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A CONDUGAO DO DECRETO-LEI N 2.012: a politica do embuste.
Maria Valéria Junho Pena (*)

"De qualquer forma somos chamados, agora, por forga imi
nente das circunstincias, a praticar os t3o compartilha=
dos principios de justiga social”,

Ministro Murillo Macedo, 14 de janeiro de 1983,

"Sigilo e embuste, ou seja, a falsidade deliberada e a
mentira descarada, sdc usados como meios legitimos para
alcangar fins politicos desde os primdrdios da histéria
documentada. A veracidade nunca esteve entre as virtudes
politicas e mentiras sempre foram encaradas como instru-
mentos justific3veis nestes assuntos. Quem quer que re
flita sobre estas questoes ficara surpreso pela pouca a
tengSo gque tem sido dada ao seu significado na nossa tra
digao de pensamento politico ou filosdfico."™ i

Hannah Arendt, Crises da Repiblica.

Entre janeiro e julho de 1983, a politica salarial do governo
foi modificada por trés vezes; seu futuro & hoje tdo incerto quanto
o de qualquer indicador ou medida,neste palis de decretos-leis.Essas
sucessivas modificagSes tiveram origem pela outorga do Decreto-Lei
n? 2.012,de 25 de janeiro. O processo de tomada de decisdes do refe
rido decreto pode, em grande medida, considerar-se exemplar da con
dugao dos negdcios piblices no Brasil, nos ltimos anos:

O segredo,
a divergéncia entre os resultados do fato (o decreto)

e 0s prin-
cipios buscados para sua legitimagdo, os sucessivos desmentidos da

verdade, a desautorizagio de autoridades, a interferéncia de inte-

resses privados em assuntos coletivos, a manipulagao técnica mas in
competente da opinido piiblica. O propdsito deste texto & o de examz
nar parte desse processo, aquilo que veio a piblico, o que sign151:
ca que toma-se o 2.012 como fato politico. Interessa aqui perceber

a atuagao de individuos enguanto personagens e nao enquanto pessoas;

o processo pelo qual procurou-se transformar interesses especificos

em guestoes coletivas; finalmente, as bases pelas quais procurou-se

envolver a nagao e obter-se um consenso politico. Nio interessa

ao
exame o raciocinio econdmico subjacente 3 politica salarial recente

(*) Agradeco a PRonaldo Aguinaga, que manterdo cuidadosamente arganizado o arqui-
vo de jornais do IEI, miito facilitou a redacao desse texto. Isabel Gomes de
Souza discutiu sua primeira versio e me convencey da necessidade de algumas

alteragdes. O produto final, contudo, reflete minha responsabilidade, estilo
e teimosia,
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ou a discussao das escolas de pensamento ou ortodoxias que a nortea
ram.

Como se sabe, a cronologia da politica salarial recente pode

ser iniciada em 30 de outubro de 1979, quando se modificou o proce

calculados esses
até entao, na antiga fdrmula (embora ligeiramente modificada)

pos/Simonsen. A Lei n? 6.708, de 30 de outubro de 1979,

dimento da concessao de reajustes de salarios, s

Cam-

estabeleceu
a corregao de salidrios de forma a gue os trabalhadores que auferis-
sem até trés salarios minimos contassem com reajustes semestrais 10%
acima do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC); que a fai-
xa de trés a dez saldrios minimos fosse reajustada em 100% do INPC;

e, a partir dal, o reajuste consistisse em B0% do INPC.
r

Cerca de um ano apds, em 10 de dezembro de 1980,

da a Lei n? 6.88B6 gque implantou trés novas faixas, de forma que a
quela entre dez e quinze salirios minimos fizesse jus

foi promulga-

a reajustes
semestrais correspondendo a 80% do INPC; de quinze a vinte minimos,

reajustes de 50% do INPC e, as superiores,

beneficiando-se apenas
das corregoes aplicadas até

a faixa anterior. Ambas as leis permi-
tiam que um adicional por produtividade fosse

negociado entre pa-
troes e trabalhadores.

O periodo entre dezembro de 1980 e outubro de 1982,

quando se
realizaram eleigoes no pais,

ndo foi marcado POr nenhuma polémica de
grande alcance ou repercussiao sobre a legisla
Sabia-se da existéncia de descontentamento entre certos grupos em-
presariais a respeito dos 10% de aumento reais pa
trés salarios minimos,

£3o salarial vigente

ra as faixas até
mas esse descontentamentc

al; sabla-se de conflitos localizados quanto 3 neg
tividade, mas de forma geral a classe media

n3o era consensu-
ociagdo da produ-
aceitara passivamente
Os empresarios preferiam diagnosti-
rtes nos investimentos piblices camo

as atividades e da recessido em
€ a Justiga do Trabalho,
gOes, vinha arbitrando os conflitos sobre a pr

0os cortes nos seus rendimentos,

car as altas taxas de juros e co
os fatores obstaculizantes de sy que
o pais se adentrava, sem maiores constesta
odutividade. Contudo,
mo ponto de debate,

+ autoridades governamentais

embora o tema nao tivesse sido Privilegiado co
aos poucos, a partir de outubro de 1982

comegaram a vir a piblico desmentir que se pretendesse alterar a po
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1itica salarial. Foi, pois, inicialmente através desses dfsmenuix;
gue se forjou uma polémica em torno da Lei n? 6.886 e, apds as e el
Ses de novembro, a politica salarial ja havia se tornado uma ques
250 nacional. Finalmente,em 25 de janeiro de 1983, aquilo quf havia
sido desmentido por varios, do Chefe da Casa Civil ao secretirio ge
ral da Seplan mas, principalmente, pelo Ministro do Trabalho MuzUio
Macedo, tornava-se verdade. Optando pelo formato de um Decreto-Lei,
o de n? 2.012, o Presidente da Republica alterava novamente o meca
nismo dos reajustes salariais.

0 novo Decreto-Lei mantinha a possibilidade de adicionais por
uma produtividade negociada entre as partes 1nteressadas,‘mas-reti—
rava os 10% de aumentos reais para a faixa gque ganhava a?e tres sa-
larios minimos; de trés até sete salidrios minimos o re?]uste seria
de 95% do INPC; de sete a quinze salarios minimos,o reajuste consii
tiria em B80% do INPC; de quinze a vinte minimos,o fator de correcgao
seria 0,5 e, acima de vinte salarios minimos, seriam aplicadas as
regras anteriores, até os respectivos limites e, no que a elas exce
desse, o fator utilizado para os reajustes seria zero.

O exame desse Decreto-Lei procede tendo em vista.-em primeiro
lugar, seus atores principais: (a) o preside?te da Republica,que as
sinou o decreto-lei e que o justificou atraves de seu porta-voz,Car
los Atila; (b) funcion3rios de dois ministérios, da Secretaria de
Planejamento e do Ministério do Trabalho, inclusive os detentores
das respectivas pastas; (c) politicos do PDS, notadamente seu presi
dente nacional, José Sarney, o ex-ministro e atual senador, Roberto
Campos e o novo senador Carlos Chiarelli, o qual prgcurou marcar sua
identidade politica no desenvolvimento das discussoef s?bre o te-
ma; (c) empresarios, especialmente aqueles 1igad?5 a orgaos de
presentagdo, como a Confederagdo Nacional da Inddstria (CNTE),
ciagoes Comerciais, Centro das Indistrias do Estido de Sao Paulo
(CIESP), Federagao das Industrias do Estado de S3o Paul? (FIESP!,FS
deraqﬁo das Indistrias do Estado do Rio de Janeir? (Firjan), Sindi-
cato Nacional de Industria de Autopegas, Associagido Nacional de Ban
cos de Investimento, Associagdo Paulista de Empreiteiros de
piblicas; (d) Fundo Monetdrio Internacional (FMI),

re

Asso

Obras

personagem que,

nesse periodo, ainda que se mantendo 3 sombra, pode ser considerado



4

inspirador da agdo de alguns atos dessa peqa.(l)

Em segundo lugar, privilegia-se a tematica contida na

discus=~
sdo sobre politica salarial imediatamente anterior ao

Decreto-Lei
2012. Essa tematica compbe-se das questoes que foram levantadas por
seus atores: (a) a relagio entre a politica salarial e a inflagao;
(b) a relagao entre a politica salarial e o desemprego e a rotativ&
dade; (c) a questao dos adicionais Por produtividade; (d) o papel
das negociagdes com o FMI sobre as alteragdes na politica salarial;
(e) a fdrmula juridica adotada, a do Decreto-Lei.

Finalmente, ressalta-se que o exame que aqui se procede & rea-

lizado com base na leitura sistemdtica dos pPrincipais jornais e re
vistas publicados no eixo Rio e S3o Paulo. £ obviamente verdadeiro
que a publicidade de um fato nao esgota sua dimensio politica e nem

sequer com ela se confunde. Mas o exame do material divulgado na im

prensa a respeito de uma medida como o 2.012 pode permitir

algumas
inferéncias politicas sobre o fendmeno.

Aqui n3o se pretende escla—
recer o encadeamento "real"™ dos interesses,

ideologias, pressges e
negociagaes que terminaram por preduzir o Decreto-Lei. Nio se pode,
pois, compreender o texto como uma anilise corrente do processo de
tomada de decisao ou da implementagﬁo de politica publica.
gia-se apenas um dos aspectos desse Processo,

lidade do Decreto-Lei a uma reagio coletiva,

Privile-
relativo i susceptibi
isto &, a face piiblica

Nesse ambito a imprensa & fato
impositivo, ndo em fungao da veracidade da a

fungao de sua capacidade de
razio, tanto a liberdade de

titui uma das garantias dos

da justificativa de sua existéncia.

€30 que relata, mas em

provocar uma nova acio. Nio por  outra

prestar informagio e de informar-se cons
direitos humanos desde o século pPassado,

quanto a questdo da censura 3 imprensa e manipulagdo da opiniio

blica tem mobilizado a reflexio de pensadores politicos tio
sos, como Marx e Hannah Arendt,

Pl
diver
sobre situacdes tambam tdo diferen-

tes, como as restrigdes 3 liberdade de informar na Priissia e o

em

(1) Excegao feita a alquns poucos sindicalistas e politicos da oposica . apa-
rentemente conseguiram, no atabalhcamento que se seguiu is 2521;32:, EZExg!I
que a politica salarial estava ameacada, sua participacs
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buste generalizado que revelaram os documentos do Pentagono.

I. O Decreto e a cronologia de seus desmentidos

A historia do Decreto-Lei 2.012, os pronunciamentos sucessivos
(favoraveis ou desfavoravels) das autoridades a respeito de uma e
ventual alteracgao na legislagao salarial, a postura do empresariado
e homens publicos, os argumentos nos quais opinices se basearam, o
abandono dos mesmos argumentcs apds 25 de janeiro, tudo isso em con
junto leva a crer que, subjacente a implementaqao de medidas,a men-
tira deliberada e a falsidade declarada eram parte integrantes da
maneira com que, no periodo critico que se vive, as elites brasilei
ras procuram relacionar-se com a opiniao piiblica, justlficaf suas
posicoes e obter vestigios de legitimidade sobre suas decisces.

0 inicio da histdria desse decreto pode ser datado quase imedi
atamente apds a promulgagao da lei de dezembro de 1980. Embora a
Lei 6.886 tivesse alterado ligeiramente a anterior, diminuindo a fo
lha de salarios das empresas sob o pretexto de uma distribuigdc in
terna de renda, ela nao retirara os 10% adicionals.dos quais os em
presdrios queixavam-se tao amargamente. Em outubro de 1981 sabia:se
que a FIESP tinha em maos um documento que recomendava-a supfessao
desse percentual, pago a faixa que auferia menos de trés salirios ol
nimos (Exame, 21.10.81). O presidente dessa entidade, Luis Eulilio
Bueno Vidigal Filho, era um ardoroso critico da lei e, em suas cri-
ticas, tinha alguns importantes aliados, como Sergio Ugolini, presi
dente do Sindicato da Indistria de Condutores Elétricos do Estado
de Sac Paulo e Arthur Jo3o Donato, presidente da Firjan. Esse Glti-
mo, que até entao tinha sido defensor da politifa salarial vigente,
passava a aliar-se a Vidigal e propor uma revisao compieta na lei,
desde a eliminagdo dos 10% até a da semestralidade. Joio Donato re

conhecia que a mudanga em sua atitude devera-se 3 pressio de  suas

proprias bases, formada por 2.800 empresas, 90% das quais de peque-
no e medio porte, sentida durante a Convengao da Industria, realiza
da em maio do mesmo ano, em Petrdpolis (idem).

Naguela ocasido, entretanto, nem a posigdo de Arthur Jo3o Dona
to era representativa do conjunto do empresariado no pais, nem

se
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gquer a de Vidigal espelhava um consenso no interior da propria
FIESP. 03 pronunciamentos de Nildo Masini, ent3o diretor do Departa
mento Sindical dessa instituigdo, sistematicamente colidiam com os
de scu presidente: "A lel salarial nio fol feita para ger mudada a

cada instante, por impulsos imediatistas, sem que
zodvel de maturagao™ (idem).

de Abram Szjaman, presidente

tenha um prazo ra
A posigao de Msini era reforgada pela

da Federagdo do Coméreio do Estado de
S3o Paulo, gue afirmava: "Qualquer alteragio que venha a
guistas dos trabalhadores no momento & socialmente in
tuna. Num quadro de instabiljidade como o atual
tou que as greves prosseguissem e os conflitos
sem. Se mexermos nela para pior,
aqui na Paulista” (idem).

retirar con
Jjusta e inopor
+ @ led salarial evi

soclais se alastrag-
logo veremos onibus serem virados

A inexisténcia de consenao quanto i necessidade de alterages
no formato da lei e consideragio da inoportunidade de uma  demanda
empresarial nessa diregdo na conjuntura pré-eleitoral fizaram com
que ¢ estudo da FIESP n3o fosse publicado ¢ a

questio fosse arquiva
da.

Durante o ano que se seguiu, o0 tema foi apenas aflorado; em ou
tras palavras, a imprensa nio registra um movimento congistente e
sistemitico por parte do empresariado a favoer de alteraqaes substan
ciais na legislagZo sobre reajustes salariais. B verdade, contudo ?
que uma predisposigdo nessa diregdo continuava a existir em

e

certos
setores. No I Congresso de Desenvolvimento Comercial, patrocinado
pela Federagao Nacional do Comércio e Pelo Conselho de Desenvolvi-

mento Comercial do Ministdrio da Indlistria e Comércio, num elenco
de mais de 50 reivindicagSes, que inclufam a elimtnagio dos
908 relativos ao Incra, Funrural e salirio familfa dag
cials, a revisdao total do Sistema Naclonal de Previdéncia Soclalea
reformulagdo da politica tributiria, estava a Proposta da  mudanga
da lei salarial. A sugestdo era a da aplicagdo do INPC inte
ra o reajuste de todas asg faixas salariais,

va por implicar na eliminagic do adicional 4

mentae procurava-se revigorar o comércio pela
dos estratos médios,

encar-
obrigagdes ao

gral pa
© que, a rigor, termina
08 10 por cento. Clara
Tecomposicao da rend;

A medida em que o término do periodo eleitoral se avizinhava ,
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os empresidrios passavam a publicamente reconhecer que a questdo da
alteragdo na legislagdo salarial deixava de ser inoportuna. Uma pes
quisa realizada pela revista Exame, em agosto, para o sey *Painel
dos Executivos® demonstrava que 68,3% dos empresirios acreditava em
mudanga na politica econdmica apds 15 de novembro, as principais das
quais ocorreriam com a politica salartal (Folha de 830 Paulo,08.08.
82). A pesquisa, entretanto, n3o se referindo 3 direcdo da mudanga
esperada, assinalava mais o realismo do grupo pesquisado do que pro
priamente consistia em elemento de pressdo sobre o governc. Q que &
preciso que se ressalte & que, até entdo, a atitude empresarial era
assistemdtica a esse respelto, inexistindo, apSs o malogro de Luis
Euldlio Vidigal em 1981, qualquer tentativa organizada de procurar
influir sobre os destinos da lei salarial. Quando perguntados ou
provocados, de forma geral reagiam pela critica 3 legislagdo, parti
cularmente pela critica aos adicionais de 10 Por cento;mas coletiva
mente nio tomavam iniciativas piiblicas de demandar a retirada dos
mesmos. O provivel fato de que tenham havido pressdes secretas para

a alteragdo da lel nio invalida o arqumento: a questio nd3o existia
politicamente.

Subitamente, em outubro de 1982, enquanto ministro interino do
Planejaments, Flivio Pécora declarava em entrevista: "0 proximo ano
sera dificil em termos administrativos, seri de intensa austeridade
mas nio dram3tico. Nio havera recessao.Alguns setores n3c crescerio
tanto, mas, em compensaqéo, a agricultura continuari a se desenvol-
ver, contribuindo para aumentar as exportagoes” {0 Globo,05.10.82).
Ao pmesmo tempo, segundo o jornal, o ministro “"descartou a hipdtese
de o governo alterar a pollitica salarial, dentro do elenco de medi
das de austeridade que estd estudando para eliminar os riscos de wa
estrangulamento no balango de pagamentos no pafs®.

No dia 26 de novembro era Mario Garnero, presidente naguele mo
mento da CNI que, apés entrevista com o chefe da Casa Civil, minig
tro Leitdo de Abreu, assegurava que a lai salarial nio seria altera
da: "0 governo, disse, ndo tem condig¢des de alterar a lei e somente
o Congresso pode fazé-lo. A lnica alteragao possivel de ser feita na
lei, segundo Garnero, & quanto & fixagao do critdrto de produtivida
de. Ele disse que serd preciso aplicar uma tata de produtividade com
pativel com o crescimento da economia, porque o salirio real nio Fo
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de ficar acima deste, sob Pena de alimentar

Permanentemente a infla
Gao. A tarefa, portanto, ressaltou,

nao caberi nenm

a0 poder Executi
VO nem ao Legislativo mas ao Judiciario,

que devera fixar esse novo
critério™ (Estado de Sio Paulo, 26.11.82). Dois dias apds,

todos os

jornais noticiavam que o presidente Figueiredo poderia convocar

Congresso para mudar a lei salarial: "0 Gov
tuais mudangas s sejam encaminhadas a
go no inicio da nova legislatura.

o
€rno prefere que as even
© Congresso no préximo ano, 1o
Mas até ontem nio se sabia se se-
gresso no caso do governo ter

0 assessor do Presidente
gue o governo teme gque o atual Congresso,
ainda no mandato,

Brasil, 28.11.82).

ria possivel esperar pelo novo Con

de
assinar compromisso com o FMI. esclarecen
com dezenas de derrotados
i salarial® (Jornal do
A partir de ent3o tudo estava decidi
mentidos transformavam-se em mentiras,

nao aprove mudanga na le

do, e os des

A FIESP oportunamente reuniy sua dire

toria um dia apés a noti
cia da provavel convocagao do Congresso;

nessa reuniio o
fol produzido e o presidente em exercicio, Salvador Firace,

que "as possibilidades de os técnicos do M
politica salarial coincide com uma anti
de” (Folha de S3o Paulo, 30.11.82).

consenso
afirmou
I exigirem a mudanga da

92 reivindicagio da entida-

Uma vez reconhecido publicamente

al seria transformada, a discussao Passava a ger a

respeito da dire
¢So dessa mudanga. O ministro Murilleo Macedo

rQue sempre criara arqu

mentos a favor da legislagio entio vigente,reconhecendo que perdera

nova batalha, procurou minimizar os danos,propondo que se retirasse
da lei apenas a produtividade negociada: "asgip Se poderia evitar o
que chegou a ocorrer no ano pPassado, com trabalhadores recebendo mais
de guatro por cento de produtividade

quando suas empresas tiveram a
té mesmo prejuizo” (0 Globo, 15.01.83), i

Aparentemente ninguém levava a sério a Proposta do ministro; e
ra apenas protocolar a Presenga de sey Ministgrio Nas discussdes da;
alternativas para a mudanga da lei. Para valer, eranm trés as alter-
nativas consideradas: em primeiro lugar, a eliminaqéo Pura e simples
dos 10% adicionais para a faixa até trag salariosg minimos e a dimi
nuigdo para 90% do INPC no rfajuste Para aquela entre trés e set;
minimos; em segundo, a reducao, mas ndo a elkminagéo, dos 103 adici

9

onais (as informagOes disponiveis assinalam que essa alternativa e
ra aceltavel para o Ministério do Trabalho, que recuaria para ela
quando descartada a sua proposta);em terceiro, a eliminagao simples
do adicional de 10% (idem).

Duas conclusGes sdo aqui inevit3veis: tanto a proposta do Mi-

nistério do Trabalho jamais foi levada a sério por agueles que' de
fato tomavam as decisces quanto, gualgquer que fosse a nova politica
adotada, a eliminagao dos 10% adicionais era ponto pacifi?o ekinegg
ciavel. Apenas o Ministro Murillo Macedo naoc viu, ou fingin na? ver,
esse fato. De gualquer forma, no dia 19 de janeiro, ele era mais re
alista sobre sua derrota, embora nao o fosse sobre o futuro da ec?
nomia: "A lei salarial foi feita para evitar o avilfamento dos sala
rios numa fase de inflagdo crescente. Como a inflagdo, este ano, de
verd cair, com excegio dos primeiros meses, as mudangas salariais
sdo explicdveis™ (0 Globo, 20.01.83). O ministro confessava mesmo
nao estar aborrecido com as mudangas, "porque a principio, os minis
tros da 3rea econdmica desejavam acabar com a semestralidade, fafeﬂ
do com que o0s trabalhadores s6 tivessen reajustes a?fafs- Com muito
esforgo conseguimos manter a semestﬁi}idad?, o que-Ja € um ganho p%
ra milhoes de trabalhadores” (idem) -0 ministro jogava com as pa

lavras: nao era ganho algum e sim um precirio direito assegurado.

Mas na3o era apenas a do ministro Macedo a triste figura de to

do o episddio: mais que ele,que ao menos lutou com a nenhura forga
gue dispunha (fato gue recusa a admitir publicamente) para que mu-
dangas injustigassem ainda mais os assalariadosf os ?indicatos de-
sempenharam papel mais patético ainda. Eles haviam sido veementes
criticos da legislagao vigorante até 19 de fevereiro de ?3, quando
o 2.012 passava a ter regéncia. Combater a nava_legislagao que se a
vizinhava era defender um instrumento no qual ?ao acreditavam e con
tra o qual se opuseram guando de sua promulgagac. Como a politica
salarial recente no Brasil tem demonstrado, e a frase citada de Mu

illo Macedo enfatiza, nesse campo sempre & possivel um mal maior ;
T

tengGes de alterar a serestralidade, atribuidas acs ministros da érea e
& 22né£Jca e:ame ; época, desmentidas por Delfim Neto, sequndo © qual: "Ponto
final Néo ha r’mda oam a semestralidade™ (Gazeta Mercantil 07.10.82).
Veja daria razao a Macedo, afirmando que, apos conversa cam S ; 3
;25;31, Dglfim Neto queria nao apenas voltar 3 anuidade cam também unificar
os reajustes em 70 por cento (Veja, 12.01.83).

A re-
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dal que o protesto contra o mal hi que ser sempre na defesa de
outro mal, mesmo

gos, na inibigao

um
que menor. No dilema em escolher entre dois inimi-
€tica de defender o menor dos males (que havia si
do o maior, dois anos antes), o movimento sindical ficou enredado e
sd se sentiu apto a mobilizar-se apds o fato consumado. Na
discussdo prévia ao decreto, poucos militantes manifestaram-se; den
tre esses, dois sindicalistas nada inibidos, Ari Campista e Joaquim
Andrade. Mas os protestos, em geral, eram perfunctdrios, provinham

de liderangas inexpressivas e revelavam mais um desalento que dispo
sigao de luta.

a rigor,

Finalmente, a 25 de janeiro,

© presidente Figueiredo assinava
o Decret

o-Lei 2.012, A vitoria era incontestavelmente dos ministros
da area econdmica e nio apenas perdiam os trabalhadores cujos
rios eram menores que trés minimos,
10% sobre o INPC,

sala
€om a retirada do adicional dos
como tamb&m aqueles entre trés e sete minimos
passavam a reajustar-se sequndo o fator 0,95. Em suma,
ainda maior para os empresirios,

(que
a dadiva era
que somente haviam pedido a primei

ra medida. Quanto aos ganhos Por produtividade, s deixariam de e

xistir com o Decreto-Lei 2.045. o que apenas demonstra gque o Minis
tro Macedo n3o tem sequer o poder de diminuir salirios.

II. A Formula do Decreto-Lei

A histdria do Decreto-Lei no 2.012 insinua que, ata aproximada
mente outubro de 1982, nada existia de definitivo a favor

da altera
g¢ao da politica salarial.

Por certo alguns representantes de grupos
empresariais e setores dentro do proprio governo estavam in

satisfef
tos com alguns aspectos de sua férmula,

especialmente na concessio
de aumentos reais para assalariados de mais baixas remuneragoes.Con
tudo, a insatisfagao nao se traduzia em pressoes coordenada

sua mudanga. Apenas apds as eleicoes e,
primeiros contactos piblicos com o FMI,

s pPara

coincidentemente, apds os

© governo tomou a iniciati-
va de alterar a lei. E o que salta aos olhos foi a ra

pidez com que
a alteragao foi feita,

em periodo de recesso do Congresso Nacional
e sem muita discussao. Claramente tinha-se pPressa. E porque tinha-

que desde 1966 ndo era utiliza
da para questoes salariais, teve apelo e, afinal

se pressa, a fdrrula do Decreto-Lei,

+ Obteve sucesso,
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No dia 25 de novembro, o empresario Mario Garnero relatou para
a imprensa uma entrevista que tivera com o ministro Leitio de Abreu,
na qual este lhe teria afirmado que o governo nao tinha condicdes de
mudar a lei e apenas o Congresso poderia fazé-lo (Estado de Sao pau

lo 26.11.82). Dois dias apds, os jornais publicaram que o governo

havia se decidido pela mudanga da lei e pela eventualidade da convo

cagao do Congresso para exame da matéria. No mesmo dia 28 de novem-
bro, o Jornal do Brasil escrevia:

"E verdade que a miss3io do FMI in
dagou 3 autoridades do governo como a lei salarial poderia ser muda
da, admitiu ontem uma fonte com trinsito no Palicio do Planalto.Reg
posta brasileira: o governo perdeu a maioria absoluta na Camara dos
Deputados e seria extremamente penoso negociar com os novos parla-

mentares”. Tomadas em conjunto, as noticias demonstram,em primeiro

lugar, que 3 descoordenada pressio empresarial pela alteragao da
lei, viera juntar-se a vigorosa obsessio do FMI por baixar salarics;
em segundo, gque existia o reconhecimento de dificuldades de negocia
¢3o com o Congresso para que se promulgasse uma lei mais arrochada;
em terceiro, que ou Mario Garnero mentiu, ou o ministro Leitio de
Abreu mentiu, ou esse Gltimo nio & bom jurista e havia se esquecido
da possibilidade de um Decreto-Lei contornar as dificuldades com os

deputados e ganhar tempo para negociar sua aprovagao.

Um Decreto-Lei sd pode ter pPor assunto a seguranga nacional,fi

nangas piiblicas e criagdoc de cargos piiblicos e vencimentos'l)

- Refe
rir-

se a seguranga nacional na conjuntura pds-eleitoral era tao ri-
diculo quanto ridiculas foram as palavras de Leitao de Abreu referi
das por Garnero. Pois havia sempre a solugao do Decreto-lLei, basea-
do em razdes de finangas piblicas,

para garantir a constitucionalji-
dade da medida.

Essa foi a énfase da "Exposigao de Motivos*®

que a
companhou o 2.012: "ordenar as finangas piblicas*® pois que "a ppoli-
tica salarial vem interferindo danosamente nos gastos do governo”®,

Contornou-se, assim, as dificuldades com a antiga e a nova ca

mara dos Deputados; a pressa foi satisfeita pérque um Decreto-Lei
tem vigéncia imediata; o Decreto-Lei n? 2.012 nunca foli v

otado e vi
gorou ate que foi substituido pelo de n9 2.024.

0 gue apenas respl-

rdenada sob a forma de Decreto-lei

n? 15/66; ent2o, foram invocadas razoes de seguranca nacional, 11gad;30 d§
paz social.
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ve o pequeno dilema anterior: o ministro Leitio de Abreu até pode

ser mentiroso, mas nao & um jurista incompetente.

III. As Bases de Justificacio

Uma vez tomada a decisio da alteragao da legislagio
tratava-se de justifica-la publicamente.
um consenso politico,

salarial,
Obter para as novas medidas
negociado através de canais representativos

era hipdtese afastada pela opgdo ao Decreto-Lei. Um De
creto-Lel nio se negocia;

mo isso o foi).
1983,

competentes,

rejeita-se ou aprova-se (e aguele nem mes
0 Congresso Nacional, diplomado em 15 de
j& encontrou em vigor o 2.012.
a capacidade de atuar publicamente,

POr exceléncia, um Decreto-Lei &,
que refratario 3 agio.

margo de
Se a politica & essencialmente
Se a ag3o & a virtude politica
essencialmente, nio politico, por
Dessa forma, razdes técnicas foram aguelas
invocadas para justifica-1o;

em outras palavras, invocou-se sua ra-
cionalidade,

em oposicdo ao "carater deformador da economia® da lei

anterior (palavras de Antonio ge Oliveira Santos, presidente da Con
federagao Nacional do Comércio, publicadas na Gazeta Mercantil, 18.
01.83).

A énfase na racionalidade do pec
mo consegfiéncia, a nega

¢3o da nova medida. A medida impunha-se 1lg

Principais: ep Primeiro lugar,para conter Os efeitos inflacionarios
da Lei 6.708; en Sequndo lugar,

vidade; Einalmente,
Sileiras. Porque diz
conomicos ordenadore

reto-Lei n9 2.012 implicava,co
¢30 de qualguer influéncia do FMI na condu-

gicamente por trés razdes

para evitar o desemprego e a rotati
Pelos efeitos positivos sobre as exportagoes bra
ia-se que o 2.012 impunha-

S, desmentia-
soes internas oy externas,

’ Sua razao era consistir no desdobramento
16gico do raciceinig sobre a economia, nae o resultado de pressdes
Ses politicag,

Se por seus efeitos e
S que fosse o resultado de pres-

interessadas ou de negociag

T TR

O Papel do FM1

Um dos principais POrta-vozes da negagao da Participagao do PMI
no processo decisdrio do 2.012 foi O senador eleito Roberto Campos,

13

para o qual "jamails o Fundo determina a um pals que deve
politica salarial” (Jornal do Brasil, 08.12.82).

mudar sua
"Na sua opiniao, a
revisao da politica salarial nio & uma exigéncia do Fundo Monetirio
Internacional, mas uma decorréncia natural da luta contra a infla-
gEo e um meio de atenuar o desamprego' (O Globo, 20,01.83). O sena-
dor estava errado e, ou desconhece o funcionamento do FMI,

ou fal
tou com a verdade:

tanto o FMI preocupa-se com politica salarial e
v ¢ (1)
procura determinar os seus rumos nos paises com os quais negoci

a r
quanto o fez especificamente naquela ocasido, como afirmam os jor

nais e revistas da época, sem que nunca tivessem sido desmentidos.

Mas nao era apenas Roberto Campos a negar o papel do FMI no as
sunto: segundo o Jornal do Brasil, Mario Garnero também nio concor-

dava que as mudangas que pudessem ocorrer quanto a politica salarial
fossem frutos de exigéncia do Fundo. "Na verdade,

as adequagoes es-
tavam sendo discutidas hi3 muito tempo,

seja da parte dos empres3ri-
©s ou mesmo do lado do Governo” (Jornal do Brasil, 05.12.82).
extraordinaria a facilidade com que,
dito pelo ni3o dito,

Era
em episddios de saliario,fica o
e Mario Garnero desmentia-se a si proprio. Fa-
zendo eco com Roberto Campos e Mario Garnero, também desm

entiam o
interesse do FMI pela politica salarial 0 ministro Leit3o de Abreu
€ © senador José Sarney (Jornal do Brasil, 01.12.82).
© ministro Rubem Ludwig confessava-se apenas desinform
O mesmo jornal,

Enguanto isso
ado. Segundo

"esclareceu nio ter ouvido,
Sa parecida com mudangas na lei salarial
géncias do FMI™ (idem).

em qualquer momento,coi
para atender eventuais exi
Do senador Sarney escutava-se que
no brasileiro nao vai negociar nada capaz de ferir sua sob

(idem) No caso, o presidente do PDS completava uma declaracio ante
rior, na qual havia dito que "o governo brasileiro de forma

aceitaria comprometer a soberania do Congresso brasileiro f

"o gover-

erania” .

alguma
azendo um
(Gazeta Mercan
O senador estava absolutamente correto:

mais passou pelo Parlamento e 08 novos decretos-
salarial

acordo que dependesse de aceitagao pelo Parlamento”
til, 30.11.82). O acordo ja

leis sobre politica

+ outorgados apos a chegada do Fundo, jamais foram votados.

A soberania, pois, estava resguardada.

(1) O PMI corrigiria a falta de mamdria ou o desconhecimento do senador, B s5 con
ferir o seu "Resumo para a missio ao Brasil" (dentre cutros ornais, p —
do pelo Jornal do Brasil, 08.07.83). : s



sinformag@o dos ministros Ludwig

"Um assessor do Ministro Delfim Neto confidenci-
Ou ontem 3 noite que qualquer mudanca na lej salarial sd sera defi-

1a do organismo em questdes sala
Preender & porque, enfrentando todas

foi tao importante ao governo e seus &
eréncia,

0 fato, contudo, a com
as evidéncias en contrario,
liados contestar essa interf

O FMI & uma institui
vida brasileira recente;
Parece apenas como um
um "avyal®

§30 dotada de uma enorme carga simbélica na
Na consciéncia politica do pais ele nao a

-
Seguro”, um "fundo em Qltima instancia” ou

nacionais, Nao por outra raon,a nogao de

9iu quando ele Teapareceu no cen3
tras Palavras,

A aceitagao do FMI cQ
a realizada pelo pré
a ele recorrer
em setembro ela ja fos
disputas eleitorais .,
. alguns (mesmo que
als. E o Fundo Monetd

No reconhecimento do
Principal base de legitimidade do re-

rio Internacional implicava, haguela altura,
fracasso do que havia sido a
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gime pds 64, sua politica econdmica. 0 problema a enfrentar era du-
plo para o governo: buscar alguma nova legitimidade e, aoc mesmo tem
po, justificar internamente o recurso a uma instituicao de tao m3
reputagdo. Inexistia outra escolha sendo tratar o FMI de forma téc—
nica, procurando despolitizar seu significado. Nos dizeres do sena
dor Roberto Campos, ele vinha apenas para ajudar na solugao de um
problema de liguidez, de curto prazo (0 Globo, 20.01.83).

III.2. O Combate 3 Inflacdo e ao Desemprego

Foi principalmente em nome de combate ao desemprego e a infla-
¢ao que as mais veementes criticas foram feitas 3 Lei 6.708 e ao seu
adicional de 10% e que se defendeu a implementagdo de novas medidas.

Foi, principalmente nessa questdo que o bom senso foi traido e a o
pinido piblica manipulada.

Nos sequintes temos e POr quem o assinou (segundo seu porta

voz) o Decreto-Lei 2.012 foi justificado: "Ao assinar o Decreto-Lei

alterando a politica salarial, o presidente Figueiredo se preocupou

mais com a manutengdo dos empregos, e por isso, o governo espera que

os partidos que desejam o bem do trabalhador concluam que no momen-—
to de crise em que o pais se encontra,

a eliminacao dos 10%  pagos
acima do INPC &

a melhor solugao para atingir aquele objetivo.(...)
O presidente da Repiiblica tinha que assumir a responsabilidade de
tomar medidas destinadas a resolver o problema, fazendo o maximo es

forgo para manter todo o mundo empregado. (...) E melhor estar em-

pregado que ter reajuste maior desempregado” (Folha de Sio Paulo,
27.01.83).

Apds o Decreto-Lei ne 2.012, os niveis de infla

¢30 e desempre-
go aumentaram significativamente.

Em outras palavras, o 2.012
produziu nenhum dos dois principais efeitos que,
acarretar. E, no entanto,
sidente.

nao
dizia-se, deveria
ele foi assinado nessa Presungao pelo pre

Segundo informacdes recolhidas pela irpresna, o presidente
Replblica foi convencido pPelo ministro Deif
decreto,

da
im Neto da eficacia do

contra a opinido do ministro Murille Macedo e do chefe do
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SNI, Ministro Octivio Medeiros {por exemplo, Veja, 26.01.83).Em ou-
tras palavras, contrariando todas as evidéncias disponivies, a opi-

nido de outros economistas e Provavelmente sua prépria inteligéncia
Delfim Neto prometeu ao presidente o
de cumprir, isto &,
da inflagio,

que nio tinha nenhuma condigio
através do Decreto-Lel 2.012, diminuir o ritmo
o desemprego e ¢ daficit das empresas piiblicas.

Como 33 comentou Hannah Arendt, a vitima ideal para a completa
manipulagio & o presidente da Repliblica, cercado de assessores, es-
peclalistas que, dentre outras formas, exercem seu poder filtrando
informagdes {Hannah Arendt, 1973). Em suas proprias palavras,"é ten
tador argumentar que o presidente, supostamente o mals podercso ho
mem (...) & a Ginica pessoa (.+.) cuja possibilidade de escolha pode

ser predeterminada. Isto haturalmente s6 pode acontecer se o poder
executivo gse afastouw do contato com og

deres legislativos do_Con
gresso (idem, p,18, grifo mauj.

Afastado do Congresso, descomprometido com gualquer segmento
Iepresentativo da voqtade Popular, distante das discussdes e da vi-
da nacional, expectador 3penas longinquo das condigdes de vida que
atormentam o povo brasileiro, o presidente da Repiiblica nao se sen-
Sibilizou pe

los argumentos que o seu priprio ministro do
vinha acumulando contra a mudanga da led,

Trabalho

Desde hi muito era
batalha gurda de Murill
larial.

pogsivel presenciar, pelos jornais, a
0 Macedo contra 0s
De inlcic tratou-gze de enfrentay
Luis Eul3lio Bueno vidd

de empresarios, que, incapazes ae fazer v
mais importantes, conformav
de salirio,

uma
criticos da legislagio sa

aler suas reivindicagdes
am-Se, ao menos, em baixar suas folhas
ampos, cujo peso intelectual 82
dos interesses econdmicos que ra-

Contava ainda ela com
nistros atuais,

quando aqui desembarcaram og
dores @e obsoletas crencas,
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Segundo dizia Roberto Campos, "a revisiao da politica salarial
(...} @ uma decorréncia natural da luta contra a inflagdo e um melo
de atenuar o desemprego® (0 Globo, 20.01.83). Para o Ministro Gal-
v@as, a lel salarial consistia num Snus excessivo para as empresas,
que terminavam por enfrenti-lo forgando a rotatividade (Gazeta Mer-
cantil, 25.01.83). Para Antonio de Oliveira Santos, presidente da
Federag¢3o Nacional do Comérclo, os 10% adicionais pagos a salirfos
até trés minimes “"contribuiram para aumentar a rotatividade da mio-
de-obra, para elevar as taxas de desemprego e para reduzir o poder
aquisitivo da classe média" e "alimentar a inflagio internamente”
(Gazeta Mercantil, 14.01.83). Silvio Cunha, presidente do Clube dos
Diretores Lojistas do Rio de Janeiro,propunha a extingao do adicio-
nal, a revisdo da semestralidade ¢ a eliminagio da produtividale por
que a lei teria falhado em seus principios basicos, isto &, "ndo im
pediu as greves, nio pPromoveun a redlstrlbui;io de renda ¢ nem evi-
tou o desemprego”™ (idem). Para Climério Velloso, presidente do Gru=-
Po CB, "o adicional induziu i rotatividade por n3c estar baseado em
leis do mercado" (0 Globo, 20.01.83).

As bases dessas criticas eram confusas, Em geral podem ser re-
sumidas pelo diagndstico que aumentos salarlais reais estavam, de
un lado, criando inflagdo de demanda; de outro, também eram inflaci
ondrios porgque repassados ao prego do produto final. Causavam desem
prego porgue forcavam a dispensa dos trabalhadores beneficiados pe-
los reajustes matores e, finalmente, levavam 3 rotatividade pela sua
recontratagac em faixas salarials mais baixas. Claramente o impor-
tante na discussao ndo eram os fundamentos do raciocinio sobre a e
concmia ou as relagGes analliticas entre salirioc e emprego. Procura-
va-se, entdo, convencer a oplnifo piblica da conveniéncia desinte-

ressada da mudanga da lei. Se interesses existiam, eram interegses
piiblicos e abstratos.

Erquanto as acusagdes contra a legislagdo salarial, ent3o

em
vigor, multiplicavam-ge e orquestrava-se um movimente visando sua
modificagdo, o ministéria do Trabalho divulgava pela imprensa um

conjunto de trabalhos demonstrando que as criticas

careciam de con~
fiabilidade. Assim, pois,

nos dias 21 de agosto e 5 de setembro, pu
blicavam-se resultados de uma investigagido que concluia que a lei

salarial nao gerava inflagao (Folha de Sio Paulo, 21.08.82; o Glo-
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bo, 05,09.82), pm dezembro, os resultados divulgados eram mals gra

Ves ¢ o Ministro Macedo advertia gue "a massa de salarios diminuiu
nos Gltimos trads anos™ (Gazeta Mercantil

., 01.12.82).

0 fato, contudo, a admiray,
dido a batalha; no contexto do
ensivel. 0 escindalo consistiu
de em nome do combate ao dese
tornar ainda maig iniqua a PO
Suas pretensdes, abdicaram de
camente p falsidade de sua pos

sdo estava tomada, o prasident
Investimento,

reta mag nio

ndo & que Murillo Macedo tenha per
poder isgo era perfeitamente compre-
Rz forma como os empresirios, depois
mprego e i inflagic, pressionarem para
litsca salarial, uma vaz sucedidos em
§eus argumentos e reconheceram publi-
i¢30. Pols apenas sabendo que a decl-
e da Associagdo Nacional de Bancos de
Ary Waddington declarava que a reformula¢do estava COF
9Fa o fator decisivo no combate i inflagdio (Jornal do

. Jornal do
Sondrelo, 20.01.83); Pirmino Rocha Preitas, presidente da Abinee, 2
firmava que a medida "nio velo com a discussdo das raizes da infla-

lhada pelos presidentes da Associagio Brasilel
*3 de Indlistria Farrov &ria e pelo presidente do Sindipegas (Jormal
ég_gs&gilr 27.01.33’. E, contrariande as expectativas otimistas do
olesidante 4 Repiblica, a ude"““?a de Pedro Eberhardt seria taxa-
tiva: *A melhor forma de awxtliar indiistria & através da redugdo
das taxas de jures, e a solugdo para a garantia de emprego viria 2
da redugio da jornada de trabalho e pela esta-

- inal do Brasil, 27.01.83), Enfim, substituida a lei por
Decreto-Lai favordvel a Seus interesses de curtissimo praze, ©8

:;p:eaario? voltavam 3 dura realidade e conclamavam "sdo os juros €

Ho 08 salirtos que sufocan® {(Gazeta Fercantil, 28.01.83). Mas, e
- I

tao, o Decreto-l.ei ja estava assinado,

travésg da negocia?ao
bilidade® (g0

t& 1"“‘ Sran apenas oa empresarios que nio acreditavam na eficicia
Ch:::cildo flove decreto-lei: o recém-eleito senador pelo PDS,Carlos
el politica nacional

etonmpy T ielati.vas 8 legislagio trabalhista e a uma maior
cal. Ao mesmo tempg el 2 ue a2
meaga de recusay o Dec P9, ele préprio reconheceu q

Teto-Lel poderia Ser indcua se o partido fe~
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chasse questdo quanto 3 sua aprovagio.

O que importa ressaltar ndo & o desconforto de um senader do
partide do governo relativamente a medidas implementadas por _seu
proprio governo, e como parte de um processo de tomada de decifoes
que nada tinha de inusitado. Forgoso & conclulr, j3 passados varios
meses gque o Decreto-Lei n® 2012 fol outorgado, e alguns outros tan
tos que j3 fol substituldo por um outro ainda mais extravagante,que
© apelo ao combate 3 inflag3o e ao desemprego como se-aus elementos
Justificadores se fez is custas do abandono de principios Iegitima-
dores do prdprio ato de governar.O fato de que imediatamente apds o
25 de janeiro varias empresas dessem continuidade a seus programas
de demissio e de que o3 Indices de inflagio e desemprego contlnuassem
ascendentes n3o se tratava, & &bvio, de conseqgfiéncias :lmprevisf\:eis
da politica econdmica. Num ato claro de racionalidade m.tcroeconoml.:
Ca, as empresas contestavam as expectativas do presidente da  Repi
blica e reconheciam, na pratica, que, no seu descontrolado apoio ao

novo decreto, haviam distorcido a verdade e criado expectativas fal
sas.

N3o & desajuizadamente que os temas saldrio, emprego e infla
30 sdo caros 3 conscidncia piiblica e indicadores de fracasso ?u su
cesso de governantes: de toda a parafernilia de conceitos econdmi-
cos, sdo esses 0S que possuem traducdo mais concreta e que penetram
com mais facilidade no cotidiano de um pove. Em nome do tecnicismo
e de uma pretensa racionalidade de fdrmulas abstratas, deéasiadameg
te covardes para lutar contra a teia de pressdes que os sfmetian,ou
apenas tolos e ignorantes, o3 condutores da politica econSmica 5
afirmaram despossuldos de qualsquer sentimentalismos e trataram de
impor ao pais uma nova politica salarial. Ansioses por produzir no
vas leis, esqueceram-se que a realidade & com freqliéncia denunciadg

ra e que, conjjntamente aocs sentimentos, haviam, o que & mais gra-
ve, perdide a razio,

I11.3. A Promocdo das Exportagdes

A justificativa final deo Decreto-Lei 2.012 era seu efeito posi

tivo sobre o desempenho das exportagdes brasileirag. Dentre outros,
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defenderam a alteragio da Lei 6.886 nesses termos Antonio de Olivel
ra Santos, presidente da Confederagio Nacional do Comércio,para quem
© adicional de 10% seria responsavel pelo fraco comportamento das
exportagoes brasileiras naquele periodo: "Na verdade, com a implan-
tagdo do adicional o governo forgou a barra na transferéncia de ren
da; (os 10% adicionais) alimentaram a inflagdo internamente e, T°
plano externo, concorreram para a perda da competitividade de nossos
produtos no mercado internacional® (Gazeta Mercantil, 11.01.83). A

mesma postura tinha adeptos no governo e, segundo a Gazeta Mercan~

til, "Galvé@as sustentou que & absolutamente imprescindivel aliviar
O custo dos nossos produtos de exportagdc para se poder competir no
mercado internacional, onde todos os paises est3o empenhados, fazel
do forga para aumentar suas exportagdes. E arrematou: Portanto, nao

: i
d sobrecarregando a nossa folha de salirios e os custos de produgac
as &
empresas que vamos resolver nossos problemas de export39095-
(Gazeta Mercantil,

15/16.01.83) . Segundo ainda o mesmo jornal, dias
depois, "Ernane Galvéas, da Fazenda,

to). foi mais longe (que Delfim NE

Acha que a alteragao da lei salarial ajuda as exportagoes, ali

i ) =
; @ ©8 Juros (por reduzir a pressio de gastos financeiros origina-
os pelas folhas de salarios), reduz a rotatividade e traz grande

influéncia scbre os gastos plblicos” (Gazeta Mercantil, 26.01.83).0
jornal esquecia-se ge mencionar que Galvéas sempre vai mais longe:a
1TPre“5a da Epoca permite constatar que era ele o mais loguaz dos
ministros e, pour cause, o que mais indigest3ao sofria pela boca.

Nos argumentos favoraveis 3 altera
ente o a
:o lpor razoes de combate 3 inflagao e ao desemprego, a VvoOZ de £
nomistas a . a
época: apa;emismo :S oficiais, ndo se fez ouvir com intensidade n2
: ntemente eles nag
i queriam se identificar como tolos

¢do da legislagdo entao Vi~

as exportagdes, os jornais notl
. presidente da Fundagao

de Comércio E
xterior (Funcex), um misto de economista oficail e 3~

mante ﬂa iaa aCademica ec I_aloll C
v - A rig‘Ol’
r Ele publlcamente d

aldrios apds ter sido visitado, na institul
pelos mogos do FMI:

a desvalorizagao cambial e O reajuste

¢do que preside, ~
Se o salario andar junto com

de outros precos, as exporta~
(1) Roberto Camos e Mario
quer maneira, r. orlque Simonsen foram as grandes exceqoes.

g epresentam -
que a area académica. mais o que se conhece como "caminidade de negocios
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¢oes nio se tornam competitivas. Na minha opinido, se a politica sa
larial nao sofrer alguma alteragao, as chances de sucesso com © pro
grama externo brasileiro para 1983 serao menores. (...) Para que as
exportagoes brasileiras cresgam ao nivel de 10% em 1983 serd preci-
S0 mudar os pregos relativos das mercadorias para gue se tornem mais
competitivas, através da manutengao do crédito prémioc do IPI, do
ritmo das minidesvalorizagbes cambiais e da introdugd3o de  alguma
flexibilidade na politica salarial, como a exting3o dos 10% sobre o
INPC, para quem ganhe até trés saldrios minimos, além da redugao do
indice de produtividade® (Jornal do Comércio, 01.12.82).

A discussio aqui n3o se coloca no terreno da analise econdmica;
de resto sabe-se que & compartilhada por muitos a idé&ia de que, den
tre outras medidas, também os salarios devem ser rebaixados de for-
ma a que um superavit na balanga comercial seja produzido para fa
zer face aos crescentes juros e amortizagdes que tém transformado o
balango de pagamentos numa avassaladora bola de neve. O que torna
curiosa a posigao de Fendt & que, no mesmo dia em gque recebe a visi
ta de técnicos do FMI, dentre todos os fatores que os textos da
Funcex responsabilizam pelo desempenho das exportagoes, passasse a
Privilegiar os salarios,quase nunca referidos nesses. Seu racioci-
nio, o de Antonio de Oliveira Santos e o do ministro Galvéas poderi
am ser lidos pelo avesso: altos salarios pagos ao trabalhador brasi
leiro prejudicavam nossas vendas no exterlor. Mas, afinal, foi o
préprio Roberto Fendt que, embora um economista sem maior expressao,
num texto comemorativo dos 200 anos de A Riqueza das Nacoes, citan-

do Brecht, forneceu a metdfora da relagao dos tecnocratas com a po
litica econdmica:

"Monge: - Vocé n3do acredita que a verdade, se verdadeira,

se afirmard por si mesma?

Galileu:- Nio' N3o' Nao! Da verdade sd passarad aquilo que

fizermos passar!”

Sequndo Fendt, "um exemplo tipico da aplicagao dessas idéias
Pode ser encontrado no papel do comércio exterior™ (1977, p. 277).
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IV. Conclusces

-0 eplsddio do Decreto-Lei ne 2.012 & exemplar do funcionamento
da maguina governamental dentro de um sistema politico caracteriza”
do pela auséncia de controles piblicos institucionalizados sobre ©
Processo de tomada de decisdes. Assim, a magnitude da falsidade eIl

que se enredaram altos escaldes da Repiiblica e o desvairado oportu~
nismo de liderangas

histéria brasileira
ca salarial, apenas

do acordo PDS/PTB e

empresariais nao constituem episddios unicos na
recente. Relativamente aos artificios da politi
abriram espago para novas farsas: a do vai—e"

- do Decreto-Lei n¢ 2.024, cujas intengoes grandl
oguentes apenas escondiam a voracidade por ¢

= arqos mediocres; © 9ol
P€ nos proprios aliados que g

foi o 2.045 e, finalmente, o empenho
i1 : ’ nalmente, §
2ze-1o ser engolido 3 forga por uma nagio perplexa.

Esse
Y texto enfatizou duas faces do Decreto-Lei 2.012. Em Pri-
ro lugar, como todo Decreto-Lei

tivas da nagao e constitui

do regime. Atrava
. es dele, o executivo = .
- A legisi2
tiva. Quanto a esse asp i :

ecto todos os envolvidos na decisdo reconhe”

contornou as forgas representas
parte ldgica dos mecanismos autoritarios

ceram dificuldades poli

diante das Promessas fe

rial e diante a

Faviiae comda falta de habitog e competéncia para negociar as .
o Congr ao juri :

T gresso, a solucgao juridica foi a de legislar B

ticas com o antigo e o novo Congresso.Assims

itas ao FMI de alteragdo na legislagao sala~

Em sequ

vergentes : ::2 i:z::;t: s g qfe > Xolien; we-dacliragee e
as conseqliéncias de sua ; 3 COHStruSaO 28 ifalaas exprcka iyos e
vivéncia da elite que mplementagio, revelam a dificuldade de cOf
formar e up Parlamentogoverna © pais com uma imprensa que busca ¥
Vras, os tomadores ge d:azofvelmente representativo. Em outras pal2
Cente que devian satisfac-saQ‘EStavam atordoados diante do fato ¥E
obter alguma dose ge le :oes & opinido piblica e, por conseguinte r
falsificagio gog dados § timidaée Para suas medidas. Nesse casos 2
Sencontradas remetem ;a: Neégacac de evidéncias e as informagoes s
X ?mbigﬁldade de unm ;istes due para o carater dos dirigentes, pard

Craticas passavam 5 coex " Politico nogual algumas praticas dem2

Publicamente.

istir 3
0 fato ge €om um regime fechado e irresponsavel

ue
Ve © acorde com o FMI, do qual partiram 2%

23

pressces decisivas para a alteragdo da legislagdo salarial,tenha si
do firmado na conjuntura eleitoral de 82, apenas acirrou essa ambi-
glidade. Os termos da negociagdo com o Fundo eram, a rigor,secretos
€ o Congresso nac os acompanhava. Entretanto, era dele, com uma com
Posic3o majoritariamente oposicionista, gue deveria vir a sangdo do
Decreto-Lei. O caso do 2.012, como agora o do 2.045, era potencial-
mente explosivo, tratando, como o fazia, de um objeto t3o imediato
ao eleitor, como salirios. Inabeis para a negociagao e ineptos para
© jogo persuasivo préprio 3 politica, nada restou 3s autoridades se
n3o construir uma teia de mentiras e mal-entendidos.

Assim, se a inveracidade na politica nao @ fendmeno isolado,
resta a nds tentar compreendé-la, na extensdao que foi cometida e re
lativamente a um elemento t3o tangivel da vida social como o empre-
go e o salario. No caso do 2.012, as mentiras foram extremamente fa
cilitadas porgue de antem3oc sabia-se o que a platé@ia ansiava por ou
vir: gque tudo estava sendo feito para maximizar ganhos sociais, pe-
la ampliagdc das oportunidades de emprego, pela diminuigao do custo
de vida, pelo incentivo 3s exportagoes e pelo pagamento de uma divi
da que se transformou em obsessao nacional. Os tecnocratas tentaram
envolver o pais nesses termos e, amparando o embuste com tecnicali-
dades, procuraram impedir a agao de seus opositores, no Congresso e
fora dele. Tentaram mascarar a realidade de forma a impedir uma a
¢30 consertada no sentido de transforma-la. Contudo, e essa € a es-—
Peranga que fica, sua logica continua contingente a essa mesma rea-
lidade; sen3o no mais absoluto totalitarismo, ela n3o pode ser inde
finidamente desfatualizada. E & aqui, nas brechas para a agao e na
construgdao de novos imaginarios que a politica pode ser revigorada
© o embuste demolido.






