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A complacente benevoléncia do tempo transcorrido construiu
na memoria nacional uma visao paradisiaca da sociedade, da politica
e da cultura durante a segunda metade dos anos 50. Da misica 3 indis
tria,do cinema ads lutas sindicais, das ilusGes ideoldgicas is fanta
sias arquitetdnicas, parecera que todas as dimensdes da vida nacio
nal foram ali sacudidas pelo alento embriagador da liberdade,da cria
g3o e do conforto. Automdveis, bossa nova, desenvolvimentismo, liber
dade politica, Brasilia, ficaram todos na histdria desta rememoragao
difusa, como sinais incontestes de que o povo brasileiro finalmente
despertara schumpeteriano, lépido e disposto a cumprir as exigéncias
da modernidade. Parecera, até& mesmo, que ai cumpria-se~ o destino tra

¢ado pelos modelos: industrializagao, com classes, Estado e cultura

nacionais, ajustados entre si em um peculiarissimo processo de revo
lugao burguesa.

A historiografia econdmica e politica reforca, até certo

ponto, Este consenso nostalgico. Os economistas h3 muito detectaram,
descreveram e analisaram as radicais transformagSes sofridas pela ba
se produtiva da sociedade brasileira — em particular,

na estrutura

industrial — a partir daqueles anos. Os polit6logos, cada vez mais,

definem aquela como sendo uma &poca de notivel estabilidade com in
discutivel expansao da participagio democritica. Para todos, 1955

passou a representar importante ponto de inflexdo de nossa histéria,
marco simbolico delimitador de um "salto a frente"™ cujo impulso foi
dado por um acelerado processo de industrializagao, viabilizado

por
um pacote de investimentos privados estrangeiros e estatais.

Maior consenso, ainda que menos elaborado, parece existir

em torno dos antecedentes politicos daquele salto cuja possibilidade

teria decorrido da derrota, sofrida em 1954, de um projeto alterna-
tivo de desenvolvimento, nacionalista e popular, comandado pelo Esta

do e sustentado por uma burguesia nacional aliada aos assalariados ur
banos.

Por isso mesmo, o segundo governo Vargas @ um dos periodos
mais solicitados de nossa moderna histdria econdmica e politica.Para
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doxalmente apesa de serem bem conhecidos c ai aconteci—
r P r seus priﬂ iP s
’
mentos ele continua sendo um dos momentos menos pesquisados talvez
’ a

por sua aparent o
o] e obviedade, propria de momentos de notdria visibili

dade. E por isso que, descerrados os pxineircs veus ideolcqicos em

gque este -
ve lcnga.mente envolvido, a analise e a interpretagao ancora
ram em algumas ass
1 ertivas gue, pOr seu grau de general j
idade, a Pade

cem hoje de notdric raquitismo

De gqualguer i
q q maneira, a maioria destas interpretagoes refor

am a ideia de
iento d k- gue 55 foi um momento decisivo de nossa histdria Mo
e vi i j -
i 2 Sria de um projeto de desenvolvimento "associado" e d;
errota de u
m nacionalismo popular ligado, automaticamente, a figura

e ao governo de Vargas.

z - - - -
[0} qgue mals chama atengao nas analises sobre esse governo,e
v r

o uso recorrente de sua politica econdmica como suporte e evidéncia

sustentadores da interpretagao dominante.

No esforgo de melhor entender esta ante-sala de nossa mo-
dernidade ipdustrial. procuramos fazer uma releitura daguela politi
ca em base a amplissima

% so
Inflagao, Nacionalismo, Industrializagao, Imperialismo

o debate do periodo e da década subse

documentagao gue cercou as controversias

bre Petroleo,

etc.,eque forneceram a agenda d

guente.
mas conclusoes prelimi-
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Na entrada dos anos cinquenta,

apés duas décadas de indus-
trializacio,

a base t&cnico.produtiva industrial persis
mente dependente de importagdes intermediirias e de ben
Os setores industriais produtores destas categorias hav
persistentemente a taxa Superiores aos produtores de be
Entretanto na estrutura industrial conformada,

tude relativa da participagdo dagueles setores.
trial apresentava profundas descontinuidades e n

zado o reduzido niicleo de atividades industriais
trializagoes do século vinte.

tia critica-
s de capital.

ns de consumo.
era reduzida a magni-
O tecido interindus-
3o estava internali-
de ponta das indus
A partir do dinamismo industrial prece
suficiéncias da base

transporte—enerqia que ameacavam freiar a expansao
leira. A superacdo dos "

dente se haviam explicitado inp infraestrutural de
da economia brasi
pontos de estrangulamento” e a densificacdo
da estrutura industrial a partir da agao do Estado
cupagdo central de Getiilio Vargas em seu mandato
titucional.

constituem a preg

como presidente cons

Certamente houve um amplo consenso em torno desta proposta.
Ela se plasmou ao longo das peripércias da administragdc Dutra
partiu com uma concepcio estrateégica inteiram
cio daquele quinquénio C.

que

ente distinta. po ini

Ministro da Fazenda di-
"E da esséncia da e

e Castro primeiro
zia em seu relatdrio de 1946: conomia latinoameri

C€erta concentragio de

- A esperanga que o pSs-guerra con
"normalizacao” da divisio internacional do trabalhe pos
sibilitando ao Brasil recuperar seu tradicional modo de expansao

duzisse a uma

e
gro-exportador mediante sua inserc¢do no comércio internacional con-

forma um scnho sebastiinico e restaurador que anima os primeiros a
nos da administragio Dutra.

A histdria do desencanto & por demais conhecida.

Animado
por aquela esperanga,

lastreado nas reservas camblais acumuladas du

(1) Citado por skidmore, pig.97.

te o conflito e preocupado em reduzir pressces inflaciondrias me-
rante
diante a annliagio imedaita da oferta de bens,optou o governo Dutra
an e -
1946 por uma politica liberal de importagoes. Frangqueados necessi
em

dades longamente reprimidas as importagoes brasileiras, em resposta
ades

dquela politica, se elevam vertiginosamente de US$ 389 milhdes su
1245 ara USS 1.056 milhdes em 1947. Apesar da expansao das exporta

= 3 agquele ano cresceram 50% — o clima de euforia importadora
¢goes — n

foi d rta durag3do. O fantasma da escassez cambial se reinstala e
o e cu .

tricdo da capacidade para importar se coloca como principal ob-
a res PR ;

3o recorrente da politica econdmica para todo o pericdo que nos
sessao

interessa.

Em meados de 1947 foi instituido o controle administrativo
de acesso a divisas — o chamado regime de licenga prévia pelo qual
fixava a autoridade o que, por quanto e de quem Sfria feita a impor-
tacdo. Em um movimento pendular se oscilou da opgdo liberalizante pa
rago controle discricionario em detalhe dos fluxos externos da ecot
nomia. A instauragao do regime da licenga prévia foi a resposta a
dramatica escassez de moeda conversivel. As reservas de 1946 e as re
ativadas exportagOes eram em sua maioria constituidas de moedas de
conversibilidade limitada ou sujeitas a compensagoes bilaterais, de
fraca valia no mundo do pds-guerra, com absoluta hegemonia ncrteame:
ricana, no gqual anseios importadores e déficits se expressavam em dg

lares.

A CEXIM do Banco do Brasil como agéncia administradora do
regime de licenga previa se constituiu emmarena privilegiada de apre
sentagao, confronto, negociagdo, composigiao e ?rbitragem central de
interesses concretos e particulares. Ata hoje niao foram pPesquisados

os bastidores da vida desta instituig3o. Porem nio & dificil demons-
trar que neste espago burocridtico se decidia em grande parte o desem

penho relativo das empresas de ent3o. Para cada empresa solicitante

constituiam as licengas obtidas variiveis decisivas para a determina

¢do de seus lucros, nivel de produgao, possibilidades de expansao

e
diversificagao de operagoes, etc...

Situada em um ponto nodal para a
competigao intercapitalista e investida de ta3o extensos poderes dis
cricionais a CEXIM implicou em uma experiincia de regulagdo estatal
de profundidade e universalidade quigas até hoje nio su

peradas na vi
da brasileira,

Resulta irodnico que tenha sido a administraqéo Dutra,



rter a tendéncia a crescente in
tervengao direta do poder piblice na regulagdo da economia.

N3ao foi adotada a desvalorizagio cambial. AtE 1953 a
cambial foi mantida entre Cr$18-19,00 por USS.
ma cambial de meados do Governo Vargas houve um
média na ordem de 80%)

taxa
Somente apds a refor-
a desvalorizagdo (em

ainda assim seletiva e estratificada por gru-
pos de mercadorias. Durante © longo periodo de vigéncia do regime da

licenga prévia os Pregos internos cresceram 3 uma taxa media

superior a 12%.
hiato

anual
A valorizagio continua do cruzeiro foi abrindo

que beneficiou Progressivamente os importadores.
da escassez de dSlares e frente 3s exigdncias obj
produtivo o licenciamento privilegiou as importag
e finais ligadas 3 produgdo e a acumulacgdo.

um
Vivendo no
mundo etivas do apa

Ges intermedi

relho

arias

Certamente o setor industrial se beneficiou deste esquema.
De um lado esteve ao amparo de barreiras ndo tarifirias que reserva-

ram o mercado interno para suas produgdes.

Por outro gozava de um

agdes. Durante o periodo
da CEXIM os pregos industriais Cresceram acima dos

das importagGes de bens de capital e de matérias-pr

subsidio implicito crescente em suas import

indices de precos
imas,

; durante o periodo os pregos industriaig
pregos agricolas —
do cafe.

Cresceram menos gque os
e de manobras baixistas do prego internacional

Os subsidios implicitos desfrutados pelos importadores
plicaram em uma transferénc

exportadQEIZ).

im-

ia horizontal de renda oriunda do setor

Em relagdo ao esquema h3 um fato que por sua trivialidade

nao deixa de ser sugestivo. Nos referimos 3 longevidade de unm esque-

ma que se mantém por mais de 5 anos atravessando uma sucessio presi-
dencial com toda a sequela de controvérsias pProgramiticas,

Tal longe
vidade do esquema CEXIM regulador de questio absolutamente central
(2) Fishlow estima que 16 a 22% da renda industrial do pericdo 47-52 correspondeu

a transferéncias oriundas do setor exportador,

para o cotidiano do sistema econdmico sugere uma comunhdo de interes
ses, certamente decepcionante para aqueles ?ue buscam em antagonismos
entre capital industrial e agromercantil, nacional e e?trangeiro o pa
no de fundo explicativo das turbuléncias da vida politica.Cremas ser
Obvio a conveniéncia do esquema para o capital industrial 615pensin—
do gquaisquer esclarecimentes. A ideia de-um capital comercial fes o-
cado por agqueles interesses a nosso-ver e de diffcil sustfntigaoéix?
portagoes para a fhdﬁstria eram e s?o eT proporqac_apreciave Ze :
das pelo capital comercial. Restrigoes as importagdes de bens de c-%
sumo nao implicam na morte deste capital que por forga de suas— pro

ias articulagOes também desfrutou das benesses da taxa de camblo.
. ivamente valorizada. O capital cafeeireo teria sido, a primei
:O\frZ::ztvo principal prejudicado. Inicialmente satisfeito com o pre
co internacional do produto no pds-guerra e desfrutando de garantia
de compra dos excedentes concordou com o esquema. Post?riormente, na
medida em gue a expansao do consumo mundial e a exaustdo dos estoques
brasileiros engendrou uma fantastica e sustentada alta do prego qin—
ternacional que permitiu combinar, no peiiodc 48-54, uma ampliagaofb
subsidio aos importadores com uma elezagao do preco interno do cafe,
em cruzeiros, acima da taxa de inflacgao.

A elevada rentabilidade da lavoura cafeeira resultante que
conduziu a um novo ciclo de plantio — Ocupagao do norte paranaense—
deu sobrevida @ taxa subsidiada. Quando se inflete a alta do produto
ja entrados os anos cinquenta, este setor soube valer suas reclama:
¢oes, garantindo um esquema de compra dos excedentes de sua produgao
reativada. Em desconforto com o esquema, certamente estiveram, os ou
tros produtos de exportagao gque foram perdendo competitividade no mer
cado externo, dando origem ao que se conheceu com o nome de “"gravo
sos" objeto de esquemas pontuais de compra pelo Banco do Brasil.Cabe

nao esquecer que para alguns destes produtos a expansao do mercado

interno para produgdes oriundas de antigos complexos exportadores d

e
ve ter aminorado o desconforto.

Sobram fora do esquema antigas fra-
coes comerciais importadoras de bens de consumo final que ranzizavam
nos corredores das associagoes comerciais,

Se os interesses se harmonizavam no fulcro cambial n3c ha
veria, quigas,

nagueles tempos,outra arena onde grassasse o conflito

interfragoes burguesas? Para tal convém examinar as caracteristicas
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30. Ele praticamente se redu
zia ao segmento bancirio integrado por algum

estruturais do sistema financeiro de ent

as centenas de bancos co
merciais privados e pelo Banco do Brasil. N3

capitais que possibilitasse opera
te vacuo, imcveis,

0 existe um mercado de

goes de valorizacdo financeira. Nes
ddlares e Principalmente me

rcadorias se transmuta
vam em ativos objeto de valoriza

¢30. O sistema bancirio privado era
A SUMOC no periodo 1945/47 perspecti-
indo depésitos interbancirios cruza-

r/banco,o que di a medida da precarie
Tais bancos operavam exclusivamente linhas de

contos comerciais e de crédito pessoal. Operagdes de crédito de
dio prazo exigiam das empresas o encadeamento
sdo de descontos de curto prazo.

mo mixto de banco-central /comerci

cas dos pequenos e primitivos bancos privados de entido, se constituia
outra arena privilegiada de apresentagao de interesses c
acesso ao Banco do Brasil pela magnitude e confi
da linha de crédito,

primitivo e pouco concentrado.

va sua minima organizagdo proib

dade do sistema. des-

mé-
temporal de uma suces
Weste cendrioc o Banco do Brasil co-

al operando sem as limitagoes tipi-

oncretos. O
abilidade relativa

pelo menor custo destes fundos se constituia em
pega fundamental da equagdo financeira de qualquer empresa.

ta pelos empréstimos do Bance & uma constante no periocdo e a
lha de seu orgamento de aplicagoes sancionava vas
.liticas.

A dispu-

tas composigdes po-

O Banco do Brasil & na época o banco agricola e o apoio das

administragdes estaduais, municipais e autarguias
¢Ses como banco dos bancos e canal pelo
dispéndios.

ralém de suas fun
qual o Governo realiza
Em sua dupla condigio de agente financeiro
de banco comercial detinha o Banco

seus
do Governo e
do Brasil elevada Capacidade para
Fassivamente,

respondendo 3s orientagdes da politica fiscal,

expandir os meios de pagamento. como agente do governo

e ativamente,como ban

€0 comercial,detinha grande autonomia na fixagcdo de sua politica de

empréstimos.,

0 padrao de financiamento do conjunto de empresas requeria
continua expansdc crediticia e apresentava alta v

ulnerabilidade a va
riagoes negativas da taxa de expansao de crédito.

Un sistema onde se
obtinha crédito de médio pPrazo — para financiamen

to corrente e de
investimenta —

pelo encadeamento de uma sucessao

de operagdes de
crédito bancirio de curto prazo,

onde na falta de outro ativo as

em
presas com alto poder de mercado tendiam a especular sistematicamen-
te com estoques mercantis dada sua Capacidade relativa de valoriza-los,

a continua elevagao de pregos resultante exigia uma conseguente ex-
pansao crediticia. Além disso a multiddo de empresas com baixo poder
de mercado padeciam de uma enorme fragilidade financeira, pois nas
transaqées mercantis com as dominantes er?m compelidas a conceder pra
zos dilatados em suas faturas e com frequéncia obrigadas a liquidar

a vista seus fornecedores. Um elevado grau de endividamento das em-—
presas e a auséncia de outras fontes de financiamento fazia-com gue
houvesse uma imensa sensibilidade do sistema a qualqter politica con
tracionista e de forma direta a contengao das opefagoes do Banco do
Brasil. Este cenario arma um conflito interburocratico_reco:rente na
histdria politico-econdmica brasileira, entre o Minist?rio da Fazen-
da e o Presidente do ?anco do Brasil. Enguanto o primeiro deflara a
receita estabilizadora e busca praticar politicas contracionistas ten
do como critérios de desempenho o eguilibrio fiscal e indicadorfs de
inflacao, o Banco do Brasil busca "ftender a produgao” POlf esta su-
jeito a outros crité@rios de avaliagdo politica em sua gestao. Duran-
te a administragao Dutra houve o conflito C. e Castro X G. da Silvei
ra, do qual sal vancedor o segundo — que Presidente do Banco do Bra
sil se converte em sucessor de Castro. Politicas violentamente con-

tracionistas em 1947/48 conduzem 3 queda de Castro, substituido por
ra =

"atende a produgac”. Os anos iniciais da administragao Vargas
gquem

istiam ao conflito Lafer X Jaffet. Durante o periodo curto de
ass
fé Filho, o Presidente do Banco do Brasil C. Marianni se
e ’ e
directivas contracionistas do Ministro Eugénio Gudin;
nas
meses junto com o Ministro.

ca
enquadrou
cai em 8

Inexiste no segundo governo Vargas um plano formal e siste
matico que desvele de forma inequivoca a estratégia de

desenvolvimen
to econémico e social perseguida.

A leitura de mensagens presidenci-
ais e exposigoes de motivos que capeiam a sucessio de pProgramas,
jetos e alteragdes instrumentais e operativas do aparelho de
permite diversas reconstituigodes.

Pro
Estado
As turbuléncias do processo politi
dramatico gesto de Vargas bem como
sua incorporagao nos desdobramentos ideologicos da luta

sequente inspiraram diversas leituras nas iniciativas va

co daqueles anos finalizado com o

politica sub
rquistas on-
de muitos viram naguela etapa a explicitacdo de um projeto de desen-
volvimento capitalista onde sob a regéncia do EStado se fundaria

a
hegemonia do capital privado nacional,

cujo bloqueio teria conduzido

a morte seu principal inspirador. Outros com maior prudéncia

véem
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nagquele conjunto uma antevisio extremamente mederna a seu tempo de

onduzida a partir da consciente interpe

lvimento capitalista- "A concepgao var-

capitalismo no Brasil assenta-se... em
Primeiro lugar (na) industria

lizacdo concebida como um processo rapi
do, concentrado no tempo,

2 Partir de um bloco de inversSes piablicas
+ reservando i em-
ratégico e <:L|.n§n-u‘.c:cﬁ".‘3

Nossa prépria lei
inteiramente da anterior,

pretende mostrar as
380 varguista que refletind

© O seu tempo nio tem
Premonitério que esta Lnterpretaq&o s

ugere.

O carater

H3 exagero em considerar que

"+.. no inicig dos anos cin-
quenta tracou-

Se pela primeira vesz de forma
ma alternativa global de desenvolvimento cap
to &, definiu-se a0 mesmo tem
talista da agricultura,
dustrailizacio pesada,

culagoes orginicas entr

cepgao de "integragio”

gragdo das massas tra
€ claramente enunciada: "vossa (dos trabalhadores]

do desenvolvimentc industria

balhadoras urbanas
prosperidade de-
1 do pais, qa or-—
Mais produgido e

pende, essencialmente,
ganizagao agriria e do

aumento de nossa pProdugio.
mais indistriasg signifi

cam trabalho maisg abundante
rado,maisg empregos para todos,
de vida. Nesge sentido,

e mais bem remune
melhores salarios g

sada ou fragmentada, pPara atender 3 in
gres ou 3 ma- o

- Por 1issq,
Um plano orginico

e sistemdtf
tendo comg objetivo 4 e

Xpansic de
(3) Draibe, S. Rumog @ Metamorfoses
—— = "Etamorfoses
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nossa riqueza em beneficio de todas as classes sociaist). Aisim ta
melhoria do trabalho esta subordinada ao pr?grama de re?pare hamento
econdmico, quanto ds questdes especificas ha uma advertancia recor-
rente nos discursos politicos: "Nao precisais de greves ou apelos a
recursos extremos; nem vos deixeis levar por agitadores e perturbfdg
res da ordem, que vos engodam com ideologias que encobfem ambigoes
de outra natureza. Podeis ficar certos de que as solugoes para os
vossos problemas estdo sendo encaminhadas e Preparadas pelo Gov?rﬁs'
através dos Orgaocs competentes criﬂ%?s por lei e dent%o de um :l?i ?
critério de equidade e de justica” . 0 ex?me do conjunto de po iti
cas de bem estar,educagao, salde, alime?tagac etc., guer no plano das

uver ao nivel do executado nio sugere o desenho de um es
propostas, :dificar o padrao de reparti¢do de rendas como um movimen
iZIEthzzm: e determinante de qualquer opgao estratégica. Neste cena
rio a substancial elevagdo do salario-minimo real em 1954 fica regis
trada como uma medida pontual que deve ser entendida em SEa COhjuntE
ra particular, nos parecendo muito dificil Ver na concepgdo de bem
estar varguista mais do gue uma vis3o conservadora auto legitimadora
de um estado capitalista moderno.

No referente ao desenvolvimento agropecuiario se distingue

¢do capitalista
gica da desejada re-

P2la maior é&nfage na

© governo Vargas de seu predecessor aonde a moderniza
da agricultura foi definida como a chave estrate
insergao do Brasil no comdrcio internacional,

questac do abastecimento interno. Entretanto ao nivel das medidas <on

cretas sua administragio apenas reitera as orientagces anteriores que

ja enfatizavam temas como uso de fertilizantes, mecanizagao agricola,

armazenagem e assisténcia tacnica. Como novidade aparecem os progra-

mas de colonizagao e Cooperativismo. Reduzida ao planc das intengges

extensao ao trabalho rural de legislagao pPrevidenciaria. Observada
a

panoramicamente a politica agricola e agraria do segundo Va

rgas apa-
rece como modesta em relagdo ao diagndstico ex

Plicito destas ques-
toes nas mensagens, nao ultrapassando um conjunto disperso de

das casuisticas, submetidas 3 légica das demandas das distintas
goes agrarias,

medi
fra
do que a um plano de transformag¢io ou modernizacido a
gricola.

(5) Vargas, G. O Governo trabalhista do Brasil, vol.
(6) Idem, pag. 60.

II, pags. 459/460.
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que
herdados da fase mercantil-exportadora eéstiveram praticamente conge-=

lados durante agquelas décadas, A caducidade do tradicional sistema
de concessdes frente 3 modificacy
economia, o vulto e a discrigde

da acumulagio privada, a estreiteza da base financeira-

agao critica de insuficiéncia qu
€Mmas na época p,
"pontos de estrangulamentg™ .

dominante das orientagdes programati
anos cinquenta.

piblica havi
antitativa e
ominados pela Sugestiva expres
Sua superacio sera preocupagao

sao de

Cas governamentais ao longo dos
Coube ao Governo var

gas armar seu equacionamento pro
gramatico, financeiro,

€ operacional ainda que a efeti

ncipal se efetivado na adminis-

institucional
vagao destas orientagées tenha ng pri
tragao Kubitschek.

Das ressonincias da constituicae da Petrobras 3
dos projetos portuirios e de nave

iniciativas varguistas que percor

modéstia
93¢30 & possivel a identificac3

rem todos g itens de infraestrutu-

ra: Plano do Carvao Nacional;Plano Nacional de Eletrificacio

; forta-
lecimento do Fundo Rodoviirio Nacional; yn diversificade elenco  de
projetos de modernizagio e reequipamento ferroviéria; aeroportos e
comunicagdes.

Como seu denominador comum est3 a certez
dade e insuficidncias dos sistemas de infraestrutura g
ndo bloqueiam, a acumulagao privada,
expansao industrial,

2 que a exigui
ificultam, se
€ em especial a continuidade da
a incapacidade do setor priva-

questoes, evidenciados por du-

O desinteresse a
do de assumir o equacionamento destas
as décadas de omissio lastream a neces
firme papel direto nestes dominios.
dos os projetos a-

sidade de pér o Estado em um

Destas convicgdes na base de to-
Programas especificog varguistas enm infraestruty-
cessariamente a idéia de um projeta de industria-

teria na empresa Publica o 4
conjunto de demandas derivadas dos

ra investimento privado.

dente diretor e
Programas estataig

Menos ainda a intengao de ing

no
a motivagdo pa

talar um novo

S13

o ao ca
25 @ anizagao industrial onde caberia papel hegeménico - I
e or : a
e i dg nacional e posto complementar e coadjuvante ao cap
pital privado

= a in
hE que teria tido demarcadas suas areas prioritadrias de n
estrangeiro,

vestimento.

Manter o reconhecimento das convicgGes varguistas circunS:
5 do dos pontos de estrangulamento e ao recurso pragmi
critas .a suPefag dblica & situaslas em area de amplo consenso. Desde
tico da solu?ao-Pu ridanas 3s mais variadas manifestagdes das or
2 miss§35 tecnl?as am:é convergéncia na deniincia da precariedade da
ganizagoes ClaSSlsza; a expressao reaparelhamento econdmico — bem
inEIaEStIUtfra i 2eri0r transferéncia para dominio publico de fer-
como, atraves da azm anhilas de navegacdo 53 se havia firmado a conve
rovias, portos e ¢ zhlica na infraestrutura. Cremos detectavel um
nienels a2 emp:e§a i em diversas das iniciativas varguistas que con
marcante ?ragmatLSf:to modernizador da infraestrutura respeitoso quan
forman malf ¥ przjanizagao industrail ja estabelecido no capitalis-
e o Pziri:od: ;eins a ideia de uma alavancagem em diregdo a indus-
mo brasile

trializagao pesada.

Este ponto & melhor captado pelo exame de éuas iniciativas

borariam naquela interpretagao. O Plano Nacional de %le?ri—
] cErro iagao da Petrobras pela importancia das controvérsias
ficagao eﬁa crcoiteriam indicagoes — ausentes em ocutros projetos in
3 ezgi:u::Ts — da alavancagem 3 industrializacio pesada e da afir
;Z:;i zacional. Cabe examinar estes sinais.

As Mensagens ao Congresso Nacional 134/135 propotdo a ins-
tituigao do Plano Nacional de Eletrificagdo e a constituicgao éa E1§
trobras contém o programa de infraestrutura que mais fe aproxima a
idéia da empresa publica alavancando a industrializagdo. B um p?ano
decenal que prevé a duplicag3o da capacidade instalada, a interliga-

3o dos sistemas regionais e a unificagdo das correntes. Para seu fi
ca

nanciamento & pensado o Fundo Federal de Eletrificagdo que recolhe-

ria com aplicagao vinculada ac Plano a parcela principal de impostos

sobre o uso de energia elétrica. Na administragac do conjunto de em

presas regionais estaria uma holding, a Eletrobras, para a alavanca-

gem financeira do sistema. Finalmente o Plano previa a instalacgao da

indistria de equipamento elétrico pesado e admitia que se nio houves
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se interesse empresarial a propria Eletrobris instalaria subsididria
para a produgdo desta classe de equipa

plano decenal no qual a "oferta de ene
a demanda”;

mentos. A apresentagio de um

rgia deve preceder e estimular
na previsao de instalagdo em Gltima instincia como inici

ativa estatal, da fabricagio de equipamentos e na forma "holding” da

acabados de um projeto de lndustrializaqso pesada.
blequeio 3 constituicio da Eletrobris,
cada apds a iniciativa varguista,
das concessionarias estrangeiras,
te pela proposta.

Alguns véem no
procastinado por quase uma d&
uma clara manifestacio de oposigao
que se viram ameagadas Visceralmen

Sem desmerecer a concepgdo e int
tamente a peca mais sofisticada e avan
ate entao apresentada ao pais,

erarticulagio do Plano,cer
cada de Planejamento setorial
cabe relativizar alguns destes sinais

um programa aonde a

Em primeiro lugar a Proposta de "oferta deve pre

ceder e estimular a demanda” nao crercs conter qualquer novidade. As

ferrovias de penetragdo do saculo XIX ja foram projetadas com O mes-—
mo crit@rio, que & banal do projetamento de

gos periodos de gestacio e indivisibilidades
sociedade "holding",

grandes unidades com lac
técnicas. 0 bloqueio 3
nao impediu a materializacdo de gr

andes proje-
tos de geragdo e transmiss3o a longa distincia de energ

ia elétrica
Ocorre que sequndo nos esclarece estudo recente, sua nio aprovagao
se deveu muito mais 3 oposicao dos governos paulista g mine
operando suas empresas estaduais estavam conf

esquema federal de financiamento dos investim

iro que
ormes 3 montagem de unm

entos elétricos esta-
duais mas nao estavam dispostos a perder posi

tica elétrica para a esfera federal. Alias,
lizou apds 1964 quando as resisténcias feder
lo novo formato institucional.

30 na conducgado da poli
a Eletrcbris se materia-
ativas foram vencidas pe

Quanto a ler na Proposta de implanta-
¢do da indistria de equipamentos elétricos o ob

zagao sob regéncia do capital nacional,

transcender o pragmitico da proposta.

jetivo de industrial&
cremos haver uma vontade de

Reside na escassez cambial o
critério principal para a instalagao da indistri

a de equipamentos e
létricos. A idéia de dispor fonte interna de equ

ipamentos para pro-
gramas piblicos de molde a superar dificuldades

no ja havia sido parcialmente ensalada com a
ferroviario —

de suprimento exter-

Indistria de material
implantada nos anos quarenta;

.15,

Material Elétrico de 1944. A ideéia da indQstria estatal de equipamen
tos eletricos & colocada como Gltimo recurso e pragmatico procedimen
to se nao houver resposta privada, nio havendo qualguer capeamento
doutrinirio. Diz a exposigdo de motivos: 'organizaqaes privadas, na
cionais e estrangeiras, estao examinando a possibilidade de se langa
rem nesse campo de atividades; mas sem que o poder piblico atue no
sentido de encoraja-las, auxiliandi;?s adequadamente, os programas
de produgdo serdo insatisfatdrios™ "', Assim o governo confia em que
a iniciativa privada se lance no empreendimento — sem discriminagio
da origem do capital — mas: "ndo obstante, no plano prevé recursos
para a implantagao da indGstrﬁ%; mesmo que sob a exclusiv? responsa-
bilidade da entidade estatal"” . O formato empresarial publico para
a produgao de agos planos com a CSN surgiu como Gltimo e Pragméfico
recurso e fornecia um antecedente exitoso para justificar a opgio re
servada pelo Plano Federal de eletrificagdo. Finalmente, cabe subli-
nhar a cautela do projeto em relagao aos interesses ja constituidos
no setor. Para os antigos concessionirios o plano previa o
ds posiges ja adquiridas e propunha uma divisio de trabalho

tor que se consagrou posteriormente pelo qual caberia a

respeito
no se-
iniciativa pi
ia eletrica
ficando reservada ds empresas concessionarias a distribuigdo 3 vare-
jo da energia retirando explicitamente da empresa publica o segmento
gue o mesmo plano reconhecia como de rentabilidade superior.
posicao deste tipo respeitosa dos interesses adquiridos £Oi o
da no caso da Petrobris,

blica a geragdo e transmissac a larga distincia de energ

Uma com
onsagra
€ nao parecem surgir, das Propostas

varguis
tas qualquer preocupacgao especial em tornar a empresa publica

uma en
tidade com alta rentabilidade e grande autonomia financeira.

No governo Vargas se equaciona institucionalmente a
tdo do petrdleo com a constituigio do monopSlio de quase todas a
tapas da indistria e a formagdo da Petrobras.

ques
S e-
Nao cab
tuir a marcha deste projeto por demais conhecido.

nao hd nenhuma proposta explicita de utilizar a Pe
vancar a diferenciag3o industrial — ainda que ten

€ aqui reconsti
Cabe registrar que
trobras para ala-

ha sido, por ra
zoes de seqgurancga de suprimento de equipamentos e materiais de repo-

sigdo, estimulada ao lengo da sequnda metade dos cinguenta pela em

(7) Bxposicao de motivos do Plano Nacicnal de Eletrifj

cagan, pag, 91.
(8) Idem, pag. 11.
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Presa a implantagio de um Segmento mecinico de alta especializagdo .
Cremos que o formato dado ao setor responde mais 3 tradicional visa
nacionalista da imprescindibilidade de controle nacional dos recur-
SOS naturais estrangeiros como requisito essencial de soberania.

ta tese desenvolvida ag longo de um ative debate desde os anos vi

o

Es-
nte
rabilidade estratégica dos es

e de suprimento de combusti-
O antecedente mexicano,

a profunda convicgdo do
desinteresse do cartel petroleiro internaciona

1 em desenvolver a pros

ras estavam de tal forma sedimentadas na consc

iéncia social, que fi-
zeram do: "O petrdleo & nosso”

um episddio quase singular de intensa
ocial em torno da pPolitica econdmica.

ocamento de um Projeto nacionalista —
No sentido atras conferido ao tema —

mobilizagdo de amplo espectro s

do que o fervor POr uma indus
ionala.
tico das solugdes infraestruturais encaminhada

de sua famosa assessoria, cabe nao es

trializacao sob comando do capital nac Para calibrar o pragmi

S por Vargas a partir
quecer que seus ocpositores no

Congresso apresentaram substitutivo mais "nacionalista”,

Nossa resisténcia a ver no segundo Governo Vargas
de um pacote integrado de inversdes que em conjunto pPromoveriam
salto 3 inddstria pesada se fundamenta na op
projetos de transporte, onde & inequivoca a
rovidria, em relagio i rodoviiria.
da como aquela que geraria menor vu
implantagdo e operagio teria um mai
cotejo da importidncia dos projetos
carvio,

O autor

[e]

PGao pela modalidade fer
A opgao & explicitamente defendi-

1nerabilidade cambial, pois sua

(o]
4 preocupagio com o

S baixo coeficiente importado.
farroviérios,
e a énfase na siderurgia em confronto com

técnica superada pelas Industrializagdes do sécule vinte. Aliis, g

engio especial ng Go-
combustivel liquido e
Neste particular 0 projeto

indistria metal-mecanica nio recebe nenhuma at

verno Vargas. A opgio pelo tripé rodovia,

tal mecanica serd do Plang de Metas.
plicito de industrializagio do conjun
ria antigo e superado.

me=
im
to de lniciativag varguistas se
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Talvez, seja o ponto de registrar, nao havef uma politica
industrial explicita durante aquele governo. A Comissao de Des:nvoi:
vimento Industrial em margo de 1952 apresentou um esquema de ciass
ficagao de prioridades industriais e uma-tentiaiva de sistemat zi:d:
instrumental especifico mobilizavel. Porém, ndo existf qualguer i

a itérios terem se convertido em instrugdes operativas
ol dESt?S i Gblicas de financiamento e adminsitragio de licen-
g ai azi;;iis g observavel uma ampliagdo do apoio crediticio i in
zé:ti:aopelo Banco do Brasil, bem como a CEXIM f?voreceu no bieni?
51/52 as importagoes ampliadas para o setor, porém na administraqa:
destes instrumentos prevaleceu a légica das femandas concretas o

dustrial existente nao sendo detectavel alta prioridade e
pafque =2 da interagéncias em novas industrias, salvo escassas i
e iuais. Nisso nao ha diferenga da administraqéo Dutra
niCiativasii::te apoiou a instalagdo da Mannesman, Klabin e Acesita,
e struiu Mataripe — e iniciou a construcdo de Cubatio sem
e ccmo'cozela nestas iniciativas em conjunto com o apoioc a Vale o
e G CSN, a construgéo de Paulo Afonso e a encomenda de navi
z:opzz:z;ezros ;ara a Fronape,um sonho de 1ndustriafizaq50 pesada da
adminsitrag3c Dutra. Desde 1948 cresce a_participaqao'indust:ial nas

o do Banco do Brasil, e houve tao timida politica em rela-
aglifaqoes to a de Vargas. O fato de serem abundantes as referen-
N FNM-Euizas do Governo Vargas guanto a necessidade de instala-
cfas disch“fru 3o naval, aeronautica, automobilistica, quimica, equi
gao de const qunicaQGEs,nSO correspondem no plano das politicas con
pamentos divzzzo em relagao ao periodo anterior. Os anos varguistas
::e:::Eu:50 sao marcados por nenhuma explicitagdo de pProgramacgaoc

in
dustrial. Nao se depreenda destas linhas a cobranga,
us -

do gue na é&poca
era claramente secundario, apenas queremos manter © projeto de indus
trializagdo no limbo do periedo, que neste particular tem muito mais
a ver com o passado do que antevisdes premonitérias.

A busca de elementos avangados na concepgao de Vargas & fe

cunda no campo do financiamento dos programas de infraestrutura. o]

na
orden de 1 bilhao de US$ se desdobra com a constituiqéo em Novembro

plano guinguenal de Lafer que previa inversges em infraestrutura

de 1951 do FRE - Fundo de Reaparelhamento Econdmico e do BNDE
seu agente administrador.

como
Os recursos provém de adicionais aplicados

ao imposto de renda e da transferéncia de parte das reservas técni
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cas das companhias de sequro e capitalizagie.
fol pensado como a contrapartida da prometida
¢do oficial americana a0 desenvolvimento brast
ao FRE, alguns outros fundog:

Este esquema interno
e arquiesperada coopera
leiro. Se adicionarmos
amplia¢do do FRN, FPN e FFE alimenta-

plurianuais programados., Solu
certamente superior 3 do natimorto Plano  Salte,

que ndo escapava do ordalig legislativo. Esquema de comprovada efici
cia histérica substitue a exigéncia de

€@ os limites estruturais para a instalagio de um sistema financeiro
extra bancaria,

A 1déia de que a superagic dos pontos de estrangulamento ¢
xigiria uma vigorosa agio estatal amadurecida na segunda metade dos
anos quarenta indicava a necesgsidade da um aumento da base fiscal e
financeira do setor piiblico. Manifestagdas empresariais em prol de

um banco da lnvestimentos piblicos, bem como recomendagdes explici-
tas das missdes oficiais podem ser encontradas,

vamente armado durante o sagundo Vargas respande
linites dados pelo tipo de consenso formado.,
tthuma reforma tributiria ampla. Plano por plano,
justificou alquma elevagdo ou criagio de nova fa

a certeza de que 0s recursos seriam vinculados a
das consensualmenta.

0 esquema pProgressi-
U operativamente nog
Nio fol encaminhada ne
projeto por projeto,
ma impositiva dando
aplicagdes admiti~
Particdc e os modos
ente a vastas e ag
Variados esquemas de partici-
3 fiscals foram estabelecidos pa
Administragdes estaduats com
4 Rio Granda do 5ul — detinham

al constitufdo no FRE-BNDES
kantariam a uniio no papel de pPrestamista. As Cias,
de energia aldtrica - galicha, mineira apaulista -

Da mesma forma ag regras de
de acesso a estes recursos respondiam casuistican
pecificas combinagies da interessea,
Pagao institucional dos nOvVOs recurso
Ta as diversas unidades da federagao.
base financeira prépria — s3s Paulo

interessa no raforgo financeiro fader

+COm
0 qual

estaduais
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Porém o esquema de financlamento apresentado no Plance La-

iderava sua componente principal e critica o apoio americano,

. vonmalne da CMBEEUU estaria o detalhamento de um apolo fonside-

:::oti:::t:::ndivel da ordem de US$300 ? US$500 milhdes de do:::::né

30 e contrapartida preparatdria furgla 0 esquema

e P io oficlal americano 3 quest3o do financiamento eax-

A certeza do fP: : de infraestrutura inspirou a montagem de um esque

sexno 908 proje ? dou, mals tarde, a superar as frustraq&es da pro-

T e Tiude o e;na £ a partir da certeza deste apolo,das con

e ex::a o.acesso a esta ajuda e da tradicional organi

diqées requerid:siidustrial no pais, que se capta a articulagio pen-

T e e tegistas de Vargas para a questao da articulagdo en

paoe peizza:s;zzllza, empresa nacional privada e a empresa estran-
tre emp

galira.

Tal como declara explicitamente o relatdrio da Comissio Bra
dos Unidos o apoio aos projetos de infraestrutura — notada-
sil-Estado srios, eldtricos e portuirios — estaria orientado a
mente ferrovi_r ;ra eliminar obsticulos aoc fluxo de investimentos
#apiar condiQoesdgs estrangeiros e nacionais, necessiarios para promo
piblicos prlv:mento econdmico®. Aqui de forma elegante estd a  i-
ver o desenvolv caminho para acumulagao privada mediante a remogao
déia de daspejartrangulamento. Nio haveria impedimento 3 livre ocupa
dos pontos de eidaaes de investimento eriadas § partir do reaparelha
¢ao das opOrtunuma reserva de espagos para empresas privadas naclo-
neate media“:° ente desde o3 anos vinte que a diferenciagio do cir
nals. Histor i:: no Brasilse dera mediante a instalagio de filtais
cuito industr Ja vimos que marca a politica econdmica de Vargas um
esczangeira8-21to aos direitos adquiridos. Inexiste em todo perioedo
profundo resgo sequer, de qualguer operagio de nacionalizagio ou mes
umaiinzzgza:e areas de antigas concessionirias, mesmo quando o julga
::nt:vde seu desempanhc & negativo. Havia sim, no programa Vargas,du
as certezas fundamentais. O Capital estrangeiro ndo executaria as ta
refas de infraestrutura, @ a empresa estrangeira nio viria em novas
oleadas para o Brasil enquanto afo houvessem sido criadas ag
de uma nova expansac industrial. Assim, nio & valorizadg. naquela e
tapa, a contribulgdo de investimentos de risco, o que naoﬁimplica na
sua hostilizagio. Pelo contririo sio inimeras as dfclaragoes nas men
sagens oficlais sobre o bem vindo desta contribuigac e o lamento 80

basesg
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bre a pequenez das entradas.
com a posigao das
Indistria em 1953

E postura alids perfeitamente harmdnica
associacdes empresariais. A la. Reunido Plendria da

foi absolutamente clara a respeito: "considerou,

da Indistria a recepcio sem prevengdes, de  capi-
que desejam investimentos necessarios a

justa remuneragao,
problemas basicos da Naqan“(m.

ainda, o Plenirio
tais estrangeiros

economia
nacional mediante

cooperando para a solugio de

N3o & identificivel no con
ministragao Vargas o anti-
al. Uma postura absolutame
tente, cujo atendimento in

junto central de projetos da ad
agrario, o anti-mercantil e o anti-imperi-
nte respeitosa da estrutura agraria exis-

spira linhas de crédito certamente desfru-
as mais dinamicas.
sobre a situagdo do trabalhador rural. a ativ

tadas pelas segdes agricol Um siléncio conservador

ntal, quer agilizando as agén-—
quer instalando bancos regionais —

contemplando na partilha da administragio federal e

cias regionais, BNB e BCA, quer

nacional os recursos naturais,

Certamente que sim a Petrobris & o
seu definitivo monumenta, se bem que em nome do objetivo maior de fa

cilitar o acesso ao sonhado apoio oficial americano,

se abrissem ex
cegbes em temas como o ma

nganés e as areias monaziticas. Porém ndo

Cremos que & possivel por em divida

seus interesses
sequer industrializantes.

Un amplo programa de infraestrutura supos-
to capaz de abrir espago a reprodugdo do tradicional tri

pé do capita
lismo brasileiro.

A avolugao politico-econdmica do governo Var
te significativo com a reforma cambial de 1953.
to 1951/52 & presidido pelo Plano Lafer que comb

programa de infraestrutura mediante um plano qui
investimentos na ordem de US$ 1 bilhao,

gas tem um cor
Seu primeiro movimen
ina a proposta do
nquenal que previa
englobando o apeio oficial

(9) 1a. Reunido da Indistria @0 margo, 1953, pig. 5.

americano suposto na época na ordem de 500 milhGes de dolares. Efte
programa seria executado ao compasso de um esguema de estabilizaqao
que previa o equilibrio fiscal e a contencgao crediticia. A acelera-
gao inflacionaria 48-50 era qualificada como desfuncional para o cres
cimento da economia e explicitamente imputada aos grandes déficits

fiscais do final da administragdo Dutra.

Foi tomada a decisdo de expandir as importagoes permitindo
3s empresas que realizassem a chamada politica de estocagem. A guer-
ra da Coreia havia fundado o temor de que se viesse a atravessar um periecdo
de restrigoes de oferta no mercado mundial reinstalando-se pr?blemas
de produg3o industrial. Havia confianga que a evolugao do café conti
nuaria favoravel, bem como, a continuidade da guerra quente acabaria
por recuperar os pregos dos demais produtos exportdveis. A politica
de permitir, com facilidade, acesso as licengas para importagoes de
bens de capital e matérias primas convergia admiravelmente aos inte-
resses das empresas brasileiras que em sua maioria ainda nio haviam
sa reequipado, bem como garantia uma elevagao da lucratividade dos
capitais beneficiados com o acesso as licengas. Em 1951-52 as impor-

tagOes se elevam 70% acima da média do tri&nio anterior.

Lafer logra equilibrio fiscal nas contas federais, se ben
que nestes anos o d&ficit do setor piblico se mantém devido s admi-
nistragoes estaduais. O esquema Lafer nio logra impor uma politica
contracicnista de cré@dito. O Banco do Brasil sob a presidéncia de
Jaffet, desfrutando de sua peculiar autonomia e reforgado com os re-
cursos oriundos da venda de licengas em excesso,

expande vigorosamen
te o crédito.

Em 31-12-1951 Vargas pronuncia conhecido discurso em que a
cusa o elevado nivel de remessa das filiais estrangeiras no periodo
1946-1950 e partir de uma liberal regulamentacgido pela C.de Cambio que
possibilitou para cdlculo das remessas nao apenas o registro inicial
mas tambéem as parcelas retidas em conflito com o disposto no
9025/46. Como comﬁ © regime CEXIM a escassez de divisas nao se r

tia na taxa de canmbio mas na dificuldade de obté-las,
gao dada na

DL
efle

a interpreta-

administragdo Dutra havia concedido uma base para ampli
aqu do percentual de lucro remetido e Crescentemente subsidiado. Es
ta havia sido uma medida da administraqso Dutra que visava a amplia-
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das reservas e =
US500 milhSes. :2 :::mulo de atrasados comerciais =
milhoes sob coﬂdigaesereiro o Eximbank concede umaq:: ja recuperavam
fados comerciais ameriizrticularmenta restritas para i Pt
Bp e oo e B v ?os a que se sucedem compensac?mpansar atra-
mercado livre de cambio S proslgRRAGE d.EL 100V gus rzues S
contorna a inovada questgara as operagées de capitais :tabéleCe o
1952, £ substituido o aO.QErada pelo decreto restri e A . L
tengao de modificar a z:esldfnte do Banco do Brasil s:ivo ok
O programa estabilizadorp:“séo crediticia. Aos olhos i
oM cogbvmpn i avia fracassado, pois a infionfemporineos
SR ST p°1it§atamar ?e 15%. Na area sindic laqao il g
ve dos 300.000 em mar it IREAPIECR. CRs Sax geingn o BEEsRR SIRL
go/abril do ano. que culmina com a gre-

N A vitdoria

s3o de sinais desale:iaziiznhower em janeiro de 1953 impl

grama de aparelhamento.N 5, ?a expectativa de apoio off P

S i e e a;m: cfnario internacional com a cial ao pro

e e e sticio coreano ha a estabili mofte de Stalin

ragem dos empréstimos xpectativas exportadoras. A d_zacao da guerra

com a tendéncia persisizii os projetos de 1nfraestruiss°lu?5° A

e de forte desequilibrio n ura se combina

as contas comer

ciais brasileiras.

Em junho-jul
sume O.Aranha. Aran;a :zitzzarGCOm?051¢5° ministerial cai
P f prioridade estabilizad ai Lafer e as
letivos das import&qé;s i engao crediticia e estrito ora com o anin
te ano, se estabelece u; g i“SthGEO #-aa Bunec e B
F s lisiege 4o COmPl?xo sistema de divers em outubro des-
S el distfnis de cambio. As mex:c:adorj.asgs-g MBLERA0E, e
binam protegdo com esse 0? grupos ordenades segundo 1mpoftadas s3o
patamares, sao leilocad Sl R S B FELESGLON Sfhe ot
contribuigao para-fi as licengas que geram agios ffupo i d;
Por temor 3 realime:iza} que fortalece a caixa do Ba e i
a importagio de combusiio inflacioniria & mantida COZCO do Brasil.
e SO e veis, carvao, trigo, papel taxa reduzida
Pfra repor condiqze:sd: o uTa escala de bonifi: ffrtilizantes i
f& permanece com a t negociagoes para os prod agoes variaveis
S i . axa anterior e & manti utos "gravosos".0Q

s niao exportados. do o esquema de compr e

a de
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A sistemdtica criada com a instrugdo setenta logrou satis-
fazer uma vasta gama de interesses concretos. A indiustria persistiu
gozando do mecanismo de protegao e subsidio relativo mediante a dis
tribuicdo dos diversos itens pelas distintas categorias de importa-
¢do. Além disso, a sistemidtica diminuia a discricionalidade anterior
pois o acesso 3s cambiais ndo mais dependia de crit@rios meramente
administrativos. Nesta época se acumulavam criticas e deniincias a o
peragdo da CEXIM pelo arbitrio, sendo corrupgao que cercava a emis-
sao das licengas. As barreiras haviam sido topicamente infringidas e
o novo sistema ampliava a certeza da protegdao. A la. Pleniria da In-
e
inadiavel necessidade de descentralizagdo do 6rgao executivo de 1i-—
cenciamento prévio, de modo que os pedidos n3o dependam de um orga-

nismo central®™. Diversos segmentos exportadores que vinham sendo

distria havia sido clara sobre o ponto, sublinhando a: "imperiosa

a
tendidos por esquemas de compra pelo Banco do Brasil recuperavam con
dicdes de acesso ao mercado internacicnal e o cafa persistia com su-
as conveniéncias em um mercado internacional recorde em mataria
pregco. A contribuigao para-fiscal ampliava o raio de manobras
contas do Tesouro.

de

das

O processo de reformulagao da sistemiatica comercial e cam-
bial se completa ao final do ano com a extingdo da Cexim e montagem
da Cacex como administradora do novo sistema.

Observada panoramicamente a politica econdmica de 1953 nio

se distingue em tonalidade da executada no biénio precedente

0 es-
quema Aranha tem um formato acorde 3s doutrinas da ent3o

Contengio
fiscal e crediticia —

se bem que o BB continuou e
le ano — e as profundas alteragdes cambiais nao a
econSmica das recomendagles do FMI.

Xpansionista nagque
fastam a politica
a relativa libe-

Durante 1953 Vargas vyé se dissolv
poio oficial americano. p CMBEU

negociagdes com Eximbank entram
Brasil-Estados Unidos estio sep

@rem as esperangas de a
encerra seusg trabalhos em Junho a as

€m compasso de espera. Ag relagdes

tensdo em outras quests
oces -
cas, das quals a mais grave & , 9 especifi

resisténclia do Senado americano ao

-

-

9.

que fol classificado como manobras altistas do café brasileiro.o Sen.

Gilette se notabiliza com uma campanha gque conclue pelo boicote

ao
café. Outrossim, a solugdo 3 guestao do Petrdleo nido foi de molde a
gerar simpatia a nova administragaoc republicana. Em Dezembro deste

ano Vargas reprisa o tema das remessas. Neste ano houve saidas liqui

das de US$ 71 milhGes e se frustraram as expectativas de que a siste
matica de 1807 invertesse a tendéncia. Apesar deste quadro 1nequivo:
camente deteriorado nao ha nenhuma medida concreta que se siga a de
niincia retorica. Tudo sugere a prudéncia nestas relagoes e a perma__

néncia de esperangas de reverter a decisao americana.

Em Maio de 1954 & decretado o reajuste de 100% do salario-
minimo, elevando o piso salarial urbano a um nivel gue nao sera

Jja-
mais ultrapassado. Os antecedentes deste reajuste estio nas greves
do primeiro semestre de 53, quando Vargas encomendou ao Ministro do

Trabalho a imediata revisao do salario minimo.

Algumas categorias haviam obtido reajustes salariais na

que
la oportunidade de 70%. O ano transcorrido entre o aniincio e o ato
de tal reajuste & grande massa de assalariados nic organizados nao

autoriza uma inflexdo "popular” da politica econdmica. Cremos que o
longo periodo entre a promessa e a agdo revelam mais uma vez a

= pru-
déncia da administragao Vargas,

notavel no afastamento de Goulart em
Fevereiro de 54, do Minist&rio do Trabalho,

Como Qiltimo gesto de prudéncia, porém j3 INGEAY, dado o a
vango da crise politica, Vargas em Agosto de 1954 reduz os a

_ pregos mi
nimos para registro de exportagoes de café, cedendo ds pressoes

no bojo da crise politico-institucional
Vargas suicida-se e Oswaldo Aranha & substituide POX seu colaborador
na reforma cambial, Eugénio Gudin.

ex-
ternas. Poucos dias apés,
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III

Nossa releitura da politica econdmica dos anos 50-54, suge
re algumas conclusoces preliminares, relacicnadas 3 dinimica efetiva

dos interesses nacional e de classes representados ou afetados pelas

iniciativas estatais. Permite-nos, além disto,

poteses consagradas sobre 4 natureza da cri
suicidio de Vargas,

descartar algumas hi-
se politica que teve, no
Seu momento mais drm3tico.,
buscou sempre,

tura e interpretagio que reputamo

Sobretudo guando, a
maioria daquelas,

Sua sustentagao empirica, numa lei-

S equivocada sobre a tessitura de
interesses que dando significado e coeréncia & politica econdmica de

Vargas, explicaria, Simultaneamente, os avatares da luta

politico-
institucional do periodo.

Em sintese, nio encontramos evida

no das intengGes e objetivos e ainda menos,
te executadas,

ncias consistentes,no pla
no das politicas realmen

que sustentem a idéia dominante de que naquela quadra

historica existiu e foi derrotado um Projeto governamental de desen-
r,
trializacao e modernizacio agricola rapi
politica de redistribuigdo de renda e mo

articulado e alavancado pelo Estado.

volvimento nacional auténeomo e popula que passasse por uma indus-

das e induzidas, e por uma

bilizagdo popular, tudo isto

Em nosso entendimento,
nos utdpica do que quer crer a ma
ve tamanhas ambigGes em seus sonh
sua implementagio.
Coerente,

a politica de Vargas foi muito me-

ioria dos seus intérpretes. Nio te
Os, nem, muito menos, coeréncia em
Ou, desde outro ponto de vista,
mas sua coeréncia aponta noy

projeto nacionalista ¢ popular. Quais,

que orientou as iniciativas Pontuais do
diregao que alinhavando-ag outorga-

foi extremamente

tra diregdo que nio a de um
entdo, as metas e o projeto
governo de Vargas ? Qual a
lhes definitiva coeréncia ldgica

ufuciénecias infra-estruturais ini
Ndo que a idéia de industrializa~
dos sonhos, que alias, 33 vinha®

43 uma
durante sey sequndo governo, vargas
aos

“reaparelhamento‘.
energéticos e de transporte

e histdrica ? A da remogao das insg
bidoras do Ccrescimento industrial,
Cao estivesse ausente do discurse e
dos anos trinta. Porém, -
Programas de infra-estrutura, com umd o7
Tratava-se de desbloguear engarraffme"f:i‘
S+ MUito mais do que alavancar e direci

lugar
Y€ a partir do Estado, Em nenhum 2

273

idei o a ratica de um Estado que adiantando-se ao
- - ,
encontra-se a ela u P q. ! . .
m da industria, promovesse por sua iniciativa ua conjunto
v . -
crescimento
d d de investimentos destinados a puxar uza induSCrLalizagao
coordenado .
rapida e concentrada. Tratava-se de desobstruir caminhos, e na per-—
g ’ r c ar rir es
seguicao deste objetivo o Estado deveria o up: lacunas e ab
., ou de envolvimen-—
pagos no caso de impotencia dos capi tais prj vados de e (o]
gicas nto e
to d recursos e tividades consideradas estratégic PO
o] a a t o do d
vista da seguranga nacicnal.

Assim, nao encontramos nenhum indicio de um pr?jeto de in
dustrializagao estatista ou mesmo, de necessaria hegemonl:ldzlv::pz;
tal privado nacional. Desenvolver e industriali?ar eram o‘]e i
longo prazo, comuns a todo o mundo subdesenvolvido de entao. e o
quear os caminhos dos engarrafamentos produzidos pelo CrESflm:ntO ai
terior, era o objetivo de médio prazo, a ser logrado atraiesd eam::S
politica de reaparelhamento Lnfra-estcutu:a}. Na Ccn%ecugao. e abes
objetivos, o Estado deveria ocupar uma fungao supletiva, mais irii;E
tica do que doutrinaria, sendo absolutamente_central’o ?ape a idaj
do 3 ajuda externa e ao capital fordneo. Alils, a p:oprlé necess

egociar com governos e capitais estrangeiros reforga
. edz :stadc, jamals confundida com estatizagdo e, ainda
va a presenga

s, com qualquer veleldade socializante.
menos,

0 que pode observar-se, & o desenho progressivo de uma po-
q

de desenvolvimento capltalista "associado®” no longo prazo e
litica de

olitica econdmica, absolutamente conservadora acorde com os in-
. em presenga, no curto prazo. Isto & valido para téd? o go-
i arecendo-nos igualmente insustentiveis as hipéteses
verno Vargasraza dechrEiRlaAeE 5% dennmendus: temporais ou insti-
queiapzzzamdzntru da politica economica do perlodo. Nao houve duas
tucion r

gias, uma conservadora e a outra nacionalista e popular. Nao
estrate v
ha cortes insanaveis entre as ideias da pequena Assessoria Econdmica

da Presidéncila e as do Ministério da Fazenda; entre apolitica de in
vestimentos e gastos estatals e as diretrizes da politica externa
(também econdmica) executada por Neves da Fontoura e Vicente Raoi en
tre os Planos Lafer, vigente entre 51 e S3 e Aranha, posto em prati-

ca depoils da famosa reforma ministerial de Junho de 1953.

Alias, atalhando, ja aqui, uma hipGtese de circulagao cor



.28.

rente na historiografia politica do periodo, ha que insistir que

o
corte de 53, do ponto de vista da politica econdmica, nao

represen
tou gualguer avango ou opgao progressista num sentido industrializan
te. Pelo contrario, Aranha acentua o seu tom ortodoxo,

ja presente
no Plano Lafer, e propde, inclusive,

um compasso de espera nos esfor
Gos "reaparelhantes”. Além disto, modificando nossa politica cambial

através da Instrugidao 80 da Sumoc, Aranha ajusta a politica econdmica
brasileira as diretrizes doutrinirias da principal agéncia regulado-
ra de entao, o FMI. Vale lembrar, que apenas em 59,

no governo JK,fg
ram rompidas as relagdes com aguela instituicio.

A proposta de um desenvolvimento industrial "associado™ a
parece consistentemente defendida em quase todos os discursos, mens;
gens e medidas concretas, sustentando a politica econdmica externa -
de Vargas, toda ela voltada para a concretizacdo de sua expectativa
fundamental: a de uma ajuda substantiva do governo norte-americano ao
desenvolvimento industrial brasileiro, Ideias, mais do que agoes
indicativas de uma suposta posicio
cionalista ou mesmo, no limite, anti-imperialista,

pre
sente em discursos esparsos, .

bPareceram obede-
cer muito mais a comportamento pragmatico e reativo do

que programi-
tico ou doutrinario: pragmatico, enquanto instrumento de pressio e
negociagao para o logro da ajuda americana esperada e nao conseguida;
americano,
ja no final dos anos 40, de

substituindo-a Pelos investimentos

reativo, na medida que responde 3s iniciativas do governo
decorrentes de uma estrategia tracada,

sustar a ajuda governamental,

pri
;vados. Assim, em particular, com a regulamentagdo da Remessa de Lu-
cros definida pelo Decreto-Lei no 9.025, de 1946. o mesmo pode ser
dito dos famosos discursos "nacionalistasg"

de 20 de dezembro de 935
tanto quanto do Decreto ne¢ 34.839,

fixando em 8% o limite da remessa de lucros a
culado sobre o investimento inicial, moviment tracao
da expectativa com respeito aos 300 milhges

de dolares Prometidos
500 esperados, no contexto da negociagdo do Acordo Militar
EEUU.

e de 31 de janeiro de 54, A& 5 de
janeiro de 54,

ser cal
O reativo 3 frus

e
Brasjil-

Mesmo com relacdo ap controle o go
verno Vargas manteve uma POstura prudent menos nacionalista que 5
apregoada desde muito pelog Tenentes, praticaaa pelo Estado Novo

defendida nos anos 40 e 5¢ pelo insuspeito conservador Artur

dos recursos naturais,
e, a
e

Bernar

L

des. Haja vista o projeto inicial do Governo, propondo a criagao da
Petrobras, retificado pela UDN, e a forma em que foram conduzidas as
negociagdes com o governo americano em torno a exploragao e exporta

B
g¢do do mangands e das areias monaziticas.

Defendendo o necessario crescimento industrial, o proée?o
varguista nao foi, em nenhum momento,anti-mercantil ou anti-agrario.
Pelo contrario, computou em sua visdao mais ampla e: sobretudo,em sua
politica de curto prazo, os interesses destas facgoes, preservando
com extremo z&élo a alianga com a oligarquia agraria e o bloco mercan
til. Haja vista a determinagac com que o governo batalhou por sua po
litica de prego minimo para o café, aqui sim, enfrfntanda por longo
tempo, a forte oposigdo do governo americano. Se n3o houve  nenhuma
modernizagao massiva e induzida, sim houve medidas pontuais que sus
tentando os distintos complexos agro-exportadores, mantinham sobre-
vivente e ativo o "oligarquico-regional®.

A mesma convergéncia & observavel do ponto de vista dos
"interesses" constituidos no movimento estrutural de acgmulagéq, no
pés II Guerra Mundial e no 50-55, em particular, onde ndo s? obser-
vam desdobramentos excludentes, geradores de antagonismos nlfidos en
tre capltal industrial, agro—mercantil—e estrangeiro. Ao inves disso,
a dinamica estrutural aponta na diregao daquilo gque o pensamento so
cial posterior consagrou com o nome de "desenvolvimento associado®

*tripedicamente” sustentado. Assoclagac, alias, que j3 vinha se dan

do, de forma virtuosa e cimplice, desde os anos vinte.
r

Uma conjuntura de cinco anos & muito estreita para dar lu

gar a movimentos estruturals significativos; mesmo assim, se alargar
mos a observagado, pode perceber-se um crescimento industrial susten-
tado desde o ano de 1942 e mantido durante a crise cambial de 53-55.
0 mesmo pode dizer-se, em grandes linhas, das principais culturas a
gricolas, o café em particular, até@ 53-54. Os problemas e dificulda—
des ponturias, apresentados por um ou outro setor,

foram sempre reco
nhecidos e, quando possivel,

atendidos pelo governo Vargas e, se al-

guém fol afetado mals diretamente, foram os proprios industriais,com

Os capitais estrangeiros foram ati-
vamente buscados e protegidos sem que nem mesmo a legislagdo

remessa de lucros houvesse sido efetivamente aplicada.

a politica restritiva de Aranha.

sobre
Se algum se-
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tor pode ser considerado desfavorecido no jo

a mesmo no das politicas governamentais,
balho que,

go pesado da acumulagdo,

terd sido o da forga de tra
tendo t1do uma perda de salirso real constante desde 1943,
viu-se escassamente reajustada em 8eus salarios em

51 e somente beng
ficliada, de forma aignificativa. Pelo reajuste de 5

4.

£, por i1sso, muitoe difiecil sustentar,
politica econdmica e social desenvolvida,

comprometido ou que, pelo mencsg
te e persistente,

do ponto de vista da
a exist@ncia de um projeto
+ contemplasse, de maneira consisten-

0S lnteresses dos setores populares. Pontifica en
tre as sscassas iniciativas, tomadas hesta diregdo, o reajuste de

100% do salirio minimo, concedido em Maio de 1954, Mesmo asgim, dado
© seu completo descompasso com a politica salarial seguida até
tdo, ¢ com as medidas propostas

Mensa
Sempre numa dire
¢do absolutamente conservadora, propondo-se nelas uma harmonia de
classes, sustentada no bem estar social
dugao e via emprego, educagio e saiide.
gislagao trabalhista para os trabalhado
se encontra, durante todo o governho Var
corporativa de crganizagio dos assalari

s & partir do aumento da pro-

A proposta de extensig da 1le
Tes rurais nio avangou, e nio
9as nada que altere a

ados urba;
tamente, a exigéncia de "certificado ideoldgico”

sindicais, mas jamais se propiciou
lar, seja pela via sindical, ou,

le relembrar gque as importantissy
marchag das

forma
hos. Eliminou-se,ceg
para as diregdes
qualquer tipe de mobilizacio Popu
menos ainda, pela via Partidaria;va
mas greves de 1953, asgip como a;

"panelas vazias“, tiveram o governo federal e gua polieg
ca econdmica como geus alvos principais, -

Tambén, desde dsge ponto de vista,
hipStese sobre uma virada

rente da reforma mintgteri,

carece de evidéncia 4

Progressista e Popu
al da 53,
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alagoes
alterar a velha estrutura. Introduziu um novo estllo nas so:ali::do
lmente per .
1 e passivo, mas igua i
<o rativas, menos paterna e ey
n1:§: isto, entretanto, durou pouco e foi abandonado apds seu ra:ili
: a s e
afastamento, em Feversiro de 54, por pressac de conservadoreilidadé_
tares. Fol uma experiéncia multo passageira, um bafejo de ag
ares.
numa administragao vagarosa ¢ modorrenta.

Os anos de 53 e 54 foram, efetivamente, anos ¢’1t1°°s‘s on

de se desdobra a crise politico-institucional que"derrubou vari:s;as
tae, esta crise nao tem a ver com opgdes naciona
. ceitam:nfe;tas por Vargas quando da reforma ministerial. A 1lin
oan a:: 1 de alguns discursos e medidas tdpicas (qu-exemploz f
guagen radica 4.8139 da 54 scbre remessa de lucros e o ji menclena
zacrec?—:ii :: zaiérto ainimo) deverd ser analisada de um duple dngu
o reaju

lo:

a) elas nio propiciam ou definem a formulagio de um proje-

tagia diferente da que vinha sendo implementada, pois na

dita om a :gnio foram acompanhadas de nenhuma outra que as comple-
:::t::s:mozuconfirmasse como formula alternativas

b} elas ficam totalmente diluldas dentro de um conjunto bem
de iniciativas - estas sim, lntegradas e coerentes entre si -~
maior de
que apontam na diregao da continuidade.

Nasta perspactiva, nao hdi rupcturas ou descontlnuidades nai

tre o projeto de desenvolvimento de Vargas a o de J.Kubltschek,

°r?5 . o" udenista da Café Filho, com o rotundo fracasso do Pro

N 1nterme::n estd a indicar qua a rota ji estava tragada. A estratd

e e das olvimento aberto a@ integrador, sustentado, em grande me

:i:a?ep:::eg:tado e pelos capitais fordneos, fez-se consensual com

Vargas e bem gucedida com JK. No caminho, Vargas fol dep?sto. A ex-
plicacdo deste acontecimento deve ger buscada am cutras 3guas.

A wvitdria da Industriallzagio pesada e a euforia da 2a. me
tade dos anos 50 nio sa deveu, pols, A darrota de um suposto projeto
nacionalista e popular de desenvolvimento. O plano de Metas nic fol

mais nem menos “pro-imperialista® do qua o Plano implicito no conjun
to daa mensagans a iniciativas de Vargas,
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Assim, quer do ponto de vista da dinimica dog “interesses
estruturais® ligados 3 acumulagdo econdmica, quer do ponto de vista
da representagio partidaria {os interesses assumidos,

subjativa e or
ganicamente),

ndo se pode concluir que a erige politica ocorrida em
54-55 esteja ligada, "objetiva® ou "subjetivamente®, a obaticulos o
Postos palos interesses agro-mercantis ou estrangeiros a um projeto
industrializante e nacionalista que 03 estivesse afetando negativa-

mente. Dadas as evidéncias, fica prdximo do absurdo pensar, também,a
crise, sob a Stica de um confronto capital - trabalho, onde o gover-
no Vargas aparecesse aliado aos trabalhadores e enfrentando os
mais interesses e grupos mencionados. J3 dissemos que as greves de
53 foram contra a politica econdmica do governc e nem o psp nem o

PTB foram seus articuladores, instigadores ou mesmo encaugadores.Nio

Para quem Vargas era o inimigo niimero um,

lider e aliado miximo da burguesia & do imperjialigmo.

politica dos dados scondmicos, ax
ticulagdes claras ou interasses nltides. O movimento da andlise ndo

detecta no acionar dos atores politicos um embasamento sélido no re
corte dinimico dos interesses das classes, da Hagao ou do Estado.Va;
gas nac foi derrubado porque fosse nitidamente popular, 1ndustr1a11:

nacionalista e menos ainda estatizante. Por sutra parte,a cur
ta experiéncia de Guaip no comando da politica econdmica — agya asce;
¢do e imediato afagtamento, este sim, por pressaoc dos grupos -
triais afetados — atesta a pouca consi

Projeto neo-liberal de desenvolvimento
din apenas radicalizou a implementagio
Plano Aranha. As verdadeiras dimensdes
liberal®, discordante da estratégia mai

indus-
sténcla do Suporte social do
i e isto que, a politica de gy
das medidag Propugnadas pelg
do grupo antenticamente "neg-

or de Vargas,
mente sugeridas pelo nimero de ocupantes que no Cruza

na Base Aérea de Cumbica, foram rapidamente derrotados, em Novembro
de 1955,

ficaram devida-
dor Tamandarg a

de~- -

«33.

N3o acreditamos que a dificuldade para ler a conjuntura
50-54 3 luz dos “"interesses estruturais” faga da crise politica que
se estenda de 53 a $6, um fendmeno ininteligivel. Em sintese, o que
cremos & que ela tem pouquissimo a ver com a interpretagio domlnante,
aos olhos da qual ela teria sido gerada pelas resisténcias ao proje-
to nacionalista e popular de Vargas, Suspeltamos por outro lado, que
muitos aspectos e dimensdes daquela conjuntura devem ser fevistos. -]
cupando um lugar distinto na ordem da leitura e compreensio daqueles
anos, E lsto porgue, nagquele mesmo momento, ocorriam transforma-
¢Ses profundas na ordem econdmica a politica mundial, capazes de al
terar n3o =5 a composi¢3o interna de forgas de qualquer conjuntura
nacional, mas mals do que isto, as priprias dimensces e limiteas do
espago-tempo conjuntural.

A extraordipniria intensidade do processo de transnacionali
zagdo do capitalismo mundial, ocorrida depois da II Guerra Mundial .
alterou, radicalmente, o travejamento a a velocidade de qualquer con
juntura particular, dal resultando algumas consequéncias inusitadas
e inovadoras, dentre as quais destacamosg:

+a) a militarizagdo universalizada e bi-polarizada de todo
& qualquer conflito politico. Altera-se a geo-politica mundial e to
dos os Estados-Nagdes dissolvem, parctalmenta, suas endogenias, num
jogo cruzado de determinagdes que escapam a seus controles individu-
ais;

+b) a aceleragao absolutamente ravolucionaria do processao
de produgdo e difusdo das idéias e informagdes. A velocidade da comu
nicagdc descola e distancla-se infinitamente da velocidade de rees-
truturagac e cristalizagdo das relagdes da apropriagic @ suas

conse
quancias na fundamentag3o social do aclonar politica;

¢) por consequéncia, hid um deslocamente permanenta das i
délas com relagdo a saus "fundamentos objetivos®. ag 1datas astdo, a
astardo sempre, "fora do seu lugar®; ou, menosg mea

taforicamente, no
aau juato, porém, desconhecido lugar.

Dasaparece o cariter "profati-
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co” de alguns projetos antecipadores; os priprios projetos desenham-
se sequndo iddias e expectativas, que n3o se elabeoram mais no espago
=tempo da pura endogenia dos Estados Naclonais;

d) finalmente, decorra uma radical reordenaqic do mundo dos
interesse; e das paixdes. Recortam-se uns e brotam as outras de ma-
neira heterodoxa com relagio acs nossos esquemas tradiclonais de a
nalise. Definitivamente, torna-se opaca a possibilidade de reconstru
¢do de situagdes histdricas com base am projetos — mesmo quando pen
sados em suas “tend@ncias limites” — dos setores basicos da estrutu
ra produtiva nacional. A determinagio, © conteiido e o0s desdcbramen-
tos destes projetos excedeu estes setores bisicos, pela velocidade
da comunicagdo e pela internacionalizagdo das estruturas e das are
nas decisbrias,

Atento a estes aspectos, podemos desdobrar algumas hipdte-~
ses novas sobre a natureza do conflito que abalou as nossas institui
¢des politicas, nos anos 54 e S5. =

Nio fora o suicidio e a viruladncia da Carta Testamento, o

periodo Vargas talvez fosse hoje considerado menos turbulento que o

de J.Kubitschek. N3o hd divida, entretante, que a morte de Vargas faz

parte de uma crise politica que se estende at:d o golpe de 11 de No
vembro do Marechal Lott. Mas, ao invés de Ser a crise gue alguns de-
tectam como um continuum até 1964, que, em seus tragos fundamentais,
parece ser parte permanente da estrutura politica brasileira,

aquela
€& uma erise politica imediata,uma impossibilidade de sustentagio de

um governo,

O fato & que, 3 excegio do erdnico problema cambial

+ 4 BO
ciedade brasileira n3o apresenta no quingfédnio S0~

35 sinais mais pro
fundos de uma crise econdmica ou social; menos ainda de uma conviyl-

sdo politica. Pelo contririo, descontados os normais acidentes de ro
ta, trata-se de um periodo em que a mailoria dos interesses sao med1;
namente atendidos, ressalvando-se, como sempre, os trabalhadores; p;
lo menos, atd ao reajuste salarial de 1954.

Na verdade, nossa hip3tese mator & de que, no quingfiénio
congtderado, incluindo-se o periodo até a posse de JR, se consolida
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uma Estratégia, que se hegemoniza e val comandar a histéria econdmi-
ca e politica brasileira nos trinta anos seguintes e definir, por de
corréncia, o c3digo bdsico que dard inteligibilidade 3 l3gica do des
dobramento destas trés décadas. ESta estratégia &, simultaneamente,a
consolidagdo de premissas, o tragado de tendéncias possiveis e a de
limitagdo dos graus de liberdade nos caminhos de sua realizagio; ao
mesmo tempo, ela constrdi-se no complicado encontro e conjungdo de
estruturas e forgas que, no processo de sua afixmagio. se entrecho-

cam e acabam convergindo e impondo, a partir de seu particular casa-
menta, a implacabilidade de ciclos politicos, ainda n3o bem entendi-
dos pela historiografia politica. Nela convergem, gerando-a,

nossa
estrutura industrial j3 constituida, a nova geo-politica mundial, a
nova ordem econdmica capitalista internacionalizada — em processo

de cristalizagaoc —, nossas complexas e “"sobrepestas® estruturas de
poder e participagdo e, por diltimo, mas nio com menor importincia, o
projeto de desenvolvimento assentado na indistria pesada, desenhado

desde 37, mas s3 ent3o consensual e inevitivel. Alén disse,tambam ne
la convergem e se definem os horizontes da expansdo produtiva deseja
da-esperada-possivel e o particular formato de financiamento

desta
expansao, dissolvendo as fronteiras da nacionalidade,

do ponto de
vista econdmico, e repondo as detarminagdes da luta politica; luta

travada agora em torno do poder de um Estado que se imbrica por um
lado, com o soclal e o produtivo, estranqulando definitivamente as
dltimas e passadistas Llusdes relativas 3 autonomia da socliedade ci-
vil (suas classes e suas hegemonias) e, Por outro, se ar
do pelas exigé@ncia da produgao, do financiamento e da se
tar, com uma complexa rede de arenas de decisio a mecani
der internacionalizados, que asfixiam

ticula, puxa
guranga mil&
smos de po-

progressivamente o fendmeno do
Estado-Nagdo como uma unidade suficlenta,

Easta Estratdgla. n3o nasce de criges sobrepostas;
ela @ gerada por processos que, emn si mesmo, march
que, no seu complexo encontro, que vai viahi
dos 25 anos sequintes,

aoc  con
am bem,mas
lizar o galto industrtal
atropelam e matam o gen principal ideador.Nes
ta perspectiva & que 1953 & um ano celtico, pols sae canceladas alg;
mag expectativas basicas de Vargas que, geradas e mantidas equlvoca:
damente no pds II Guerca Mundial, destoavam com relagic aos constran

9imentos, }A entio viafvela, que indicariam o melhor encaminhamento
para o ldedrio varguista,

trario,
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Basta observar alguns acontecimentos fundamentais do ano
de 1953, para verificar que todos apontam numa sd diregao: o torpeds
amento, nao da esséncia do projeto varguista, mas sim de expectati-
vas fundamentais sobre as quals se assentava a sua expectativa polg
tica de realizagdo no curto prazo. Assim como: a mudanga de governo
e partido no governo dog EEUU; o fim da guerra da Coréia; a desativa
¢ao da Comissio Mista Brasil-EEUU; o relatdrio Elsenhower, cancelan-
do qualquer expectativa de ajuda externa e confirmando o caminho pos
sivel de desenvolvimento, via investimentes privados; a crise de en-
dividamento das empresas industriais, decorrentes do “"boom* de impor
tagdes do perlodo 50-52; a vitdria eleitoral no maior centro urbano
do pais de um candidato que, apesar de apoiado por forgas

tradicio-
nais (e aparentemente tamb@m por Vargas,

de forma discreea), irrompe
de fora dos esquemas herdados do E.Novo; a mobilizagio sindical

an
ti-governamental ampla, com notdrias tenddncias autonomizantes, que
escapam completamente ao controle tradicional exercido pelo Ministé-

rio do Trabalho; a definitiva Tuptura UDN-Vargas a partir do Congres
so de junho de 1953, terminando com qualgquer expectativa de coopta:
g8o; a culminagdo da experidncia de rmobilizagio social
ria em torno de um tema galvanizador e unificador:
trobris em setembro de 1953,

ampla e uniti
a criagido da pe-

08 quatre primeiros acontecimentos apontam Para o assenta-
mento das camadas geolSgicas e a consagra

¢3e de uma nova ordem poll-
tica e militar mundial, bipolarizada e competitiva, em pericdo de dat

£icil arrumagio desde 1947. £ durante a nossa crise provincial, que
se estende at& 1956, que se plantario tambam as principais sgementes
da “coexisténcla pacifica".

Vale a pena relembrar alguns momentos cruciais para

© nag-
cimento desta nova ordem. A partir de 1947

+ assiste-se ao fim da lon
ga crige recessiva internacional, iniciada em 30 € prolongada

ela
Guerra, principal responsiavel pelos comportamentos nacionais rzati
vos de cariter autarquizante, ocorridos em todos os palses capita11;
tas e, muito em particular, naqueles de desenvolvimente tardio. A re
tomada do crescimento di-se sob a lideranga americana e passa pel;

reconstrugao européia ajudada pelo Plano Marshall.

Naquele ano definem-se as linhas do novo conflito mundial;

tragam-se as fronteiras politico-ideoldgicas que sustentar3o a Guer-
ra Fria entre blocos de Estados-Nagdes, alinhados rigidamente em tor
no das duas novas liderancas mundials: os EEUU e a URSS. Ac carater
generalizado e universal da II Guerra Mundial, segque-se um alinhamen
to universal militar, ideoldégico, politico e econdmico. Ialta, Hiro-
shima, a Doutrina Truman, a Revolugdo Chinesa, o Plano'Marshall, a
Conferdncia de Bandung, sinalizam, enfim, o parto de um novo mundo ,
de uma nova geo-politica: a bipolarizagdo leste-oceste e seu enfrenta
mento permanente e prolongado. A URSS logra, entre 45 ¢ 48, sateli-
zar as democracias populares fronteiricas; 0s EEUU e seus aliados,si
multaneamenta, excluem os comunistas da todog os governos ocidentais.
A Revolugdo Chinesa e a Guerra da Cordia sd3o os primeircs momentos
"quentes" desta nova e declarada Guerra Fria.

A partir de 47, os EEUU revertem sua secular tendéncia iso
lacionista a, a partir das intervengdes na Grécia e na Turquia, subs
tituem a Inglaterra na lideranga inconteste do mundo octdental. } he
gemonia militar americana, agrega-se¢ a hegemonia do ddlar: a criagio
do FMI, do BID, do GATT e o0s Acordos de Briton Woods esbogam a arqui
tatura institucional da sua nova hegemonia econdmica.

Em 1953 e 54, com o fim da Guerra da Cordta a a bipartigio
do Vietnam, chegava-se aparentemente ac fim de um periods de fortes
trepidagdes, resultantes dos ajustes 3 nova geo-politica. Findo o
mandato da Truman, morre Stalin, e inicia-sa a época da "coexistdncia
pacifica™ consagrada pela primeira conferd@ncia de cipula realizada
en Genabra no ano de 1955. Ao mesmo tempo, surgem 08 movimentos Lnd

e
pondentistas na Asia e@ na Africa, a, a saguir,

acontecem sucessivasg
fraturas em ambos os blocos.

E neste espago-tempo que se di o ga
le, também o Brasil se alinha, primeiro, geo-
pols, economicamente, inserind

gundo governo Vargas.neg
militarmenta, logo de-
Q=3¢ no contexto da nov.
ricana. Eate enquadramento estratdglco e a internacio
mica foram movimentos que se sucederam,

a hegemonia ama
malizagioc econd
da otica brasileira, -
se viabilizaram na mesma conjuntura histdrica e atravas das
a basilares declsdes. Nem Dutra,

mas que

meamas
nem Vargas questionaram, am nenhum

Getiilio, em particular, buscou ape
nas um melhor espago dentro da nova geomatria, -

momento, asta nova ordem; aliis,
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Em todo o mundo ocidental declaram-se frustrados os inten-
tos autoritirios de direg3o politica para o desenvolvimento, entendi
do este como uma exigéncia ético-social universal e, mais do que is
to, como base necessirla da seguranga nacional e do "blaco ocidental”,
Industrializagao e militarlzagdo sobrepSem-se, conflgurando projetas
de desenvolvimento, em cuja idea;Eo e implementaqﬁo as FFAA passam a
ter papel Gbvio e central. Reatualiza-se, também no Brasil, o papel
das institui¢des armadas, constrangidas por estes determinantes ex
ternos e pela reorganizagio democritica interna, gque delas exige uma
Passagem de sua tradicional fungde tutelar para uma nova,

de cariter
arbitral.

Falar da FEB como agente democratizante
apenas uma fungdo metafdrica e literdria; na verdade, as FFAA foram
algadas, pela propria ordem do movimento internacional, 3 fungde pri
vilegiada e precoce de membrana receptora e refratora
tendéncias emitidos pelas poténcias centrais e se
FFAA transformaram-se, na alvorada
fungdes precipuas, no locug instit
inieile, o necesgsirio alinhamento,
dustrializagio pesada,

¢+ nNeste contexto,tem

dos sinais e
us conflitos. As
desta nova ordem, devido as suas
ucional em que se debateu, desde o
camo condigio concomitante da  in-
exigida agora como r
cional, Nac hd qua estranhar-se, pois,
pel de tamanha relevincia na gestagio
nascente nos primeiros anos da daeada
por elas perspassem — gob distintas T
ciais — os quiproguds politicos do reajuste interno 3 nova ordena-
gao mundial, Seguranga, controle dos TeCursos naturais
tatal, industrializa¢ao, combate ao inimigo interno e
servagio da nova legalidade & alinhamenta a0 lado do
nos, confundem-se em debates,
zes, equivocados,

equisito de seguranga na
que elas tenhan assumida pa-
€ administragio da Estratégia

de cinquenta, e tampouco que
Cupagens ideoligicas e provin-

+ monopdlio es
externo, pre-

8 norte-america-
divisges e acusagdes, no mais das

Entrechocham-se,durante toda a conjuntura, ar
tos antigos e modernos, quase sampre confusos ou 1
fundidos, gerando fraturamentos internos, de ascas
9ica, mas de enorme repercussioc em hossa incipient
tica democritica e partidiria.

ve
gumen
ntencionalmarte on
52 nitidez ideols-
e organizagio poli

Nao & fortuito que a Comissao Mista Brasil-
tes em torno dos termos do Acordo Militar Brasil-
do discusades militares o econdmicas,

EEUU e os deba
EEUU tenham envolvi
misturadas e 1ntercamb1adas;e£
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manentemente, em termos de trocas, chantagens e confusdes ideologi-

cas; tampouco terda sido fortuito que, i sombra destes debates tenha
se desdobrado quase todo o governo VArgas, gerande grupos e lideran-
§as, que passardo a ter papéis relevantes e permanentfs durante toda
a evolugdo da Estratdgia, entdo, em fase de articulagdo. Visto 3 sob
esta Stica, também nio terd sido por mero acaso que a mobilizagio am
Pla o "frentista™ em torno do monopSlio estatal do petrdlao tenha ti
do tamanha importincia politica e gerado tZc grande ndmero de confu-

sSes, por travestimento de papéls entre as distintas forgas e ato-
res.

Vargas acaba envolvendo-se, e, finalmente, & triturado por
estes entrechoques internos ds FFAA. Apesar de seu esforgo inicfal
parz cooptar a tutelagem militar — na pessoa, mais uma vez, de Gofs
Monteiro — , ele acaba sobmetendo-se i nova realidade da Lnstituiqaoz
as divisdes.internas no contexto de uma ordem democritica externa.g,
a0 bugcar apolo da maioria circunstancial, flutua e titubaia,mostran
do total descompromisso ideoldgico. Mas & tambim porque assim se com
porta, que acaba "pelitizando® as confusas e confundidas fraturas e
xistentes. Como consequéncia, lmpede, por envolvimento, o exercicio
da nova fungao arbitral doa militares. Ao querer reps-los em sua an~
tiga fungdo tutelar, logra hipertrofiar o poder de uma insignifican-
te winoria, que o derruba em 54.

Mas, voltemos aos temas mals gerais da conjuntura interna-
cional.

Apesar de ji ter sido posigio do governa Truman, consagra-
da por distintas manifestagSes de scu Minlstro dag Relagdes Exterio-
res — Dean Archeson —, & com o fim do Plano Marshall € com a Admi-
nistragzo Eisenhowaer que se consagra definltivamente a nov
econdmica externa dos EEUU; abandono das ®*a
@ astimulo aos investimentog privados,
senvolvimento dos palses atrasados.
selada no Relatdrio Elsenhower,
na em Junho de 1953. Encerra-sa
ge uma pi da cal sobre a expecta
de dilares,

a politica
judas governo a governo®
como finico caminho para o de
ESta opgido fica inequivocamente

felto apds viagem pala América Lati
3 Comiss3o Mista Brasil-cpuy a poa-
tiva maior de Vargas: os 300 milhdes

laborlogamente negociados POr Naves da Fontoura em traoca

do Acordo Militar e das Areias Monaziticas. Inpunha~aa o investimen-
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to privado, come forma de financiamento da industrializagdo, a apre
goada pelas distintas Missdes Americanas e aceita secundariamente pe
lo prdprio Vargas.

Deste ponto de vista, pois, 1953 representou, de uma vaz,a
destruigido de duas expectativas bisicas do governo Vargas: por um la
do, o £im da Guerra da Cordia eliminou a 1d8ia de uma 3a. Guerra Mun
dial imediata e a possibilidade de que, nao bojo deste enfrentamento,
© Brasil se transformasse em receptor privilegiado de ajuda e  aten
¢30 externa; por outro, ¢om o Relatdrio e com a desativagido da Comis
880 Mista, dissolveu-se a idéia — expectativa de uma es
no Marshall de consolagdo para os paises atrasados que,
sil, se alinharam na II Guerra aoc lado dos americanos.

onamento do quadro internacional (a partir do fim da Gu
réjia) e da politica externa americana,
no a governo” acabaram de alinhavar og iltimos parimetros da nova er
dem econdmica mundial e da Estratégia de desenvolvimento brasileiro:
a internacionalizagdo capitalista desabrocha para seu maxime esplen-
dor baixo a hegemonia do adlar americana, Inicia-se, entdo, um perip
do de expansdc e euforia que se estenderi por 25
© que se percebia a partir de um pals periférico
a tnviabilidade de manter o padrio anterior de

tica, obrigada e derivada, ainda que travestida
roupagen nacionalista doutrindria; percebia-se, sobretudo, a frustra
§a0 do caminho atd entdo conhecide Qe crescimento induzide, o da aju
da externa. O outre, o do investimento privado, era econhecido, mas

nunca tivera, desde og 20, um dinamismo que pudesse satisf
pectativa contida da desenvolvimento, e men
impostas pela luta politica,

pécle de Pla
como © Bra-
Este redireci
erra da Co-
No que tange as “ajudas gover

anos. Mas, na &poca,
como o Brasil, era

autarquizagio pragmi-
4 posteriorl de uma

azer a eax
©3 ainda as necessidades

0 projeto varguista apostava nesta nova
queria associar-lhe o desenvolvimento brasileiro a
da externa que nao houva,

onda de expansic e
creditando na aju-
© papel desenhado para o Estado na imple
mentagic deste projeto, decorria diretamente do diagndstico e previ-

sdo feitas, e nio de gualquer tipo de *estatismo doutrinirio®; e muy
to menos, como & Sbvio, de um "estatismo soclalizante®. Desde o inf
cio, sua fungido era clara: desohstaculizaqio dos engarrafamentos ime
diatos e criagao da infra-estrutura necessaria para o salto lndustré
alizante. O papel substitutivo, ali onde era necessirio, foi definj-
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do de forma absolutamente nitida,

0 papel gua lhe havia sido dado pela necesgiria administra
¢80 da prévia crise pundial (30-45) frente 3 qual os meros interes
ses individuals eram ridiculamente d&beis, & modificado: agora, o Es
tado deveria ser o ator principal na fungdo de atrair, induzir e ai-
rigir, por decorréncia, a articulagdo na nova ordem internacional.

O Brasil acabou sendo o primeiro pals periférico a benefi-~
clar-se da Lntegrag3o nesta nova ordem internacionalizada: construin
sua indiistria pesada antes qua gualquer outro dos candidatos perifé-
ricos, e realizou os objetivos do projeto Vargas por caminhos que
Vargas também propiciava, mas que considerava, na &poca,menos Ageis:
o dos investimentos privados.

B esta redefinigio e redirecionamento que sa impoem a Var
gas em 1953, com o informe da Eisenhower. Ora, uma vez que Vargas o
seu governo tinham plena consciéncia da tnevitivel integragao,
a desejavam para lograr o desenvolvimento nacional, apostaram
expectativas politicas, de curto prazo,

a até

suas
numa ajuda externa de efalto
imediato, a ser administrada pelo governo via BNDE. Esta expectativa

fol frustrada e enterrada em 1953; o caminho dos investimentos
dos era visto comeo longo, de diffcil negociagio na época,
to politico retardado.

priva
e de efel-

A frustrag3o daquela expectativa vai gerar g substantivar
algumas iniclativas de Vargas em 53-54. Nenhuma virada nacionalista;
apenas, alguns poucos discursos com linguagem “radical”, acompanha-
dos de uma resposta na politica econdmica conglstantam
dora. O esquema Aranha mantan as linhas de basae
com sucesso, tapar alguns rombog, causados pela
tativa fundamental, que sofrera uma
da dos anoa 590, colocava,
necessidadae da degsbloqueanm
tica,

ente conserva-
do projeto a tenta ,
desativagio da expec
renovacio tecnoldgica, na entra-
entio, por exigéncia da gua reprodugio,
ento dos engarrafamentos,

a intervengio estatal e a ajuda externa por de

a
pedindo, na pra-
rivagdo.

E anunciava, com isto, um pProblema estrutural
para o futuro do desenvolvimento “assoct

Gdo de equipamentos, o deflicit no balang

permanente
ado"™3: a questio da importa-
0 da pagamentos e a exigéncia
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de renegociagles externas vig a vis a inflagdo e seu controle inter
no.

Estes sdo pontos centrals na agenda politica do governo de
Vargas, na altura de 53-54 e tamb&m na agenda da luta politico-parti
daria. Nesta perspectiva, o governo Vargas mantém, a partir de 53 ¢
durante 54, uma politica claranmente conservadora, buscando estabili-
zar e controlar a inflagao, renegociando os financiamentos.
tro lado, entretanto, num movimento que, neste contexto, s3 pode ser
considerado cemo errdtico, di 100% de reajuste no salirio mining
vocando reagdes contraditdrias em quase todos os setores,

Por cu
Pro

Este comportamento erratico
vergéncia de processos em estrutura
de frustragao das expectativas maio
tambén que se mantfestaranp sintomas
de peder, politico e eleitoral
Gao desde a Constituinte de 46
desajustes, sobreposicdes o ai
te, artificial e pouco eficaz

repde 1953 como ponto de  con
¢80 de uma Estratégia, e momento
res de Vargas, Sim, porque foi af
inconteates de que a estrutura
+ Parlamentar o partidaria, em gesta
+ Mostrava clares sinaig de que havia
sfuncionalidades que a faziam, em par-

zagdo. A industrializagio, mas, mujto
banizagao ocorrida durante a década de 40 ~ sobretudo, no centro-sul

do pals — colocavan, desde logo, o problema ge ©omo enquadrar e dis
ciplinar, econdmica e Politicamente, uma Populagic que nie era majo-

ria e que, expandindo de forma qua
hrasileiro, extravasava de muito
Impunha-se, teoricamente, naquele
irio que fosse sblido, representa
tude o que o Bragi) ndo possufa. pe-
massas urbanizadag e, na maforia
¢rescem og Partidag e gip figuras

se burocritica o Colégio Eleitoral
¢ velho poder dos coronéis ruraisg,
homento, um sistema Pelitico-partiq
tivo e flexivel, a un E1) tempo;
lo contririo, na estejra destas dos
casosg, nao sindicallzadas, p3e ca

9s informas, com uma lingquagen 1de01§
gicamente hibrida e POUCO repre

Sentativa de interesseg particulares.
Essas figuras, quando no controle dp aparelho do Estado, para ele

transportaram formas localistasg g clientelisticas de administ:agio da
coisa piiblica. O cariter inorginico e quase comercia}l desta partici-
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pPagdo na administragao piiblica teve duas consequéncias notdrias: por
um lado, o enorme potencial desta massa despartidizada Levava-a a
uma flutuagfo entre longos periodos de inércia e momentoi de e:pio-
sdo espasmddica, ciclica, e desequilibradora, df embrionario sis Ema
politico; por outro lade, estimulava a introjegio das reivindicacdes
Sociais na vida intestina do Estado, desativando veleidades autoTo—
mistas, e pavimentando o caminho de um situacionismo quase imbaf;vel
eleitoralmente. Por isto, na época, a UDN era praticamente slnonim?
da "sociedade civil®, e, simultaneamente, uma eterna derrotada, ata
o momento em que apelou para um mecanismo de comprovado sucesso: a
figura carismitica e anti-partidiria,

Quanto as massas urbanas sindicalizadas, eram minoritarias
@ mantiveram seu atrelamento corporativo ao Estado. Deram seus pri-
meiros sinais dae autonomizagido nos movimento grevistas de 1953, dirs
gidos prioritariamente contra o governo de Vargas.

De outra parte, as transformagdes soclafs e econdmicas ha-
vidas, alteraram também. a conformagao e velculagao dos interessgasg
dominantes. De fato, também estes n3o se recortam nitidos, ao gse fa-
Zerem representar partidariamente no‘Smbito da sociedada civil.

contrdrio, tendo tido uma maturagio i sombra do Estado, refazem
+
década de S0 seu atrelamento i antiga — protecionismo semi

ao
na
-corporati
indicacgdes

paulatlnamence,arg
nas decisdrias miltiplas e, muitas vézes, contraditdriag

Vo — e passam a articular e velcular suasg pPrincipais reiy
por canais interncs ao prdpric Estado. Gestam-se,

+ que, ndo a
de Diretd-

8 seus grupos da
apolo. Por esta via, aliis, fica mals compreensivel qua uma vez ag-

fixiada a antiga sociedade civil, nio hi mals lyg
da classe, e a chamada “autonomia® do Estado & bem menor do que
podaria imaginar. O Estado encapsula a Sociedade Civil
s&¢s e suas hegemoniag.

o -

penas decider {como & Shvio), mas cumprem também o papel,
rio, gerando e organizando os proprics interesgses

ar para hegemonlag

se
+ Seusg 1ntere§

Dentro desta realidade, tave POUCO oxigdnio o gistema par-

tidirio de recenta criagio. Parcialmente outorgade, o paermanentemen~
te bombardeado por iniciativas que o desautorizay
representagio e, mesmo, como drgic ne
ficou, durante este perloda, pairand

am como velculo de
goclador do jogo politico, ele
9 No ar., Na vardade, exlstia ape



nas a UDN, conglomerade dos desfavorecidos pela Grande Cipsula, e o
PSD, simulacro de organizacdo — nao necessiria, pois gue socbreposta
@ prépria cipsula, sendo o PSP e o PTE fendmenos regionais,

Ndo & de estranhar-se, neste contexto, o renascimento do
poder regional, o poder dos governadores. Reaparece como canal de ar
ticulagio e encaminhamento de demandas gque gestam-se e confinam-se
em fronteiras regionais. A prdpria vitalidade deste mecanismo de po
der reforga o confinamento, obstaculizando a "universalizagio® dos

interesses, suposto basico de qualquer sistema partidirio minimamen-
te eficaz.

Os partidos ficaram relegados 3 gestdo molecular do comar-
cio de votos e favores e o Parlamento transformou-
sondncla dos bombisticos discursos vindog da "
discursos dos bacharéis udenistasg, sempre es
facgdo de grande. "cipsula®
que finalmente ocorreu,

se em caixa de res
socledade civil®:y os

Perangosos de que alguma

©% ouvisse e favorecasse. E isto foi -]

duradoura allanga de bachardis e brigadeiros.

Neste guadro de reforgamento do a
rena de luta politica, e de inoperdncia das
tais, pode-se reentender, agora sob outro pr

parelho do Estado, como a

nal. buscar o dnico aliado
capaz de viabiliz3-1a Politicamente, Porque ndo foi possivel lograr,
este mesmo resultado, pela via de um

¢la no poder, &

Em 1953 a ypy afagta-
ra marca o final de uma trajetd

se definitivamente de Vargas. a ruptu
, um continuum nio interr.

ria conciliadora que sa estende desde
ozpido pela elelgdo de vargas.

Bsc? TUptura significey 4 hegemonizagao do partido por um
9rupo minoritirio: og “bathardis cariocas®. Na pritica, sles galv
nizau:do © partido no Rjo, ampliaram uma crise local da;ldo- :
mensao que S0 depois da morte de vargas foy corrigida,

a-
lhe uma di

Isto &, a UDN atuando como organiza¢iio de poder heteragd-
hea, representativa de variados setores socliais, atua a partir do
"vazio® criado em 1953 como fator aglutinador e radicazlizador, des-
comprometendo-se do pacto conservador intentado desda 47-48, e utild
zando um arsenal variado de arqumentos ideoldgicos de forma alguma a
linhavados por qualquer tipo de projeto alternativo neo-liberal ou
"agro-mercantil®, A experiéncia de governo udenista com Café& Filho e
a vitdéria eleitoral do Plano da Metas, apesar da decomposigdo da ali
anga com o PSP e a inviabllizagdo da alianga com a UDN, repuseram os
distintos elementos no seu lugar. Incluindo entre estes elementos
43 FFAA, que transitoriamente galvanizadas peles "brigadeiros cario-
cas" acabam voltando a seu posto de equilibric e a sua fungdo  tute
lar — resposta com Lott a JK.

Estes episddios fazem parte de um longo processo de redefi
nigdo e reajuste da estruturas e mecanismos de acasso o exerclcio de
poder: algumas, a maior parte, vindas de antes e reajustadas 3 nova
Estratégia; outras, embrionidrias a fortemente asfixiadas.

N3o se trata aqui de fazar cu refazer os passos conhecidos
da histdria "politica® do periodo: sdo conhecidos a nio corresponde-
ria ao objeto deste trabalho. O fundamental & ver as aspectos
trais do movimento das estruturas de produgdo e de poder, quais
seus dilemas o contradigdes "internas® o “externas®, a sua dinimica
como organizagdo a como interag3o e conflito. Como estas estruturas
g8a articulam constrangidas por suas lSgicas a Por sua insergao,
consolidagic da nova Estratégia, qua tem
lizada sau elemento mais importanta ?

cen-
o8

na
ha nova ordem internaciona-

Na pratica, o3 mecanismes de acesso,

tragio do poder gestados durante o perlodo de d
liberal durante o E

manutengdo e adminia-
ominacdo oligirquica
-Nova, nae sdo alterados depois da II Guerra Mun-
dial. Pele contrario, mantén-se, no fundamental pressionando os -

no
Vo3 mecanismos no sentido de um coadunamento global do "antiqo® a do
"novo” 3s novas exlgénclas e regras.

As principals regras explicitas definem-se aentre 1948 a

1948, quando se desenha e ga implemanta uma orden

politica democriei
Cca axtremamenta restringlda. Ordem elitlata,

congservadora e essenci
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almente autoritdria em seus pontos fundamentais: restrigaoc 3 organi-
zagao e luta dos trabalhadores industrialis, manutengdo dos trabalha-
dores agricolas e demais setores populares urbanos ao nivel de

uma
sub-cidadania; negagac do direito do voto aos analfabetos; proibigao
de organizagao e participagdoc politica dos comunistas; lei de Segu

ranga Nacional, etc, etc. Em sintese, entre 46 e 48 restringiu-se ao

minimo o grau de conflito aceito e legitimado. Ficou possivel legal-

ou mais,intra—conservadora,

de 50 o conflito propriamen
te sindical, guardadas as regras corporativas herdadas e n3o altera-
das desde o E.Novo.

mente apenas a competigao intra-burguesa,
tendo sido relativamente liberado depois

Por outro lado, ingressava neste novo jogo como objeto da

luta e como ator privilegiado um Estado (ou mais precisamente,
Executivo) que, montado no periodo ditatorial, mantem-
mo estrutura e como Direito.

um

se incolume co

Nos principais aspectos do debate cons-
titucional de 46 em que viu-se envolvido, foram derrotados por frago
dos udenistas ideoldgicos. 0 Esta
do e sua aparelhagem sairam incSlumes,

rosas maiorias as teses "liberais”™

incluindo-se ai a pata sindi-

cal-corporativa, o que outorgava a este ator politico, de imediato

papel fundamental em toda a luta politica intra-conservadora futura

Logo em 1947, desatrelam-se os estados d
repoem-se, com a Constituicao de 46,
colha de seus governadores,

a tutela federal
@ autonomia local e a livre

que .reaparecem como a
cos fundamentais no jogo conservador,

es
rticuladores politi
representando os interesses re
por eles,

Se no pds 45 a uma inflexio no mov
instituigdes politicas brasileiras:
centragao do poder,
67-68,
golpe.

gionais sempre agregados e negociados Suas aljangas e fren
tes. Assistia- imento "antigo"™ das
iniciava-se uma fage de descon-

movimento e ciclo que tera seu.

encerramento em
quando a "politica dos governadores”

sofre o seu mais rude

"3 antiga” da politica bra
gras e exigéncias

Mas a verdade & que este movimento

sileira depara-se aquil com novas re

estruturais: a
desconcentragiao nio ven mais acom

trdrio, as principais instituigaes e ini

cutivo federal deslocam-ge construindo es

te Gltimo seus Proprios me
canismos articuladores de interesses e po

der.
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Deste ponto de vista, 50-54 insere-se num "ciclo descentra
lizador", mas assiste simultaneamente ao fortalecimento de canais e
arenas (corporativos ou nado), cada vez mais concentrados, no interi-
or do prdprio Estado. Arenas onde foram sendo crescenteTente negocia
dos agueles interesses que se desreglonalizaram devido 3 sua nature-
za econdmica: oligopdlios superconcentrados e com um mercado nacio-
nal.

Pelos condutos deste complexo cruzamento de estruturas fe
poder germinaram, cresceram e cristalizaram-se as id&ias da Estrata-
gia emergente. Os problemas de longo prazo, postos na entrada dos a
nos cinquenta eram: o do desenvolvimento industrial, o do alinhamen-
to geo-politico e econdmico ao lado dos Estados Unidos, o da abs?r—
g¢3o e disciplinamento das acrescidas massas urbanas via a consolida-
gao de um formato consistente para o pacto conservador. Os problemas
que se colocavam no horizonte mais proximo eram: o do "desengarrafa-
mento” da estrutura produtiva — energia e transporte —, da infla-
gd3o, a crise cambial depois de 1953, e o da possibilidade de que Var

gas impedisse a sua sucessao com algum expediente autoritario.

A agenda dos debates politicos doutriniries organiza dis

No
No Grupo de

sSe posigdes extremamente prd
ximas e irmanadas pelo mesmo objetivo central consensualizado:

cessidade premente de gque o Brasil se desenvolvesse.

tintas alternativas de solugao para esta conjunto de problemas.
essencial, entretanto, as divergéncias s3o de matizes.
Itatiaia, assim como na ESG, consolidam-

a ne
Submetia-ge a
este os demais objetivos e propostas em tornc da participacao
tal, do planejamento, e da participacgdo estrangeira,
a proposta de controlar a inflagiao — o

esta-
Era consensual
que gerou politicas de cur
to prazo extremamente conservadoras — e mantinha-se como uma incog-
nita o nosso crénico problema cambial,., Enm nenhum momento depois de
50 estas idéias foram efetivamente contrariadas por algum projeto al

dincias adjetivas sobre o
tal foram devidamente resolvi

externos e internos inapela-
Matizes radicals na linguagem cumpriranp fungdes emocionais
de chantagem mais do que qualquer outra colsa.

ternativa, politicamente vidvel. Discor
grau de participagdo estrangeira e esta
das pela forca constrangedora de fatos

velis, a
Nem mesmo Gudin, em

complatamente distinta.
apelo desda sempre feito aos capitais Privados forinecs e

55, ousou propor uma alternativa Reforgou o

"excedeu-ga”
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; & O Aranha.
na aplicagao das iddias de curto prazo do Plan

e
antadas

Com JK as idaias ja estavam definitivamente dec

Os caminhos irremediavelmente tragados.

o ini
Durante seu governo e n L
cio da década de g0 esboga-

ao dos

Se uma efetiva proposta de alteraqndo das
er com o mu

Tumos da Estratadgia hegemonizada que tem poueo a; ¥

forgas e decisges eficazes,

xima-se
Apenas em 63-64, a linguagem apro
Perigosamente gog fatos,

= i do uma
das idéias e das decisoes, obrigan

= :aura?ao dos terms b i = e S50e 55.
asicos da Estrategja decantada entr

Deste PoOnto de vista,
"vazio de €Xpectatiyag"
jeto Vargas fundava sua vi
ajuda governamenta) e,
foraneos;
Sidade vy

© gue se passou em 53 ? Uma Esze:;:_
i Para o curto prazo. Como ja vimos, e
abilidade muma integragdo internacion i
Secundariamente, nos investimentos priva

n-
sua inte
tes fossen indesejados, mas porque

eduzida vig a vis a
tica.

A evidentamente
possihilidades de Sucessop

N30 porque eg
nha sendo
géncias ga luta pory
Plicaram-ge

as exi

velocidade imposta pei .

i omic e

Quando ruiy esta expectativa econo i
r @S expectativas politicas, diminu

on
lado, con
da gestag Vargas. Mas, por outro

Como Teagiy Vargas frent
tivas? Nap,

ta-
i expec

© a essa faléncia de suas B
voltandg-.sE Para um na

uco
cionalismo invidvel, nem tampo

. al
ojeto a=
POio consistente para um proj

buscangq No poyg trahalhador um a i
ternativo: ele manteye e consolideoy f8ie Polstios mopservaloniy urt;
lando — No plang POlitico — pPara uma solugdo anacrénica e de © osi
alentg: 5 Reforp, uma reforma de P
No plang ecg

e consubstanci
a aquiescéncia do

Qaes_

dora

Ministeria),
ndmico, 8
ada nag diretrjzeg do Plano Aranha, desenhado F o
P Nenhuny $0lu¢do nova foi pensada ou imple

=5
3 conserv
adotou uma solugdo classicamente

tada pg intento de
flitg no interior d
cisao ge estrejtay
Nnhum MOomentg Vargag

con—
nte
solucionar © problema cambial e o cresce

asS clag

i An a8
ses Conservadoras. g ge 19535 tambem;m e
€ Tadicalizay , Oposigdo a Vargas.
Partidog instrume

o Cerco fiCi
suficz
Viu nog ntos oportunos e o
s soll

i seguiu buscando na

a
se 2
ema politico, gue
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juste 3 nova Estratégia, que se hegemo:;:aiziia
i ——— ujeito claro e distinto que a supo- - da;
e b nenhumrzljao novo contexto Lnternacional;aizsum -
damente. Ajustf estru;: curto e longo prazo para ?af con!:abalam::O o
s ot com inflagdo e deficit crénico no P e
iy imento ciclico desconcentrador das e1 e
St mo: éncias centralizadoras, impost%s pe :zs E;
i e e A & e'mrzo desenvolvimento econdmico; ajuste cont;
e proprticipaqéo e representagao que dessem' =
e i dz i:dade cregcentemente massificada e indiscipli
dos conflitos numa soc

nada organicamente.

ao e
bogou-se um formato particular de direg
Com JK sim, es

c - g xaurindo
art acao olitica com vistas a nova Es txategia Como ? Exa
icu P

< avés da
i des desencadeadas pelo suicidio de Vérgas_atzontinua_
as potencialidade do, ao final, um pacto de sucessio =
alianga PSD-PTB e propog e'UDN. JK experimentou as duas alternat vii
iss RIpCESCRACR BERe Psdc finalmente, pela dltima, a qual, se rea ;
RS S Salocsamy Optaza ;ransformada no Campos Salles desta no;ii ;
zada, certﬂmenteigntezontudc' foi atropelada pela avalanche politic
ra. Sua "sabedoria”,

> accga con-—
desencadeada pelo carisma de JQ. Ja era tarde e a outra fac o

es o PCpUllS—
servadora havia se convencido, analmenta, das virtud d L

mo- .

de
licar, a partir disto, a necessidade do golpe i
o ; a antes do
e ? Tera tido razdes estritamente taticas resultan
1954 a
i elo poder imediato entre grupos igualmente
jogo bruto p

conservado-
re emos.Ou quem sabe
s? Nao o sabem . a .

este & um problema secundario,sendo

enas o problema das repercussoes do gesto gue por sua
importante ap .

sulic acabo visos de rea dade aos term
radicalidade ida, . bou dando i 1i d 0S emo

cionais de uma carta de despedida de uma das principais Eiguxas leI
ticas de nossa republLCa conservadora.

Tal - atribui amb tis-
z deva-se ribuir t €m a razoes taticas imedia
alve

termos
iores & morte de Vargas, haverem sido algados os
tas, posterior

q 1 0.5im,
daquela despedida ao nivel de um projeto histdrico ali derrotado.S§
orgue numa am confusa convergen cidas
porqg pla e £ cia de interpreta;oes nas

la
0, consagradas pe

= liticas da 2a. metade dos 50,

das conveniéncias po

ra ca a coinci ir charei a briga.
di lidade do gesto e do tExtO, oin d am os ba arelLs
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deiros udenistas, os intelectuais de Itatiaia

€ o IV Congresso Nacio
nal do PC que,

ingressando como o mais novo membro do
volvimentista™, resolveu, em 1954,

ol de um projeto que

"clube desen-

fazer de seu principal inimigo,he
+ NO nosso entender, nio existiu,

A partir dai

» O 24 de agosto de 1954 ingressou — ai
do permanecido —

ten-
no insondavel mundo das fantasmagorias

politico-
ideoldgicas.
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