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RESUMO

Entender as demandas da sociedade contemporanea esclarece a natureza dindmica da educacao
como processo sécio-historico e, por conseguinte, o surgimento de distintas formas de
educacdo, ndo mais restritas exclusivamente a uma educagédo escolar. Essas transformacoes
implicam em um necessério alargamento do campo de atuacao do pedagogo. Nesse sentido, 0
texto traz um debate tedrico acerca da educacdo ndo escolar e as discussdes sobre as praticas
pedagdgicas suscitadas fora da escola, incorporado a um breve recorte historico a respeito da
sua origem e da finalidade formativa dos cursos de Pedagogia no Brasil — andlogo as diretrizes
organicas. Adjunto a esses conceitos, apresenta-se uma descricdo da Escola de Contas e Gestéo
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ), local onde
foi realizada a pratica de estdgio ndo obrigatdrio em pedagogia, observando-se a atuacdo do
pedagogo nesse espaco de educacao nao escolar. Diante dessas préaticas educativas, pertinentes
aos fazeres educacionais da instituicao, surgiu a questdo da monografia: qual a atuacéo, efetiva,
do pedagogo na Escola de Constas e Gestdo? Decorrente dessa experiéncia e orientada pela
compreensdo da Pedagogia como ciéncia da educacdo, a pesquisa elegeu como objetivo
identificar as principais caracteristicas da atuacdo do pedagogo na Escola de Contas Gestéo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro. Como resultado, observou-se que a atuagédo
do pedagogo, seja na educacdo escolar ou ndo escolar, se realiza a partir dos saberes inerentes
ao curso de Pedagogia, possibilitando- o a organizar métodos e didaticas adequadas ao campo
de atuacdo que se apresenta. Para tanto, a investigacdo consolidou-se a partir de critérios
metodoldgicos que reuniram estudo de caso, entrevista estruturada, analise documental e
pesquisa bibliografica, baseada nos conceitos argumentados por Severo (2015), Libaneo
(2001), Marques e Freitas (2017), Favero (2007), Gadotti (2005) e Paula e Machado (2009).

Palavras-chave: educacdo ndo escolar; pedagogia; atuacdo do pedagogo; Escola de Contas e
Gestéo.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea € atravessada por uma continua renovacao tecnologica,
inerente a globalizacdo. Tal arranjo reinventou os modos de se relacionar, interagir, aprender,
trabalhar e produzir. Essa mobilizacdo endossa a natureza dinamica da educacgdo, que € aqui
ilustrada pelo surgimento de a¢Oes educativas em espacos distintos da escola.

Decorrentes das demandas sociais, politica e econdmica, aparecem categorias de
educacdo que transitam entre a educacdo escolar e ndo escolar, necessariamente ampliando o
campo de atuacdo do pedagogo em nossa sociedade, ndo mais restrita a educacao escolar.

Trazendo como cenério as Escolas de Governo — instituicdes de educacgdo ndo escolar,
0 presente trabalho tem como objetivo de pesquisa, identificar as principais caracteristicas da
atuacdo do pedagogo na Escola de Contas e Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (ECG/TCE-RJ).

Para anunciar os motivos dessa escolha, é indispensavel discorrer sobre a finalidade da
Escola de Contas e Gestdo e 0 meu encontro com a instituicao.

A Escola de Contas e Gestdo do Estado do Rio de Janeiro identifica como seus valores
fundantes a transparéncia, o profissionalismo, a ética, a efetividade, a independéncia, a
inovacdo e a sustentabilidade. Apresenta como sua missdo promover ensino — cursos de
capacitacdo/qualificacdo e pos-graduacao dos servidores publicos (internos e jurisdicionados)
gue atuem na gestdo publica, a fim de garantir a articulacdo entre desempenho funcional,
controle governamental e as necessidades da sociedade civil.

Meu encontro com a Escola de Contas e Gestdo se deu a partir do processo seletivo para
concorrer a vaga de estdgio ndo obrigatorio na Assessoria Pedagogica da Escola. Até esse
primeiro contato, ndo sabia sequer que o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro tinha
uma Escola, quicé seu propdsito. Contudo, j& reunia em meu percurso formativo a experiéncia
de estagio nédo obrigatdrio junto a Pro-reitoria de extensdo (PR5) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) pelo Programa de Bolsas para Projetos em Desenvolvimento
Institucional (PBDI), nessa prética de estagio atuei nos cursos de Programa de Formacéo
Continuada de Servidores Publicos (PROFOS). Essa bagagem me oportunizou a conhecer as
ferramentas do Moodle, listado como um dos pré-requisitos no edital da vaga de estagio de
pedagogia, 0 que me encorajou a participar do processo seletivo.

Aprovada em todas as etapas, enfim estava integrada a Escola de Contas e Gestdo, e

diante de uma outra dimenséo da atuacéo do pedagogo, inédita e igualmente desafiadora.
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O convivio diario com a equipe e a admiracdo pelo comprometimento na realizacdo das
atividades realizadas pela equipe da Assessoria Pedagdgica suscitou a observacao critica desse
campo da educacdo e da atuacao do pedagogo.

A partir dai, imersa em novos aprendizados, entendi a dimensao do trabalho pedagogico,
sobretudo o0 exercido naquele espaco de educacdo organizacional/laboral, sua
representatividade do quao diverso € o horizonte de atuacdo do pedagogo. Tal reflex&o produziu
0 problema dessa pesquisa: Qual a efetiva atuacdo do pedagogo em uma Escola de Contas e
Gestao?

Dessa sorte, orientado por essa questdo central, o presente texto revisa a finalidade
formativa do curso de Pedagogia, desde sua origem, passando pelas diretrizes até a ementa atual
do curso de Pedagogia da UFRJ, relacionando as tensdes historicamente produzidas aos
conceitos de educacdo ndo formal, educacdo formal, educacdo informal, educacdo popular,
educacéo ao longo da vida e educagédo ndo escolar.

Descreve-se ainda a organizacao estrutural e funcional da Escola de Contas e Gestéo,
trazendo uma contextualizacdo da criacdo e do proposito dos Tribunais de Contas no Brasil e,
das Escolas de Governo com énfase no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e da
Escola de Contas e Gestdo. Partindo dessa descri¢cdo, enuncia as peculiaridades da Escola de
Contas e Gestdo, elegendo os cursos de capacitacdo, dentre as acdes realizadas na Escola de
Contas e Gestdo, para a amostragem dos cursos realizados em 2020. Apresenta as atribuices
da Assessoria Pedagdgica — responsavel pela concepcdo, pelo desenvolvimento e pela
realizacdo, de todas as etapas de todas das a¢des educativas, suscitada das inimeras demandas,
internas e externas a Escola de Contas e Gestdo e ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

Agucada pela observacdo do trabalho desempenhado pelas pedagogas da Assessoria
Pedagdgica da ECG/TCE-RJ, a pesquisa investiga acerca da formacdo académica trajetoria
profissional, atuagdo enquanto pedagoga e a atuagdo na Escola de Contas e Gestdo, delas.

Elabora um debate sobre a atuacdo do pedagogo e a pluralidade de categorias de
educacdo, correlatas a multiculturalidade produzida pela sociedade contemporanea -
globalizada, com vistas a discorrer sobre a atuacdo do pedagogo na Escola de Contas e Gestéo
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

A metodologia adotada teve como marco inicial uma reviséo bibliogréfica da literatura,
para referencial tedrico, na plataforma da Scielo, a fim de apreender os conceitos sobre a
atuacdo do pedagogo e a educagdo nédo escolar, sendo utilizado os seguintes descritores:

“educagdo nao escolar” — 10 resultados, “atuacdo do pedagogo” — 10 resultados, “o pedagogo”

11



e “o espacgo ndo formal” — sem resultados, “espago nao formal de educacdo” e “pedagogo” — 02
resultados, “o pedagogo” — 09 resultados, “educa¢do ndo formal” — 56 resultados.

Foi ainda realizada uma analise dos documentos organicos nacionais sobre as diretrizes
da educacdo no Brasil, dos documentos oficiais do proprio Tribunal de Contas e Gestdo do
Estado do Rio de Janeiro e da Escola de Contas e Gestdo e, do resultado do questionério
aplicado as pedagogas da Escola de Contas e Gestao.

A partir desse trabalho, o texto foi sistematizado em quatro partes: o primeiro capitulo
— Identidade pedagogica e espacos de educacdo ndo escolares, emergindo com questdes sobre
as finalidades formativa dos cursos de pedagogia, seguido do debate sobre educagéo néo formal,
fundamentado nos conceitos tedricos da bibliografia. O segundo capitulo — Escola de Contas e
Gestao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que descreve a Escola de Contas e
Gestao, trazendo um breve recorte sobre sua criacdo e seus objetivos, conferindo protagonismo
as atribuicbes da Assessoria Pedagogica. O terceiro capitulo — atuacdo do pedagogo na Escola
de Contas e Gestdo, traz a organizagdo funcional da Assessoria Pedagdgica e faze uma anéalise
das narrativas das entrevistadas. O Ultimo capitulo — consideragfes finais, assentam-se as

articulacGes entre os resultados das narrativas e os capitulos anteriores, sob analise critica.
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1. IDENTIDADE PEDAGOGICA E ESPACOS DE EDUCAGCAO NAO ESCOLARES

1.1. Pedagogias e pedagogos: desafios e contradi¢des nos processos formativos

Investigar a construcdo da identidade do pedagogo implica, em parte, conhecer o
percurso formativo dos cursos de pedagogia, compreender 0 processo de constitui¢ao da propria
pedagogia, além de entender a educagdo, como um componente simbiotico a propria existéncia
do homem, constituida por sentidos produzidos historicamente e processos determinantes ao
desenvolvimento humano.

LIBANEO (2001) comenta que a:

“Educagdo compreende o conjunto dos processos, influéncias, estruturas ¢ agdes que
intervém no desenvolvimento humano de individuos e grupos na sua relacdo ativa
com o meio natural e social, num determinado contexto de relages entre grupos e
classes sociais, visando a formacdo do ser humano.” (Libaneo, 2001, p.7)

Deste juizo, é correto afirmar que ha uma pluralidade de pedagogia(s), tal qual a
diversidade de préaticas educativas existentes numa sociedade. Essa equivaléncia revela que a
sociedade contemporénea, como se apresenta hoje, perpassa por uma continua renovacao
tecnoldgica marcada pela globalizacdo e reorganizacdo dos novos modos de se relacionar,
interagir, aprender, trabalhar e produzir. Nesse sentido, vale sublinhar o encontro de distintas
culturas e formas de viver, determinante para consolidacdo da sociedade do conhecimento ou

sociedade pedagdgica,

“[...] cunhada por Beillerot (1985) para se referir & natureza da sociedade
contemporéanea, considerando a interface educativa presente nas dindmicas das
relacbes sociais. Esse autor argumenta que as dindmicas de desenvolvimento
econdmico e politico da sociedade serviram de base para a construcdo de uma cultura
de uso dos saberes que ampliou os horizontes dos fins e dos meios educacionais,
inflacionando as praticas pedagdgicas e transportando-as do espaco escolar para
outros nichos institucionais extraescolares. [...] tornando-os cenarios de possibilidades
de ensino-aprendizagem e requerendo pedagogias e politicas proprias para estruturar
determinados ideais e mecanismos de formagao dos sujeitos.” (Severo, 2015, p.563)

Tendo em vista esses novos aspectos inerentes a vida contemporanea, a pedagogia
precisa estar concatenada a sociedade e as novas praticas educativas, acompanhando as
inovacOes exigidas ao fazer pedagogico, 0 que, necessariamente, amplia 0 campo de atuacédo
do pedagogo a partir das demandas da propria sociedade.
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Contudo, por vezes o entendimento da pedagogia tem sido limitado apenas a docéncia.
Para entender porque o “[...] Trabalho pedagogico seria o trabalho de ensinar, de modo que o
termo pedagogia estaria associado exclusivamente a ensino.” (Libaneo, 2001, p.6), é oportuno
trazer um breve recorte historico, para assinalar, nessa linha do tempo, pistas que acenem acerca
da concepcdo de pedagogia que ajusta a formacao do pedagogo exclusivamente ao exercicio da
docéncia.

“H4, de fato, uma tradi¢do na histéria da formacao de professores no Brasil segundo
a qual pedagogo € alguém que ensina algo. Essa tradicéo teria se firmado no inicio da
década de 30, com a influéncia tacita dos chamados “pioneiros da educagido nova”,
tomando o entendimento de que o curso de Pedagogia seria um curso de formacéo de
professores para as séries iniciais da escolarizacdo obrigatéria. [...] E para ser
pedagogo, ensinador de criangas, é preciso fazer um curso de Pedagogia.” (Libaneo,
2001, p.6)

Por forca da Lei 1190 de 04 de abril de 1939, criou-se na Faculdade Nacional de
Filosofia (FNFi), o primeiro curso de pedagogia, integrado a entdo Universidade do Brasil e
atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), foi também o primeiro curso de
pedagogia do pais. Nessa conjuntura, documentos oficiais e registros mostram interesses
divergentes a respeito da finalidade da formacéo do pedagogo desde sua criacdo, despontando
numa dicotomia sobre a atuacéo do pedagogo entre docéncia e ciéncia da educacao, parametros
que ainda resistem. O curso de pedagogia no Brasil, ao longo do tempo, passou por mudangas
que alteraram a habilitacdo do pedagogo, esses processos foram marcados por reformulacGes
ordinérias datadas de 1939, 1962, 1969, e nos anos de 1946 e 1980 por anuéncia do proprio
curso, entretanto, pouco se flexibilizou a respeito da atuagdo do pedagogo fora do espaco
escolar. Esse engessamento perdurou por mais de meio século, de 1939 até 1996, quando a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira (LDB) nimero 9394 de 20 de dezembro de 1996,
relativizou esse consenso, reconhecendo a educagcdo como parte integrante e presente nas

praticas sociais.

“Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educaco escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicGes préprias.

§ 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.”
(LDB 9394/96)
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Tal intervencgdo organica representa um inegéavel avango nessa discussao, embora insuficiente
para conciliar as correntes que diferem sobre a formagéo do pedagogo.

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
mantém-se mantenedora do aspecto professoral como base dos cursos de pedagogia,
imprimindo mais relevancia ao campo de atuacao e formagdo do pedagogo conexos a escola.

Contrérios a esses idearios, et al e Severo (2015) explicam que

“O pedagogico e o docente sdo termos inter-relacionados mas conceitualmente
distintos. Portanto, reduzir a agdo pedagdgica a docéncia é produzir um reducionismo
conceitual, um estreitamento do conceito de pedagogia. A ndo ser que os defensores
da identificagdo pedagogia - docéncia entendam o termo pedagogia como
metodologia, isto é, como procedimentos de ensino, pratica do ensino, que é o
entendimento vulgarizado do termo”. (Severo, 2015, p.136 apud Libaneo; Pimenta,
2002, p.205)

O antagonismo das conviccdes defendidas ndo refuta a legitimidade do lugar do
pedagogo nos espacos escolares, mas indica a necessidade de se estar atento, para assegurar a
equivaléncia de protagonismo entre os campos de atuagao do pedagogo, a fim de néo restringir

sua formacédo e atuacao profissional apenas a docéncia e/ou espagos escolares.

“[...] O pedagogo é o profissional que atua em vérias instancias da prética educativa,
direta ou indiretamente ligadas & organizacdo e aos processos de transmissdo e
assimilacdo de saberes e modos de acéo, tendo em vista objetivos de formagdo humana
previamente definidos em sua contextualizagdo historica.” (Libaneo, 2001, p.11)

Ainda sob lentes institucionais, Paula e Machado (2009) percebem nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Curso de Pedagogia de 2006, uma abertura e certa visibilidade ao debate sobre
a atuacdo do pedagogo no campo social, favorecendo as praticas pedagogicas externas a escola,
engrandecendo o pertencimento como constituinte a formacéo do sujeito. Como disposta no

préprio documento:

“Enfatiza-se ainda que grande parte dos Cursos de Pedagogia hoje, tem como objetivo
central a formagdo de profissionais capazes de exercer a docéncia na Educacédo
Infantil, nos anos iniciais do ensino Fundamental, nas disciplinas pedagogicas para a
formacéo de professores, assim como para a participacdo no planejamento, gestdo e
avaliacdo de estabelecimentos de ensino, de sistemas educativos escolares, bem como
organizacdo e desenvolvimento de programas ndo-escolares. Os movimentos sociais
também tém insistido em demonstrar a existéncia de uma demanda ainda pouco
atendida, no sentido de que os estudantes de Pedagogia sejam também formados para
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garantir a educacdo, com vistas a inclusdo plena dos segmentos historicamente
excluidos dos direitos sociais, culturais, econémicos e politicos.” (Paula e Machado,
2009, p.228 apud MEC, 2005, p.5)

Contudo, Paula e Machado (2009) inferem criticamente que a base da formacdo do pedagogo
ainda se baseia no protagonismo docente.

A reivindicagdo por uma educagdo transformadora, capaz de oferecer meios que
conduzam os sujeitos historicamente excluidos ao desenvolvimento do pensamento critico,
orientados por praxis pedagogicas que tenham eco em suas proprias e difusas realidades, é

necessaria, avistando

“[...] que o objeto da Pedagogia séo as praticas educativas em toda sua dinamicidade
sociohistérica e pluralidade existente, é apropriado pensar que [...] a docéncia

subordina-se a pedagogia, uma vez que o ensino ¢ um tipo de pratica educativa”
(Severo, 2015, p. 136 apud Libéaneo, 2002, p.67)

Acerca da discussdo sobre a formacao dos cursos de pedagogia, é conveniente realcar
que os autores aqui referenciados sdo unanimes em afirmar que os cursos de pedagogia no
Brasil sdo centrados na educagdo escolar, mantendo um valor unitario na construcdo de sua
identidade e, convencionam que a pedagogia deve ser vista e tratada como ciéncia da educacao.
A partir desse consenso, Paula e Machado (2009) e Lisita (2007), ndo apenas concordam como
endossam em seus textos a concepcao de Severo (2015) e Libaneo (2001). Ou seja, reafirmam
a urgéncia em se ressignificar a formagéo do curso de pedagogia, bem como disseminar a
legitimacdo da atuacdo do pedagogo em espacos nao escolares. Ndo ao acaso essa confluéncia
acompanha, ou melhor, aflora das demandas da “[...] sociedade do conhecimento, da
informacdo ou da comunicacgéo, a exemplo do paradigma da aprendizagem ao longo da vida.”
(Severo, 2015, p.80), empreendendo seu desejo de ensinar e aprender, invocando uma educacao
produtora de humanidades e, embora nem toda forma de educagdo nédo escolar resulte na
emancipacao dos sujeitos, muitos autores entendem como emancipatdria e cidada.

E nesse contexto, (re)posicinando infindaveis saberes, que a educagio ndo escolar
(ENE) ganha espaco e forga para ser reconhecida dentro do curso de pedagogia, desmistificando
a funcdo do pedagogo como exercendo funcdo exclusiva a escola, mas ampliando sua atuacao

para outros espagos educativos.

“Dentre essas instancias, o pedagogo pode atuar nos sistemas macro, intermediario ou
micro de ensino (gestores, supervisores, administradores, planejadores de politicas
educacionais, pesquisadores ou outros); nas escolas (professores, gestores,
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coordenadores pedagdgicos, pesquisadores, formadores etc.); nas instancias
educativas ndo escolares (formadores, consultores, técnicos, orientadores que ocupam
de atividades pedagogicas em empresas, 6rgaos publicos, movimentos sociais, meios
de comunicagdo; na producéo de videos, filmes, brinquedos, nas editoras, na formacéo
profissional etc.).” (Lisita, 2007, p.514).

A sociedade do conhecimento, impulsionada pelos setores socioeconémico e politico, é
responsavel direta pela ampliagao dos campos de atuagdo do pedagogo. “[...] O mundo assiste
hoje & 3.a Revolugdo Industrial” (Libaneo, 2001, p.5), essencialmente globalizado e
tecnolodgico, transformando as praticas educativas, inclusive para atender novos processos
produtivos, impondo uma formacao continua e cada vez mais aprimorada, capaz de acompanhar
0s avancos e as inovacdes desses processos. Imerso nesse novo panorama organizacional, 0
empresariado percebeu a necessidade de (re)qualificar o trabalhador, preparando-o tanto para
uma melhor capacidade de abstracdo, como as especificidades da acdo laboral.

“Essas transformagdes tecnologicas e cientificas levam a introducdo, no processo
produtivo, de novos sistemas de organizagdo do trabalho, mudanca no perfil
profissional e novas exigéncias de qualificagdo dos trabalhadores, o que acaba
afetando o sistema de ensino. Ndo é casual que parcela do empresariado,
surpreendentemente, esteja redescobrindo o papel da escola na formacédo geral, para
além do interesse pela requalificagio profissional. De fato, com a “intelectualizagdo”
do processo produtivo, o trabalhador ndo pode mais ser improvisado. S&o requeridas
novas habilidades, mais capacidade de abstracdo, de atencdo, um comportamento
profissional mais flexivel.” (Libaneo, 2001, p.5)

Decorrente dessas transformacdes, as relacbes internacionais se estreitaram,
sobressaltando as desigualdades socioecondmicas entre paises emergentes e ricos, frente a esse
fato, os paises reunidos, avistaram a necessidade tempestiva da promocao da equidade por meio
de praticas educativas, que para atingir seu proposito, promoveu a reorganizacdo dessas

praticas, despontando diferentes modalidades de educacéo.

“As iniciativas de elaboragdo e implantacdo de modelos diferenciados de educacéao
apresentam uma nova perspectiva em relagdo aos processos educacionais formais
tradicionais, e enquadram-se como ferramentas de suporte em indmeros campos dos
setores produtivos auxiliando no cumprimento de metas e acordos internacionais e
posicionando a sociedade em um patamar em que o principio da equidade é colocado
como determinante para o desenvolvimento.” (Bendrath, 2016, p.69)

Esse horizonte impacta nos atores sociais que figuram o campo da educacéo, desafiando

educadores a se reinventarem e universidades a reverem as finalidades formativas,
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consequentemente transformando o campo de atuacdo do pedagogo que comeca a tangenciar o
fecundo espaco de educacdo néo escolar.

Propondo uma base conceitual a formacdo do pedagogo, de acordo com 0s novos
espacos, Libaneo (2001) considera a condi¢éo entre a base do curso de pedagogia e 0 campo de

atuacdo ou teoria e préaxis pedagdgicas, e assim categoriza o pedagogo em trés tipos:

“1) pedagogos lato sensu, ja que todos os profissionais se ocupam de dominios e
problemas da pratica educativa em suas varias manifestacbes e modalidades, sdo,
genuinamente, pedagogos. S&o incluidos, aqui, os professores de todos os niveis e
modalidades de ensino; 2) pedagogos stricto sensu, como aqueles especialistas que,
sempre com a contribuicdo das demais ciéncias da educacdo e sem restringir sua
atividade profissional ao ensino, trabalham com atividades de pesquisa,
documentacdo, formac&o profissional, educacéo especial, gestao de sistemas escolares
e escolas, coordenagdo pedagdgica, animagdo sociocultural, formacéo continuada em
empresas, escolas e outras instituicdes; 3) pedagogos ocasionais, que dedicam parte
de seu tempo em atividades conexas a assimilacdo e reconstrucdo de uma diversidade
de saberes.” (Libaneo, 2001, p.12)

Essa partilha soa semelhante a uma critica a formacdo do pedagogo, pois, segundo
Libaneo, o curso de pedagogia deveria ter a finalidade formativa em consonancia com as mais
variadas formas de educacdo. Localiza que, “[...] A partir de indicagdes de BEILLEROT
(1985), podemos definir para o pedagogo duas esferas de acdo educativa: escolar e
extraescolar.” (Libaneo, 2001, p.12)

“O curso de Pedagogia sera destinado a formagdo de profissionais interessados em
estudos do campo tedrico-investigativo da educacdo e no exercicio técnico-
profissional, como pedagogos no sistema de ensino, nas escolas e em outras
instituicGes educacionais, inclusive as ndo-escolares.” (Libaneo, 2001, p.14)

Explorando o campo da educacdo extraescolar, Severo (2015) assinala que esse
territorio da educacdo ndo escolar € impossivel de ser categorizado por categorias estanques.
Analisando algumas variaveis, coletadas a partir das narrativas dos pedagogas entrevistados
durante a pesquisa para sua tese, Severo agrupou algumas agoes pedagogicas em trés grandes
areas de praticas educativas, ilustrando parte da dimenséo da educacao néo escolar: a educagéo
sociocomunitaria, a educacdo laboral ou organizacional e a educacdo especializada em
contextos de saude.

A Educagdo Sociocomunitéria € um conjunto de préaticas pedagogicas que ocorrem, por
exemplo, em parceria com terceiro setor, nas praticas socioeducativas ou na propria pedagogia

escolar, quando esta envolve a¢des comunitarias.
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Quadro 7: A¢des inscritas na vertente da Educacfo Sociocomunitéria

- Atuagiio como técnica superior no SUAS

- Coordenagio de creche comunitaria

- Coordenagio de obra social de
“complementacdo escolar”

- Coordenacdo educacional de abrigos para
criangas ¢ adolescentes em situagio de rua

- Educagiio social para promogio
protagonismo juvenil

- Coordenacio pedagdgica em centro cultural
- Orientagiio pedagogica a educadores do
Sistema de Acolhimento Institucional de
Criancas e Adolescentes

- Coordenacio de formagio em partido politico
- Exercicio pedagogico no CREAS

- Assessoria pedagogica no SUSIPE — PA

- Atividades socioeducativas ¢ culturais com
criangas e adolescentes atendidos por ONGs

- Acompanhamento familiar de criangas
atendidas por ONGs

- Acompanhamento de egressos do Sistema
Prisional e de pessoas que cumprem pena
alternativa

do

- Coordenagéo de equipe de educadores e agdes
do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos

- Acompanhamento educativo de usudrios de
programas de transferéncia de renda dos
governos federal e estadual

- Criagéio de cursos populares (ECA, Conselhos
Tutelares, etec.)

- Gestdo de brinquedoteca popular

- Oficinas profissionalizantes para criangas e
adolescentes em situacio de rua

- Assessoria pedagdgica a pastorais religiosas

- Alfabetizacfio de trabalhadores da construgido
civil

- Elaboracdo e adaptagio de materiais didaticos
para atividades em ONGs

- Atendimento a adolescentes em conflito com
a lei no setor psicossocial da Vara da Infancia e
Adoleseéncia

- Articulagdo inter-setorial com foco
transformacfo pessoal, local e social

na

(Fonte: Severo, 2015, p.194)

A Educacdo Laboral ou Organizacional é definida pelas préaticas educativas comumente
realizadas no contexto do trabalho, autodeclarada como pedagogia empresarial esta associada

a processos de selecdo, treinamento, formacao continuada.

Quadro 8: A¢des inseritas na vertente da Educagio Laboral on Organizacional

= Diagndstico de necessdades de treinamento
- Plangjamento de acdes de capacitagdo
presencials € a distancia

= Implementacio de Ambiente Vitual de
Aprendizagem (AVA)
-  Acio educativa
gstratégico

= Estruturagdo de nniversidade corporaniva
- Coordenacdo de cursos na area de telefoma
- Analista de gestio da qualidade

em  plangamento

(Fonte: Severo, 2015, p.196)

A Educagdo Especializada em Contextos de Saude esta frequentemente relacionada a
classes hospitalares e/ ou a programas de saude.

Quadro 9: Agdes inscritas na vertente da Educacido Especializada em Contextos de Satnde

- Apoio pedagbgico em comunidades terapéuticas

- Monitoria de recreacdo em unidade de oncologia
pedidtrica

- Acompanhamento pedagdgico-terapéutico em
saude mental

- Apoio ao MEC no Rio Grande do Sul para a
formacéo de médicos no Programa Mais Médicos

- Producdo de material didatico para informacio
em satde

- Assisténcia  pedagogica a  equipes
multidisciplinares em satde
- Co-gestao de formacio contmuada e

permanente de profissionais da saude
- Classe hospitalar

(Fonte: Severo, 2015, p.198)




Os quadros desenvolvidos pelo autor, ddo pistas da ampliacdo do campo de atuagao do
pedagogo, evidenciando a urgéncia e a relevancia do necessario debate acerca da finalidade da
base formativa dos cursos de Pedagogia, considerando o alcance da educagdo ndo escolar na
sociedade contemporanea. Dessa sorte, a educacdo nao escolar se mostra acessivel a atender a

educabilidade centrada em quem se educar, onde educar, como educar e por que educar.

1.2. O debate sobre a educacéo nao escolar

Para anunciar argumentos acerca da educacdo ndo escolar, € imperioso tracar sua
origem, marcar norteadores e elementos fundantes a sua pertenca, entendendo a educacéo
enquanto fenbmeno sdcio-historico dindmico, que se realiza por processos educativos que
ocorrem de forma situacional e contextualizada, inerente as tensdes sociais, econémicas e
politicas, agora globalizadas e permeadas pelas tecnologias. Um cendrio p6s-guerra marca o
surgimento da politica neoliberal, movido pelo avanco das tecnologias e pela globalizacéo, que
unidas as novas formas de comunicacéo, reconfiguram o modelo socioecondmico a época.

Nessa logica, revela-se a dialética entre as formas de educacdo assentadas na
contemporaneidade, incentivada por uma “leitura de mundo” (FREIRE) ao alcance de um
clique, a sociedade torna-se voluntariosa pelo aprender e ensinar autbnomos, emergindo das
demandas, muitas vezes, do proprio movimento das profissdes no campo das representaces
sociais. Essa transi¢cdo, anuncia novas categorias de educacdo, qualificadas por Educacgéo
Formal (EF), Educacdo Ndo Formal (ENF) e Educacao Informal (EI).

“o surgimento dessas categorias acontece em um contexto histérico que se liga ao
transcurso das décadas 60 e 70 do século 20. Naquele momento, organismos e setores
sociais sugeriam a necessidade de corresponder as demandas sociais da educacdo
mediante mecanismos educativos fora do marco escolar, visto que a escola passou a
ser alvo de criticas quanto a sua finalidade formativa.” (Severo, 2015, p.567)

Como descrito na primeira parte deste capitulo, a pluralidade para se pensar a educacéo,
tem partida com as inquietacGes advindas da sociedade pedagdgica, por natureza, produto e
produtora de saberes distintos, que podem ou ndo serem escolarizados. Esse fendmeno
educativo, no Brasil, precisou equacionar fatores e especificidades, culturais e regionais, fruto
da desigualdade social, para tal, reuniu o esforco internacional, nutrido por interesses

capitalistas que incluem garantir formas eficientes de produtividade e o conceito de uma
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educacdo ao longo da vida, esteio para legitimar todas as praticas educativas e saberes
construidos por meio da EF, ENF e EI.

[...] & luz de demandas sociais que envolvem o momento historico, proporciona a
consolidacdo de uma perspectiva de conceituacdo da educacdo como fendmeno
complexo, disperso, heterogéneo, sobre a qual se denomina uma multiplicidade de
praticas e resultados formativos. [...] Nesse sentido, tornam-se pertinentes as
categorias de EF, ENF, IF, ainda que os critérios utilizados para demarcar as fronteiras
que delimitam cada uma delas ndo sejam unanimamente convencionados. (Severo,
2015, p. 89)

Atualmente, diferentes correntes ainda ndo definiram um crivo comum a cada

modalidade de educacéo, fixando na ENF o ponto de maior incongruéncia.

“Desde esses primeiros tempos, nao se consegue conceituar adequadamente educagao
ndo-formal, nem se consegue categorizar convenientemente suas diversas expressoes
em uma tipologial. Com freqiiéncia, esté referida ao escolar, considerado, nem sempre
propriamente, como formal; e com fregiiéncia maior ainda recobre experiéncias as
mais diversas, as vezes entendidas como educacdo social, que tém entre si o traco
comum de serem realizadas fora do espaco e do tempo escolares.” (Favero, 2007,
615).

Severo e et al, indicam que a EF sustenta o modelo tradicional de educacéo,
fundamentado nos processos de escolarizacdo, institucionalizado, hierarquico, seriado,
organizado, cronoldgico, homogéneo; conceituam a ENF situacional, cujo objetivo € alinhar
demandas socioeducativas ao desenvolvimento do sujeito, carrega alguns aspectos da educacao
escolarizada, como intencionalidade e organizacdo; a El, é a pratica mais distantes dos modos
de educacdo escolarizados, compreende todas e quaisquer formas de aprendizagem como
potente pratica educativa, composta por afluéncia de saberes de toda natureza e por toda da
vida, apreendidos e compartilhados por igual periodo de tempo.

“A perspectiva classica de defini¢do de EF, ENF e IF, que ¢ a de Coombs, define,
conforme Trilla (2008), a EF como o0s processos altamente institucionalizados,
cronologicamente graduados e com uma hierarquia que compreende a seriacdo escolar
dos primeiros anos de educagdo infantil até os Ultimos anos da universidade; a
educacdo ndo formal como conjunto de atividades que, embora formalizados e com
intencionalidade educativa explicita, sdo realizadas fora do sistema educativo oficial;
e a educagdo informal como “[...] um processo que dura a vida inteira em que as
pessoas adquirem e acumulam conhecimentos, habilidades, atitude e modos de

! Nos documentos do semindrio referido, essas dificuldades e, por decisdo nele tomada, foi realizada uma ampla
pesquisa, cujos resultados estdo publicados em Tipologia da educagdo extra-escolar no Brasil, editada pelo
MEC/INEP em 1980. (Favero, 2007).

21



discernimento por meio de experiéncias didrias e de sua relagdo com o meio” (Severo,
2015, p.89 apud Coombs,1975, p.27 apud Trilla, 2008, p.33)

Essas tipificacdes variam, em conformidade ou dissenso, de acordo com a corrente e
entendimento de cada teorico/autor, portanto € indispensavel distinguir os segmentos
contemplados nessa composicdo, a fim de enriquecer o debate a respeito da tematica.
Avancando na investigacdo, o presente trabalho, revisa as concepg¢des sobre EF, ENF e El,
relacionando-as aos autores explorados, desse modo, tencionando dialogar com esses conceitos.

Nesse tocante, Favero sintetiza a EF por uma educacao escolarizada. Quanto a ENF, ele
aponta como um processo de educacdo permanente, e extraescolar de modo a complementar a

EF, realizado dentro ou fora do espaco e tempo escolares. O autor justifica que

[...] O nédo-formal tem sido uma categoria utilizada com bastante frequéncia na area
de educacdo para situar atividades e experiéncias diversas, distintas das atividades e
experiéncias que ocorrem nas escolas, por sua vez classificadas como formais e muitas
vezes a elas referidas. Na verdade, desde h& muito tempo classificava-se como extra-
escolares atividades que ocorriam a margem das escolas, mas que reforcavam a
aprendizagem escolar, nas bibliotecas, no cinema, no esporte, na arte. (Favero, 2007,
p. 614).

Na perspectiva das autoras Marques e Freitas, foi possivel categorizar 21 fatores
norteadores para conceituar as praticas educativas. Embora as demais correntes tratadas no
texto, ndo tenham organizado um elenco tdo discriminado quanto esse, é possivel identificar
algumas dimensdes como hierarquias, objetivos, aspectos burocraticos e estruturais, que se
relacionam com outros textos.

De acordo com as autoras, a EF é percursora da pratica educativa escolarizada,
produzida na relacdo professor-aluno, realcada pelo protagonismo do professor e pelas
relacOes hierarquizadas. Marques e Freitas afirmam que o emprego dessa modalidade é
sistematizado, intencional, organizado e burocratico (em agrado com as diretrizes organicas)
Além disso, os processos de ensino e aprendizado sdo lecionados de modo coletivo e,
majoritariamente, formados por grupos homogéneos, embora o aprendizado seja avaliado e
validado individualmente, bem como a certificacdo, “enfatiza valores universais, critérios e
padrdes de performance” (Marques e Freitas, 2017, p.1098) em detrimento aos aspectos sociais.
As autoras destacam que, frequentemente os saberes séo descolados do cotidiano, comumente
imbricado ao conhecimento mental, forjando um método de aprendizado compulsorio.

Na ENF, os processos sdo centralizados no aprendiz, a relacdo aluno-professor (quando

existe) é horizontal e sem formalidades ou burocracias, o aprendizado é voluntario e pode ser
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desenvolvido coletiva ou individualmente de forma colaborativa em grupos heterogéneos. Essa
prética valoriza saberes contidos no conhecimento néo escolar/académico, nas relagdes sociais,
enfatizando o aprendizado com sentido/aplicabilidade, interdisciplinar e contextualizado. Para
tanto, abriga um método focado no aprendizado e participacdo voluntaria nos processos, a
certificacdo € facultativa.

Ja a El apresenta uma pratica educativa nula de sistematizagdo, organizacao, hierarquia,
intencionalidade, relacdes de professor aluno, tempo e espaco (se da a qualquer hora e em

qualquer lugar). Quanto a isso, Marques e Freitas (20172017, p.1102) concluem que

Esse fator foi o mais dificil de separar nas trés categorias. Para um conjunto grande
de autores ha sempre intencionalidade na aprendizagem, seja qual for o contexto. Para
outros, a falta de intencionalidade é o que distingue a aprendizagem informal das
outras, podendo até ser também chamado de incidental por esse fato.

Consonante com os autores supracitados, Gadotti apoia que “o ensino formal ¢ definido
como sendo estruturado, planejado, fechado, hierarquizado e com curriculo defino” (apud
MARANDINO, 2008). Ele complementa assinalando que os curriculos sdo de monoculturas,
voltado para dentro da escola. Gadotti infere que, na ENF, h& congruéncia ser organizada,
sistematica. Ainda de acordo com teorico, a “educag¢do ndo-formal como toda atividade
educacional organizada e sistematica, executada fora do quadro do sistema formal para oferecer
tipos selecionados de ensino a determinados subgrupos da populacao” (Gadotti, 2005, p.05),
reportando ao modelo de curriculos interculturais, englobando conhecimentos cientificos e
saberes da cidade, da experiéncia encarnada ou da “leitura de mundo” (FREIRE).

Outro autor relevante para o debate é Severo, segundo ele, a EF perpassa pela pratica
educativa tradicional, ou seja, altamente escolarizado, decorrente de processos
institucionalizados, hierarquicos, organizados, cronoldgicos (segmentos por etapa), dirigidos
por deliberada intencionalidade pedagogica, mantenedoras de avaliacdo e certificacdo,
encontra, em parte, eco no conceito que “[...] O ensino formal é por natureza um ensino
certificador, que leva a qualificagdes, padronizadas, titulagdes e diploma.” (apud UNIAO
EUROPEIA, 2000). Severo manifesta oposi¢do & vertente que reduz a definicdo de EF apenas
pela dimensdo estrutural, concentrando seu exercicio, em larga medida, a praticas educativas
exclusivas as dependéncias da escola e aos processos escolarizados. Desta sorte, Severo, afirma
que a EF também ocupa espacos ndo escolares.

No que concerne a ENF, o autor assemelha a modalidade a EF por sua sistematizagéo e

intencionalidades, e a distingue por estar
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“[...] a servigo da formacdo das pessoas para aquisicdo de saberes e praticas
assinaladas por demandas de aprendizagem para o 0Ocio, para o trabalho, para a
participacdo social etc.[..] se ajusta contextualmente aos espacos e tempos
socioeducativos por possuir um carater flexivel que a torna permeéavel a um amplo
espectro de conteudos e metodologias didaticas” (Severo, 2015, p.570)

Embora muito naturalizada em espacos nédo escolares, a ENF segui pressupostos consistentes
que marcam seu lugar no espaco da educacéo escolar, em praticas educativas que valorizam o
desenvolvimento da subjetividade dos sujeitos, como atividades culturais ou artisticas, que
corroboram e advogam em favor da democratiza¢do dos espacos

Severo descreve a EI como uma prética educativa livre, sem intencionalidades, que nao
se fixa a tempo e espaco, podendo ser desempenhada em qualquer lugar a qualquer hora.
Combativo a ideia de que o debate sobre os conceitos das diferentes modalidades de praticas
educativas — EF, ENF — se definem ou se esgotam na dimenséo estrutural. Em sua contestacé&o,
traz a educacdo integral, que utiliza praticas educativas ndo formais sem renunciar ao “[...]
carater educativo complementar e integrativo ao desenvolvimento do projeto politico-
pedagdgico e do curriculo, a exemplo de oficinas musicais, artisticas, esportivas e extensao
comunitaria.” (Severo, 2015, p.565), demonstrando a real presen¢a de uma educacdo néo

escolar no espaco de educacdo escolar.

“Diversas instituicbes ndo escolares, porém com interesses educativos em sua
conjuntura ou com algum tipo de insercdo em contextos nos quais as pessoas
necessitam atuar mediante o uso de ferramentas pedagdgicas, tém configurado em sua
agenda de trabalho objetivos e agdes que manifestam, em maior ou menor medida,
um carater instrutivo, educativo ou pedagogico.” (Severo, 2015, p.565)

Em compasso a representacdo acerca das possibilidades da educacdo ndo escolar
aplicada por Severo, norteado por igual cadéncia, este trabalho monogréafico procura contribuir
com o debate relacionado as fronteiras entre EF, ENF, EI. Neste seguimento, 0 esquema de
diferenciacdo de categorias educativas, acerca das fronteiras entre EF, ENF e El estabelecido
por TRILLA (2008), ilumina as relagdes entre as modalidades das préaticas educativas,
ilustrando que a relagdo entre EF, ENF e EI ndo é horizontal, assim estabelecendo limites.
Entretanto é possivel observar que EF e ENF dialogam no contexto das préticas sistematicas,
organizadas e com intencionalidades, e admitidas na educag&o escolar e no campo da educagéo
ndo escolar.

Aceita por esta mesma corrente, a EI € uma pratica que abriga intencionalidades
formativas, sob a perspectiva “[...] da educagao familiar, dos impactos educativos das midias,
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etc.” (Severo, 2015, p.91), excluindo-a dos espacos de educagdo escolar, uma vez que sua
esséncia estd em desacordo com os parametros estabelecidos para sua aprovacgdo. Os diferentes
modelos de praticas educativas, assumem um papel importante na sociedade contemporanea,
posto que a globalizacdo e a inclusdo de novas tecnologias exibem uma efervescéncia de
diversidade nos modos de vida, educabilidade, comunicacdo, produgéo, servigos e trabalho.
Dessa forma, suscita, em igual medida transformacdes politicas e socioeconémicas, gerando
ndo apenas uma necessidade, mas uma urgéncia por novos espacos e formas para se desenvolver
as praticas educativas. Nesse sentido, a ENE, territério que abriga EF, ENF e EI, vem crescendo
em diferentes e variados espacos. Atualmente, o horizonte da ENE, pode ser apreciado em
praticas educativas e operativas de diferentes naturezas.

Embora exista uma outra corrente que compreende a dimensao estrutural/fisica como
decisoria para validar EF, aqui, a linha adotada, cordata ao conceito de Severo, entende que a
dimensdo fisica ndo é o Unico fator para definir o tipo de educacdo. Para tanto, justifica a
alegacdo trazendo um exemplo largamente difundido, como cursos destinados ao
aperfeicoamento profissional, ou seja, uma pratica educativa constituida de maneira
sistematizada e organizada, com intencionalidade pedagdgica, exames e certificacdo, requisitos
seguramente semelhantes a educagdo formal.

A educacdo ndo escolar esta presente em empresas, brinquedotecas, ONGs, Forcas
Armadas, institui¢cbes publicas e tantos outros espacos, seja para fomentar a producdo do
conhecimento lato, escolar/académico ou organizacional/laboral. A profusdo de sentidos e

objetivos, disposto nesses espacos de educagéo, imprime

“[...] o carater mais aproximado que existe entre a ENE e ENF, mas considera que
essa correlacdo é uma manifestacdo historica e que a propria dinamica social pode
converter praticas ndo formais em praticas escolarizadas, passa-se, entdo, a centralizar
algumas carateristicas da ENF, a qual, atualmente, é a manifestacdo mais usual de
praticas educativas ndo escolares que atendam a objetivos formativos diferenciados e
especificos.” (Severo, 2015, p.92)

assim, assegurando as praticas educativas constituidas por elementos intrinsecos a EF,
tornando-se lugar de praticas pedagogicas fundadas pelas praxis da pedagogia.

Severo, palestrando sobre sua pesquisa, reafirma que o territorio da ENE é téo
amplificado, que é impossivel ser categorizado por categorias estanques, deixando evidente sua
complexidade e notdria importancia enquanto fenébmeno educativo nas "[...] dindmicas sociais
contemporaneas™ (Severo, 2015, p.562), curiosamente sua variedade possibilidades parecem

ndo tdo avultoso nos espagos académicos, pois é “[...] € perceptivel o baixo nivel de
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preocupacdo da comunidade académica em explorar 0s sentidos que essa expressao representa
no contexto do debate socioeducacional” (Severo, 2015, p.562). Na contramdo dessa

desvalorizacdo, FREIRE compartilha que

“Se estivesse claro para nds que foi aprendendo que aprendemos ser possivel ensinar,
teriamos entendido com facilidade a importancia das experiéncias informais nas ruas,
nas pragas, no trabalho, nas salas de aula das escolas, nos patios dos recreios, em que
variados gestos de alunos, de pessoal administrativo, de pessoal docente se cruzam
cheios de significacdo.” (apud Freire, 1997, p.70)

A expressdo educacdo ndo formal, foi, por muito tempo, apartada dos processos
pedagdgicos e relacionada apenas a ENF. A aparente manutencdo dessa heranca, pelo senso
comum e pela midia, reforca esse equivocado juizo até os dias atuais. Talvez, isso explique
porque a ENF é considerada menor que a EF, outorgando demérito ao conhecimento ndo
escolar/académico frente aos saberes escolarizados/cientificos, remontando ao que parece ser o
afloramento do conceito de sua origem marcada inicialmente por atividades realizadas a
margem da escola, por este mesmo motivo, denominada, outrora, de extraclasse e rebatizada de
ENF “[...] a partir dos anos de 1960.” (Favero, 2007, p.614)

Favero (2007) complementa que um dos maiores entraves na educacao, foi validar uma
escola proficua e urgente a formacao exigida para desempenhar as novas tarefas/atividades de
producdo/industria. Entdo a pedido da UNESCO e do Banco Mundial, algumas universidades
americanas, financiadas pela Alianga para o Progresso, produziram “[...] centenas de pesquisas
em todo mundo” (Favero, 2007, p.615), com a finalidade de descobrir a forma fecunda de
educacdo. “[...] No caso de paises pobres, esse interesse estava intimamente ligado as
preocupacOes internacionais com a eliminacdo da pobreza, em parte justificadas por razdes
humanitarias, mas na verdade motivadas por razdes de politica de seguranca.” (Favero, 2007,
p.615). As analises macroeducativas, fruto dessas demandas, deram conta da “insuficiéncia”
(Severo, 2015, p.568) formativa escolar “[...] para atender a um universo de demandas e
populacbes com necessidades especificas geradas por mudangas sociais e econémicas.”
(Severo, 2015, p.568).

Em uma conjuntura de transformacdes e desafios, atravessados por diversos fatores
sociais, politicos e econémicos, relativos ao proprio processo de globalizacdo, o Brasil,
representado pelo Instituto de Estudos Avancados em Educagdo (IESAE), realizou um
seminario com a participacdo de PIERRE FURTER (1977), trazendo a ideia de que a educacao

permanente ndo se limitava somente a educagdo profissional, ressignificando praticas
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educativas relacionadas as agdes voluntérias de aprendizagem — bastantes difundidas no Brasil
por meio de ONGs.

A partir dos conceitos apresentados, pode-se aferir que as mudancas sdcio-historicas
decorrentes do poOs-guerra, transformaram as relacdes humanas e produtivas, delineando a
sociedade contemporanea ou sociedade do conhecimento, marcada pelo surgimento de uma
pluralidade de saberes, responsaveis por suscitar novas formas de educacdo — escolar e ndo
escolar, ampliando o campo de atuacdo do pedagogo a novos espacos e praticas educativas

distintas ou ndo exclusivas a escola.
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2. A ESCOLA DE CONTAS E GESTAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO DE
JANEIRO

Nesse capitulo, buscou-se compreender melhor o surgimento e os papéis atribuidos a
Escola de Governo e, particularmente, a assessoria pedagdgica da Escola de Contas e Gestdo
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (ECG/TCE-RJ). Para tanto, faz-se
necessario resgatar inicialmente a historia dos préprios Tribunais de Contas no Brasil. Para tal,
foram utilizadas como fontes os documentos oficiais disponiveis, além de informacdes
dispostas no site oficial do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) e da
Escola Contas e Gestdo, consultadas ao longo dos anos de 2020 e 2021.

2.1. Os Tribunais de Contas e as Escolas de Governo

A histdria da prética fiscalizadora, guardada as especificidades de seu tempo, remonta
a D.Jodo VI, que criou o Conselho da Fazenda, para dar conta do acompanhamento das despesas
publicas. Dezoito anos depois, em 1826, surgiu um conceito que se aproximou mais da
concepgdo de Tribunal de Contas como o compreendemos hoje. Finalmente, apds divergéncias
e inquietacdes, em 1890, ja na Republica, o entdo Ministro da Fazenda, Rui Barbosa, criou o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Decreto n® 966-A, de 07 de novembro de
1890 (Colecdo de Leis do Brasil - 1890, pagina 3440, vol. fasc.XI). Quase cem anos depois, em
1988, a Constituicdo Federal determinou que os estados brasileiros e o Distrito Federal também
deveriam ter seus préprios Tribunais de Contas.

“Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As ConstituicBes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.” (BRASIL, 1988)

Aos Tribunais de Contas dos Estados foi delegado a fiscalizacdo das despesas e
orcamentos da administracdo publica dos seus proprios estados e municipios. Vale o destaque
para as cidades de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, Unicas cidades de todo territorio nacional a
possuirem Tribunais de Contas Municipais, que ndo estdo sob a jurisdicdo dos Tribunais de

Contas dos seus respectivos Estados.
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O atual Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, teve sua origem em 1975, pelo
Decreto-Lei n°4 de 15 de outubro, que determinou o fim dos Tribunais de Contas dos antigos
Estados da Guanabara e do Distrito Federal - Rio de Janeiro, para promover uma fusdo entre
eles. Como ja supracitado, a atividade dos Tribunais de Contas dos Estados € fiscalizar o uso
dos recursos publicos, exercendo controle externo e independente as instituicdes auditadas. Em

termos mais praticos, é o 6rgdo que emite pareceres técnicos sobre as contas publicas.

“Art. 39, § 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formacdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a
participacdo nos cursos um dos requisitos para a promocéo na carreira, facultada, para
isso, a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.” (BRASIL,
1988)

Para que as atividades fiscalizatorias dos Tribunais de Contas dos Estados ndo se
encerrem em registros de incorre¢des ou irregularidades na administracdo publica, entram em
cena as Escolas de Governo, desempenhando o papel de promotora da formacdo continuada
dos servidores, com vistas a progressao de carreira. Embora ndo seja exclusivo, ha uma Escola
de Governo vinculada a cada Tribunal de Contas, essa parceria denota a relevancia das acoes
educacionais geradas nas Escolas de Governo.

No caso da ECG, entre os anos de 1990 e 2005, as atividades de capacitacdo do TCE-
RJ foram desenvolvidas e executadas pelo Instituto Serzedello Corréa (ISE). A partir de 2005,
apos quinze anos de atuacdo € em cumprimento ao “[...] artigo 38 da Lei Estadual n® 4.577, de
12 de julho de 2005, regulamentada pela Deliberacdao n® 231, de 30 de agosto de 2005.” (PDI,
2020-2024, p.8) o antigo ISE tornou-se a atual ECG-RJ.

2.2. A Escola de Contas e Gestao

A mudanga no nome foi um prendncio as mudancgas seguintes. Em 2015, a ECG, saiu
da cidade de Niterdi e migrou para o Centro da Cidade do Rio de Janeiro, num endere¢o adjunto
a localizacdo do TCE-RJ, o que facilitou o ingresso dos servidores do proprio TCE-RJ aos
cursos presenciais ofertados pela ECG e estreitou a relacdo interpessoal entre os servidores
lotados na ECG e na sede?.

N&o menos significativa foi a ampliacdo das atividades educativas, a partir de 2015, que

em seu processo de inovacao passou a ofertar cursos de pés-graduacao lato sensu. Atualmente,

2 prédio principal do TCE-RJ, situado em frente ao Campo de Santana.
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a ECG mantém a oferta de cursos, incluindo os de longa duracéo, cursos de pds-graduacao lato
sensu e stricto sensu, ambos com foco na area profissional da Administragdo Publica. As
atividades de educacdo estdo distribuidas em trés modalidades de ensino: presencial,
semipresencial ou hibrida e educacdo a distancia (EAD).

A ECG tem por objetivo ou misséo

“Promover ensino e pesquisa na area de gestdo publica, voltados para o
desenvolvimento e a difusdo de conhecimento, visando a melhoria do desempenho e
do controle governamental, em consonancia com as expectativas e necessidades da
sociedade.” (PDI, 2020-2024, p.12)

Em face a sua missao e a fim atender ao publico alvo, composto por servidores dos 91
municipios jurisdicionados, com excecdo da Cidade do Rio de Janeiro, a ECG desenvolveu uma
linha de atuacdo dividida em pilares e focos:

Trilhas de
desenvolvimento
das competéncias

Escola de
Contas e
Gestao do
TCE-R]

Programa de
capacitacéo
continuada

Jurisdicionados

Sociedade
Civil

PILARES

Controle
Social

FOCOS DE
ATUACAO

Fonte: ECG/TCE-RJ

A ECG esta subordinada a Secretaria Geral da Presidéncia (SGP), orientada pelo
Conselho Superior da Escola de Contas. Sua estrutura organizacional contempla Dire¢édo Geral
(DG), Secretaria (SEC), Assessoria Pedagogica (APE), Coordenadoria de Capacitacdo (CCA),
Coordenadoria Académica (COA), Coordenadoria de Documentagdo (COD), Coordenadoria

de Estudos e Pesquisa (COE) e a Biblioteca (BBL).
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Conselho Superior da
Escola de Contas e Gestdo

Diregao-Geral

Coordenadoria de Coordenadoria Coordenadoria de Coordenadoria de
Capacitagao Académica Documentacdo Estudos e Pesquisas

Nesse arranjo, o Conselho Superior da Escola (CSE), composto pelos Conselheiros do

Fonte: ECG/TCE-RJ

TCE-RJ, delibera sobre as providéncias relacionadas as atividades da ECG. A DG é responsavel
por todas as propostas da ECG, auxiliada pela APE e demais coordenadorias.
De acordo com Plano de Desenvolvimento Institucional 2020-2024, a finalidade e as

atribuicBes dos orgdos auxiliares da ECG sdo assim definidas:

Coordenadoria de Capacitacdo (CCA/ECG/TCE-RJ)

A Coordenadoria de Capacitacdo tem como competéncia o planejamento, a
organizacéo, a execucgdo, a administracdo e a avaliagdo de resultados das atividades
de curta e média duracdo do programa de capacitacdo da Escola.

Coordenadoria Académica (COA/ECG/TCE-RJ)

A Coordenadoria Académica tem como competéncia o planejamento, a organizagéo,
a administragdo e a avaliacdo de resultados do Programa de Pds-Graduagdo
promovido pela ECG/TCE-RJ e do Programa de concesséo de bolsas de estudo de
cursos de pés-graduacdo em instituicdes de ensino superior.

Coordenadoria de Estudos e Pesquisas (COE/ECG/TCE-RJ)

A Coordenadoria de Estudos e Pesquisas tem como competéncia a coordenacdo e o
controle das atividades relativas a realizacao de estudos, de pesquisas, de eventos e de
producdes cientificas voltados, principalmente, para o desenvolvimento profissional
dos servidores e, consequentemente, para o desenvolvimento organizacional do
Tribunal, mas contribuindo também com a disseminagdo de conhecimentos para a
administragdo publica.

Coordenadoria de Documentacdo (COD/ECG/TCE-RJ)

A Coordenadoria de Documentacdo tem como competéncia a coordenacgdo das
atividades relativas a pesquisa, classificacdo e catalogacdo da legislacdo e acervo
pertinentes ao controle da administracdo publica, questdes correlatas e, em particular,
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ao Tribunal. E também responsavel pelo desenvolvimento e atualizagdo tecnoldgica,
bem como pelo controle e manutengéo de sistemas e equipamentos da ECG/TCE-RJ.
Vinculada a Coordenadoria de Documentacdo, esta a Biblioteca Sergio Cavalieri
Filho (BBL/ECG/TCE-RJ) que tem por finalidade principal facilitar o acesso dos
usudrios as informacdes atinentes as areas de atuagdo do TCE-RJ disponiveis em seu
acervo ou em outras fontes de consulta.

Assessoria Pedagdgica (APE/ECG/TCE-RJ)

A Assessoria Pedagdgica tem como competéncia o assessoramento das atividades
relativas a formulacdo da linha pedagogica e do planejamento didatico a serem
implantados na programacédo das atividades de formacao e capacitacdo desenvolvidas
pela Escola de Contas e Gestao.

Secretaria da Escola (SEC/ECG/TCE-RJ)

A Secretaria tem como competéncia a coordenacdo das atividades de administracéo
escolar, de apoio aos demais 6rgdos da Escola de Contas e Gestdo na realizacdo de
rotinas administrativas e executora, subsidiariamente aos 6rgdos competentes do
Tribunal, das atividades de comunicacéo, arquivo e material.

Os documentos analisados, embora disponham de um elenco de informacgdes sobre a
ECG, ndo apontam sobre os critérios utilizados para formacao ou origem dos 6rgdos auxiliares
constituintes a ECG. Nesse tocante, o presente trabalho monogréafico, com enfoque na atuacao
do pedagogo, procura se aprofundar especificamente no trabalho desenvolvido pela Assessoria
Pedagogica -APE.

2.3. A Assessoria Pedagdgica — APE e suas funcbes na ECG

No que tange a sua estrutura funcional, a APE possui uma forca de trabalho modesta,
comparada ao volume de producdo e frentes de atuacdo. Sua equipe € integrada por trés
servidoras, duas sob vinculo de cargo comissionado e apenas uma efetiva, além de dois
estagiarios.

Entre as atribuicdes da APE, esta a analise de todas as atividades pedagogicas da ECG,
ou seja, sua atuacdo perpassa pela andlise de concepgdo e propostas; pesquisa de projetos;
acompanhamento e mediacdo entre parceiros, coordenadores, docentes, alunos; avaliagcdo das
atividades existentes e de novos cursos, incluindo aspectos pedagdgicos e contetido?; edital,
selecdo, curso, material, avalicdo dos novos docentes*; coordenagdo e acompanhamento de
projetos e cursos e eventos internos e externos, dirigidos ao pablico jurisdicionado; superviséo,
interacdo e intervencdo nos cursos do AVA com tutoria; avaliacdo do desenho didatico dos

cursos parceiros; consolidacao, analise, construcao de relatorio e apresentacdo da Avaliacdo de

3 APE avalia o contetido dos novos cursos e quando necessario busca um servidor do préprio TCE-RJ que tenha
conhecimento sobre o conteddo e num processo de mediagdo solicita a avaliagdo do conteudo.
40 corpo de docentes da ECG é composto por técnicos do TCE-RJ.
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Reacdo®; acles da ECG no Instagram; elaboracdo documentos orientadores de metas e
atividades da ECG.

Para realizacdo de todos o0s processos supracitados é indispensavel ao pedagogo o
entendimento de todo processo da acao educativa, para tanto, as principais fungdes do pedagogo
podem ser elencadas em: mapeamento das demandas, elaborac¢do de propostas (curso, oficina,
projeto e etc.), adequacao dos métodos e da didatica do curso a determinado publico, avaliacdo
critica para melhor proficiéncia, mediacdo entre as instituicbes parceiras, servidores
jurisdicionados e entre os proprios servidores/colaboradores®, construcio de material imagético
incorporados ao material didatico, consolidacdo de dados para analise e apresentacdo de
melhorias relevantes ao aperfeicoamento das agdes.

Abaixo, a fim de denotar a dimensdo, a aplicabilidade e a importancia das acdes
realizadas pela equipe da APE, a seguir, um recorte destas ac6es, baseado no Catalogo de Ac¢des
Educacionais da ECG/TCE-RJ registradas em 2020.

Entre programas, projetos, parcerias, cursos, relatérios, acdes por demanda e motivadas
pela pandemia, escolheu-se evidenciar as a¢fes de capacitacdo realizadas por meio dos cursos,
gue como ja mencionado, abarcam trés modalidades de ensino, classificadas em: ECG
Presencial, ECG Presente e ECG Online, esquadrinhadas abaixo.

A modalidade ECG Presencial — ensino presencial, contém cursos fixos e por demanda.
S&o oferecidos na propria ECG, que situada a Rua da Constituicio n°44, dispde de 13 salas’ de
aula com capacidade entre 20 e 60 alunos, auditorio com 140 lugares, laboratério de informatica
com capacidade até 12 lugares equipado com mesmo nimero de notebooks. O Auditério é
considerado um espaco multiuso, pois € utilizado para encontros, palestras, oficinas, seminarios
e cursos. As dependéncias de ensino da ECG, sdo cedidas a outros érgdos, para fins educativos.

Em decorréncia da pandemia, o TCE-RJ deliberou sobre a suspensdo das aulas
presenciais a partir de 13 de margo de 2020. Contudo, anterior ao periodo da suspenséo, o0 ECG

Presencial ofertou 6 cursos e 3 oficinas, elencadas abaixo:

= Curso: Andlise e Melhoria de Processos Organizacional

= Curso: NocgGes basicas de atendimento ao publico

5 E um questionario estruturado com a finalidade de evidenciar os pontos fortes e de melhoria, facilitando a
construcdo de planos de aperfeicoamento dos cursos, a adesdo ndo estd condicionada a conclusdo do curso ou
certificacdo, para garantir maior fidelidade.

6 Parceiros, servidores jurisdicionados e setores da ECG e do TCE-RJ.

7 Os ambientes de ensino s3o refrigerados, mobilhados com mesa para o docente, cadeiras com pranchetas
embutidas e estofadas, quadro de vidro, notebook, tela de proje¢ao, microfones e amplificadores de som, quadro
branco (exceto o auditério), flip-chart e recursos como passador de slides e canetas para quadro.
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= Curso: Tratamento e preenchimento de documentos administrativos

= Curso: Terceiro Setor (Entidades Paraestatais) e a Lei n°13.019/14

= Curso: Abordagens e ImobilizacBes Taticas para o Tribunal de Constas do Estado do Rio
de Janeiro (TEC-RJ)

= Curso: Sistema Eletronico de InformacgGes — Casa Civil RJ — SEI-RJ

= Oficina: Sistema de Auditorias Governamentais (SisAud)

= Oficina: OrientacGes sobre normas e procedimentos para formalizacdo da prestacdo de
contas de governo dos municipios

= Oficina: Capacitacdo no uso da CID® - 10?2 Revisdo e, Mortalidade — SES-RJ'°

A modalidade ECG Presente!! — ensino semipresencial ou hibrido, traz o conceito de
educacdo itinerante. A iniciativa desse projeto buscou favorecer o acesso dos servidores lotados
nos érgdos jurisdicionados, em localidades distantes da Cidade do Rio de Janeiro, lembrando
que a ECG possui em sua jurisdicdo 91 municipios, justificando assim sua natureza itinerante.

Os cursos ECG Presente sdo concebidos de modo semipresencial, dividindo-se entre
EAD e presencial. Em EAD é disponibilizado, no Ambiente Virtual de Aprendizado (AVA), o
contetdo com conhecimentos técnicos tedricos — videos, apostilhas, textos complementares,
féruns de interacdo, suporte técnico e contato com docente. Ao encontro presencial, que ocorre
em polos cedidos e situados na prépria localidade, fica reservado para realizacdo das atividades
praticas e esclarecimento de dividas.

O ECG Presente tem sua logistica organizada por regides, atendendo a Regido Serrana,
a Regido dos Lagos, a Regido Metropolitana, a Regido Norte/Noroeste e a Regido Sul
Fluminense.

Em razdo das medidas sanitarias, necessarias a contencdo da pandemia, essa
modalidade, tal qual o ECG Presencial, realizou atividades apenas até 13 de marco de 2020, o
que reduziu sua area de atuacdo a Regido Metropolitana e a Regido Serrana, limitando-se a 2
turmas do Curso SIGFIS'? Médulo LRF*® — ECG Presente, correspondendo a 128 servidores

matriculados.

8 Sistema Eletrénico de Informacdo - é um sistema de gestdo de processos administrativos e documentos
eletronicos adotado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.

9 Classificagdo Internacional de Doencas

10 Secretaria de Estado de Satde do Estado do Rio de Janeiro

11 A modalidade esta suspensa em decorréncia da pandemia e das necessérias medidas de seguranca adotadas
pelo TCE-RJ.

12 Sistema Integrado de Gest3o Fiscal

13 Lei de Responsabilidade Fiscal
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ECG Online — ensino a distancia (EAD), como ja intitulada, € totalmente virtual, o que,
nesse periodo de pandemia, determinou a ampliacdo de cursos e a reinvenc¢do da pratica docente
em alguns cursos, visto que a metodologia dos cursos, até entdo, promovia a interacdo entre
docentes e alunos de modo assincrono, nio exigindo aulas sincronas. E importante grifar que
anterior ao periodo de pandemia, o ECG Online ocorria com tutoria* e de modo
autoinstrucional®.

A ECG oferta um portfélio com 105 cursos autoinstrucionais, em parceria com Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES), Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, a partir de 2020 com Escola Nacional de
Administra¢do Publica (ENAP).

Segundo o Relatdrio de Atividades — ANO 2020'¢, ECG Online com tutoria, ofertou os

cursos abaixo, totalizando 3.711 alunos matriculados:

= Curso Bésico De Planejamento e Orgamento Publicos — EAD/ECG

= Economia em Licitacdes e Contratos Administrativos Compra e Servigos — EAD/ECG

= Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos — EAD/ECG

» Introducdo a Politica de Satude — EAD/ECG

» Introducdo ao Sistema de Registro de Precos — EAD/ECG

= Nocdes Introdutorias a Prestacdo e Tomada de Contas — EAD/ECG

= Politica Nacional de Residuos Solidos: consideracfes gerais, resultados esperados e
principais desafios — EAD/ECG

» Redac¢do na Administracdo Publica: elaboracéo de textos oficiais — EAD/ECG

= Término de Mandato: restricdes fiscais — EAD/ECG

= Termo de Referéncia e Projeto Basico para Compras e Servicos Comuns: Planejamento
e instrucdo processual na fase interna da contratacdo — EAD/ECG

» Inicia¢do a Docéncia — EAD/ECG/Sincrono

14 Nessa modelo de EAD, ha presenca do tutor — professor, o curso tem um periodo fixo — inicio e fim,
normalmente ha cronograma de atividades com prazos pré-determinados, ndo sdo exigidos horarios pré-
definidos para acessar o curso, conferindo certa autonomia de estudo ao aluno, promovem a interagdo entre o
tutor — docente e os alunos.

15 Nesse modelo de EAD, n3o ha presenca do tutor — professor, o curso tem um periodo fixo — inicio e fim, mas
ndo ha cronograma de atividades ou horarios pré-definidos para acessar o curso, conferindo total autonomia de
estudo ao aluno.

16 Relatério elaborado pela APE contendo informacdes sobre a ECG e a descri¢do de todas suas atividades no
corrente ano da elaboragdo.
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ECG Online autoinstrucional, ofertou os cursos:

= Elaboracédo de Avaliacdo do PPA Bases Conceituais — EAD/ECG

= Nocgdes Introdutorias de Licitacdo e Contratos Administrativos — EAD/ECG

= Principais Aspectos das Mudangas da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
EAD/ECG

O mapa a seguir ilustra as variadas frentes de atuacdo da APE, aspirando a melhor

compresséo de suas atribuicdes.

Planejaments Estratégico
Linhas de Pesqusa Meihoria de Processes
LENC Cursas presaeciais - portidie
Eoxos Tematicos
Regulamentos
PASC Rarceriss Trithas ce Aprendizagem - seridores TCER]
Concepgdo. Desenvvovimento,
Acompanhamento e Avakagio
POl 206 cdes das acdes educacionais
educacionais da £C6 Programas de Formagdo « jurisdicionades
Assessoramento na concapgio e g Gestho de Portioho Novas agoes
planejamento das ades Aqles Tematkes - sociedade
Plang de divulgagdo do processo Planejamento
Educacional
Andise de Documentacs Prograrma de fomacdo ograma de Capaciaco  yuo: ucaprades
Elaboracho dos Editas ge \ Revislo e Avaliagio das
Capacitagdo e Pés-Graduacie \ a¢3es educacionals
Formagio inial 3 docence®
Execucho 625 etapas dos Ednats /
Execugdo de Banca Eraminadors Seleho e | €AD Newae aghes
Parecer finsl dos Editia o
Atuaizscho de cadastro Estudos & Pesquisa o;tmemmﬁsge
- Videoauls:
Avaagho das agdes edatacionss ?
Qrientaglo para slocsgio Formagdo
Continvads Agtes catalogadas Transmessdo 20 ivo
DivuilgagBo dos resutados Ages Educacionais
Fedes de Aprendizagem
Sala de Auky Virtwal Avaliagio de desempennoe
Plantjamento, Revisdo,
manutenclo do cadastro Eieciho® hintcla dis Disseminagho de conteédos
Reutibes e lichaments ¢ feedbuck gt
Acompanbamento dos sule: ASSESSOrMEnto na concepiio €
planejament das agies

Fonte: ECG/TCE-RJ

No ano de 2020, por imposigdo situacional, a APE, foi desafiada a pensar novas
atividades e praticas educativas, que se materializaram com auxilio da tecnologia, difundidas
por midias como Whatsapp, YouTube, Instagram, programas de software de videotelefonia e o
proprio AVA, implementadas apés validacéo da DG.

Em meio as adversidades jamais (pre)vistas, a APE se adaptou a uma rotina inspirada
pela dindmica encontrada na propria educacdo, municiada de uma compilagdo consistente de
teorias acerca das praticas educativas centradas no aluno, a equipe, maturou e desenvolveu

estratégias atrativas e de confortavel mediacao.
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Nessa diregdo, a ECG apresentou em seu Relatorio de Atividades do ano de 2020:

CONSOLIDADO ECG 2020

ATIVIDADES | TURMAS | MATRICULADOS

Cursos de Capacitagcao Presenciais 9 14 592
Projeto ECG Presente - Educacgao Itinerante do 1 2 128
TCE-RJ
EAD Moodle / EAD ao vivo 14 49 3.711
EAD AUTOINSTRUCIONAL 3 6 1.298
Encontros / Palestras / Webnarios - EAD 55 55 18.164
Cessdao de espago para cursos e eventos 2 5 81
EAD Parcerias: TCE-PR - TCE-ES - CNJ - ENAP 107 162 32.677
Atividades Externas 8 8 12
Pos-Graduagao 3 3 89
(Especializagao e Aperfeigoamento)
Bolsas de Estudo 18 18 20
(Especializagao, Mestrado e Doutorado)

TOTAL 220 322 56.772

Fonte: ECG/TCE-RJ

A APE, produziu novas atividades educativas e, ndo apenas alcancou, mas ultrapassou

as metas projetadas antes da pandemia — Atividades: 468; Turmas: 731; Matriculados: 41.214,

em setembro, data anterior ao encerramento das atividades da ECG. Esse resultado, elevou a

motivacao pela investigacao acerca da atuacéo das pedagogas na Escola de Contas e Gestao.

Nesse tocante, o capitulo sublinha a importancia desse espaco de educacdo ndo escolar,

na realizacdo de préaticas educativas contributivas a formacdo continuada profissional dos

servidores publicos, atendendo as demandas internas do proprio Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro e/ou dos 6rgéos jurisdicionados — compreendidos nos 91 municipios do

estado, por meio de cursos, oficinas, encontros e palestras, destinados a qualificacdo e/ou a

capacitacao desses servidores com vistas & melhoria no servigo e no uso dos recursos publicos.
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3. ATUACAO DO PEDAGOGO NA ESCOLA DE CONTAS E GESTAO

Este capitulo procura retratar os fazeres pedagogicos inerentes a rotina da APE,
difundidos e observados ao longo dos 24 meses da minha pratica de estagio. Em parte desse
periodo, a ECG e o mundo foram atravessados pela pandemia, dessa forma, o estagio deu-se
presencialmente por 15 meses — entre 05 de novembro de 2018 e 13 de margo de 2020 e,
remotamente 1’ por 9 meses — entre 16 de marco e 04 de novembro de 2020, data fim do
contrato. Correspondendo a média de 720 de horas de préatica de estagio ndo obrigatdrio e ndo
escolar.

Nesse interim, para obtencéo dos dados componentes a pesquisa, além das observacbes
realizadas ao longo do estagio, foi aplicado um questionario, em detrimento a entrevista cara a
cara’®, que precisou ser cancelada, assegurando o cumprimento das medidas sanitarias,
primordiais no cenario de pandemia.

O questionério buscou esquadrinhar a formacdo académica e profissional e de que modo
essas trajetorias corroboraram para a prépria atuacdo dessas pedagogas nesse espaco de
educacdo nao escolar. Explorou suas as impressdes pregressas sobre a atuacdo do pedagogo
numa Escola de Governo de um Tribunal de Contas e, indagou acerca de quais contribui¢des
pedagdgicas a atividade de estagio agrega a formacédo do licenciando em Pedagogia.

Para tanto, o presente capitulo, discorrera acerca do questionario, discriminando
aspectos especificos e comuns, compartilhando as ponderacbes e as aspiracdes que
despontaram dessa analise. Nesse tocante, perseguindo a melhor compreensdo dos dados
coletados, o texto manterd uma cisdo entre as narrativas das entrevistadas: Entrevistada 1 e

Entrevistada 2.

3.1. Organizacéo da Assessoria Pedagogica

A APE, como ja anunciado, conta com trés servidoras e dois estagiarios. A equipe &
estruturada por uma Assessora-Chefe!®, duas Assessoras Pedagdgicas e, na funcdo de
estagiario, dois estudantes da graduacio do curso de Pedagogia?. A insercéo de estagiarios na

APE, iniciou-se em 2017, com uma vaga apenas, recebendo a segunda vaga a partir de 2018.

17Em 16 de marco de 2020, por Ato Normativo n2 186, o TCE-RJ estabeleceu o homeoffice, retomando o trabalho
presencial, parcialmente, em 29 de junho de 2020, por Ato Normativo Conjunto PRS — CGE 001/2020. Mantendo
em homeoffice os servidores classificados como grupo de risco e todos os estagidrios do TCE-RJ.

18 Um encontro presencial.

19 Cargo exclusivamente comissionado.

20 Estudantes da UFF e UFRJ.
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Perceber novos horizontes pedagdgicos descortinaram a polissemia de seu processo
formativo, emergindo inquietacbes provocadas pela articulagdo entre minha observacdo nos
estagios ndo obrigatdrios?!, obrigatorios — exclusivos a educacéo escolar, minha atuagio como
licencianda em pedagogia na APE e minha propria trajetéria académica®? no curso de
pedagogia, cuja ementa — disponivel no endereco eletronico da Pro-reitora de graduacdo (PR1),
diz que

“[...] O Curso de Pedagogia é voltado para a formagdo de um pedagogo - professor
capaz de conciliar a reflex@o critica e uma visdo ampla sobre Educacdo com a agéo
consistente e eficiente na sala de aula. O Curso de Pedagogia oferece as habilitacGes:
Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental, Educacdo Infantil e Magistério
das Disciplinas Pedag6gicas do Curso Normal, e tem como objetivo e motivagdo o
aperfeicoamento profissional e o aprofundamento do compromisso politico e técnico
da UFRJ com a Educacdo Baésica, ainda hoje um desafio educacional do Brasil.”

Tal arranjo, resultou num encadeamento de elocubracdes entre a formacao adquirida no
curso de pedagogia — predominantemente escolar e outras possiveis atribuicdes do pedagogo —
para além da educacao escolarizada.

Nesse sentindo, a fim de reunir subsidios a concretude desta monografia, as ideias foram
cuidadosamente ajustadas e corporificadas em conformidade aos argumentos fundamentados
em conceitos tedricos, recortes historicos, leis, decretos, documentos oficiais e ao estudo

dedicado a investigar os caminhos formativos trilhados pelas pedagogas da ECG.

3.2. Metodologia

Ressignificando nosso dialogo, foi utilizado um questionario assentado em 4 eixos
teméticos: Formacgdo Académica — Trajetoria Profissional — Atua¢do Enquanto Pedagoga —
Atuacdo na ECG/TCE-RJ e distribuidos em 11 questdes fixas.

Abaixo seguem os resultados do questionario, realizado por e-mail, enviado em 05 de

janeiro, com retorno em 07 de fevereiro do corrente ano.

3.3. Formacéo Académica

21 Desde o0 32periodo da graduacdo em Pedagogia, iniciei minha atuacdo enquanto estagiaria em duas instituicdes
publicas de ensino formal ndo escolar: Secretaria Académica da Escola Nacional de Saude Pubica Sérgio Arouca
da Fundagdo Oswaldo Cruz (SECA/ENSP/FIOCRUZ) e como bolsista do Programa de Bolsas de Desenvolvimento
Institucional (PBDI) na Divisdo de Educagdo da Pro-reitoria de Extensdo da UFRJ (DIVEDUC/PR5/UFRJ).

22Com mais de 91% da graduacdo ja cursada.
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Egressa do Ensino Médio Normal (magistério), a Entrevistada 1, cursou na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sua graduacdo em Pedagogia e sua pos-
graduacdo em Computacdo Grafica e Multimidia pelo Instituto de Matematica e Estatistica da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IME/UERJ) e, uma po6s-graduacdo em Educacdo a
Distancia pelo Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac Rio).

A outra pedagoga — Entrevistada 2, em seu percurso académico, especializou-se em
Planejamento, Gestdo e Implementacdo em Educacdo a Distancia pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) e, titulou-se Mestra em Educacao pela UFRJ.

Revisando o resultado das narrativas, observa-se que ambas sdo egressas do curso de
Pedagogia Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e, mesmo com intervalo de 12 anos
entre a conclusdo do curso (Entrevistada 1 formou-se 1997 e Entrevistada 2 em 1985), suas
narrativas sdo unanimes em reconhecer que a formacao de qualidade foi essencial para atuacéo
durante toda carreira. Contudo, apontam que a educagdo organizacional, durante o curso (e até
hoje), foi pouco difundia.

De acordo com a Entrevistada 2, sua formacdo (académica e profissional) deu-lhe
elementos suficientes para reconhecer seus pontos fracos e fortes. Ela traz essa narrativa ao
discorrer sobre as adversidades frente ao uso de ferramentas gerencias, mas acrescenta como
ponto positivo a aprendizagem construida na interacdo com as colegas, que conheciam

ferramentas e linguagens, recém-descobertas para ela. Afirma ela:

[...] que aimplementacdo de novas ferramentas e processos de trabalho pautados pelas
inovacdes na area de tecnologia e comunicagdo, colocam, para todos os profissionais
desafios constantes, portanto, reconheco que ainda possuo lacunas que me desafiam
no cotidiano de trabalho. (Entrevistada 2)

Sua narrativa representa a esséncia dinamica da educagdo, mostra que 0S processos
formativos s6 ocorrem a partir da experiéncia humana acumulada, capaz de transformar saberes
em modos de agir, presentes nas relagdes e interagdes sociais em consonancia com a prépria

sociedade. Nesse sentido, Libaneo (2011) diz que

A educacdo estd ligada a processos de comunicacdo e interacdo pelos quais 0s
membros de uma sociedade assimilam saberes, habilidades, técnicas, atitudes, valores
existentes no meio culturalmente organizado e, com isso, ganha o patamar necessario

para produzir outros saberes, técnicas, valores etc. (2011: p.7)

3.4. Trajetoria Profissional
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Ainda na graduacédo, em razdo de seu vinculo como bolsista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico® (CNPq), a Entrevistada 1 iniciou sua atuagéo no
campo da Pedagogia, dando apoio pedagogico, num projeto em uma creche no Morro dos
Macacos?*. Em 1997, recém-formada, trabalhou como assistente da diretora pedagogica numa
escola de educacéo infantil, sendo responsavel, entre outros afazeres, por planejar atividades
extraclasse dirigidas ao turno integral. Entre os anos de 2000 e 2005, desempenhou o trabalho
de consultoria educacional, em suas palavras “prestando servigos para varias escolas como
professora de tecnologia educacional e formando docentes para atuarem com tecnologia”.

Apbs essa jornada, atuando na educacdo formal, ela passa a exercer atividade
profissional na area da educagdo laboral, como consultora educacional, contratada com a
incumbéncia de efetivar o programa de capacitacdo para implantacdo do sistema de gestdo
integrada da Vale?, envolvida em todo processo (do desenvolvimento & execucgdo) e,
responsavel pela formagao de multiplicadores.

Passados quatro anos, de vivéncia na educacdo ndo escolar, ingressa na Universidade
Corporativa do Transporte (UCT) como coordenadora educacional, posteriormente, sendo
promovida a gerente e encarregada por todos os programas/projetos educacionais que tinham
como missao capacitar os profissionais de todas as empresas de 6nibus do Estado do Rio de
Janeiro. Entre os anos de 2015 e 2016, atuou novamente como consultora educacional, em
diversas empresas em projetos de capacitacdo. Desde 2017 € servidora do TCE-RJ, nomeada
ao cargo de Assessora-Chefe, de forma comissionada, com lotagdo na APE/ECG.

Sua trajetdria profissional na area de educacdo sempre envolveu o desenvolvimento de
planejamentos, projetos e programas.

A Entrevistada 1, partilha que:

[...] no mercado de trabalho h& mais de 20 anos, iniciando em escola e depois atuando
com educacdo corporativa. Apesar de ndo ter o cargo de “Pedagoga”, sempre atuei
com educacdo, desenvolvendo planejamentos, projetos e programas educacionais.

Nunca atuei fora da area educacional. (Entrevistada 1)

2 Fundacdo publica vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢cdes e Comunicacdes, tem como
principais atribuicdes fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo e promover a formagao de
recursos humanos qualificados para a pesquisa, em todas as dreas do conhecimento.
24 Comunidade carente vizinha a UERJ.
25 Multinacional brasileira, é uma das maiores mineradoras do mundo e uma das maiores operadoras de logistica
do pais.
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Levando em conta a trajetoria da Entrevistada 1, vale perguntar, como nos instiga
Libaneo, “Quem, entdo, pode ser chamado de pedagogo?” (Libaneo, 2001, p.11). Validando a
definicdo concebida por Libaneo (2011), Lisita (2007) responde que 0

[...] pedagogo é o profissional que atua em vérias instancias da pratica educativa,
indireta ou diretamente vinculadas a organizagdo e aos processos de aquisicao de
saberes e modos de a¢do, com base em objetivos de formacdo humana definidos em
uma determinada perspectiva. (2007: p. 514)

Seguindo esse debate, de acordo Severo (2015) a aproximagao entre “o pedagdgico e o
docente”, acaba por confundir o significado de ambos os termos, gerando um equivocado
entendimento sobre as atribui¢gdes do pedagogo, reduzindo as préaticas pedagdgicas a docéncia.
Dito isto, fica claro refletir sobre a variedade de nomes/cargos/funces enunciados pela
Entrevistada 1, em detrimento ao cargo de “Pedagoga”.

Profissional da Pedagogia ha 36 anos, a Entrevistada 2, passa atuar como professora, na
cidade de Duque de Caxias, na localidade Jardim Gramacho, no mesmo ano em que se forma
(1985). Apos 3 anos, consegue sua segunda matricula como professora da Secretaria Estadual
de Educacdo do Rio de Janeiro (Seeduc-RJ), quando seus vinculos deram-se por concurso
publico.

Na mesma época (1988), atua como pedagoga em dois centros da educacdo popular:
Federacdo das Associagdes dos Moradores de Sdo Jodo de Meriti (ABM) e Centro Comunitario
de em S&o Jodo de Meriti (CAC), conciliando sua atuacdo na educacgéo escolar e ndo escolar.

No ano de 1993, compde o quadro de servidores da UFRJ, assumindo o cargo de Técnica
em Assuntos Educacionais (TAE), passando a atuar na antiga Creche Universitéria, atual Escola
de Educagéo Infantil da UFRJ (EEI/UFRJ). Junto com o corpo da Creche, trouxe para Creche
estagiarios dos cursos de Letras, Educacdo Fisica e, também de Pedagogia — substituindo as
recreacionistas®®, desempenhava atividades como coordenadora pedagdgica.

Segundo ela:

Na pratica como pedagoga da unidade passo a ter a responsabilidade da
coordenacdo pedagdgica das suas atividades, ou seja, coordenar o trabalho de todas
as recreacionistas, cuidando do planejamento da instituicdo, da formacao em servico
delas, de acdes de gestdo junto a direcdo da unidade e de sua Equipe Técnica, da
relagdo com os pais (mesmo que formalmente esta fosse uma atribuicio do Servigo
Social na institui¢do). (Entrevistada 2)

26 Em sua maioria professoras formadas no Ensino Médio de Formacdo de Professores ou Graduadas em
Pedagogia e Servigo Social e outras com a escolaridade do Fundamental.
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Seguindo no tempo em seu percurso formativo, sua atividade na Creche ocorre entre
1993 e 2002, este ultimo corresponde ao ano em que ela se afasta para cursar 0 mestrado.

Retornando de sua licenga em 2005, ja& com o titulo de Mestra, se integra a equipe
interdisciplinar — composta por médicos, enfermeiros, nutricionistas, psicélogos e psiquiatras,
do Programa de Atencdo Primaria a Saude (PAPS) da Faculdade de Medicina, ficando
responsavel por duas disciplinas (a época): Atencdo Integral a Saude (3%periodo) e Internato
eletivo em Saude da Familia (sendo implantado). Esse programa se coloca combativo a
estrutura do curso de Medicina, que era mais dedicada a formagao de “especialista e/ou super
especialista do que um profissional que vai lidar na ponta com os grandes desafios de uma saude
publica universal” (Entrevistada 2).

Sua atuacdo como pedagoga, junto a equipe do PAPS, ajudou a aperfeigoar e incluir os
instrumentos de acompanhamento e avalicdo do Internato em Medicina de Familia e
Comunidade, mudanca que permanece até hoje na grade curricular do curso de Medicina.

Por 18 anos (1999 até 2002), integra o espaco de educacdo ndo escolar Centro Social
Renascer?’ na prefeitura de Duque de Caxias, no provimento do cargo de pedagoga. Como
pedagoga de um grupo interdisciplinar, formado por assistente social, psicéloga e terapeuta
ocupacional, tem como principal atribuicdo atuar na insercdo de adolescentes em escolas da
rede publica, mantendo esse acompanhamento e garantindo a frequéncia inclusive apés a saida
da instituicdo (Centro Social Renascer). Somente em 2012, via concurso publico, passou a ser
servidora efetiva do TCE-RJ, lotada desde sua posse na APE/ECG.

Em certa medida, a variedade de espacos e modos de atuacdo do pedagogo encontrados
nas narrativas, corporifica o tipo “pedagogos stricto sensu”, categorizado por Libaneo (2001).
Os espacos percorridos pelas entrevistadas mostram que ambas transitaram entre o campo de
educacdo escolar e ndo escolar; nessa dire¢cdo, 0 mesmo autor argumenta que a formagéo
académica/cientifica do pedagogo, ou seja, o curso de Pedagogia, deveria se assentar nas

variadas formas de educacéo.

3.5. Atuacdo Enquanto Pedagoga

Durante o seu percurso formativo, a Entrevistada 1 definiu precocemente sua inclinacéo

pelas praticas pedagdgicas, revelado pela escolha em cursar o ensino médio Normal. Obtendo,

27 Instituicdo de acolhimento para adolescentes na faixa etdria de 12 a 18 anos, seguindo a regulac3o do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).
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no curso de Pedagogia, as habilitacbes em educacdo infantil e magistério das disciplinas
pedagogicas. Declara que ndo pensava em atuar na educacdo ndo escolar, mas apos a
transposicdo ao mundo corporativo, demonstra estar realiza profissionalmente e, pondera que
os desafios compreendidos na educacdo organizacional/laboral corroboraram para isso.

A segunda entrevistada — Entrevistada 2 expfe que durante o ensino médio ndo havia
decidido qual profissao seguiria, mas sublinha que por seu bom desempenho escolar, sua Mae
almejava o curso de engenharia, mas tal proposta ndo a encantava.

O interesse pela Pedagogia sé apareceu apds um professor discorrer sobre o referido
curso. Entéo, ela e um grupo de colegas de classe tiveram a iniciativa de visitar algumas
universidades, para conhecer o curso. Tal incursdo resultou na sua escolha pelo curso de
Pedagogia como 1%0pcdo (havia 3 opg¢des de elenco de curso). Sem saber, ainda, muito bem,
como seria o curso de Pedagogia e, também por ndo atender a condicionantes?® especificas a
outras habilitagdes a época?®, escolheu a habilitacio em Educacéo Especial, segundo a ela, mais
proximo ao seu perfil.

Esclarece que

Na UERJ naquela época ndo havia possibilidade de dupla habilitacdo e para se

habilitar em Supervisdo Escolar ou Orienta¢do Educacional, tinha que comprovar um
ano de exercicio da docéncia, opges, logo, inviaveis no meu caso. (Entrevistada 2)

Esse apontamento, encontra eco no discurso de Paula e Machado (2009), que critica o

valor unitério da Pedagogia no Brasil, centrado na docéncia. Em seu texto, argumentam que

“[...] O Pedagogo atualmente é formado para trabalhar principalmente em ambiente
escolar, de preferéncia na Educagdo Infantil e nas Séries Iniciais do Ensino
Fundamental, ndo tendo uma formacdo para atuar em espacos ndo formais de
educagdo.” (Paula e Machado, 2009, p.233)

Segundo os autores Paula e Machado (2009), Lisita (2007), Severo (2015) e Libaneo
(2001), o curso de Pedagogia precisa disseminar a atuacdo do pedagogo em espacos néao
escolares. A fim de estabelecer didlogo com as novas formas de educacgdo integradas a “[...]
sociedade do conhecimento, da informacgdo ou da comunicacdo, a exemplo do paradigma da

aprendizagem ao longo da vida.” (Severo, 2015, p.80).

28 para obter habilitacdo em Supervisdo Escolar ou Orientac3o Educacional, era preciso comprovar a experiéncia
de um ano de exercicio da docéncia.
2% N3o havia a possibilidade de dupla habilitac3o.
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3.6. Atuacdo na ECG/TCE-RJ

Como consultora educacional em um projeto da Escola de Contas e Gestdo, a
Entrevistada 1 recebeu um convite da prépria equipe da ECG para participar de um processo
seletivo para o cargo de assessora pedagogica. Ao ser selecionada, em marco de 2017 passou a
fazer parte do quadro funcional de servidores do TCE-RJ, nomeada com cargo comissionado
com lotagéo na ECG.

Exatamente um ano ap0s a sua selecdo, foi promovida a Assessora-Chefe,
permanecendo nessa funcao até hoje.

Em sintese, ela explica que a sua atuagdo na ECG correspondeu em parte as suas
expetativas, j& que inicialmente imaginou que seria responsavel pelos programas de

treinamento da instituicdo, e completa que

[...] € exatamente isso. Mas a dimensdo desse trabalho é enorme, e a responsabilidade
também, pois os resultados da empresa dependem das capacitacGes realizadas. E um
trabalho muito importante e desafiador. (Entrevistada 1)

Seguindo na trajetéria profissional como servidora pablica, a Entrevistada 2 tomou
conhecimento do concurso para 0 TCE-RJ por familiares da area contabil (irma e cunhado),
que diante da vaga para Pedagogia, a motivaram a prestar o concurso. Essa insisténcia somada
a variaveis de ordem pessoal (ndo explicitadas no questionario) conduziram-na até o concurso.

Distante de seu dominio e sem alimentar grandes expectativas sobre seu ingresso, a
Entrevistada 2 avalia, frente ao pouco investimento para 0 concurso, que a sua
aprovacao/classificacdo ocorreu em razdo da sua compreensao dos saberes especificos ao
pedagogo e sua atuacdo na formagao de outros pedagogos, o que a obrigava manter-se inteirada
sobre as discuss@es centrais do campo da educagdo na época.

Ela possuia pouco conhecimento sobre Escolas de Governo e, mesmo tendo realizado
consultas a internet, inclusive no site da instituicdo, afirma ter sido insuficiente para exprimir o
que era a instituicdo, pontua que aprendeu sobre o0 assunto na prépria Escola de Contas e Gestéo.

Incorporada no quadro funcional de servidores da ECG/TEC-RJ, sob vinculo efetivo
(via concurso publico), ocupa o cargo de Analista de Controle Externo — Area Organizacional
— Especialidade Pedagogia, exercendo a fungdo de pedagoga, guardava certa inseguranga sobre
sua atuacao naquele espaco de educagdo. Nesse momento, o TCE-RJ, por uma acdo da ECG,
realizou o Programa de Formacéo de Novos Servidores (PFNS), formado por um conjunto de

multiplos cursos e a atividade de préatica supervisionada no 6rgéo de lotacdo desses servidores
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recém-convocados. Tal iniciativa, trouxe & Entrevistada 2, a real dimensédo da Escola de Contas
e Gestdo, compreendida no transcorrer dessas atividades supervisionadas, ou seja, no dia a dia,
sendo o PFNS essencial para seu esclarecimento sobre a instituigéo.

Enfim, unida a essa inédita empreitada profissional, a Entrevistada 2 compds a equipe
da Assessoria Pedagdgica, formada por uma Assessora-chefe e uma pessoa da area

administrativa.

“A maioria da Escolas ligadas aos Tribunais de Contas do pais ndo conta em seus
quadros, efetivo ou temporario, com profissionais da area. Posso exemplificar com o
V Concurso Puablico do TCE-RJ (Edital TCE n° 01/2020) que esta sendo realizado e
ndo tem nenhuma previsdo de vaga para qualquer especialidade da é&rea
organizacional, o que dira para Pedagogia.” (Entrevistada 2)

Esse dado remete a desvalorizacdo da atuacdo do pedagogo em espacos de educacdo nédo
escolar, ndo reconhecendo como legitima e necesséria a atuacdo desse profissional nesses
espacos. Marques e Freitas (2017) com base no texto da Unido Européia, argumentam que “...]
A aprendizagem nao formal é, por conseguinte, tipicamente subvalorizada. (apud Uniédo
Européia, 2000, p. 9)”

No cenéario encontrado pela pedagoga recém-chegada — Entrevistada 2, a Assessoria
Pedagdgica precisa implantar a Educacdo a Distancia (EAD) na ECG. Esse objetivo tornou-se
um grande desafio, visto que a equipe ndo tinha muito conhecimento sobre EAD. Em
contrapartida, as duas pedagogas conheciam muito bem as teorias educacionais, suas linhas
pedagogicas e didatica, entre outros importantes saberes inerentes a formacao do pedagogo. De
acordo com a Entrevistada 2:

Mesmo que nenhuma das duas entendessem especificamente de educacdo a distancia,
conheciam sobre educagdo. Definido os pardmetros, se comprometeram em construir
um processo que alavancasse com qualidade a atuacéo da ECG na EaD.

A natureza do trabalho da Assessoria Pedagdgica a coloca articulada a demanda de toda
ECG, assistindo a Direcdo Geral da ECG, aos demais setores da Escola e aos professores.

Nesse tocante, vale lembrar que os docentes da ECG séo servidores do TCE-RJ,
detentores de conhecimentos técnicos especificos, sendo eles, somente, responsaveis pela

producdo de contetdo dos cursos. Contudo, é Assessoria Pedagogica que avalia aspectos como
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o desenho didatico dos cursos, acompanha e orienta os coordenadores®® e docentes, fazendo a
mediacgdo entre eles quando necessaria. Nos cursos em EAD — ECG Online com tutoria, as
acoOes e a participacdo dos docentes sdo mensuradas a partir de relatérios semanais, construidos

com base no acompanhamento nos féruns de interagéo.

“Em relacdo ao planejamento, entendendo que ele abrange na sua compreensao mais
ampla: concepcdo de educacdo, objetivos, desenvolvimento da proposta (programa,
planos de aula), execucdo (acompanhamento, ndo lidamos com o operacional em si),
avaliacdo. 1sso nos coloca de forma permanente lidando com a formagdo do corpo
docente.” (Entrevistada 2)

A atuacdo do pedagogo na Escola de Contas e Gestdo, efetivamente, acontece na
Assessoria Pedagdgica, rea incumbida por definir as linhas pedagdgicas da Escola. E regulada
pelos objetivos estratégicos tracados, ou seja, toda a equipe atua nas a¢fes que circundam o
planejamento educacional das atividades, a formagdo dos docentes envolvidos nas
capacitacfes, 0 acompanhamento da implantacdo dos programas de capacitacdo e em sua
avaliacdo institucional, com a finalidade de estudar o emprego de melhorias no processo
educacional da ECG. Diferentemente de outras instituicdes de educagdo, as atividades
educacionais oferecidas pela Escola de Contas e Gestdo tem como publico alvo os servidores
publicos interno — préprio TCE-RJ e externos — érgdos jurisdicionados, o planejamento e a
realizacdo das acOes educativas atendem as necessidades de formacéo continuada profissional,
ja mapeada e, portanto, elencada no portifélio de acbes da ECG ou por demanda, criada
especialmente para atender a lacuna existente.

As falas, das pedagogas, que associam o percurso formativo como decisivo a atuacédo
delas no espaco de educacao ndo escolar (territério pouco difundido na formacéo académica),
podem ser explicadas, segundo Severo (2015,) pelo dialogo entre o conhecimento pedagdgico
e as demandas da pratica.

Cabe, dentre as muitas atribuices da APE, acolher os estagarios do curso de Pedagogia,
para tanto, a equipe analisa a necessidade do estagio, as atividades que podera desenvolver ou
acompanhar, 0s requisitos para estas atividades, o edital, o processo seletivo e, a
supervisdo/avali¢ao nas atividades delegadas.

Segundo a narrativa da Entrevistada 1, a pratica de estagio nesse espaco de atuacdo do

pedagogo:

30 Servidores do TCE-RJ.
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[...] é essencialmente educacional. Trabalhamos com todo o processo de construgédo
de uma acdo educacional, desde o seu planejamento, passando pelo desenvolvimento,
implantacéo e finalizando com a avaliacéo.

A equipe da APE/ECG/TCE-RJ apresenta e inclui o pedagogo em formacdo —
graduando em Pedagogia, diretamente as atividades atribuidas ao pedagogo. A Entrevistada 1
afirma que “E, sem duvida, uma oportunidade muito enriquecedora.”

A Entrevistada 2 percebe que as faculdades de educacdo nao tém um olhar atencioso
para as praticas educativas de natureza nao escolar e alerta que outras areas do conhecimento,
como, por exemplo administragéo e engenharia de produgéo, entre outras, acabam por ocupar
esses espacos. Sua observacao, ndo diminuiu a importancia dos estagios obrigatorios, ela deixa
isso claro ao afirmar que o estagio na ECG ndo substitui os estagios na educacéo basica.

O estagiario de pedagogia da APE/ECG/TCE-TJ apreende conceitos abstratos presentes
nas discussdes acerca das relacfes de poder que envolve sua formagédo e permeiam 0 universo

laboral. Sob a supervisao das pedagogas,

“[...] acompanha de perto todo o processo de planejamento educacional (entendimento
de demanda, validagdo da demanda, concepgdo, desenvolvimento de programa,
planos de aula e materiais educacionais, acompanhamento da execucéo e avaliacdo)
junto a servidores para 0s quais é necessario que o pedagogo seja capaz de comunicar

por diferentes estratégias que ndo basta saber algo para poder ensinar.” (Entrevistada
2)

Segundo a Entrevistada 2, o estagio na ECG cria oportunidade de aprendizado do
funcionamento (perpassando por concepcdo, desenvolvimento, validagdo, execucdo e
avaliacdo) de uma educacio online de qualidade no Ambito da educacio organizacional .3

A autonomia do estagiario sempre foi valorizada. Por vezes atuamos, nos estagiarios,
como mediadores entre a bagagem das pedagogas — supervisoras da nossa pratica e 0s saberes
circulantes na faculdade; tal papel nos exigia (positivamente) um constante envolvimento com
a Universidade. Essa autonomia também era estimulada nos processos criativos, no meu caso,
assumindo a composi¢do imagética de tutoriais, material didatico para curso e apresentacdes.
Durante a pandemia, as atividades, reunifes e até as comemoragdes passaram a ser remotas,
isso trouxe mais disciplina, autonomia e confianca, afinal apresentava-se uma nova forma de

organizacéo de pratica de estagio.

31 No contexto da narrativa, a Entrevistada 2, utiliza o termo “educacdo corporativa”, que ndo serd explorada
nessa monografia. Para definir a forma de educagdo apresentada na ECG/TCE-RJ, o texto se ancora no conceito
Educacgdo Organizacional ou Laboral, elaborado por Severo (2015).
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Essa nova rotina emergiu com novos desafios, ampliando minha atividade de criagcéo
visual, dedicado também as redes sociais — canal de comunicacéo preponderante em tempos de
distanciamento/isolamento social. Iniciei, para tal incumbéncia, o estudo da linguagem
imagética de cada canal virtual (abordagem e publico), passei a produzir material/arte®? para
divulgacdo no Instagran da ECG, de cursos, datas comemorativas e de uma serie com dicas de
portugués, publicada semanalmente. Como mencionado no capitulo 2, a APE precisou
reinventar alguns cursos e as relagdes, nesse cendrio fui responsavel por fazer a tutoria das
interacdes entre docentes e alunos nos cursos em EAD, elaborando um relatdrio para cada
turma. Nesse periodo, incluo também o aprendizado do uso das novas tecnologias (Zoom,
Google Meet, Microsoft Teams) e dos recursos do Office.

Todas as atividades, incluindo as realizadas de modo remoto, eram assistidas, acordadas
(entre todos da equipe) e validadas por todas as servidoras da APE.

E verdadeiro dizer que a pratica de estagio na APE/ECG/TCE-RJ fortaleceram minha
prética inventiva, autonomia para as atividades, autoconfianca e as muitas possibilidades de
atuacdo do pedagogo, na acdo das atividades realizadas, supervisionadas pela equipe, sempre
sob um dialogo claro sobre as entregas/atividades, numa convivéncia afetuosa/humana e
principalmente entendendo a tentativa como processo e ndo como um erro.

A atuacdo das pedagogas entrevistadas, também se concretiza na relacdo com seus
aprendentes — 0s estagiarios —, na troca de saberes conceituais e praticos e, se confirma enquanto
pratica pedagogica baseada nos conceitos de Paulo Freire, traduzidos por Gadotti (2003) ao

dizer que

Basta dar uma olhada nas mensagens recebidas no Instituto Paulo Freire, em S&o
Paulo, logo depois de sua morte, dia 2 de maio de 1997. Ali se fala de esperanga, de
projeto comum, de mundo melhor, de emoc4o, de solidariedade. E apaixonante reler
essas mensagens. Ser educador é despertar isso nas pessoas. Paulo Freire conseguiu
tocar a alma das pessoas. Suas idéias poderdo ter despertado controvérsias, mas nao a
sua pessoa. Muitas dessas mensagens dizem textualmente: “minha vida ndo seria a
mesma se eu ndo tivesse lido a obra de Paulo Freire. O que ele escreveu ficard no meu
coragdo e na minha mente”. Essa relagdo entre o cognitivo e o afetivo é muito forte
na praxis de Paulo Freire e também naqueles que foram influenciados por ele. Essa
relacdo era muito forte também na sua obra. Ele ndo envolvia as pessoas
emocionalmente sd através de suas tdo encantadoras falas, mas também através de
seus escritos. (2003: p.27)

Em sintese, as entrevistas abordam as dimensdes profissional e humana das pedagogas
da Escola de Contas e Gestdo. Em suas narrativas, a respeito da propria formacdo académica,

observou-se a sobreposi¢do entre o trabalho do pedagogo e do docente. Em suas trajetorias

32 Banner para o site oficial da ECG, cards para posts e o para grupo de whatsapp dos docentes.
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profissionais, tocam na pluralidade de pedagogias existentes e exigidas pela propria sociedade,
emergindo novos e necessarios espacos de educacdo e praticas pedagogicas. Destaca-se a
importancia do processo formativo de qualidade, justificando que o aporte tedrico, ainda que
sob uma perspectiva docente, garantiu o cumprimento das suas atribuicGes entre territorios da
educacao escolar e ndo escolar. Por fim, refor¢a-se a importancia e a contribuicéo do estagio na
ECG na medida em que amplia, concretamente, a atuacdo do pedagogo no campo da educacéo

nao escolar.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O constructo desta pesquisa teve como objetivo apresentar a atuacdo do pedagogo na
Escola de Constas e Gestéo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Para tanto, o trabalho levantou no capitulo 1 os conceitos teéricos e 0os documentos
organicos gque direcionam o entendimento sobre a origem e a finalidade dos cursos de Pedagogia
no Brasil, trazendo um breve e necessario recorte historico. Esse estudo primario articula-se
entre as transformacgdes no campo da educacgéo e as tensdes socioecondémicas da sociedade
contemporanea — compreendendo novos modelos de relacdes interpessoais, sociais, politicos,
produtivos e econdmicos.

Nesse contexto, outros tipos de educagédo irrompem da necessidade de novos processos
formativos distribuidos na educac¢do formal, ndo formal e informal. Fruto dessa movimentacéo,
surge a ampliacdo do campo de atuacdo do pedagogo, admitindo-se novas possibilidades de
ensino-aprendizagem. Severo (2015) usa a expressdo “inflacionando as praticas pedagogicas”
para expor a profusédo de pedagogias emergentes dessa conjuntura.

Partindo da andlise desses conceitos e apoiada no debate sobre educa¢do ndo escolar,
considera-se que a corrente defensora da atuacdo do pedagogo centrada na docéncia enfraquece
a validacdo e, portanto, a apropriacdo desse profissional em reclamar novos espacos de
educacéo distintos da escola.

Compreende-se, a partir dos resultados do estudo realizado, que a entrada definitiva do
pedagogo no campo da educagdo nédo escolar é essencial e urgente para assegurar uma educacao
diversa a promocdo de acOes educacionais baseadas em praxis pedagogicas (metodologia e
didatica) atrativas a grupos heterogéneos e historicamente excluidos, oportunizando-os ao
desenvolvimento do pensamento critico a partir de sentidos da sua propria realidade.

Compondo o capitulo 2, o texto fez uma descri¢do do campo da pesquisa — a Escola de
Contas e Gestdo, pontuando sua origem, finalidade e objetivos, descrevendo sua organizagao
estrutural e funcional, como instituicdo de educagdo organizacional frente a qualificacdo e
capacitacdo dos agentes da Administracdo Publica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro e dos 6rgéos sob sua jurisdicao.

Com base em documentos oficiais, para ilustrar a dimenséo das agdes educativas
promovidas nesse espaco de educagdo ndo escolar, o trabalho exibiu o portifélio dos cursos da
modalidade de educag&o a distancia realizados no ano de 2020, trazendo um quadro contendo
os dados que mensuram em numeros absolutos as atividades realizadas pela Assessoria

Pedagogica.
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A educacdo a distancia — ECG Online, foi a modalidade que o texto destacou apenas
para ilustrar sua variedade e natureza®?, entretanto o elenco é apenas sobre uma das modalidades
de ensino. Nessa congregacdo de modalidades, a Escola de Contas e Gestdo oferta cursos
hibridos ou semipresenciais — ECG Presente e presencial — ECG Presencial.

E possivel afirmar, entdo, que as praxis pedagogicas desenvolvidas na ECG/TCER-RJ
organizadas em conformidade com os conceitos sobre o tema educacdo ndo escolar, que
anunciam atividades centradas em quem se educa, onde educar, como educar e por que educar.

O capitulo 3, foi dedicado a analisar a atuacdo do pedagogo na Escola de Contas e

Gestéo.
Para isso, a fim de coletar dados equivalentes a efetiva atribuicdo e envolvimento da atuacdo
do pedagogo na ECG/TCE-RJ, foi aplicado um questionario as duas pedagogas da equipe da
Assessoria Pedagogica — Assessora Chefe e Assessora Pedagdgica, para concretude dessa
coleta de dados foi utilizado um questionario estruturado, composto por 11 perguntas e,
construido a partir de 4 eixos tematicos: Formacao académica, trajetoria profissional, atuacédo
enquanto pedagoga, atuacdo na ECG/TCE-RJ e, enviado por e-mail.

O capitulo enunciado, corresponde a atuacdo das pedagogas em todas as acOes
educacionais, registradas como resultado obtido por meio do questionario e, durante minha
participacdo no campo de andlise, articulados ao referencial tedrico eleito para pesquisa.

Refletindo sobre o percurso formativo das entrevistadas, entende-se que a constitui¢éo
do pedagogo tem base na compreensdo e na construcao de conhecimento nos fundamentos das
linhas pedagogicas e, que municiada desses saberes, somados a capacidade reflexiva —
abstracdo, o pedagogo é capaz organizar métodos e didaticas com caracteristicas ou
especificidades capazes de alcancar os objetivos pedagogicos.

Avistando as melhores praxis pedagdgicas, o pedagogo torna-se aparelhado para atuar
em qualquer campo de natureza educacional, afiancando a identidade pedagbgica —
Pedagogia(s) assenta-se no proprio processo dindmico da educacdo. Ao observar a rotina da
atuacdo das pedagogas entrevistadas, pode-se estabelecer que além do conhecimento
pedagogico requerido a instrumentalizacdo das acdes educativas, as pedagogas tem sua préatica
humanizada, marcada pela “amorosidade” e “autonomia” de Freire, presente na supervisao do
processo de ensino-aprendizagem com os estagiarios e notada na mediacgao entre os sujeitos da
ECG/TCE-RJ.

33 Sendo alguns mais especificos a uma determinada atividade fim e outros mais gerais a qualquer atividade,
como por exemplo o curso de Excel.
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Compartilho ainda que minha imerséo no campo proporcionou conhecer outras formas
de educacdo e apresentou possibilidades de atuagdo do pedagogo nao exclusivos a escola, no
entanto essencialmente pedagdgico.

Por fim, a presenca do pedagogo no campo de pesquisa, além de ser um diferencial
frente a outras Escolas de Governo, lembrando que séo instituicbes genuinamente pedagdgicas,
demonstra que a ECG/TCE-RJ tem valorizado a atuacdo do pedagogo nesse lugar de educagéo
ndo escolar. Tal nota ndo anula a necessidade de mais pedagogos atuando na Assessoria
Pedagogica. Por outro lado, percebe-se que ainda ha uma grande lacuna nessa area, com pouca
projecdo desse campo de atuacdo do pedagogo, tema que mereceria ser aprofundado em
investigacOes futuras, explorando esse e outros espacos ndo escolares de atuacdo do pedagogo.
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ANEXOS

Roteiro de entrevista

Comecar explicando brevemente sua pesquisa e objetivos. (Escrever um paragrafo de 5 a 6

linhas)

FORMAGCAO ACADEMICA

1. Qual o curso que voce realizou na graduacdo? Em qual instituicdo?
2. Vocé possui especializacdo? Em qual area e instituicdo?
3. Vocé possui pés-graduacdo lato sensu? Em qual &rea e instituicao?

TRAJETORIA PROFISSIONAL
4. Qual a sua experiéncia profissional antes de atuar na ECG/TCE? (Comecou a trabalhar
logo depois que se formou? Onde trabalhou? Por quanto tempo? Exercendo qual fungdo? Atuou

enguanto pedagoga ou em outra funcdo? Ja atuou fora da area da educacéo?

ATUA(;AO ENQUANTO PEDAGOGA
5. Por que vocé escolheu o curso de pedagogia?
6. Quando escolheu o curso de pedagogia ja pensava em atuar como pedagoga em uma

area ndo escolar?

ATUACAO NA ECG/TCE-RJ

7. Como vocé chegou na ECG? (Concurso, convite etc)

8. Qual era sua expectativa sobre a atuacdo do pedagogo dentro de uma Escola de
Governo?

9. E em que consiste efetivamente o seu trabalho enquanto pedagoga dentro da ECG?

Quais sdo suas principais atribuicdes e atividades?

10.  Até que ponto sua formacdo académica no curso de pedagogia, agregou/preparou vocé
para o trabalho na ECG|TCE? Foi necessario buscar outra capacitagdo, ou aprofundar em
alguma linha da propria pedagogia?

11.  Quais as contribuicOes que o estagio na ECG pode trazer para a formacéo de futuros

pedagogos?
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