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Na presente década, os rumos da pesquisa telrica e
empirica na area de economia industrial estac sendo profunda
rente alterados pelas teorias de mercados contestiveis e da
concorrencia schumpeteriana, gue oferecem um corpo articulado e
convincente de idéias para o estudo da evolugao de estruturas
industriais marcadas pela presenga de grandes empresas diversi
ficadas e de ritmos heterogéneos de progresso técnico. A teo-
ria de mercados contestaveis estd formulada no livro de Baumol,
Panzar e Willig (1982), e a tecria da concorréncia schumpeteria-
na em Nelson e Winter (198B2), dois textos com os quais certamente
sera narrada uma parte da histdria do pensamento econdmico dos

dias atuais.

Este artigo discute a relevancia destas teorias para
© caso das economias de industrializagao recente, através da
elaboragdo de um esquema analitico gue destaca as caracteristi
cas essenciais do processo de mudanga tecnolégica nessas eceno
mias. A segunda segdo enuncia e comcnta os principais concei
tos da tecria de mercados contestaveis, e a terceira se;ﬁo faz
o mesmo com a teoria da cencorrénciaschumpeteriana. A  quarta
segao mostra que a partir destas teorias & possivel compor um
esquema analitico geral para tratar das influéncias reciprocas
entre progresso técnico e estrutura industrial. Por fim, a
guinta segao introduz as gualificagoes necessirias 3 aplicagao
desse esquema ao case das economias de industrializacao recen-

ta.

(*) Do Instituto de Econcmia Industrial da U.F.R.J.
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0 conceito de mercado contestdvel e o nicleoc de uma

segundo a gual a estrutura industrial & determinada en-

e
n
b
"
o

dbcera e simultaneamente com o8 vetores de produgao e pregos

Esta teoria elege como tema fundamentzl o estu-

do das conexdes entre trés ordens de fatores: as caracteristi
cas das tdcnicas de produgao disponiveis, a dimenséo do merca-
¢o e a eoncorrZroia potencial. A partir da natureza das tecno-
lcgias em vigor, & possivel identificar a configuragdo da es-

tura industrial que & eficiente para a produgao do vetor

tru ust

de bens consistente com a dimensio do mercado em andlise. Uma
vez definida a configuragao eficiente, vale dizer, o nimero
e a distribuigao de tamanhos de firmas, bem comoc suas respecti
vas pautas de produgdo e parcelas de mercadoe, © padrao de com-
peticdo da indlstria ndc dependerd apenas das firmas ali esta-
belezidas, posto gue as estratégias a serem implementadas re-
sulzaric de cuidadosas avaliagdes quanto ao eventual  poderio
dos concorrentes potenciais.

Um mercade & perfeitamente contestdvel quando os con
correntes potenciais est3o aptos a impugnar efetivamente as
praticas das firras ja estabelecidas no ramo. Para tanto, é
necessario gue os concorrentes potenciais tenham acesso is tég
nciogias em vigor na inddstria, e que, se posteriormente resol
varer encerrar suas atividades, consigam recuperar OS gastos
incorridos com 0 processo de entrada. Em outras palavras, um
rercado & perfeitamente contestavel gquando existe liberdade

akscluta de entrada e saida. A importancia d¢ conceito nao re-

w

= em sua relevdncia empirica, mas em sua capacidade de pro
ver instrumentos analiticos {iteis ao estudo das peculiaridades
do capitalismo contempordneo. Conforme observou Baumol, no mun
¢o rezl os mercados perfeitamente contestaveis sap tao raros
quanto os de concorréncia perfeita. De fato, "um mercado per-
feitamente competitivo & necessariamente perfeitamente contes
tivel, mas nac vice-versa" (1982,P.4). Entretanto, a nogao de
contestahilidade nio depernde das hipdteses usuais quanto a

aro-icidade do mercado, homogeneidade do preduto e independencia

entre os processos decisdrios das firmas; e tampouco conduz a.
conclusao de que a efici@ncia na alocagdo de recursos seja uma

fungﬁo crescente do nimero de firmas existentes no mercado, ou

que indistrias competitivas sejam preferiveis aos oligopdlios

ou monopdlios. Ao contrdrio, a teoria de mercados contestidveis

nao apenas sugere que os oligopdlios e monopdlios sejam as

configuragoes mais frequentes no capitalismo contemporaneo, co

mo também gue, na maioria dos casos, estas estruturas sejam de

sejdveis do ponto de vista dos critérios de bem estar.

Para que uma estrutura industrial seja eficiente &
preciso que sua configuragdo seja factivel e sustentdvel. A no
gdo de factibilidade & trivial: significa que existem técnicas
de produgao com as quais € possivel atender i demanda aos pre-
gos vigentes e de forma que nenhuma firma da indistria tenha
prejuizo. A nogao de sustentabilidade & mais restritiva: impde
que os pregos vigentes sejam tais que, se forem mantidos, ne-
nhum competidor potencial podera entrar no mercado e auferir
lucros. De maneira mais precisa, estes conceitos podem ser de-
finidos assim: considere-se uma indistria cuja configuragao se
ja descrita pelo vetor (n, yl,..., yn, p), onde n € o nimero
de firmas, yi o vetor de produgaoc da firma i, p o vetor de pre
g¢os, Q (p) a demanda pelos produtos da indGstria, e ¢ (yi) a
fungao de custos da firma i. Esta configuragio & factivel se

it’ Yi =0 (p);

i=1

) vt - whyori=1,..., n;

yi?, 0

E serd sustentdvel se, além de atender ds condigdes
requeridas em (1), o0s pregos vigentes forem tails que
pPeYe - ic (ye)\<0 para qualquer pe\< peye{Q (9.

E evidente gque um mercado perfeitamente contestdvel
estard em equilibrio se a sua configuragdo for sustentivel. Ou
tras propriedades importantes das configuragoes contestaveis
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cic as de gue: (a) guaisquer outras distribuigtes de tamanhos de
firmas, pautas de produgdo, parcelas de mercado e técnicas produ
tivas sao incapazes de atender 3 demanda a custos menores; (b)

nenhuma firma pode operar com um vetor de pregos que contenha
=I2ios cruzados; (¢) caso surja uma inovagao redutora dos cus-—
tcs ¢e produgao de algum produto da indistria, os fabricantes da-

uwele bem s3o forgados a adota-la. Se a fusao entre duas ou mais

0

firmas, ou o desmermbramento de uma delas, provocasse a redugao
éo custo total da indastria, um concorrente potencial cujo tama-
rho fosse consistente com esse rearranjo poderia entrar no merca
do e auferir lucros. Da mesma forma, se alguma firma estiver sub
sidiando ura linha ée produgao deficitaria com os lucros advin
dos de outros cens mais rentaveis, um concorrente pode entrar no
rercado fabricando apenas os produtos rentaveis e oferecendo-os

a pregos menores. Por fim, o0s parametros de sustentabilidade sao

redefinidos com o progresso técnico.

A natureza das técnicas produtivas influi na determina
¢ao do tamarho das firmas e na composigao de suas pautas de pro-
dugao através da geragao de dois tipos de mecanismos redutores
de custos: economias de escala e de 25copo. Economias de escala
ocorrem, como & sabido, guando uma elevagdo proporcional no wuso
dos insumos produtivos provoca um aumento mais do que proporcio
nal ro produto final. Eccnomias de escopo - um dos conceitcs ino
vadores oriundcs da teoria de mercados contestdveis - ocorrem
quande é mais barato combinar duas ou mais linhas de  produgdo

em uma Gnica firma do gue produzi-las separadamente-l

Ao nivel da indlstria, a quantificacao das economias

ce escala e de escopo inerentes ds tecnologias disponiveis permi

. te postular gue O rame em anilise & um monopdlio natural gquando
sua configuracao sustentavel comporta apenas uma Gnica firma; ou
gue se trata de uma indstria naturalmente oligopolista (ou hatu=

ralmente competitiva ) nos casos em que O nimero de firmas for

pegueno (ou grande). Cabe notar que este exercicio nos informa
agenas gual & a estrutura mais eficiente para um dacdo nivel de

desenvolvimento das forgas produtivas e de dimensao do mercado,

(1) O conceito &= eccnomias de escopo foi apresentado originalmente em
Panzar e Willing {1981)

—. “"*““-ﬂ-..‘

mas nao a estrutura que devera emergir do padrao de concorréncia em
vig?r. Além disso, a estrutura &tima s6 pode ser identificada
endogena e simultaneamente com os vetores de produgdoc e de pre-
¢os, dado que uma configuragao sustentdvel resulta de um vetor
de produgao gque depende dos vetores de pregos cobrados pelas
firmas, cujo comportamento & fungdo da estrutura da indistria.

Os conceitos discutidos nos pardgrafos anteriores con
dufem a recomendayoes de politica industrial e de controle d;
praticas monopolistas consideravelmente distintas daguelas for-
muladas a partir da visdo convencional do processo de concorrén
?ia. Por exemplo, a presenga de grandes empresas,diversificada;
1?tegradas verticalmente e discriminadoras de pregos,numa in-,
distria concentrada nao constitui evidéncia suficiente de que
0 interesse piblico esteja sendo prejudicado. Neste contexto,
tentativas inadvertidas de forgar a desconcentragao da  indis
tria a fim de "estimular a competigao" podem resultar tio some;
te em subsidios 3 entrada de produtores incompetentes e em da:
nos desnecessarios a empresas eficientes. Como diz Baumol (1982)
"uma histéria de auséncia de entrada em uma inddstria e um ele- ,
vado indice de concentragdo podem ser sinais de virtude e nio
de vicio" (p.12),Segundo a teoria de mercados contestaveis, os
aspectos da estrutura industrial merecedores de atengao especial
por parte do governo dizem respeito @ natureza das barreiras 3
entrada e 3 eficacia dos instrumentos de poder das empresas exis-
tentes, sobretudo em ramos submetidos a legislagoes rigorosas
quanto ao estabelecimento de novos produtores ou nagueles em
que a oferta de tecnologia & controlada por um nimero reduzido
de firmas. A agao do governo deve ser dirigida, portanto, 3 re
mogao dos obstaculos artificiais 3 contestabilidade dos nernmf;
ea? acompanhamento cuidadoso da evolugdo dos obsticulos natu
rais, gerados periodicamente pelo progresso técnico. -

o Outra aplicagdo normativa desta teoria refere-se a
indistria de bens de capital nos paises em desenvolvimento.Como
se sabe, o grau de diversificagao das linhas de produgao dos
fabricantes de equipamentos constitui uma preocupagao frequente

dos técnicos governamentais nesses paises, que costumam enfatizar



a necessidade de que as empresas reduzam suas gamas de produtos
a fim de explorar economias de escala e de elevar suas respecti
vas capacitagdes tecnolBgicas através da especializagdo em pou-
ces produtos. Muitos empresdrios reagem a tais propostas com o©O
argumento de que estdo satisfeitos com a estrutura de suas em=
presas, posto que a diversificagao & uma politica indispensavel
para enfrentar a irregularidade natural da demanda de bens de
capital. Os empresarios terdio razao sempre gue as economias de
escopo forem superiores 3is economias de escala. Caso contréario,
estar3o obrigades a regular a instabilidadede seu faturamento

através das exportagdes, ou a ceder suas parcelas de mercado a

firmas internacionais.

3. CONCORRENCIA SCHUMPETERIANA

Segundo a teoria de mercados contestaveis, o estudo
da estrutura industrial compreende, conforme vimos, dois movi-
~entos. Primeiro identificamos a configuragdo Stima que & com
pativel com as fungdes de custo e os vetores de produgdo vigen
tes. Depcis examinamos © tipo de configuragcao que efetivamen
te tenderd a surgir do padrdo de concorréncia estabelecido na
indfistria. Nesta segunda etapa, a andlise pode ser considerd
velmente enriguacida com os instrumentos oferecidos pela teo-

ria da concorrdncia schumpeteriana.l

A principal afinidade entre as duas teorias reside
na raneira de tratar a estrutura industrial, que e vista como
uma resultante das interagdes entre o progresso técnico e o

processo de concorréncia, e isso legitima o recurso concomitan

te aos conceitos de ambas. Tal procedimento possui também o

(1) B possivel que os autores de ambas as teorias discordem desta opiniao.
Eriscra os dois livros ternham side publicados na mesma epoca, Frata—se, :an
arhos os casos, da consolidagao de esforgos de pesquisa qye‘v1p§am sendo
realizados ha mais de uma década, e cujos resultados parciais ja haviam si
do divulgados sob a forma de artigos. Entretanto, no livro de Baumol, Pan-
zar e Willig (1982) nic hd referéncias acs textos recentes sobre concorren
a--rizma como Nelson e Winter (1974, 1977 e 1978) e Nelson,Win—

cia s N
ter e © 11975). Da mesna forma, Nelson e Winter (1982i nac  tomam
onracimento dos trabalhos anteriores sobre mercados contestavels, — como

zar ¢ Willig (1977, 198l1),e Williq(l97?l.
ha elogiosa do livro de Nelson ¢ Win
o

Bailey (1961), Eaurml (1977), Pa
Merm disso, Maumel escreven uwnn K e :
ter, mas oo [ez qualgeer comenldrio sobre as afinidades desti chie

o sui (vide Bawmwol, 1983).

- ————a

ey

iy, Sy

atrativo adicional de ampliar o escopo da discussdo, postc gque
Nelson e Winter procuram desenvolver a teoria da concorréncia

schumpeterianacomo parte integrante de uma ambiciosa abordagenm
geral dos processos de mudanga nas economias capitalistas. Nes
ta abordagem, o estudo da evoluqSo dos diversos tipos de estru
turas industriais constitui uma das etapas de um esforgo de in-
tegragdo micro-macro que compreende quatro niveis de anilise:

a) uma proposta de consolidag@o - através do conceito de traje-
tdrias naturais - do vasto acervo de evidéncias sobre a diregac,
© ritmo e a abrangéncia do desenvolvimento tecnoldgico no capi-
talismo industrial, minunciosamente documentado na literatura
sobre histéria das técnicas; b) uma teoria do compoftamento de

firmas baseada nas idéias de rotina, busca e selecac; ¢) o exa-

me dos eventos produzidos pela concorréncia Schumpeteriana en
cada tipo de indistria; e d) um modelo macroecondmico coerente
com os niveis anteriores de anilise e capaz de gerar trajetdrias
de longo prazo similares &s da economia americana durante a pri-
meira metade do século XX.

O ccnceito de trajetdrias naturais redne os  pontos

essenciais de uma antiga e recorrente preocupagdo de economis-
tas ¢ historiadores a respeito da irregularidade do ritmo das

inovagoes e do poder da irradiagao de determinados inventos, des

critos enfaticamente no famoso capitulo sobre " Maguinaria e
Grande Indiistria " de O Capital. Outro texto clissico desta

tradigdo € o de Kuznets (1929), que esquematiza a histdéria dos
ramos de produgao nos seguintes termos% "técnicamente um ramo
de produgdo & uma série de operagoes separadas gue passam por
uma sequéncia invaridvel da matéria prima ao produfo acabado.

Uma vez gue uma etapa importante nesta cadeia & revolucionada
por uma invencéo, & exercida uma pressao sobre os demais elos
da cadeia para que se tornem mais eficientes. Qualguer dispari-
dade no desempenho dos diferentes estagios impede a exploragao
completa da inovagao recém introduzida. Muitas inovagdes impor-
tantes ocorreram em resposta a esta pressao. £ possivel que de-
corra um longe periodo antes que as melhorias necessdrias sejam
feitas, mas a invengao inicial prepara por si mesma o caminho,

através da padronizagidc do produtn até o estdgio em que ele é

(1) © presente trabalho nio comporta, cvidentemente, uma resenha bibliocrafi
@1 sobre os antecedontes do coneeito de trajetorias naturais. Algumas refe-
rencias cbrigatdrias neste sentido sac Usher (1954) . Habalkkik 1967\ Tandec



entregue para processamento adicional, e indica o formato mecd-
nico pelo qual a matéria prima deve ser moldada. E esta padroni
zagdo facilita desenvolvimentos tecnolégicos adicionais" (p.548).

De acordo com o esquema de Kuznets,a histdria dos ra-
mos industriais pode ser descrita por uma sequéncia de ciclos
de prosperidade e decadéncia, associados, direta ou indiretamen
te, a determinadas descobertas revolucionirias deflagadoras de
uma cadeia de invengGes complementares, a um ritmo inicial in-
tenso, mas declinante com o tempo. Esta visdo de progresso téc-

conforme veremos adiante, constitul um dos pilares
carac

nico, que,
da tecoria da concorrénciaschumpeteriana, privilegia duas
teristicas das descobertas revoluciondrias: a de impor uma nova
concepgdo guanto d maneira de executar as atividades produtivas
e a de influir na diregcao dos desenvolvimentos subsequentes.
Neste sentido, podemos dizer gue tais descobertas geram traje
t5rias naturais para a exploragdo de suas potencialidades. De-
vondendo da natureza de cada descoberta, suas trajetorias natu
rais podem apontar na diregao de economias de escala ou de esco
ro crescentesao longo do tempo, ou da multiplicacgao das possibi
lidades de uso de certos recursos naturais ou técnicos, ou da
autemagdo generalizada de certos tipos de atividades etc.

A Fim de evitar que o conceite de trajetorias natu-
rais seja reduzido a um dogma determinista, e portanto reter
a nogdo de gue as inovagoes, revolucionarias ou nao, constituem
eventos aleatdrios, Nelson e Winter tratam aguele conceito como
uma cadeia de Markov embora sem enuncii-lo formalmente. Isto
pode ser feito nus seguintes terrcs: uma trajetdria natural
define um processo estocistico {x (t), & E'Tl onde cada inova
gdo X (t) determina a distribuicdao de probabilidades de gque no
instante t+l ocorra uma inovagdo na vizinhanga de X(t). Cada

inova;éo X(t) configura um estado de uma cadeia de Markov,sen-

g n . i
do descrita pelo vetor (x%,..., Xy ) . onde cada coeficiente xt
representa um de seus atributos (grau de economias de escale,
de escopo, insumos utilizados etc.). Além disso, a probabilida

de de transicdo do estado Xt para o estado X, 4 € uma funcao de
crescente da distancia entre os vetores lx{) e (xt+1).

Ao lado do fato de que as inovagles siao eventos aleatd
rios, a irregularidade do ritmo do progresso técnice decorre ta;
bém do comportamento das firmas, que Nelson e Winter procura;
explicar através das id&ias de rotina, busca e selecdo. A idéia

de rotina & a do senso comum, envolve o conjunto de praticas, re
gulamentos e critérios de decisdo incorporados ao cotidiano d;
firma em seus diferentes nivels, como normas técnicas e discipli
nares para o controle do processo de trabalho, politica de pes:
soal, controle de estoques, contratagao de servigos de terceiros,
publicidade, vendas, investimentos etc. O estabelecimento de
rotinas & a principal maneira pela qual a firma retém seus conhe’
cimentos operacionais especificos. Rotinas formam a "memdria" d;
organizagao, sugerem Nelson e Winter (1982, pg.99-107). Assim,ao
contriario do que propoe a microeccnomia tradicional, o comperta
mento das firmas nac €& guiado por critdrios emanados de u;
exercicio de maximizagdo condicionada, mas pela busca de procedi
mentos que lhes paregam adequados ds suas interpretagdes quant;
ao significado dos sinais emitidos pelo mercado. B natural, por-
tanto, que as firmas formulem estratégias distintas em reagao aos
mesmos sinais de mercado, sobretudo quando estes sinais sao no-
vos. O éxito ou fracasso de tais estratégias dependera nao s
da experiéncia que as firmas acumularam no passado e incorpora
ram 3s suas respectivas rotinas operacionais, mas também das re:
gras que forem estabelecidas pelo mercado para selecionar os com
petidores mais eficientes. Dado gue a experiéncia pregressa né;
lhes assegura a escolha da melhor estratégia para sobreviverem
ds pressOes da concorréncia, o processo de selegido dos vencedo
res corresponde a uma continua mutagao da distribuigao de tama—_
nhos dos competidores e de suas esverangas de vida.

O conceito de trajetdrias naturais e a teoria do com
portamento de firmas esbogada no parigrafo anterior fornecem o;
elementos necessirios d andlise dos eventos produzidos pela con
corréncia schumpeteriana. Nesta andlise, em lugar da visdo difun:
dida pelos manuais de microeconomia, onde concerréncia significa
um estado estrutural, definido pelo nimero de firmas e pela capa
cidade destas em fixar pregos, a nogdo de concorréncia é tratad;
como um processo do gual resultam vencedores e perdedores. Nes
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termos da discussac proposta pela teoria de mercados constestd
veis, podemos afirmar que a anilise dos eventos produzidos pela
concorrénciaschumpeteriana nos permite identificar o processo de
formagdo da estrutura industrial, bem como os mecanismos gerado-
res de configuragCes eventualmente sustentiveis e seus respecti
ves graus de contestabilidade. Alguns exemples neste sentido se-

rao apresentados na proxima segao.

Tal como no caso de trajetdGrias naturais, os demais
niveis da abordagem geral proposta por Nelson e Winter também
sao traduziveis em cadeias de Markov. Assim, podemos tratar a
evolugdo de firmas, de ramos industriais, ou de variiveis ma-
creecondémicas através de modelos estocdsticos, desde que especi
fiquemos adequadanente os vetores que caracterizam cada um des
ses "estados" e os fatores que influenciam as probabilidades de
transigao entre os "estados" de cada modelo. Com base nesses
instrumentos, Nelson e Winter desenvolveram um modelo macroeco
némico que admite distintos comportamentos de firmas, cujo tama
nho pode variar em funcdo de suas politicas de investimento e
ce pesquisa, da entrada de ncvos concorrentes e de surgimento
de novas tecnologias que se difundem sequndo padrdes diferen-
ciados. Para cada instante do tempo, o modelo & capaz de gerar,
dentre outros resultados, o produto industrial, a taxa de sala
rios, o estogue de capital da economia e sua taxa de retorno, a
mac-ce-obra empregada, e as fatias distributivas dos fatores de
produgde. Calibrande o modelo com dados da economia americana
para o ano de 1909, Nelscn e Winter realizam um exercicio de
simulagao que reproduz com razodvel fidedignidade o desempenho
daquela ecconomia durante a primeira metade deste século. O prin
cipal okjetivo deste exercicio € o de demonstar a possibilidade
de transito entre os diferentes niveis de andlise de maneira
coerente, e que, portanto, a teoria da concorréncia shumpeteria
na fornece s6lidos fundamentos microecondmicos para a andlise
macro. Entretanto, esta € a parte menos convincente do trabalho
desses autores, posto que, com um pouco de imaginagao e computa
dores disponiveis, & possivel simular qualguer coisa. De fato,
confocrme procuramos mostrar adiante, este tipo de artificio &
desnecessaric, porque a integragao micro-macro pode ser feita

através da introdugdo de um nivel intermedidric de andlise, o

.11.

de complexos industriais, sem o recurso a exercicios de simula-
gao.

4. PROGRESSO TECNICO E ESTRUTURA INDUSTRIAL

As teorias discutidas nas segbes anteriores oferecem
as diretrizes para um amplo programa de pesquisa sobre as influ
éncias reciprocas entre progresso técnico e estrutura i.ndustri;l
No contexto desse programa, esta segao visa elaborar duas propo
sigoes. A primeira & a de que o papel exercido pelo progresso
técnico na determinagdo de configuragbes sustentaveis impde que
estas sejam efémeras. A segunda é a de que o conceito de traje
torias naturais comporta um nivel intermediirio de analise, o de
complexos industriais, que ndo s6 permite esclarecer certas pe-
culiaridades das relagdes interindustriais como também serve
de instrumento para a integragio micro-macro.

4.1 Conceitos e Taxonomias

Complexos industriais. Um segmento qualquer da econo-

mia caracteriza um complexo industrial quando circunscreve " um

conjunto de indistriais que se articulam, de forma direta ou
mediatizada, a partir de relagdes significativas de compra e
venda de mercadorias a serem posteriormente reincorporadas e

transformadas no processo de produgdo". (Haguenauer e Guimaraes,
1983, p.6).

Progresso técnico. Nas paginas precedentes este termo

foi empregado diversas vezes no sentido corrente. £ necessario,
entretanto, enuncid-lo com maior precisdo na abordagem dos toépi
cos desta segdo. "O progresso técnico no capitalismo industrial
constitui um resultado das interagdes entre a base técnica do
sistema produtivo e as formas de concorréncia em vigor. Base
técnica € o acervo de conhecimentos composto pelos  principios
ordenadores da organizagdo do processo de trabalho necessaria
a produgao de mercadorias. Na produgcao de qualguer mercadoria
existe sempre pelo menos uma atividade cujo exercicio exige o



«12.

conhecimento completo da base técnica. A localizacao dessa (s)
atividade(s) no processo de trabalhoe corresponde a modalidades
especificas de geragaoc e incorporagdo de inovagdes pelo siste-
ma predutivo, bem como determina o poder de comando que pode
ser exercido ao nivel da firma sobre a variavel tecnoldgica,no
sentido de utilizd-la eficazmente como um instrumento de con
corréncia. Por outro lado, as formas de concorréncia compreen—
dem o conjunto de estratégias de crescimento de firmas possi
veis de serem formuladas a partir de uma determinada base téc-
nica" (Araujo Jr, 19282, pp-2/3) .

Inovacoes primarias e secundarias. Inovagbes  primi

rias s3o aquelas gque alteram radicalmente a concepgao da base
técnica em vigor e inauguram um processoschumpeteriano de
Gestruigdo criadora; inovagoes secundarias sdo aquelas destina
das a elevar a eficiéncia das rotinas produtivas vigentes ou
smpliar o escopo dos principios ordenadores da base técnica.To
da trajetdria natural descreve a histéria de pelc menos uma
inovagdo primdria e do conjunto de inovagdes secunddrias resul

tantes desta.

preducdao e consumo de inovagtes. Existem indastrias

cujo progresso técnico & predominantemente exdgeno, no sentido
de gue sao consumidoras de inovagdes produzidas em outros ra=
ros da economia. O exemplo clissico & o da textil: desde a re-
volugdo industrial o desenvolvimento tecnolégico dessa  indds
tria tem se baseado fundamentalmente na incorporacdo de inova
goes concedidas por fabricantes de equipamentos ou firmas da
indiistria quimica. Ro lado de facilitar o acesso is fontes de
tecnolcgia aos competidores potenciais, isso retira das firmas
dessa indastria a capacidade de influir no curso e no ritmo
do progresso. Este tipo de indiistria tende, freguentemente, a
adguirir configuragoes contestaveis, e suas configuragoes sus
tentiveis, guando existem, decorrem de atributos facilmente pe
reciveis. Em contraposigao, existem indistrias cujo progresso
técnico & predominantemente endbgeno. Nestas indlistrias produ-
toras de inovagdes, o poder de comando de algumas empresas SO

bre a diregao e a cadéncia do progresso técnico consiste no
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mecanismo primordial de preservagao de suas parcelas de mercado.
Ao contrario do primeiro tipo, as configuragoes destas indas-
trias geralmente s3o sustentdveis, com reduzido grau de contes-
tabilidade.

A luz deste critério de classificagdo de indistrias,
podemos tratar a produgdo e o consumo de inovagbes ao nivel ma-
croecondmico através de uma matriz de fluxos intersetoriais de
tecnologia. Cada elemento agy da matriz corresponde a0 fluxo
de inovagdes produzidas pela incistria i e utilizadas pela industria
j. Os elementos da diagonal representam inovagoes de processo, '
posto que indicam os métodos desenvolvidos por uma determinada
indastria para o seu proprio uso; e oS demais elementos, lidos
horizontalmente, representam as inovagoes de produtos de cada
indistria, distribuidas segundo os ramos consumidores. Recipro
camente, os vetores coluna descrevem a origem da tecnolcgia in=

corporada em cada indﬁstria.1

Formas de incorporagao de progresso técnico. Toda ino

vaqio advém de um processo de busca, orientado no sentido de
melhorar ou substituir rotinas estabelecidas. Tal processo é
conduzido com os instrumentos compativeis com o estogue de co-
nhecimentos da sociedade e com © sistema de geragao e apropria
q%o desses conhecimentos. Ademais, o conceito de progresso téc-
nico enunciado acima esclarece que somente uma reduzida parcela
do estogue de conhecimentos se transforma em técnicas  produti
vas e gue, no interior desta parcela, © sistema de gera;éo
e apropriagdo nio & equitativo, posto gue na produgdo de gqual-
quer mercadoria existe sempreé pelo menos uma atividade cuio
exercicio exige o conhecimento completo da base técnica, e que,
por isso, constitue o locus de comando do processo produtivo.
Dependendo do tipo de mercadoria,esta (s) atividade (s) pode(m)
residir na produgac direta, na produgdo de equipamentos, nos
servigos de engenharia, ou nos laboratdrios de pesquisa. Assim,
além da classificagao de indistriais segundo a origem e desti
no das inovagoes, o estudo das formas de incorporagao de pro-
gresso técnico requer também a identificagdo do locus de coman

do do processo produtivo resultante de cada inovagao primaria.

(1) Matrizes deste tipo forom construldas recentemente para as economias
americana e britanica . Vide Scherer (1982) e Pavitt (1983) ,
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4.2 Formagao, maturidade e rejuvenecimento de complexos

industriais

Suponha-se que num determinado instante uma inovagio
primdria tenha sido introduzida na economia, e admitamos que
se trate de um método produtivo cujo dominio exija de seususua
rios o acesso a certos conhecimentos produzidos em laboratd-
rios de pesquisa. Neste instante, as firmas que detiverem o
controle da inovagdo irdo formular estratégias de crescimento
que envolverao: a caracterizagdo da familia de bens que, em
principio, podem ser obtidos a partir da nova tecnologia;iden-
tificagdo e dimensionamento dos respectivos mercados potenciais
de cada bem; definigdo das praticas comerciais a serem adota-
das com relagao as indUstrias consumidoras, ao mercado final,
aos fabricantes de equipamentos, aos fornecedores de insumos,
etc; escolha das formas juridicas mais adequadas ao controle
dos novos investimentos que se fizerem necessarios; previsao
dos eventuais pontos de estrangulamento advindos do processo
de expansao; etc. A implantagio de tais estratégias de cresci-
mento dard origem & formagdc de um complexo industrial organi
zado sob a hegemonia de uma indistria produtora de inovagdes,
no sentido definido anteriormente.

No interior da indistria motriz do complexo, os inte
resses prioritarios das firmas inovadoras estarao centrados, por
tanto, na revisdo de suas rotinas operacionais, a fim de ajus-
ta-las 3s oportunidades oferecidas pelas trajetSrias naturais
inauguradas com a inovagaoc primaria. Esta revisao indicarid ob-
jetivos razodvelmente precisos para os programas de pesquisa
e desenvolvimento das firmas inovadoras. De um lado, o prdprio
processo de aprendizado inerente ao uso da inovagdo fornecera
os temas das pesquisas relevantes para o momento, pela suges
tao de idéias para o desenvolvimento de novos modelos, de ver-
soes mais simplificadas que permitam reduzir custos,de apli-
cagoes nio percebidas inicialmente, etc. De outro, o interesse
da indistria por novas mudangas radicais serd remoto enguanto
ndo forem amortizados os investimentos realizados em periodos
anteriores que tornaram possivel o aparecimento da inovagao
primdria. Por isso, os orgamentos para as atividades de P&D se
rao destinados preferencialmente dgueles projetos cujos resul-
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tados esperados sejam inovagGes secunddrias consistentes com o

escopo da trajetdria natural vigente. Este procedimento tende

rd a consolidar as posigoes de mercado das firmas inovadoras
iniciais, reservando-lhes as versoes mais modernas da inovagao
primaria 3 medida que avangar o processo de difusdo desta na

indastria.

Nos anos iniciais, os coeficientes técnicos da ma-
triz de relagoes interindustriais que configura o complexo ten
derdoc a exibir um comportamento instdvel, em virtude de resul-
tarem de empreendimentos de cardter exploratdrio. O conhecimen
to precaric das potencialidades da inovagao podera’ induzir a
expectativas irrealistas quanto ao ritmo de crescimento de de-
terminados mercados ou a importancia de certos pontos de es-
trangulamento, desenvoclvimentos subsequentes da inovaqéo pode~

rao abrir mercados imprevistos etc.

Enquanto as firmas inovadoras iniciais detiverem
o controle sobre a oferta de conhecimentos indispensiveis ao
dominio da inovagdo primdria, a evolugao do complexo industrial
terd as seguintes caracteristicas: o crescimento da indistria
motriz serd marcado por tendéncias & concentragdo e por confi
guragoes sustentaveis com reduzido grau de contestabilidade,da
do que suas empresas lideres estardo operando com tecnologias
de fronteira ndo disponiveis a competidores potenciais. As ou
tras indlstrias do complexo delimitardo o espago de aplicagdes
das inovagoes secundirias produzidas pelas firmas de industria
motriz. Naguelas indiistrias cuja produgdo n3o dependa exclusi-
vamente do suprimento de tecnologias oriundas da indlistria rmo
triz, as firmas poderac dispor de um relativo poder de comando
sobre o processo produtivo, dependendo da especificidade das
formas de incorporacgao de progresso técnico ali vigentes. A
nac ser nos casos onde existam economias de escopo significati
vas, ou na produgac de bens e servigos estratégicos para o
controle de inovagao primaria, as firmas da indQstria motriz
provavelmente ndo entrardo nas demais indfistriais do complexo,

preferindo permanecer como fornecedores ou compradores privile-
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giados dos produtos dessas inddistrias.t

Em qualquer instante do tempo, a configuragdo de ca-
da indiistria do complexo serd determinada através dos mecanis
mos descritos pelas teorias de mercados contestdveis e da con
corréncia schumpeteriana. Contudo, cabe notar gue, 4 excegdo
da indistria rotriz, as configuragdes das demais indistrias sdo
permanentemente contestaveis, posto que as firmas da inddstria
motriz estdo sempre aptas a impugnar as praticas estabelecidas
em qualquer segmento do complexo.

Apds a consolidagao dos instrumentos de poder das
firmas inovadoras, os coeficientes técnicos da matriz de rela-
¢Oes interindustriais que delimita o complexo tenderio a adgui
rir maior estabilidade, marcando o comego da fase de maturida
de dagquele agregado de indistrias. Nesta etapa, a hegemonia da
indistria produtora de inovagdes e, consequentemente,sua capa
cidade de conferir dinamismo ao complexo vigorarao enguanto
as empresas lideres daquela indlstria detiverem o contrcle so-
bre a inovagao primaria. A duragao deste periodo dependerd de
duas ordens de fatores. Por um lado, a capacidade das empresas
lideres de controlar a oferta de tecnologia & declinante  com
O tempo, em decorréncia do prdprio processo de difusdo da ino-
vagao primidria no sistema econdmico, da caducidade das paten
tes, do té@rmino dos contratos de licenciamento e da redugao
no fluxo de inovagoes secunddrias possiveis de serem extraidas
da descoberta original. Por outro lado, o dinamismo tecnoldgi
co das empresas lideres poderd ser reforgado através da incor-
poragao aos seus respectivos acervos de conhecimentos de desco
bertas tecnoldgicas ocorridas em outras indistrias, mesmo ague
las nd3o subordinadas ao complexo; além disso, o fluxo de inova
¢Oes secundarias poderd também ser estimulado por dificuldades
inesperadas, como a escassez repentina de insumos estratégicos,
pontos de estrangulamento gerados pela expansao de cutros seg-
mentos da economia, conflitos sociais, etc. De fato, a histd
ria de alguns complexos industriais no século XX sugere que es
te segundc conjunto de fatores freguentemente se torna mais re

levante que o primeiroc.

(1) Por isso, a despeito da importincia do coméreio de tecnologia na manu-
tengao da estrutura de poder vigente no corplexo, o formato deste é defini
& por rlaghes de oorpra e venda de rercaderias e nio pelos engmentos sig
nificativos da matriz de fluxos intersetcoriais de tecnologia.

5 iy

A partir do momento em que as empresas lideres da in-
diistria matriz comegarem a perceber sinais persistentes de en
fraquecimento de seu poderio, passarac a alterar sua conduta de
duas maneiras. Ao nivel de suas politicas de gastos em pesguisa
e desenvolvimento, estardo dispostas a financiar projetos que
- a despeito de serem dispendicsos, niao possuirem termos de re
feréncla bem definidos e nem mesmo datas previstas para encer-—
ramento - acenem com a possibilidade da obtengdo de uma  inova
gao primaria e, com isso, lhes permita recuperar a eficacia
de seus instrumentcs de poder. Quanto aos demais investimentos
da empresa, dada a elevagao do grau de incerteza dos gastos en
pesquisa, a selegdo dos empreendimentos deixard de atender ao
objetivo de consolidar posigdes no interior do complexo, e visa
ra tao somente assegurar a presenga da firma em mercados promis
sores, independentemente de seus vinculos com o complexo. Assim,
se ©s gastos em pesquisa ndo produzirem resultados relevantes,
e se verifique o declirio da hegemonia da industria motriz,aque
las empresas estarao em condigdes de transferir gradualmente seu
capital em diregdo a outros segmentos mais dindmicos da  econo
mia. Nesta hipGtese, a estrutura de poder no interior do comple
x0 sofreria transformagoes significativas, com o desaparecimen-—
to de algumas das relagoes de dominagao que vigoraram durante
a fase de maturidade e a contragdo das fontes end8genas de pro
gresso técnico. Entretanto, se os programas de pesquisa das em-
presas lideres atingirem os objetivos esperados, o advento de
uma inovagdo primdria abriria espago para um processo de rejuve
nescimento do complexo, cuja evolugéo seria similar ao relato

dos paragrafos anteriores.

Cabe notar gque, tanto nos periodos em que a tdnica do
processo de concorréncia reside na disputa dos beneficios gera-
dos pelo progresso técnico, como nos momentos de reagir aos in
dicios de decadéncia do complexo, as estratégias de diversifi
cagio das firmas nd3o ficard3o restritas 3 economia de seu pais,
reforgando, desta maneira, o carater internacional do processo
de difusao das inovagbes. A principal contrapartida deste pecu-
liaridade dos processcs de inovagao e concorréncia é bastante
conhecida: a de ser responsdvel pelas profundas semelhangas exis

tentes entre os formatos das estruturas industriais do mundo
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contempordneo, conforme constatado por diversos pesguisadores,
como Chenery e Watanabe (1958), Simpson e Tsukui (1965), e
outros.

E importante registrar também que poderdo conviver den
tro de um mesmo espago econdmice diferentes tipos de complexos
industriais, cujos formates, estruturas internas de poder,e graus
de dinamismo dependerao de: a) a idade da {ltima inovagao primi-
ria endbgena; b) a data da incorporagdo da filtima inovagio prima
ria exdgena; c¢) o locus de comando do processo produtivo resul=-

tante de tais inovagdes.

Em sintese, em indlistrias produtoras de inovacdes,as
empresas lideres sdo obrigadas a investir uma parcela de seu
faturamento em pesquisas tecnolégicas, a fim de assegurar o con
trole sobre suas parcelas de mercado no médio prazo. A subordi-
nagao destes gastos 3s diferentes politicas de crescimento esco
lhidas pelas firmas & mantida através de revisdes periddicas dos
programas de pesquisa, guando, 3 luz dos resultados obtidos no
passado recente, cada grupo empresarial enfrenta o seguinte di-
lema: até guando & preferivel continuar explorando o espago eco
némico delimitado pelas formas de concorréncia vigentes e pela
estrutura técnica da produgdo, e a partir de que instante tor-
na-se mais interessante tentar romper tais pardmetros ? Para
quem estuda o comportamento das estruturas industriais, o exame
desse dilema conduz a um tipo de abordagem que contempla diver-
sos niveis de andlise. Em primeiro lugar, & preciso identificar
as caracteristicas das trajetdrias naturais em curso na econo
mia. Em seguida, convém tratar das configuragoes das indistrias
produtoras de inovagfes e dos ramos afins, procurando verifi
car as esperangas de vida de tais configuragdes. Uma vez conhe-
cidos os complexos industriais relevantes, & factivel prever o
comportamento dos agregados macroecondmicos, através da prepara
g3o de modelos multisetoriais que contenham um niimero de setores
equivalente ao de complexos significativos na economia.

_-——t“-:,

«19

5. AS ECONOMIAS DE INDU: ALZACEO RECENTE
Sy Introdugdo

Na discussao precedente fizemos referéncia a trés mo-
dalidades de mudanga tecnoldgica: a) o aparecimento de inovagoes
prim3rias; b) o processo de¢ difusdo destas no sistema econdmico,
cuja abrangéncia, dependend> da natureza da descoberta, podera
extravasar os limites de mais de um complexo industrial, e que
se confunde com os processos de introdugac e difusao de uma sé-
rie de inovagoes secundarias associadas direta ou indiretamente
i descoberta inicial; c) inovagoes secundarias advindas de difi=-

culdades conjunturais da economia.

Nas economias de industrializagao recente, as indds
trias produtoras de inovagoes frequentemente sao marcadas pela
forte presenga de capitais estrangeiros. Portanto, os complexos
industriais subordinados & dindmica de crescimento daquelas in-
distrias costumam circunscrever dreas de influéncia de empresas
internacionais. Além disso, as inovagOes primirias sempre foran
introduzidas nessas economias através da importagdo de tecnolc-
gia. Entretanto, em varios desses paises, as experiéncias cde ia
dustrializacao foram sustentadas por ritmos intensos de moderni
zagao tecnoldgica, com componentes expressivas de inovagoes se-—
cundarias geradas localmente. No caso brasileiro, indicadores
inequivocos desta modernizagac encontram-se no fortalecimento da
competitividade internacional de diversos bens manufaturados, na
expansdo das instituigoes de pesquisa, na sofisticagaoc de deter-
minados segmentos da indOstria de bens de capital, na capacita
¢ao das firmas de engenharia, etc.

Da mesma forma gue em cutros paises, o desenvolvimento
tecnoldgico da economia brasileira foi crescentemente arparado por
estimulos governamentais, sobretudo no periodo compreendido en
tre meados da década de 60 e fins dos anos 70. Nao obstante os
resultados manifestos desses estimulos, o reconhecimento de que
seja indispensavel o apoio permanente dc governo s atividades

de cifncia e tecnologia esta longe de ser consensual. De fato,
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€ ainda hoje muito difundida a crenga de que, para as economias
do Te;ceiro Mundo, “a duplicagao do esforgo ja realizado pelo
Norte em pesquisa e desenvolvimento de manufaturas nao & uma
alternativa eficiente" (Fishlow, 1978, p.76) . Embora esse tipo
de tese ndo tenha recebido endosso oficial no Brasil, a orienta
¢ao que vem se firmando nos iltimos anos é a de que o gasto pﬁ:
blico nesta area sd & prioritdrio em fases de expansio da eco
nomia.

De acordo com as teorias apresentadas neste artigo,os
investimentos dos paises do Terceiro Mundo em ciéncia e tecnolo
gia ndo constituem duplicagdo de esforgos, e sio prioritarios -
sobretudo em momentos de crise, quando sao redefinidos cs rumos
do sistema econdmico. Conforme vimos, em virtude do grau de in-
certeza inerente aos resultados da atividade de pesquisa e da
subordinagdo do ritmo inovativo ds estratégias de crescimento
das firmas, apenas uma reduzida parcela do estoque de conheci
mento da sociedade se transforma em técnicas produtivas. Por i;
30, o desenho da estrutura industrial no mundo contemporineo -
configura tao somente uma versao de uma familia de possibilida
des alternativas. Logo, o fato de gque a principal modalidad;
de mudanga tecnoldgica jamais foi produzida pelas economias em
desenvolvimento reflete um fendmeno historicamente datado e

nao uma fatalidade insuperivel.

5.2 O processo de ramificagao de trajetdrias naturais

O esquema analitico apresentado na segao 4 associa a
evolugdo de complexos industriais aos diferente- estados de uma
trajetéria natural. Com algumas qualificagoes, ¢ histéria das
economias de industrializagdo recente nos . imcs trinta  anos

pode ser relatada com base naguele esquema 2l antemente ao
advento de inovagbes primarias, que provoc. truicao de téc
nicas produtivas, de firmas e de indistria tagao do;
ramos industriais que lideraram o crescim: 18 econo
mias a partir dos anos 50 foi acompanhada - ‘imento d;
diversas tecnologias pré-existentes, de fi e, mui

tas vezes, da completa reestruturacgao de mo nos

s2ls

casos da quimica, da farmacéutica, dos bens de capital, da meta-
lurgia e outras. Tal como as firmas da indlstria motriz nos anos
iniciais de exploragdoc da inovagado primaria, as subsididrias de
empresas transnacionais estabelecidas naqueles paises passaram a
viver a experiéncia de participar da construgdo de um pargue in-
dustrial, cujas regras de funcionamento e oportunidades futuras
de crescimento seriam criadas ao longo do prdprio processo de for
magdo da indistria, através da agdo do Estado no plano institu-
cional e juridico, como provedor de insumos e servigos de infra-
estrutura, através da formagao de mercados de trabalho, na defi
nig3o de formas de convivéncia com outras firmas locais, etc.
Durante esses anos, tais subsididrias amealharam um acervo de co
nhecimentes que, para as atividades da corporagac no Terceiro
Mundo, tornou-se paulatinamente um instrumento de competigd@o tao
poderoso quantc seus recursos financeiros ou a capacidade inova-

tiva de seus centros de pesquisa.

O crescimento das subsidiarias - ao estilo do que acon
tece nas fases de formagdo e de rejuvenecimento dos complexos in
dustriais - também abriu espago para a diversificagao e moder
nizagaoc de firmas locais. Este processo baseou-se, como se sabe,
tanto na importagdo de tecnologia como no desenvolvimento endd
geno, sobretudo naqueles setores onde as firmas locais puderam
dispor de um relativo poder de comando sobre ¢ processo produ
tivo. Entretanto, dada a contestabilidade permanente desses mer
cados, nem sempre as oportunidades de pesquisa e desenvolvimen-
to foram aproveitadas, posto gque, na avaliagao das firmas locais,
o risco de tais investimentous era excessivamente elevado. Alénm
disso, a natureza das tecnologias importadaseadimensaoc dos mer
cados locais raramente permitiram configuragdes factiveis para
todos os segmentos dos complexos industriais gue estavam sendo
transferides. Assim, na maioria desses paises, as estruturas
industriais tornaram-se caricaturas incompletas de suas congé

neses do mundo desenvolvido.

Nao cbstante tais vicissitudes, a industrializagdoccos
paises do Terceiro Mundo vem forneccndo evidéncias abundantes
de um fendmeno inerente & difusdo internacional de inovagoes ,
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que chamaremos de processo de ramificagao de trajetodrias naturais.
Quando uma corporagac transnacional abre uma subsididria em um
pais do Terceiro Mundo, ou quando uma £irma local instala uma
nova linha de produgdo sob licenga de um fabricante estrangeiro,
as tecnologias transferidas inauguram um processo de aprendizado
similar dquele experimentado pelas firmas de seu pais de origem
no pericdo subsequente d sua descoberta, mas sob a influéncia de
condicionantes distintos. A partir dal, o desenvolvimento dague-
la tecnologia passa a ser descrito por uma trajetdria ramifica
da, onde um dos segmentos comporta-se de acordo com as condigoes
vigentes no pals de origem e o outro segundo as condigdes do
pais importador. Neste segundo segmento podem surgir inovagdes
que tcrnem factiveis ou mesmo sustentdveis determinadas configu-
ragoes industriais nao compativeis com as tecnologias geradas
no primeiro segmento. Nesta hipGtese, as firmas do pais importa-
dor estarao habilitadas a competir internacionalmente em mercados da
gueles paises cujas caracteristicas estruturais sejam mais proxi
mas ds de seu pais do que do pais que originalmente forneceu a
tecnologia.1 Tais condigoes de concorréncia poderdo durar en-
guanto os segmentos da trajetdria ramificada ndo forem interrom-
pidos pelo advento de uma inovagao primaria.

No plano das questdes normativas, a introdugae do
conceito de trajetdrias ramificadas no esguema analitico da se-
¢do 4 implica que a politica tecnolégica nos paises de industria
lizagao recente deve conter objetivos do seguinte tipo: a) apoio
ao desenvolvimento de métodos produtivos que conduzam a configu
ragdes industriais sustentdveis e consistentes com a dimensao dos
rnercados locais; b) redugdo do risco dos investimentos em P & D
nos setores contestaveis; c) manutengao do desempenho tecnolégi-
co das indistrias habilitadas a competir internacionalmente; d)
fortalecimento das firmas locais que operem em indistrias socb o
impacto recente de inovagdes primarias geradas no exterior. A
implementagac dessas linhas de agdo governamental nao depende
apenas da disponibilidade de recursos financeiros, mas tampém
de instrumentos que permitam avalizar a perenidade das configura

¢Ses industriais vigentes no pais e gue indiquem as modalidades

(1) Para uma anilise baseada nesta hipdtese e aplicada ao desempenho das expor
tagoes brasileiras de produtos manufaturados durante a década de 70, vide
Araujo Jr. (1982 a).

de intervengao plblica regueridas, quando for o caso. Neste sen
tide, seria prioritdrio disper, por exemplo, de matrizes de flu
xes intersetoriais de tecnologia, compiladas quinguernalmente,rcs
trando a evolugido dos diferentes padroes setoriais de rmudanca
tecnoldgica , os coeficientes de impertacac de tecnolocia, 0
grau de abrangéncia de determinadas inovagoes, a origem e o des
ino des tecnologias produzidas no pais, os vinculos entre P &D

e crescimento de produtividade, etc,

Outro tipo de orientagao politica que deccrre do con-
ceito de trajetdrias ramificadas diz respeito ds empresas trens
nacionais. Em indGstriais cuja tecnolcgia basica seja difundi-
da e onde existam firmas locais competitivas internacionalmente,
& injustificivel impor regulamentos discrimiratérics aos  capi
tais estrangeiros. Dado que as instituicoes para a defesa do
consumider sao frequentemente frigeis nos paises em desenvolvi-
mento, © protecionismo supérfluo a firmas locais poderosas ser
ve tidoc saomente como fonte potencial de praticas nocivas ao inte
resse piblico. Apesar de banal,a mencdc deste ponto € pertinen=
te em virtude do fato de que, na discussao sobre a atuagao de
empresas transnacionais no Terceiro Munde , & usual supor gque
tais firmas desfrutem eternamente das ventagens peculiares aos

periodos iniciais do processo de difusao de inovacoes primarias.

A discriminagdo ac capital estrangeiro é, entretanto,
necessaria guando se trata de disputar o acesso a fronteira tec
noldgica. Na verdade, esta exigéncia provém menos da ameaga ad
vinda do poderio de firmas do que dos artificios encenados pelos
Fstados nacionais. Os dois séculos de histdria do capitalismo sao
repletos de evidéncias de que as nagoes sempre utilizaram tcdos
os instrumentos ao seu alcance a fim de manter eventuais hegemo
nias tecnoldgicas, e geraimente com justificativas espirias. 0
inperialismo inglés foi, alias,precursor lapidar neste mister.
De 1780 a 1844, ou seja, durante todo o primeiro ciclo lorgo da
Revolugdo Industrial, a legislagao britdnica proibia terminante
mente a exportagao de bens de capital, com objetivo explicito de
impedir a industrializagio no resto do mundo. Além disso,  até
1825 tamb&m era vetada a emigragao de gualguer cidadao com habi

lidades artesanais ou conhecimentos relativos a atividades industri-
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triais. Os inimeros registros existentes sobre‘tentativas de bur
la revelam o rigor com que .essa legislagdo era aplicada. Pearce
Davis (1949), por exemplo, relata o casc de um grupo de opera
rios qualificados que, a convite de uma firma de Nova Iorgue saiu
clandestinamente do Reino Unido, tendo sido preso ¢ repatriado
antes de chegar ao seu destino. E tudo isso scb o argurento ofi-
cial de que tais medidas visavam defender o livre com@rcio! (Vide
Berg, 1980, pp 203-225.)

Para reagir a praticas dessa natureza, e enfrentar as
dificuldades inerentes i busca de tecnologias de fronteira, a
politica de capitais entrangeiros nos paises em desenvolvimento,
deve ser ajustada as peculiaridades do bindmio base técnica/for-
mas  de concorréncia oriunda de cada inovagdo primdria. Assim,
é possivel gque, em certos casos, o0s instrumentos convencionais
de politica tarifdria sejam suficientes para proteger a indis
tria local; en outros, pode ser recomenddvel exigir que o inves
timento direto do exterior seja realizado exclusivamente sob a
forma de joint-ventures , ou gue as subsidiarias contratem no
pais determinados servicos de engenharia ou de pesquisa e desen
volvimente; por fim, haverd situagdes em gue o governo sera le-
vado a proibir a entrada de firmas estrangeiras em certos segmen_
tos industriais, como no caso da politica brasileira de infor-

matrica.l

Diversos topicos abordados neste artigeo sdo referén-
cias obrigatdrias na crescente literatura sobre o desenvolvimento
tecnclogico dos palses do Terceiro Mundo. Revendo esta litera
tura, Erber (1983) identificou duas linhas de trabalhos gue se
distinguem em fungdo da importancia conferida aos fendmenos do
aprendizado e da dependéncia tecnoldgica. Tal como nos estudos
do primeiro grupo, as idéias aqui apresentadas procuram demons-—
trar a impossibilidade de haver crescimento industrial sem uma
componente enddgena de progresso técnico, embora as oportunida-
des de mudanga sejam frequentemente blogueadas por fatores asso

ciades ao tipo de insergao intcrnacional de cada pals, conforme

(1} Por isse, ao contrario éo au <am o5 defensores incondicicnais do
capital estrangeiro, a politic: ira de reserva de nercado na indus-
tria de computacdores & um inst sgitimo para assegurar a ccnsolidagao
e i nacitiis Bessa in iehale pdb!ice relevante neste e

deve sor referide ao ecserut? o0 dor niveis de eficicneia das con-
figuragces industriais que criadas atravis dessa politica,  com

merdom,

basn frd melEavies arenkast Yeionpom 4
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costumam enfatizar os trabalhcs do segundo grupo. Todavia, o
reconhecimento de tais obstdculos ndao implica em outorgar & no
¢ao de dependéncia o status de categoria analitica, a partir
da qual devam ser estudados os problemas da indlistrializagdomo
Terceiro Mundo, mas, tao somente, em consideri-la como um dos
elementos eventuais de configuragcdes industriais especificas.
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