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RESUMO

Verifica-se, a partir da analise de alguns casos emblematicos de revitalizacdo espacial, que a
politica urbana empreendida no Rio de Janeiro vem sendo direcionada a ressignificacao
socioecondmica de espagos estratégicos e a periferizagéo das classes marginalizadas, a exemplo
da expansdo rumo a Zona Oeste. O gerenciamento do meio urbano como instrumento de
mercado potencializa essa conjuntura, através de projetos de reestruturacdo que atendem
primeiramente ao grande capital, em detrimento das demandas prioritarias da populacéo. Nesse
cenario, no qual podem ser observados tanto interesses de agentes publicos quanto de privados,
a remodelacdo do espaco e o impulsionamento de novos empreendimentos sdo viabilizados
através das Parcerias Publico-Privadas. Elas consistem em uma forma de gestéo que pode ser
utilizada de forma a privilegiar a conveniéncia mercadologica, como pode ser observado com
a realizacdo de megaeventos esportivos. Este estudo abordou alguns aspectos do discurso e da
atuacdo de diferentes atores que serviram de arcabouco prévio aos Jogos Olimpicos de 2016,
bem como algumas criticas a proporcao do custo social trazido por eventos dessa magnitude,
materializado pela quantidade espantosa de remoc¢des que os antecederam. No capitulo final
deste trabalho, a analise principal volta-se a historia de resisténcia da Vila Autédromo, uma
comunidade que passou décadas na mira dos intentos expulsérios, e que experimentou uma
intensificacdo do conflito com a prefeitura na época de preparacdo da capital carioca para as
Olimpiadas da década passada. Algumas vitdrias e derrotas podem ser contadas, porém a
persisténcia dos moradores em resistir a remocao integral do bairro é uma caracteristica
incontestavel. Além do levantamento teorico, o estudo também contou com trabalho de campo
na comunidade, em entrevista concedida por uma das mulheres mais fortes que a autora deste
trabalho ja conheceu.

Palavras-chave: Rio de Janeiro; Revitalizacdo Urbana; Parcerias Puablicos Privadas;

Periferizacdo; Megaeventos Esportivos; Jogos Olimpicos de 2016; Vila Autédromo.



ABSTRACT

Ensure that from the analysis of some emblematic cases of spatial revitalization, that the urban
policy undertaken in Rio de Janeiro has been directed towards the socioeconomic
resignification of strategic spaces and the periphery of marginalized classes, such as the
expansion towards the West Zone. The management of the urban environment as a market tool
enhances this conjuncture through a revitalization project that primarily serves the big capital,
in detriment of the priority demands of the population. In this scenario, in which the interests
of both public and private agents can be observed, the remodeling of space and the promotion
of new ventures are made possible through Public-Private Partnerships. They are a method of
management that can be used to privilege market convenience, as can be seen with the
attainment of sporting mega events. This study approached some aspects of the argument and
performance of different agents that served as a framework prior to the 2016 Olympic Games,
as well as some criticisms of the proportion of social cost brought about by events of this
magnitude, materialized by the astonishing amount of removals that preceded them. In the final
chapter of this work, the main analysis goes back to the history of resistance in Vila Autédromo,
a community that spent decades in the sights of expulsion attempts, and that experienced an
intensification of the conflict with the city hall at the time of preparing the capital of Rio for the
Olympics of the past decade. Some victories and defeats can be counted, but the persistence of
residents to resist the complete removal of the neighborhood can be put as an indisputable
characteristic. In addition to the theoretical survey, the study also included fieldwork in the
community, in an interview given by one of the courageous women that the author of this work
has ever known.

Key words: Rio de Janeiro; Urban Revitalizing; Public-Private Partnerships; Peripheryzation;

Sporting Megavents; 2016 Olympic Games; Vila Autédromo.
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INTRODUCAO

O cenario urbano do Rio de Janeiro experimentou transformagdes substanciais nos anos
que antecederam aos dois maiores megaeventos esportivos globais —a Copa do Mundo de 2014
e 0s Jogos Olimpicos de 2016. As mudancas viriam com o objetivo de trazer um “novo rosto”
a capital carioca, repaginando areas objeto de interesses socioecondémicos e intensificando a
politica urbana das remogdes.

E possivel partir de um pensamento inicial, de que a especulacdo imobiliaria e o
esgotamento espacial de areas nobres, como as da Zona Sul e de algumas partes do Centro, ja
vinham motivando empreendimentos de grande porte em lugares por onde o mercado poderia
se expandir. A revitalizacdo urbana pressupde a ressignificacdo de areas antes invisiveis aos
olhos do mercado, voltada a um publico especifico e detentor de capital. A periferizacdo
socioespacial de classes marginalizadas consiste em uma caracteristica marcante do processo
de urbanizacéo da cidade do Rio de Janeiro?, e vem sendo intensificada por uma politica urbana

direcionada aos interesses de agentes politicos e privados.

Em um cenério no qual a cidade é tratada como um instrumento de mercado rentavel aos
grandes empresarios?, os megaeventos esportivos sio colocados como impulsionadores do
crescimento econémico da cidade, que passa a ser dotada de uma imagem reinventada no
contexto nacional e internacional®. A alta expectativa de lucro atende aos interesses de
empresarios da construcdo civil e do setor imobiliario, enquanto os grupos politicos tendem a
aproveitar esses momentos de espetacularizacdo publica para se auto promoverem em corridas

eleitorais.

No entanto, o discurso pr6-megaeventos esportivos omite — ndo por desconhecimento,

porém por conveniéncia estratégica — o custo social que diversas comunidades pagam com a

1 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugéo Urbana do Rio de Janeiro. 4. ed. Rio de Janeiro: IPP, 2006.

2 Cf. VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento
Unico: desmanchando consensos. 3. ed. Petrépolis: Vozes, 2000, p. 75-103;

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2015.

3 BRASIL. Dossié de candidatura do Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016
Volume 1. 2009. Disponivel em: http://memoriadasolimpiadas.rb.gov.br/jspui/handle/123456789/594. Acesso
em: 02 ago. 2020.


http://memoriadasolimpiadas.rb.gov.br/jspui/handle/123456789/594
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sua realizagdo. Milhares de familias foram removidas com o processo de revitalizagdo urbana
de preparacéo as ceriménias, ainda que se tratasse de eventos temporarios*. O suposto legado é
excludente e restrito a poucos que podem consumi-lo, deixando de fora aqueles que se

encontram no caminho dos interesses politico-econémicos de seus idealizadores.

O Estado detém o controle regulatério das normas e as entidades internacionais do esporte
exercem pressdo para que o pais-sede ofereca todos 0s requisitos necessarios para ser
considerado casa de um megaevento esportivo®. As empresas entram com parte do capital e
com patrocinio de campanhas politicas, como ocorreu na jornada eleitoral de candidatos do
PMDB em 2008 e 2012°, anos de preparagio aos megaeventos. Do outro lado deste campo de
forca estdo os moradores de comunidades que lutam pelo direito de permanecer em suas casas,

contra as remocdes forcadas.

Uma dessas comunidades € a Vila Autédromo, localizada na Zona Oeste, a qual trilhou
uma trajetoria de resisténcia em face aos intentos da prefeitura em eliminar a area e substituir
suas casas e espagos comunitarios por instalacdes olimpicas. Como serd mostrado — a partir de
obras de pesquisadores que acompanharam de perto esse periodo e do relato da lider
comunitaria Maria da Penha Macena —, foram anos de luta e tentativa de dialogo com o Poder
Publico.

A presente monografia busca entender a interrelacdo entre trés pontos principais de
analise: i) a gestdo mercadoldgica da cidade associada ao processo de revitalizacdo urbana; ii)
0s agentes e discursos por tras dos megaeventos esportivos, com maior énfase nos Jogos
Olimpicos de 2016, bem como contrapontos e criticas relevantes e iii) o exemplo de uma

resisténcia real as remoc0es, através da historia da Vila Autédromo.

4 COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO. Megaeventos e Violagdes dos
Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em: https://www.childrenwin.org/wp-
content/uploads/2015/12/Dossie-Comit%C3%AA-Ri02015_low.pdf. Acesso em: 10 fev. 2021.

5 TOLEDO, Renata Maria; GRIX, Jonathan; BEGA, Maria Tarcisa Silva. Megaeventos esportivos e seus
legados: uma andlise dos efeitos institucionais da elei¢cdo do Brasil como pais-sede. Rev. Sociol. Polit., v. 23, n.
56, p. 21-44, dez. 2015. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n56/0104-4478-rsocp-23-56-
0021.pdf. Acesso em: 17 ago. 2020.

® FAULHABER, Lucas; AZEVEDO, Lena. SMH 2016: remogdes no Rio de Janeiro Olimpico. Rio de Janeiro:
Moérula, 2015.


https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n56/0104-4478-rsocp-23-56-0021.pdf
https://www.scielo.br/pdf/rsocp/v23n56/0104-4478-rsocp-23-56-0021.pdf
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A hipotese deste trabalho é de que a geréncia urbana da cidade do Rio de Janeiro atende
primeiramente ao mercado e aos interesses politicos, reforcando uma cultura que segrega —
social e geograficamente — 0s que ja se encontram em uma posi¢ao marginalizada, sendo os
megaeventos esportivos mais uma grande jogada para a atracdo de empreendimentos de grande
porte e poder de influéncia. A hipdtese também abrange a resisténcia da Vila Autédromo como

uma afronta a politica das remogdes nesse contexto.

Procedeu-se a um levantamento bibliografico sobre os pontos em analise, de forma a
demarcar uma linha de raciocinio que contemplasse 0 contexto socioeconémico em que se
inseria a cidade do Rio de Janeiro, previamente a realizacdo dos megaeventos esportivos, 0s
principais argumentos favoraveis e contrarios a sua celebracdo — em especial acerca das
Olimpiadas de 2016 — e, por fim, a escolha de um caso real de resisténcia, que consistiu na Vila

Autdédromo.

Para subsidiar a analise deste ultimo ponto, a autora deste trabalho também pdde contar
com uma entrevista gentilmente concedida pela moradora Maria da Penha, na prépria
comunidade da Vila Autédromo. A lider comunitéria, natural da Paraiba, mora na comunidade
ha 25 anos, tendo encontrado no local o seu sonho de possuir uma casa com espago, onde

pudesse criar um animal de estimagcéo e plantar’.

O primeiro capitulo abordara alguns aspectos do processo de ascensdo econémica e social
da Zona Oeste, que em 2016 seria um dos palcos mais relevantes dos Jogos Olimpicos, bem
como a politica do entdo subprefeito Eduardo Paes no combate aos chamados “invasores”.
Apbs, serdo estudadas as bases da cidade-mercado e a associagdo entre o Estado e o capital,
através das PPPs®, contemplando os instrumentos politicos e juridicos que viabilizam a

reestruturacdo urbana e as remog6es comunitarias.

O segundo capitulo desenvolverd uma analise sobre a concepcao do Rio de Janeiro como
cidade olimpica, ou seja, como “nasceu’ essa ideia de trazer um megaevento esportivo deste

porte para a capital carioca, até 0 momento em que foi escolhida como sede dos Jogos

" Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
8 MEDEIROS, Mariana Gomes Peixoto. Parque Olimpico contra Vila Autédromo: o papel das parcerias
publico-privadas no empreendedorismo urbano. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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Olimpicos de 2016. Mostrar-se-a, também, como funcionou a construgdo do discurso pro-
megaevento esportivo, bem como a atuacdo dos agentes por tras deles. Por ultimo, sdo feitos
apontamentos quanto aos 6nus e ao custo social desses empreendimentos, além de algumas

indagacoes.

O terceiro e Gltimo capitulo realiza um estudo de caso de uma histéria real de luta contra
as remocgdes no contexto dos Jogos Olimpicos de 2016. Serdo expostas as etapas da trajetdria
de resisténcia dos moradores da Vila Autédromo, com maior enfoque no periodo de 2009 até
2016.
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1 O ESPACO URBANO COMO MERCADORIA: INTERFACES
PUBLICO-PRIVADAS

Antes de iniciar o debate acerca da problemaética dos megaeventos esportivos no Rio de
Janeiro, é necessario em primeiro lugar analisar o panorama urbano da cidade, em perspectivas
que contemplem o seu cenario socioecondémico. N&o seria possivel desenvolver uma analise
mais detalhada acerca do projeto olimpico e da resisténcia as remog¢des sem antes mostrar que
a gestdo urbana da capital carioca j& vinha sendo orientada de modo a fomentar a periferizacdo
socio-geografica e os privilégios das grandes empresas ligadas a revitalizacdo da cidade. Por
isso, este capitulo é dedicado a entender os pressupostos e os efeitos lesivos da geréncia
mercantil da cidade, bem como da politica urbana excludente perpassada no Rio de Janeiro,

com maior enfoque na Zona Oeste emergente.

1.1 Revitalizar para ressignificar

Se antes a separacao geografica era nitidamente delimitada na capital fluminense, com
relativa distancia entre os diferentes estratos da sociedade carioca, hoje o cenario vem mudando.
O avanco do grande capital e a escassez de espacos em areas tradicionalmente nobres levaram
a expansdo empresarial por novos sitios, em geral ocupados por familias de baixa renda. E o
que pode ser observado, com mais nitidez, por exemplo, no Centro, em comunidades da Zona

Sul e da Zona Oeste da capital®.

A conurbacdo socioespacial entre classes se mostra, em principio, resultado da continua
valorizacdo e especulacdo imobiliaria do espaco urbano; esta ultima se depreende, conforme
Milton Santos, “da conjugac@o de dois movimentos convergentes: a superposi¢ao de um sitio
social ao sitio natural; e a disputa entre atividades ou pessoas por dada localizagio”*°. Por conta
desse processo, ndo € incomum a presenca de luxuosas residéncias e edificacdes ao lado de

comunidades e bairros que seguem resistindo em meio a politica gentrificatoria.

® FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
10 SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2018,
p. 106.
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Ao mesmo tempo que esse cruzamento socio-geografico adquire forma, é notorio o
quanto o espaco urbano ainda se apresenta fortemente dividido. A imagem visual da cidade e
suas divisdes demarcam a estratificacio entre classes e forcas de trabalhol. Os anseios do
mercado, no entanto, sao imparaveis e ndo mais se contentam com fronteiras estaticas. Sua

propria renovacdo depende de sucessivos novos polos de consumo.

No cenario carioca, 0 projeto urbanizador das ultimas décadas foi notadamente
excludente, tendo a cidade experimentado ondas de revitalizacao socioespacial que demarcaram
essa caracteristica. O processo de estratificacdo da cidade do Rio de Janeiro seria baseado em
dois pressupostos principais: primeiro, o Estado como legitimador dos interesses do capital,
modelando o0 meio urbano a partir de um viés segregador; segundo, a interrelacdo entre esse
sistema e a adog¢do de politicas publicas fomentadoras da divisdo de classes urbana, bem como

da auséncia de a¢Oes para barrar este processo'?.

Enxergar o perimetro urbano como ele se apresenta a olhos nus é o primeiro passo para
tentar compreender como a ocupacao do Rio de Janeiro se tornou um produto de mercado, com
a consequente expansdo de um projeto urbanistico voltado a satisfacdo de determinados setores
socioecondmicos e ao exibicionismo estatal. A opinido daqueles que s&o direta ou indiretamente
prejudicados pela revitalizacdo de areas marcadas como alvo de novos empreendimentos parece
ndo ser relevante, mesmo quando amparada pela assisténcia juridica popular e pelo apoio
técnico-académico, tal qual foi o caso da Vila Autdédromo, como sera apresentado no altimo

capitulo.

A problematica das revitalizacdes atrelada a migracdo intraurbana de classes vulneraveis
ndo € recente. Se antes o argumento higienista foi latente para a derrubada dos corticos na
Reforma Passos, em beneficio dos setores empresariais interessados na expansdo do mercado
imobiliario e da construcgo civil*®, hoje se verifica a preponderancia do discurso do progresso

urbano a todo custo, ainda mais em cenario de megaeventos esportivos.

11 FRANZONI, Julia Avila. Politica urbana na ordem econémica. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014.

12 ABREU, 2006.

13 CARVALHO, Vinck Vitério Ribeiro. Higienizar e Civilizar: a campanha sanitaria no Rio de Janeiro. In:
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO. Rio de Janeiro: histdrias concisas de uma cidade de 450 anos.
Rio de Janeiro: SME, 2015, p. 119-126.
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A analise de alguns episodios marcantes de renovacao e criacdo de espagos na cidade do
Rio de Janeiro leva ao entendimento de que os projetos empreendidos buscavam elevar a esfera
de atratividade dos locais alvo de investimentos. A ressignificacdo planejada agrega um novo
publico, em substituicdo aos que ocupavam o espaco anteriormente. Como explica Milton
Santos, a cidade se estende com as rodovias e com o estabelecimento de locais dotados de valor
social, nos quais se selecionam &reas que correspondem aos interesses de quem possui a
expectativa de se inserir neles!*. Esses espacos passam a concentrar atividades e residéncias
mais atrativas, cujo arranjo valorativo € influenciado pela propaganda e divulgacao do lugar,

aumentando seu preco®®.

A deflagracdo de atividades — novas ou ja existentes — modifica o valor de um
determinado local, em detrimento de outros, uma vez que ele passa a oferecer algo que os
demais ndo oferecem da mesma forma. As atividades desse lugar se diferenciam do restante,
ressignificando ndo apenas esse espaco em especifico como todos os outros, na medida em que
gera um desiquilibrio valorativo; como consequéncia, uma nova hierarquia espacial €
estabelecida’®. Dito de outra forma, o espago urbano passaria por uma transformacéo de
paisagens, ares e praticas, moldado para outro tipo de publico, a partir de uma forma de
ocupacdo renovada. E quando a saida dos antigos moradores ndo ¢ “voluntaria”, em geral o
Poder Publico pde em pratica artificios proprios para assegurar a nova forma de ocupacgédo
socioespacial, como as remocdes e as desapropriacdes, ainda que desrespeitando o direito a

moradia.

E relevante observar que esse processo ocorreu na Zona Oeste do Rio de Janeiro, de forma
mais recente se comparado as demais zonas da cidade, principalmente nos bairros da Barra da
Tijuca e de Jacarepagua. Uma figura politica em particular deteve grande importancia na

elevacdo socioeconémica da regido, a0 mesmo tempo em que seu nome se popularizava.

1.2 A Zona Oeste emergente e a Caravana da Legalidade de Paes

14 SANTOS, 2018.

15 1bid.

1%1d., 2014.

SANTOS, Milton. Da Totalidade ao Lugar. S&o Paulo: Editora da Universidade de Séo Paulo, 2014.
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Conforme o estudo de Guimardes sobre o tema, a partir de levantamento jornalistico, se
antes o Estado era apontado por sua omissdo na estruturacdo urbana da Barra da Tijuca, em
reportagem do Jornal do Brasil de 1968 — por meio da qual foi defendida a ocupacéo turistica e
plana do bairro!’ —, o governador do Estado da Guanabara, Negrdo de Lima, tratou de modificar
esse enquadramento. Convidou, entdo, o arquiteto Lucio Costa para desenvolver um novo
espaco metropolitano, na Baixada de Jacarepagua®®. O projeto foi recebido com elogios, tendo
sido continuado por governos posteriores, 0s quais aplicaram amplos recursos ha modernizagédo
da area. A ocupacdo foi viabilizada através de construcao e incremento de vias de acesso, como

o Elevado das Bandeiras, a atual Avenida Ayrton Senna e a Avenida das Américas®®.

Consoante Miinch, “[...] o poder publico, de forma a beneficiar os proprietarios das terras,
e estimular o investimento privado, atuou no sentido de flexibilizar os parametros urbanisticos
daquela area, além de criar mais-valias urbanas [...]”?°. Se tragava, entdo, o novo perfil da Barra
da Tijuca, nas décadas de 70/80, formado pela associacdo entre o reduzido nimero de
proprietarios e empresas dominantes do setor imobiliario, na regido?. Para se ter uma ideia da
guantidade de terra concentrada em poucas maos, uma reportagem do Jornal do Brasil, de 1981,
mostrava quem eram os quatro donos principais da Barra: Pasquale Mauro, Carlos Fernando de
Carvalho (da Carvalho Hosken), Tjong Hiong Oei (da ESTA S.A.) e Mucio Athayde (do Grupo

Desenvolvimento)?,

Os anos foram passando e a regido ascendia cada vez mais, estruturada a partir da tomada
de decisdes politicas e estratégicas, com crescimento potencializado por uma nova concepgao
de desenvolvimento urbano, de bases neoliberais?®, ganhando espaco frente a areas que ja
experimentavam certa saturacdo do mercado, como Centro e Zona Sul. A frente dessa gestéo,
a nivel regional, estava Eduardo Paes. Desde antes de chegar ao apice do Poder Executivo

Municipal, Paes ja colocava em prética a politica das remocdes. A primeira apari¢do politica de

17 EALTA, 1968 apud GUIMARAES, 2015.

GUIMARAES, Renato Cosentino Vianna. Barra da Tijuca e o projeto olimpico: a cidade do capital. Projeto
de qualificacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e Regional) — Instituto de Planejamento e Politicas Urbanas,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2015.

18 COSTA, 1969 apud GUIMARAES, 2015.

19 CARDOSO, 1989, apud GUIMARAES, 2015.

20 MUNCH, Marcela. Direitos Humanos e a colonizacéo do urbano: Vila Autédromo na disputa Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 37.

21 RIBEIRO, 1997 apud GUIMARAES, op. cit.

22 JUSTICA, 1981, apud GUIMARAES, 2015.

2 GUIMARAES, 2015.
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seu nome foi durante o governo do prefeito César Maia, quando foi indicado a subprefeitura da
Zona Oeste, em 199324, Sua gestdo, na época, trabalhou com base no discurso da lei e da ordem,
tendo comandando a “Caravana da Legalidade”, voltada a derrubada de construcdes entendidas

como invasoras®. Sua atuagdo, contudo, também reprimia trailers e comércios irregulares?.

Guimarées, citando matéria do jornal O Globo de 1995, aponta algumas comunidades
onde ocorreram remocdes promovidas pelo subprefeito nesse periodo, como a Via Parque,
Restinga do Recreio, Favela da Macumba, Favela do Mato Alto, Vale do Sol, dentre outras?’.
Em reportagem de Aguinaldo Silva, foi reproduzida uma fala de Paes, em que afirmava que
trataria as “invasfes” com o auxilio de “tropas de choque, tratores ¢ o que for preciso”?®. Sua
forma de gestdo, como pode ser observado, ganhou destaque com a intransigéncia com a qual
lidava com as habitacGes ndo regularizadas. A origem desses locais, curiosamente, remonta ao
préprio processo de crescimento da Barra da Tijuca e emergéncia das grandes construgdes na
regido, sendo razoavel que os trabalhadores quisessem estabelecer suas casas perto de seu local

de trabalho, ante a falta de uma politica habitacional adequada®.

A Prefeitura sustentava esse posicionamento em nome da suposta ilegalidade da ocupacéo
espacial pelos grileiros, quando os maiores donos de terra da Barra da Tijuca também estavam
envolvidos em obscuridades na regularizacdo fundiaria de suas propriedades. A rigidez do
discurso, na préatica, ndo se voltava a eles, contudo, uma vez que os desalojamentos dos
“invasores” contavam com seu patrocinio, por meio da Associagdo Comercial e Industrial da
Barra da Tijuca (Acibarra)®. A relacio de Paes com o grande capital se mostrou forte com sua
homenagem perante a referida associacio® — formada pela ESTA, Barrashopping e Carvalho
Hosken —, a qual subsidiou uma das obras simbolo da administracdo do ainda jovem politico: o
Parque de Educacdo Ambiental Professor Mello Barreto. O projeto contemplava algumas das
metas de Paes, dentre as quais se incluiam a atuacdo publica aliada ao setor privado e a remoc¢éo

de construcdes consideradas irregulares®?.

24 UM “MENUDO”, 1992 apud GUIMARAES, 2015.
25 INVASORES, 1993 apud GUIMARAES, 2015.

% TRAILERS, 1993 apud GUIMARAES, 2015.

21 AS FAVELAS, 1995 apud GUIMARAES, 2015.

28 SILVA, 1993, p. 22 apud GUIMARAES, 2015, p. 43.
29 GUIMARAES, 2015.

30 |hjd.

31 BARRA, 1993 apud GUIMARAES, 2015.

2 AREA, 1996 apud GUIMARAES, 2015.
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A expansdo empresarial para a Zona Oeste, como € possivel entender, foi planejada
mediante esforcos publicos e privados, em uma relagdo de apoio matuo. Nessa dindmica, néo
havia espaco para as pequenas comunidades ja estabelecidas no local, por onde foi deixado um

rastro de remogoes.

1.3 A campanha de Paes pela Prefeitura e seus patrocinadores

As eleicdes locais de 2008 reafirmaram a ligacéo de Paes com 0s segmentos empresariais,
principalmente com os setores da construcdo civil, imobiliario e industrial. Na época o
candidato recebeu, como doacdo a campanha eleitoral, cerca de onze milhGes, provenientes de
empreiteiras (EIT, OAS, Carioca, dentre outras) e de empresas de outros setores da economia®3,

Um cenario semelhante se repetiu na reeleicdo de Paes, em 2012:

FIGURA 1: PMDB e seus principais financiadores na campanha municipal de 2012.

DOADOR VALOR RS
CARVALHO HOSKEN S A ENGERNHARIA E CONSTRUGCOES R% 650.000,00
OAS S.A ¥
CYRELA MONZA EMPREENDIMENTOS IMORBILIARIOS LTDA RS
ITAL UNIBANCO S A F
MPH EMPREENDIMENTO IMOBILIARIO LTDA f
MULTIFPLAN EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A 0.000,00
EMCCAMP RESIDENCIAL S.A F 0. 000, 0
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS - AMBEV [ 7.000,00
ARCOENGE LTDA R% 200,000,000
CREBS S A ' 10. 000, 0O
PRIMO SCHINCARIOL S A RE 250.000.00
BROOKFIELD RJ EMPREENDIMENTOS IMOBOBILIARIOS f 00.000,.00
COESA ENGENHARIA LTDA R% 200.000.00
CADRIZ EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA R$ 200.000,00
& VIDEO RIO DE JANEIRO S.A R$ 200.000.00
cLiNCA MEDICO-CIRURGICA BOTAFOQOGO ¢ R$ 200.000,00
GERDAL COMERCIAL DE ACOS S A R% 200.000.00
HOSPITAL PRO-CARDIACO S.A R% 200, 000,00
PRESLAF EMPRESA DE SERVICOS HOSPITALARES LTDA Re 200 000,00
PRS INCORPORADOIRA LTDA R% 200.000,00
RIO MINAS 10 EMPREENDIMENTOS LTODA RY 1. 000,00
CEMED GARE EMPRESA DF ATENDIMENTO CLINICO EM GERAL LTDA R$ 15%0.000,00
EVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA S A RE 15S0.000,00
SERV-BABY HOSPITAL MATERNO - INFANTIL LTDA R% 150.000.00
VAMARCO PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA R%E 150.000,00
ALCADA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A R%$ 110.000,00
G B ARMAZENS GERAIS LTDA. RS 100.000,00
PIRANGA PRODUTOS DE PETROLEC R%$ 100.000.0¢
HKLABIN S.A R% 100.000.00
MEIER MEDICAL CENTER LTDA R%$ 100.000,00
TONTEIRO ARANHA S.A R$ 100.000,00
GEA EMPREENDIMENTOS S A f 100.000,00

FONTE: TSE apud FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, 2008 apud FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
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Verifica-se que seus maiores patrocinadores continuaram sendo de capitais de grande
porte. Pela andlise de Faulhaber e Azevedo, observa-se que mais de 60 % das doacGes de
campanha eleitoral a Paes e a seu partido vieram de imobiliarias. Algumas das empresas que
depositaram as maiores cifras possuem, coincidentemente — ou ndo —, contratos vultuosos com
a Prefeitura, dentre as quais se inserem a Carvalho Hosken, responséavel pelo Parque Olimpico
e a OAS, responsavel pelo Porto Maravilha e pelas Transolimpica e Transcarioca®*.

Os dados expostos traduzem certa ingeréncia no campo politico por parte das grandes
empresas, notadamente interessadas em uma gestdo urbana que correspondesse aos seus

interesses mercadologicos. Conforme os apontamentos de Nelma Gusmao de Oliveira:

[...] ndo é de se estranhar o empenho dos demais integrantes da coalizdo em eleger
politicos afinados com seus objetivos para o desempenho de cargos publicos
estratégicos. Efetivamente, o que se encontra em disputa € o controle dos programas
e acOes de governo e da organizagdo da estrutura administrativa. Em alguns casos a
meta das elites empreendedoras ndo consiste apenas em que a cidade seja gerida como
uma empresa, mas, também, na medida do possivel, que possam assumir diretamente,
enguanto empresas, a gestdo da cidade®.

Paes se langou com a campanha “Somos um Rio”, tendo o apoio da coligacdo partidaria
e de seus patrocinadores®. Diogo Justino aponta que as remogdes na gestdo Paes foram
marcadas pelo discurso de ordem e da lei — conhecido como programa choque de ordem —,
intensificando-se, também, o discurso do risco apés as intensas chuvas de abril de 2010. Com
uma politica voltada a expulsdo de grupos vulneraveis de areas atrativas ao capital, o Rio de
Janeiro experimentou um incremento na violéncia com a qual se lidava com os sem teto,

comércios populares e comunidades na mira de programas de revitalizagio®'.

Justino aponta o caso de ocupacBes que sofreram a remocdo truculenta por agentes

policiais e da Prefeitura, como parte do programa choque de ordem. Algumas delas foram as

3¢ FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

35 OLIVEIRA, Nelma Gusméo de. O Poder dos Jogos e os Jogos de Poder: 0s interesses em campo na
producdo de uma cidade para o espetaculo esportivo. Orientador: Carlos Bernardo Vainer. 2012. Tese
(Doutorado em Planejamento Urbano e Regional) - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012, p. 161-162.

36 FAULHABER; AZEVEDO, op. cit.

37 JUSTINO, Diogo. As remogGes no inicio da Gestdo Paes (2009-2010): casos emblematicos. In: MENDES,
Alexandre F.; COCCO, Giuseppe (org.). A resisténcia a remogao de favelas no Rio de Janeiro. Instituigdes do
comum e resisténcias urbanas: a histéria do ndcleo de terras e habitagdo e a luta contra a remocéao de favelas no
Rio de Janeiro (2007-2011). Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 165-179.
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comunidades Jacaré do Papo Amarelo Feliz, “Casardo Maracana”, e Rio das Pedras. Os breves
relatos dessas trés historias, narradas pelo autor, parecem convergir para alguns pontos em
comum, como o despejo violento dos moradores e a demolicdo indiferente de parte de suas
habitagdes®. Todo o exposto se assemelha a uma continuagio da “Caravana da Legalidade” e

da politica expulsoria, iniciadas por Eduardo Paes no inicio de sua carreira como subprefeito.

Na gestdo passada de Eduardo Paes, como prefeito do Rio de Janeiro, a cidade
experimentou uma onda de remocdes e de desapropriacdes, para ceder espacgo a repaginacao do
meio urbano®. Os projetos dos BRTs e do Porto Maravilha®® sdo apenas dois de diversos

episodios em que o Poder Publico impds sua intervencao.

Conforme informacdes trazidas pelo Dossié de Violacdes de Direitos Humanos,
desenvolvido pelo Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, o quantitativo de
familias removidas entre 2009 e 2015 seria de 22.059, estimando um nimero de 77.206 pessoas.
A politica expulsoria fez parte da estratégia de investimentos em areas visadas pelo capital

privado e pelo interesse publico, cuja rol inclui bairros da Zona Oeste, Centro e Maracan&*.

O que se pode observar, a principio, € que a heranca da politica de remocdo persiste na
contemporaneidade. A historia parece se repetir com as reformas de Paes, configurando um
projeto de urbanizacdo restrito a quem tem condicdes de bancéa-lo e dele usufruir, tendo como
alvo as populacBes segregadas e residentes de areas talhadas pela revitalizacdo urbana. A
trajetoria politica de Paes foi marcada pelo apoio do grande capital*?, que viu nele alguém
disposto a continuar com o ideério revitalizador do Rio de Janeiro, ainda que em detrimento de

milhares de pessoas que seriam removidas de suas casas.

1.4 A cidade como mercado: Estado, PPPs e 0s recursos seletivos

A proposta dos préximos subtopicos € o estudo da gestdo mercantil da cidade do Rio de

Janeiro, em consonancia com o que ja foi apresentado até 0 momento, partindo de um cenario

% JUSTINO, 2016.

% FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

40 Ibid.

4. COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015.
42 FAULHABER; AZEVEDO, op. cit.
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no qual a organizacao do espaco urbano ajusta-se as pretensdes do Poder Publico em associacdo
ao setor privado. Intenta-se demonstrar como a periferizagdo socioespacial é reforcada quando

0s investimentos citadinos sdo guiados por predilecdes socioeconémicas.

1.4.1 A interrelacdo entre o capital e o espaco urbano

A integracdo urbana seria calcada no sistema de trocas, em que as praticas desempenhadas
seriam reguladas pela conveniéncia do mercado, a partir dos precos que ele préprio estabelece
e das atividades que coordena. Seguindo a logica capitalista de reproducdo, o mercado
concentra esfor¢os no valor de troca das mercadorias, ao invés do valor de uso, para replicacdo
de capital, estimulando uma estrutura estratificada que depende do acesso diferenciado aos
recursos para se sustentar. Tal integracdo controlada estimularia a divisdo do trabalho e a

alocagdo estratégica da producdo®®.

Com o advento de novas tecnologias e com o crescimento populacional, o incremento
produtivo ganhou proporcdes antes inimaginaveis. A urbanizacdo viabiliza a absorcdo desses
excedentes, estando intrinsecamente conectada com o desenvolvimento capitalista®*. O meio
urbano possibilita o direcionamento dos produtos exorbitantes desse processo para novas

areas®, e consequentemente para novos polos de consumo.

A cidade é vista, dessa forma, como um local propicio ao processo de acumulacao, onde
sdo aplicados investimentos advindos dos excedentes gerados, visando multiplicar ainda mais
o capital. Destaca-se a seguinte passagem, de Erminia Maricato, na qual a autora explica o valor

da cidade como um produto de mercado:

Os capitais que ganham com a producédo e exploracdo do espago urbano agem em
fungdo do seu valor de troca. Para eles, a cidade é a mercadoria. E um produto
resultante de determinadas relaces de producdo. Se lembramos que a terra urbana,
ou um pedaco da cidade, constitui sempre uma condicdo de monopolio — ou seja, ndo
h& um trecho ou terreno igual a outro, e sua localizagdo néo é reproduzivel — estamos
diante de uma mercadoria especial que tem o atributo de captar ganhos sob a forma
de renda. A cidade é um grande negdcio e a renda imobilidria, seu setor central“®,

4 HARVEY, David. Urbanismo y desigualdad social. Trad. de Marina Gonzales Arenas. Espanha: Siglo XXI
de Espafia Editores, 1977.

4“4 HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito & cidade a revolugdo urbana. Trad. de Jeferson Camargo. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2014.

4 MUNCH, 2017.

4% MARICATO, 2015, p. 23.
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A agregacdo de valor de um determinado local geograficamente rentavel é fomentada
através do turismo e dos megaeventos, em congruéncia com o capital especulativo. A forma
como a terra é enxergada atenderia primeiramente a essas demandas, em detrimento das
necessidades das pessoas que nela estabelecem sua vivéncia*’. Um cenério de atracdo de

capitais é formado, sustentado pelo marketing e pela ressignificacéo de certas areas da cidade?®.

Nesse processo de integracdo, 0 espaco se recompde consoante suas novas exigéncias e
modos de producéo, reproduzindo a sociedade como um todo e suas continuas reinvencoes,
estas orientadas a partir das demandas existentes em seu proprio meio, de ordem social, politica

e econdmica®.

A remodelacéo urbana é viabilizada pela flexibilizacdo da gestdo publica em prol do
mercado, cujos interesses expansivos ndo poderiam ser concretizados sozinhos. O Estado
aparece como figura legitimadora, através de acGes e omissGes, 0 que teria agravado a
disparidade centro/periferia ao longo da histdria do Rio de Janeiro®. Cabe trazer, ainda, 0

entendimento de Franzoni:

Como condicdo intrinseca a urbanizacdo periférica, a dualidade de suas cidades
(cidade formal e cidade informal) permitiu a perpetuacdo de uma dindmica na qual o
“atraso” (social e econdmico) ndo representa uma barreira ao desenvolvimento. Pelo
contrario, a ilegalidade e a precariedade das moradias sdo estruturais e necessarias
para um processo de acumulagdo que tem especificidades®.

E como se a prosperidade urbana ndo fosse feita para todos, e seu sucesso dependesse da
estratificacdo socioecondmica, com uma série de privilégios para 0 mercado — econémicos,
trabalhistas e espaciais. Ndo haveria como as cidades crescerem e progredirem, com a ascensdo
econbmica de uma classe, sem que grande parte dos grupos sociais continuassem a margem da
modernidade, alheios a propria exploragdo. Essa distingdo entre realidade é reflexo de uma

politica elitista que perdurou no Brasil durante seculos, e que até hoje se perpetua.

“THARVEY, 2005, 2011 apud MEDEIROS, 2019.
48 SANTOS, 2018.

491d., 2014.

% ABREU, 2006.

51 FRANZONI, 2014, p. 81.



28

A pesquisadora Marcela Munch analisa 0 espaco urbano a partir do recorte do
colonialismo, no contexto da dominagdo e estratificacdo latino-americana imposta por um
determinado grupo, formado pelo homem branco, cristio, dono de terras e de bens®?, cuja
chegada a América “significou a articulagdo das dicotomias centro/periferia, civilizado/barbaro,

branco/indios, branco/negros, proprietarios/nao proprietarios™®3.

Ao tratar do conceito de matriz colonial de poder, atribuido a Anibal Quijano, Miinch

traz o seguinte entendimento:

A colonialidade de poder se traduz num padrdo que organiza as diferentes racas e
géneros numa hierarquia global, combinada com uma divisdo de distintas formas de
trabalho articuladas simultaneamente em torno do capital. Assim, as subjetividades a
partir de entdo subalternas — portanto, aos indios, negros, mulheres — estava destinado
o trabalho coercitivo, enquanto ao homem, branco, europeu e, mais tarde, aqueles
forjados a sua semelhanca, caberia o trabalho assalariado livre®,

Os segmentos a frente do processo de independéncia da América Latina — formados pela
elite colonial da época, proxima ao ideario colonizador — se encarregaram de continuar com o
projeto de submissdo dos grupos dominados e da concentragdo do poder e dos meios de
producdo, influenciando na urbanizacdo de suas cidades, séculos depois. O que se tem, ainda
hoje, € uma sociedade marcada pelo resultado dessa politica segregatdria institucionalizada

pelos detentores de poder®s.

Hoje, a relacdo metropole-col6nia se traveste de uma dominagdo mais sutil — com raizes
nas dualidades reforcadas ao longo de séculos —, caracterizada pela influéncia exercida pelo
grande capital. O neoliberalismo global abracaria o discurso da imparcialidade, como se seus
agentes estivessem de fora das nuances politicas, econémicas e sociais, quando na verdade as
dominam. As violéncias institucionais perpetuadas sdo inerentes a essa dindmica, e ndo um

resultado que escapa ao seu controle®e.

52 MUNCH, 2017.

%3 1bid., p. 97.

% 1bid., p. 97.

% 1bid.

% CORONIL, Fernando. Natureza do pos-Colonialismo: do Eurocentrismo ao globocentrismo. In: LANDER,
Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 50-62.
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Na verdade, a ingeréncia das grandes companhias é um fator determinante na tomada de
decisbes que regem a cidade. A medida que seus ganhos se expandem, sua influéncia politica
também se fortalece, o que as permite estabelecer um jogo estratégico sob o territdrio, que
corresponde aos seus interesses de atuacio, e ainda com a cooperagio do Estado®’. Santos indica
alguns exemplos em que o Poder Publico atua em colaboragdo as aspira¢fes do mercado, como
quando organiza projetos estratégicos ao setor privado, ou quando concede incentivos fiscais e

promove linhas de crédito®®,

Essa nova forma de gerir 0 espaco urbano se pauta no planejamento estratégico,
influenciado pela experiéncia e pelo marketing de Barcelona, por meio do qual a cidade passa
a ser manejada como se fosse uma empresa, como explica Vainer. Lancada em meio a um
cenario de competividade voraz, seus dirigentes politicos a vendem como mercadoria, atentos
as demandas do capital, em detrimento dos problemas sociais inerentes a um sistema que

silencia diante da pobreza e das desigualdades urbanas®.

A conducdo da cidade como empresa a transforma em um dos sujeitos do mercado,
encontrando a partir dele sua forma de planejamento. A acdo publica aceitavel, dentro deste
raciocinio criticavel, seria voltada para a manutencao dessa ordem econémica na politica urbana
estabelecida, aliada ao setor privado mediante parcerias. A perpetuidade dessa conjuntura
rejeita a abertura para o pensamento politico disruptivo, que poderia prejudicar o suposto
consenso — de quem possui 0 poder para estabelecé-lo — em torno do sucesso da “cidade-

empresa”, bem como dos interesses de quem a controla®.

As predilecdes socioeconbmicas marcam essa associacao entre o setor publico e o capital
milionario, que “rasga” o territorio urbano e redefine vizinhangas. No proximo subtdpico, esse
processo sera analisado no cenario carioca, onde o problema das remocGes foi intensificado

com a expansio da malha rodoviaria e com o programa “Minha Casa Minha Vida”®?.

5 SANTOS, 2018.

58 1bid.

% VAINER, 2000.

% hid.

81 FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
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1.4.2 Os empreendimentos publico-privados e a problematica das remocGes

Na contemporaneidade, acompanhando as novas tendéncias econdémicas internacionais,
o Estado brasileiro se reinventou, ao modificar as estruturas da Administracdo Publica, através
da Emenda Constitucional n°® 19/1998. Nessa reforma, os limites financeiros e gerenciais da
seara publica foram questionados, sendo concebida a noc¢do da incrementacéo da participacdo
privada, por meio das PPPs, na execu¢do de politicas publicas. A atuacdo direta estatal foi

freada, para que se concentrasse mais na regulacdo das atividades®?.

As parcerias publico-privadas representam uma nova forma de gestdo publica, em que o
servico € delegado a um parceiro privado, em troca de remuneracdo total ou parcial propiciada
por recursos publicos. Nesses contratos, a pessoa juridica privada se encarrega da construcéo
ou suporte de determinada estrutura, ou do gerenciamento de atividades, tendo como

destinatario final o Poder Publico ou 0 povo®.

O Estatuto da Cidade, sancionado em 2001, previu mecanismos que otimizassem a
realizacdo das PPPs, com o intuito de agregar maior eficiéncia & gestdo urbana®. A lei se
preocupou com a conducdo democréatica da cidade, através da cooperacao entre os trés setores
— Estado, iniciativa privada e sociedade civil®®. Em uma realidade ideal, ambos os valores —
desenvolvimento urbano e integracdo social — poderiam coexistir em equilibrio, contudo a

teoria ndo contempla gque se observa na pratica. Conforme os apontamentos de Medeiros.

[...] o progresso trazido com o neodesenvolvimentismo, tem seu preco para 0S
habitantes locais, que mesmo tendo, em teoria, o direito a participar das decisfes sobre
os rumos dos territérios que ocupam, ficam a mercé das decisdes dos gestores publicos
em seus negdcios com a iniciativa privada, que mais levam em conta as demandas do
mercado do que 0s impactos negativos na vida da populacdo afetada. Esses seriam,
portanto, indicios de uma falta de compatibilizacdo entre as conquistas legislativas
relacionadas ao urbanismo social e os pactos do governo federal comprometidos com
questdes mercadoldgicas®®.

62 MEDEIROS, 2019.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense, 2013.

64 MEDEIROS, op. cit.

5 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001: regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias. Obra coletiva de autoria da Editora
Saraiva com a colaboracdo de Livia Céspedes e Fabiana Dias da Rocha. Vade Mecum Saraiva OAB. 17. ed.
atual. e ampl. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019.
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Né&o se despreza o papel do Estado nessa conjuntura neoliberal, pois ele funciona como
um intermediador entre os interesses de agentes econdmicos®’. Harvey® aponta uma guinada
na forma de governanca urbana, no qual o administrativismo é suplantado pelo viées do
empreendedorismo urbano, movido pelos esforcos de diferentes agentes, em coalizdo, ainda
que por razbes proprias. Esse arranjo teria seu sustentaculo nas parcerias publico-privadas, cuja
pratica empreendedora € inerente a sua constituicdo, e concentraria sua atencdo nas
potencialidades politico-econdmicas de um determinado lugar, para onde se voltariam as

demandas especulativas, em detrimento das demandas sociais®®.

O direcionamento pode se concretizar de diversas formas, a exemplo das flexibilizaces
na geréncia do meio urbano para abrir espaco a intervencao de agentes capitalistas, e até mesmo
através do uso da forca para assegurar sua influéncia’®. Nesse cenario, o Estado pde em prética
duas formas de intervengéo na propriedade: a desapropriacdo e a remogé&o.

Enquanto na desapropriacdo a transparéncia dos atos € mais evidente, visto a necessidade
de publicacdo em Diério Oficial, a remocao ndo leva em consideracéo o regime de propriedade,
entdo a burocracia do procedimento € menor. Ndo ha necessidade sequer de publicacdo em
veiculos oficiais. Bastaria mera comunicacdo do 6rgdo executor a Secretaria de Habitacéo,

conforme explicam Faulhaber e Azevedo’?.

Ocorre que, mesmo revestindo-se de maior transparéncia, uma vez decretada a
desapropriacdo, pouco se pode fazer para reverté-la, uma vez que € dotada de interesse publico.
O argumento genérico da utilidade publica como motivador do decreto expropriatério e a falta
de debates e explicacdes sobre o porqué da intervencdo tornam o processo nebuloso, trazendo
o risco de o morador afetado ndo receber uma indenizacao devidamente justa, pela auséncia de

conhecimento juridico do tema’?.

67 MEDEIROS, 2019.
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Isso atinge principalmente habitantes de comunidades carentes, que dificilmente terdo
condicBes técnicas de contra-argumentar as razfes do Poder Publico, tradicionalmente
colocadas como incontestaveis pelo principio da supremacia do interesse publico. A figura
abaixo mostra locais estratégicos onde ocorreram desapropriacdes, muitas delas acompanhando

as linhas por onde foram projetadas as rodovias em destaque:

FIGURA 2: Desapropria¢des na cidade do Rio de Janeiro de 2009 até 2012.

@ PORTO MARAVILHA
3 CLUSTERS OLIMPICOS
1 DEODORO
2 BARRA
3 COPACABANA : emmms TRANSOESTE e TRANSCARIOCA
4

MARACANA @ DESAPROPRIACOES

TRANSOLIMPICA TRANSBRASIL

FONTE: FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

Buscando a continuidade da politica desenvolvimentista urbana e frear os efeitos da crise
de 2008, o pais investiu em dois programas — 0s projetos do PAC e do Minha Casa Minha Vida
—, fomentando as parcerias publico-privadas. Esses programas, contudo, protegiam os agentes
envolvidos nessas parcerias, notadamente empreiteiras e construtoras, bem como o setor

imobiliario, deixando de considerar as demandas da populacio afetada’.

Tais escolhas de gestdo publica — voltadas a aplicacdo de patriménio publico conforme
as demandas do capital — endossam o processo de priorizagdo da “cidade econdmica”, marcada
pela urbanizagdo corporativa e orientada pelos interesses empresariais, em prejuizo da “cidade

social”, conceitos trabalhados por Santos’.

Para concretizar o idedrio revitalizador, a retirada em massa de moradores é posta como
solugdo. Um total de 10.621 casas teriam sido removidas até abril de 2012, a partir de dados

coletados por Faulhaber e Azevedo na SMH. Como contrapartida, esta Secretaria teria oferecido

" MEDEIROS, 2019.
" SANTOS, 2018.
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trés opcOes: indenizacgdo, aquisi¢do assistida ou auxilio aluguel. Dentre esse contingente, a
maioria optou por receber o aluguel, enquanto aguardava por longo periodo o reassentamento

em area abrangida pelo programa Minha Casa Minha Vida’.

A figura abaixo aponta a interrelagéo entre os empreendimentos do MCMYV e as diversas

remocdes ocorridas em comunidades do Rio de Janeiro:

FIGURA 3: Remogdes em comunidades e o programa MCMV — Abril de 2012

@ FAVELAS COM REMOCAO @ PORTO MARAVILHA
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3 COPACABANA
&

MARACANA

FONTE: FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

No entanto, apesar da proposta inicial de promog¢édo de moradia e qualidade de vida, é
possivel apontar algumas criticas ao projeto. Para comegar, as areas destinadas a realocagéo de
familias sdo muito distantes do centro da cidade, dificultando a inser¢do dos moradores em seus

servicos e espagos’®.

Os moradores passaram a habitar, majoritariamente, na Zona Oeste, longe das maiores
oportunidades de emprego, e enfrentaram dificuldades para se integrar a cidade. Algumas
edificacbes do programa apresentaram precocemente problemas com a infraestrutura e com
alagamentos. Para agravar a situacdo, a milicia que comanda areas abrangidas pelo MCMC

ainda realiza cobrancas intimidadoras de taxas de servigos aos moradores’’.

® FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
6 MEDEIROS, 2019.
TEFAULHABER; AZEVEDO, op. cit.
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O reassentamento vinha sendo utilizado, segundo denuncias mencionadas por Medeiros,
pelos gestores publicos municipais de forma a viabilizar a remocdo de comunidades
estabelecidas em éareas dotadas de valorizacdo socioespacial e palco da especulagdo

imobiliaria’®.

A alocacdo seletiva de investimentos em diferentes meios de mobilidade urbana também
fomenta a desocupacdo geografica especifica e segregatoria. Enquanto nas areas mais ricas o
Poder Publico escolhe investir no projeto metroviario, o qual ndo demanda demasiada
intervencdo na propriedade, 0 mesmo ndo ocorre em localidades carentes. E o que se pode
perceber, por exemplo, com os empreendimentos dos BRTs em superficie, que — além de
demandarem desapropriacdes — trazem consigo a agregacdo de valor dos perimetros onde sdo

implementados, em beneficio dos investidores privados’®.

Os corredores rodoviadrios comportam a Transcarioca, a Transoeste, a Transolimpica e a
Transbrasil. O Plano de Reestruturacdo Urbana do Corredor T5/Transcarioca marcava as areas
de maior interesse para as construgdes, potencializando empreendimentos de revitalizagéo e
direcionando, desse modo, os locais que demandariam as desapropriacdes®’. Entre eles estavam
as seguintes favelas, como enumeram Faulhaber e Azevedo: Arroio Pavuna, comunidade S&o
Francisco de Assis, Vila Sapé, Chacara do Tanque, Chacrinha do Mato Alto, Vila Campinho,
Comendador Lisboa, Vila Santo Antbnio, Uga-Uga, Avenida Teixeira de Castro e Parque

Unio®.

No antigo governo de Paes como prefeito do Rio de Janeiro, houve um fortalecimento da
periferizacdo socioespacial, em que a gestdo da cidade foi marcada pela remocéo de segmentos
vulneraveis para perimetros cada vez mais distantes®?, como se percebe a partir dos
mapeamentos relativos as desapropriaces e as remogdes. A periferizacdo, contudo, ndo se
limita a ideia de distancia geogréfica da centralidade, como também abarca a nocdo de

inacessibilidade de bens e servicos que a cidade oferece®.

8 MEDEIROS, 2019.
 FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
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Nesse sentido, compreende-se que 0s grupos periféricos ndo se caracterizam apenas por
aqueles que vivem afastados dos centros financeiros e de lazer da cidade, onde as maiores
oportunidades de trabalho e entretenimento costumam se concentrar, como também incluem os
moradores de area proximas a eles — ou até mesmo dentro deles — que ndo se veem imersos nos

proveitos que esses espacos geram.

A crise urbana € intensificada, na medida em que amplas atividades se desenvolvem como
reflexo de interesses socioecondmicos, e grande parte da populacdo continua a ndo ter acesso
a0s empregos e aos servigos proporcionados®. Esses grupos sdo submetidos a uma posicio
marginalizada, perante uma politica desprovida de contetdo social, direcionada a expansao do

mercado®.

Na atual conjuntura de maximizacdo de lucros e trocas de favores politico-econémicos,

as necessidades basicas dos segmentos afetados sdo negligenciadas. Nas palavras de Medeiros:

N&o ha davidas de que o Pais carece de programas habitacionais e de infraestrutura,
no entanto sdo os modelos escolhidos pelo governo que sdo questionados. Afinal, a
tentativa de conciliar a necessidade desses programas com formas de beneficiar a
iniciativa privada envolvida em sua implementacéo, acaba por relativizar as demandas
concretas da populagio e os paradigmas do urbanismo social®.

Da leitura da bibliografia levantada até 0 momento, entende-se que o Estado, que deveria
ser um garantidor da qualidade e da dignidade da vida humana, se adequa aos interesses das
grandes empreiteiras, construtora e imobilidrias, submetendo milhares de pessoas a
planejamentos questionaveis, cujas necessidades ndo sdo consideradas. Sobre a ressignificacdo

do Estado em matéria de politica urbana, cabe ressaltar o entendimento de Miinch:

Essa mudanca no papel do Estado se reflete na critica do tradicional planejamento
urbano, associado a um Estado Planejador e que tem como peca fundamental o Plano
Diretor. A cidade passa a ser gerida como se empresa fosse, e estivesse em constante
competicdo com outras no mercado global pela atracdo de capitais, turistas e eventos,
cabendo ao Estado apenas ajusta-la para uma relagdo amigavel com o mercado. Para

8 SANTOS, 2018.
% FAULHABER; AZEVEDO, 2015.
% MEDEIROS, 2019, p. 19-20.
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tanto, € necessario flexibilidade, a palavra-chave desse novo formato de planejamento
urbano, chamado de planejamento estratégico®’.

A nova forma de gerir a cidade, encarando-a como uma oportunidade empresarial, é
contraditéria com os proprios fundamentos principiologicos do documento normativo que a
conduz — em especial, o Plano Diretor do Rio de Janeiro. N&o se vislumbra a real preocupagéo
em garantir a funcéo social da cidade, muito menos a democracia participativa na tomada de
decisdes que atingem um determinado meio urbano. Ao contréario, 0 modelo exploratorio —
heranca dos tempos de Colonia/Império/Republica — se mantém, com arcabouco institucional

renovado, para ndo parecer tdo escancaradamente desigual.

E possivel extrair dessa politica a aparente unido entre o interesse publico e o privado,
pois sdo colocados de um mesmo lado, conforme Compans. O territério socioespacial passa a
ser visto como um potencializador de capitais, de modo a efetivar sua reproducdo. O conflito
de interesses € mostrado como algo ultrapassado, tornando o discurso algo essencialmente
técnico®®, enquanto a jungdo dos mesmos “assume a forma juridico-politica da parceria ptblico-
privada, uma associacdo entre a iniciativa privada e o poder local para promover objetivos

apresentados como comuns”®°,

A fala politica se dissocia de seu aspecto social, para se concentrar no discurso do
progresso urbano e no aproveitamento maximo do espaco. Os apelos daqueles que lutam contra

as remoc0des e as desapropriacdes comunitarias sdo deixados de fora.

O entrosamento entre 0 Estado e os interesses do mercado, viabilizado através das PPPs,
assinala a trajetoria contemporanea da cidade do Rio de Janeiro, que se viu diante de um novo
marco: a chegada dos mais relevantes megaeventos esportivos do mundo, dentre 0s quais se

incluem os Jogos Olimpicos de 2016.

87 MUNCH, 2017, p. 102.
8 COMPANS, 2005 apud MUNCH, 2017.
8 |hid., p. 103.



37

2 A CIDADE DO RIO DE JANEIRO E O PROJETO OLIMPICO: EM
BENEFICIO DE QUEM?

A chegada de megaeventos esportivos ao pais reafirmou a ligagdo entre o setor publico e
o privado em matéria de revitalizagdo urbana®®, uma vez que demandava investimentos em
diversas areas. Nao se trata apenas de construir estadios e demais instalacdes esportivas. A
cidade do Rio de Janeiro, ao ser escolhida como uma das principais sedes da Copa do Mundo
de 2014 e casa dos Jogos Olimpicos de 2016, experimentou mudangas significativas em sua
infraestrutura urbana, de forma a maximizar setores da economia interessados no sucesso destas
empreitadas. O presente capitulo foca no desenvolvimento do projeto olimpico, discorrendo
sobre os esforcos dos agentes envolvidos para que ele se tornasse realidade, bem como os tipos
de discursos que o sustentava. Busca-se entender, em suma, a quem os Jogos Olimpicos de

2016 interessaria, e a quem renegaria.

2.1 A concepcédo do Rio de Janeiro como Cidade Olimpica

Nos ultimos anos, o carioca acompanhou em seu cotidiano as mudancas pelas quais a
cidade do Rio de Janeiro passou desde 0 momento em que foi escolhida como sede de grandes
cerimdnias esportivas. O Elevado da Perimetral foi abaixo, o centro do Rio ganhou uma nova
forma de transporte — 0 Veiculo Leve sob Trilhos (VLT) —, a linha 4 do metré foi construida,
novas edificacBes empresariais se alastraram e atracdes turisticas foram erguidas. Esses sdo
apenas alguns dos exemplos de revitalizacdo urbana no municipio que podem ser lembrados
sem esforco pela autora deste trabalho, dentre tantos outros que existem e se revelam ap6s uma
pesquisa mais detalhada. As transformacgdes, no entanto, ndo foram apenas no cenério da
cidade. O legado dos megaeventos — Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 —
conservaria seus bonus em algumas maos, enquanto milhares de pessoas seriam submetidas aos

onus da revitalizagdo urbana na capital®:.

A politica das remog0es estava por tras dos investimentos milionarios em novos negacios,
mascarada pelos deslumbramentos de um Rio de Janeiro renovado, a época palco de eventos

de alta visibilidade. A materializagcdo dos megaeventos se encaixava dentro do novo padrdo de

® MEDEIROS, 2019, )
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politica urbana, que buscava a regeneragdo espacial e a atracdo de investimentos de diversas
searas econdmicas®. E vantajoso para o parceiro privado a realizacio de solenidades desse tipo,
jaque elas tém uma data para acontecer, trazendo certa garantia do adimplemento dos contratos

— & custa da violagdo ao direito de moradia das comunidades que obstruem esse objetivo®,

Com a ascensdo do modelo neoliberal, foi estabelecido um certo consenso em torno do
planejamento urbano competitivo, aliado aos interesses do mercado, em nao haveria espago
para 0 pensamento critico. O desenvolvimento a todo custo detém a competicdo como

pressuposto®, inclusive na corrida pela sede dos megaeventos esportivos.

Desde a década de 1990, a prefeitura vem gerindo a cidade a partir de projetos urbanos
gue contam com o suporte de instituicbes financeiras internacionais — como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Banco Mundial, a Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico e o Fundo Monetario Internacional®. A conducéo das politicas
urbanas foi repensada através da reinvencdo da gestdo municipal, da qual se esperava a adocéo

de agendas empreendedoras, em conformidade aos interesses do mercado®.

Com a eleicdo de César Maia a prefeitura do Rio de Janeiro, em 1992, e a promessa de
tornd-lo uma cidade de relevancia nacional, o gerenciamento competitivo da cidade ganhou
contornos mais claros. Um exemplo consiste na realizacdo do seminario, em 1993, denominado
“Rio-Barcelona: estratégias urbanas”, em que consultores apresentaram os frutos dessa nova

estrutura urbana, promovendo a experiéncia catala®’.

Em 1994, o Rio de Janeiro apresentaria sua primeira candidatura as Olimpiadas de 2004,

formulada pelos consultores cataldes. Apesar desta derrota, e a da seguinte, em sua segunda

%2 RODRIGUES, Rejane Penna; PINTO, Leila Mirtes Santos de Magalhaes. Subsidios para pensar os legados de
megaeventos esportivos em seus tempos presente, passado e futuro. In: DaCOSTA, Lamartine et al. (ed.).
Legados de Megaeventos Esportivos. Brasilia: Ministério do Esportes, 2008, p. 21-25.

% MEDEIROS, 2019.

% VAINER, Carlos. Cidade de Excegéo: reflexdes a partir do Rio de Janeiro. Anais do X1V Encontro Nacional
da Associagdo Nacional de Planejamento Urbano (ANPUR). v. 14, 2011.

% FAULHABER; AZEVEDO, 2015.

% KAZAN, Juliana et al. Copa do Mundo, Olimpiadas e a luta pelo direito a cidade no Rio de Janeiro. In:
MENDES, Alexandre F.; COCCO, Giuseppe (org.). A resisténcia a remoc¢ao de favelas no Rio de Janeiro.
Instituicbes do comum e resisténcias urbanas: a historia do nlcleo de terras e habitacdo e a luta contra a remocgao
de favelas no Rio de Janeiro (2007-2011). Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 115-130.
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tentativa, a cidade foi escolhida para sediar os Jogos Pan-Americanos de 2007. A Zona Oeste
ja vinha sendo visada como palco de grandes celebracdes, em consonancia aos interesses de
expansdo imobiliaria. Entretanto, para que se consolidasse como sucessora da Zona Sul e como
novo point de negocios, dependia de terras adequadas a expansdo, assim como um modelo de
residéncia que agradasse as construtoras. Assim, exigiu-se a substituicdo de comunidade ja
instaladas por um novo padrdo habitacional®®. Como resposta, a politica de Eduardo Paes —
entdo subprefeito — se encarregou de remover algumas favelas da Zona Oeste, como mostrado

no capitulo anterior.

Mesmo com as duas negativas, 0s agentes interessados no projeto olimpico ndo se
deixaram abater. O Executivo municipal cuidou de consolidar parcerias a nivel local e estadual,
além de criar suas proprias ramificacfes nessa seara. Azevedo e Faulhaber exemplificam esse
novo cenario, expondo alguns episddios em que o Poder Pablico se aproximou do setor privado.
Em 2009, foram criados o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PROPAR-RIO)
e a Agéncia Rio-Negocios, como forma de atrair o segmento empresarial e incentivar a
aplicacdo de capitais na cidade, ao contribuir para que os potenciais investidores entendessem
as leis de incentivo no municipio e aproxima-los de fontes politicas e midiaticas. Um marco
notorio foi a criagdo da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto (CDURP),

em 2009, encarregada de gerir os empreendimentos na area®®.

Todos esses esfor¢cos buscavam colocar o Rio de Janeiro em uma posicédo de destaque em
um cenario contemporaneo, a0 mesmo tempo em que correspondiam aos interesses dos

investidores de expandir seus negocios.

Entende-se, a partir de Harvey, que a Orbita de atratividade de uma cidade pode ser
estimulada através dos investimentos em sua imagem material e imaterial. A estratégia
englobaria tornar a cultura urbana algo mais extensivamente rentavel, por meio da revitalizacdo
de locais de consumo — shopping centers, estadios esportivos, centros culturais, dentre outros
exemplos — e do impulsionamento da industria do entretenimento®. No caso do Rio de Janeiro,

Minch formula a seguinte critica:
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Os investimentos feitos na cidade em decorréncia destes eventos concentraram-se em
regides especificas, escolhidas ndo de acordo com as demandas existentes de servicos,
mas em consonancia com a politica urbana neoliberal, que aposta na canalizacdo de
recursos para polos de crescimento empresarial e especulacdo imobiliaria no lugar de
politicas de redistribuicdo de rendal®.

Como resultado desses esforcos, a capital fluminense foi escolhida para sediar os Jogos
Olimpicos de 2016, na gestdo do prefeito Eduardo Paes. Antes da escolha da cidade como sede,
seus dirigentes buscaram aproximar as politicas de execucdo e planejamento publico de um
escopo propriamente olimpico. O Comité de Candidatura usou os Jogos Pan Americanos de
2007 ndo apenas como uma etapa de aprendizado, bem como sua estrutura fisica ja erguida, a
ser aproveitada nas Olimpiadas de 2016. Outro argumento utilizado foi a conquista do pais pelo
palco da Copa do Mundo de 2014, a qual também deixaria como heranca seus estadios e outras

estruturast®.

Diversas obras foram realizadas na cidade, para adequa-la ao cenario de globalismo
urbano, como as obras de expansdo dos BRTs e das linhas do metrd, os projetos do Porto
Maravilha e do Parque Olimpico, além das revitaliza¢cdes empreendidas em bairros de atracdo

turisticaos.

Assim, a cidade do Rio de Janeiro é lancada ao mundo como Cidade Olimpica, marcada
por paisagens e construcfes deslumbrantes, a0 mesmo tempo em que se mascarava a violéncia
com a qual se lidava com as populacdes que ocupavam locais de interesse socioeconémico.
Com os beneficios dos empreendimentos concentrados nos setores que j& detinham o poderio
econdmico e politico, as populacbes marginalizadas se viram a deriva da politica urbana

neoliberal.

2.2 Os Jogos Olimpicos de 2016 como estratégia politica e econdmica: o discurso do
legado

101 MUNCH, 2017, p. 36.
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Os tdpicos anteriores foram importantes para que se compreendesse o ideario politico
econdmico concernente a transformacao do Rio de Janeiro em cidade-chave a nivel nacional e
global, a partir da atuacdo conjunta de atores publicos e privados. Mais do que atrair
investimentos para o aporte de recursos e para a exploracdo do espaco, era necessario que o
mundo olhasse para a capital carioca, e que a visse como uma cidade de multiplas faces. Em
outras palavras, de modo a merecer ser posta como referéncia no sentido financeiro e cultural.
Desenvolveu-se, entdo, um novo perfil competitivol® — promovido por gestores politicos e
agentes econdémicos —, em que se primou pela remodelacdo urbana e pela realizacdo de

megaeventos, principalmente de natureza esportival®,

Faulhaber e Azevedo expdem que 0s anos que antecederam os megaeventos foram
marcados pelo alinhamento entre os entes publicos das trés esferas de poder. A unido partidaria
entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) — este representado no Rio de Janeiro pelo governador Sérgio Cabral e pelo prefeito
Eduardo Paes — se expandiu para o mercado, sendo possivel garantir aportes das searas publicas

e privadas na capital.

Essa coalisdo entre governos foi fundamental para o alinhamento de politicas publicas e
de investimentos, que favoreceu a candidatura do pais como sede de megaeventos esportivos.
Se antes os esforcos eram concentrados pelo poder municipal — visto a atuacdo de César Maia
nas fracassadas tentativas anteriores —, dessa vez havia um compartilhamento de interesses pela
projecdo internacional do pais através dessas cerimdnias, abracado até mesmo por opositores
politicost?’.

Para que pudesse conquistar o titulo de casa dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016,
0 Comité da Candidatura Rio 2016 preparou um dossié, de forma a mostrar sua capacidade em
ser um pais-sede, além dos beneficios que o evento traria consigo®®. Em carta ao Dr. Jacques

Rogge, presidente do Comité Olimpico Internacional a época, se observa a seguinte passagem:
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A Candidatura Rio 2016 é um projeto coeso e integrado, movido pelo esporte, e que
congrega atletas e toda a comunidade esportiva em torno dos beneficios duradouros
que esses Jogos irdo proporcionar. A candidatura também goza do apoio total e
unificado dos trés niveis de Governo envolvidos. Como lideres governamentais e
esportivos, estamos todos determinados em fazer todo o possivel para assegurar que
0s Jogos Rio 2016 sejam lembrados pela celebracdo e transformagdo. No entanto,
também estamos todos cientes de que temos pela frente anos de trabalho arduo, tanto
individual quanto coletivo, na sua preparacéo e organizaco.

Aprendemos muito com a realizacdo bem-sucedida dos Jogos Pan-americanos e
Parapan-americanos Rio 2007. E nos beneficiamos do legado fisico desses Jogos,
infraestrutura e novas instalacdes do evento. Mais recentemente, temos ouvido e
aprendido muito com o Comité Olimpico Internacional (COI) e com o Comité
Paraolimpico Internacional (IPC) durante a candidatura®.

Além de ressaltar a unido de vontades das trés esferas de Governo, a estabilidade

econdmica do pais e os legados dos megaeventos também sdo abordados:

Nosso compromisso é evitar qualquer risco em relagéo a realizacdo dos Jogos e para
tanto temos desenvolvido uma modelagem econémica robusta de seus investimentos,
0s quais irdo beneficiar-se dos recursos de US$ 240 bilhes ja aprovados pelo
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), do Governo Federal. Todos os
investimentos servirdo para gerar legados substanciais, tangiveis e significativos para
apopulacdo do Rio e do Brasil e sdo alinhados com nossos planos de desenvolvimento
a longo prazo.

Mesmo frente as dificuldades econdmicas mundiais, podemos garantir que os fundos
para a candidatura Rio 2016 estdo assegurados e que a economia brasileira é estavel.
Hoje ocupando a posi¢do de décima economia mundial e com indicativos que se
tornara a quinta até 2016, o Brasil esta apto a cumprir todas as exigéncias projetadas
para os Jogos.

Além disso, o Brasil sediara a Copa do Mundo de Futebol da FIFA de 2014. Este
evento fard com que nosso investimento de capital seja maximizado e compartilhado
pelos dois grandes eventos estimuladores de desenvolvimento, permitindo uma prévia
e melhor preparagdo para os Jogos. Os investimentos de ambos 0s eventos sdo
compativeis com nossa estratégia econdmica de longo prazo para gerar investimentos
produtivos internos, fomentar o turismo e promover o Brasil nos mercados globais®.

Existe uma série de fatores que contribui para a formacdo do discurso pré-megaeventos.
Eles sdo concebidos como oportunidades de impulsionar a reputacdo internacional nao apenas
do pais-sede, assim como das cidades em que o0s eventos sdo planejados para ocorrer,
ressignificando seu campo simbodlico de influéncia!. Pela capacidade de movimentagdo de
capitais — econémicos, politicos e simbdlicos, segundo Oliveira —, a escolha das sedes €

precedida de uma concorréncia obstinada entre as nagdes candidatas. Como impacto, 0s
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megaeventos acabam deixando mudangas institucionais e regulatorias, como se tamanha

recomposicao fosse justificada pela chance de sedia-los!*2,

A avidez por resultados exitosos ndo permite muito espaco para a analise da problematica
social inerente a esses eventos. N&o é conveniente mostrar a quantidade de familias que foram
removidas de suas casas, ou 0 sofrimento de comunidades que lutam para permanecer. A
alienacdo coletiva quanto ao custo social dos megaeventos é benéfica para o desenrolar dessas

empreitadas, que envolve interesses que vao além do esporte.

Os megaeventos demandam, antes de tudo, um investimento bilionério. Na ocasido da
Copa do Mundo de 2014, R$ 8,3 bilhGes foram gastos apenas em estadio, segundo reportagem
do Globo Esporte!'®, Outra matéria do veiculo de comunicagdo, publicada em junho de 2017,
revela que os custos dos Jogos Olimpicos de 2016 foram da cifra de R$ 41 bilhdes de reais,

nimero que engloba aportes pulblicos e privados!,

Eventos dessa magnitude ndo requerem apenas a liberacéo do terreno para a construcao
das estruturas em que as competi¢cBes ocorrerdo. Uma analise ampla de planejamento
antecipado engloba, ainda, o sistema de mobilidade urbana para o0 acesso aos estadios e arenas,
locais para o alojamento dos atletas e a revitalizacdo de espacos para a repaginacdo da cidade-

sede. E isso tudo é caro.

A preparagdo para um cenario de gastos significativos no meio urbano exige o apoio da
opinido publica, para ser dotada de maior legitimidade — além de reduzir obstaculos com
protestos. No caso do Rio de Janeiro, cidade com alto numero de favelas, as Unidades de Policia
Pacificadora (UPPs) sdo inseridas nas comunidades de forma a passar um recado a sociedade e

ao mercado, como bragos do Estado em um processo de controle da desordem estigmatizada®*®.

12 OLIVEIRA, 2012.
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O consenso em torno do planejamento estratégico se apoia na concepgao de um cenario
de crise e na projecdo do que Vainer chama de “patriotismo de cidade” — mais seguro por ser
mais duradouro que a ideia da crise —, 0 qual promove uma cidade unida em torno de seus

objetivos de progresso*'®. Em seu entendimento:

Com tal objetivo, o urbanismo monumentalista patri6tico é reentronizado, produzindo
ao final do século XX os novos arcos do triunfo do capital transnacionalizado. A
instrumentalizacdo imediata e consciente das tecnologias urbanisticas e
arquitetdnicas, bem como de capitais, para mobilizar consciéncias, é claramente
enunciada como tendo por objetivo primeiro alimentar o patriotismo civico*’.

Dessa forma, 0s grandes eventos séo veiculados através de marketing que deslumbram o
povo, proporcionando-lhe a ideia de pertencimento a uma cidade de importancia mundial, que
sediaria em breve um extenso cronograma de solenidades esportivas. Para manter esse posto,

ndo foi dificil obter relativo consenso favoravel as reformas urbanas!*e.

Para essa rede de apoio se sustentar, especificamente quanto aos megaeventos esportivos,
também seria necessario afirmar com entusiasmo as supostas herancas positivas que eles
deixariam para o pais e para a cidade-sede. O discurso do legado é parte integrante dessa
propaganda, tendo o termo aparecido pela primeira vez, neste contexto, na Carta Olimpica de
2003, podendo ser dividido em “tangiveis” e “intangiveis”. Enquanto estes estéo relacionados
a projecdo da imagem global do pais, ao fortalecimento da identidade nacional e ao estimulo
do turismo e da cultura dos esportes, aqueles se referem aos efeitos econdmicos advindos dos
investimentos publicos e privados para a execucdo de obras esportivas e para a revitalizacao do

meio urbanol®®.

O Ministério do Esporte, em parceria com outras institui¢fes, organizou um documento
de mais de 600 (seiscentas) paginas, no qual abordou frequentemente os legados atribuidos aos
megaeventos esportivos, no ano de 2008, com a participacio de dezenas de colaboradores. A
época, o Brasil havia sido a casa dos Jogos Pan e Para-Pan Americanos de 2007, e em breve
seria 0 anfitrido de outras duas grandes celebracdes do esporte mundial. Por isso, se fazia

necessario demonstrar sua importancia para o pais. Este trabalho chama a atencédo para o
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seguinte apontamento: apesar de terem sido encontradas justificativas questionaveis, em
aspecto socioldgico, para essas cerimonias, em outros pontos o documento trouxe analises
sensatas sobre o dever ser dos megaeventos — ou seja, que 0 seu planejamento deveria conjugar
aspectos socioambientais e econémicos, em um cenario sustentdvel —, sem adentrar com

profundidade, porém, em questdes problematicas.

As seguintes perspectivas sdo introduzidas, em capitulo elaborado pelas colaboradoras

Rodrigues e Pinto:

Reconhecer que megaeventos esportivos podem estruturar possibilidades para uma
cidade e, porque ndo dizer, para um pais, é entender que ha diversos conhecimentos
que sdo adquiridos e que devem ser difundidos articulados a esses acontecimentos. O
Dr. Holger Preuss — outro conferencista internacional do Seminario- aponta que 0s
jogos sdo um catalisador importante de melhorias da qualidade devida. Podem ajudar
a acelerar o processo de regeneragdo de uma cidade nas mais diversas areas como
habitacdo, transporte, seguranga, convivéncia, educacao, sucesso econdmico e outras,
oportunizando legados tangiveis e intangiveis. Dai a importancia da coesdo: ao
reconhecer que é fundamental a base do conhecimento, manter a relagdo com o
passado e o impulso do sucesso, entender que os legados podem ser individuais e
coletivos e que € preciso manter a participacdo e a mobiliza¢do dos diversos atores,
conseguida pelos megaeventos, para dar continuidade ao processo de
desenvolvimento.

O mesmo pode-se dizer sobre a importancia do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico dos esportes e seus efeitos nas mudancas sociais, culturais, econémicas e
ambientais. O que estad em jogo € muito mais: é a propria (re)organizacdo social urbana
na qual o megaevento se realiza e a defini¢do dos papéis a serem desempenhados por
todos setores sociais

Para isso, é preciso encontrar uma forma balanceada de gestdo dos legados, atendendo
ndo apenas as exigéncias especificas do esporte e aos interesses particulares de grupos
e setores. E também fundamental contemplar o desenvolvimento sustentavel e atender
as necessidades da sociedade civil.

Em termos de legados sociais, 0s megaeventos esportivos, ao modificarem a estrutura
e o cotidiano de uma cidade, precisam beneficiar toda a populagdo. Ou seja, mesmo
que 0 espetaculo esportivo “ao vivo” ndo tenha como expectador o individuo mais
pobre, esse pode ser beneficiado pelas inimeras a¢des que fazem parte do megaevento
(operérios que trabalharam na construgcdo e manutencao dos equipamentos esportivos
e de infra-estrutura em geral, cidaddos que passam a utilizar um transporte coletivo de
melhor qualidade, equipamentos publicos de esporte e lazer...). Isso faz parte do
capital simbdlico acumulado no processo*?.

Se utiliza com alguma facilidade o termo “regeneragdo”, no contexto urbano, como parte
do argumento légico financeiro embutido na realizacdo dos megaeventos, mesmo que essa

expressao ressoe com alguma estranheza. Este trabalho buscara analisar a problematica dessa
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expressdo no proximo tdpico, reservado para tecer consideracdes a respeito das omissdes dentro

do discurso dos legados.

Em que pese a preocupacao das autoras do excerto acima em atender a um legado social
mais abrangente, o livro faz pouco uso de termos especialmente sensiveis, em sua integralidade,
que estdo diretamente relacionados aos 6nus dos megaeventos esportivos. Em rapida pesquisa
na ferramenta de busca, a palavra “remocdo” foi localizada em trés ocorréncias, em um
documento de centenas de paginas, sendo apenas uma delas relacionada ao desalojamento

humano. O termo “segregacgdo” foi encontrado uma vez apenas.

Entre os possiveis legados apontados por Villano et al, destacam-se 0s seguintes, em
sintese: construcdo de instalacdes esportivas; obras de adaptacdo urbana; planejamento urbano
pelos gestores publicos; maior alcance da imagem do pais e do sentimento nacionalista,
crescimento de oportunidades econdmicas, de servicos e de trabalho; gestdo administrativa

compartilhada, e a realizacio de PPPs'?!,

Muito do que foi trabalhado no livro foi extraido das consideragdes do professor Holger
Preuss, da Universidade de Mainz, Alemanha, compartilhadas no Seminario de Gestdo de
Legados de Megaeventos Esportivos. Em uma dessas andlise interpretativas sobre os debates
arrolados, conjecturou-se que o custo financeiro da realizacdo dos Jogos Olimpicos seria
irrelevante se deparado com o PIB dos paises-sede. Outro argumento utilizado no discurso proé-
megaevento seria a circulagdo interna de dinheiro, promocdo de novos negdcios,
impulsionamento do turismo e o estimulo ao capital simbdlico da cidade e ao sentimento
patridtico. Esses fatores gerariam um aumento significativo dos empreendimentos, com

consequéncias sociais e econdémicas?.

Em outro capitulo da obra, séo mencionadas as obras de ampliacdo das rodovias, e apenas

dois aspectos negativos sao apontados, como entraves temporarios que se justificariam em prol

121 VVILLANO, Bernardo et al. Seminario “Gestdo de Legados de Megaeventos Esportivos”: pontos de
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da revitalizacdo do espaco: “poluicio sonora e engarrafamentos™?3. A problematica das

remocdes ndo é mencionada.

Em observacgdo aos estudos de Vainer, Oliveira aponta que 0s megaeventos esportivos
séo recebidos como uma grande oportunidade de desenvolvimento econdmico e instigacdo ao

patriotismo, em um cenario de crise*?*. A autora completa:

Desse modo, a realiza¢do do espetaculo esportivo se torna um poderoso instrumento
de promocdo do consenso em torno de uma agenda urbana que se direciona a produzir
espagos adequados as logicas e estratégias assumidas pelos grupos dominantes dentro
dos processos de acumulagio capitalista no momento atual*®.

No tocante as questBes operacionais, havia uma extensa quantidade de exigéncias da
FIFA e do COI para cumprir a agenda estabelecida para as cerimdnias. Para que eles se
tornassem viaveis, normas foram criadas para esse fim. Algumas delas foram a Lei 12.035/2009
(conhecida como Ato Olimpico), a Lei 12.663/2012 (conhecida como Lei Geral da Copa) e a
Lei 12.462/2011, que previu o Regime Diferenciado de Contrata¢bes Publicas (RDC). Ainda
que esta Ultima ndo tenha emergido das demandas dos agentes internacionais ligados aos
megaeventos esportivos, esse novo regime era uma resposta aos desafios de infraestrutura e de

servicos que a sua materializagio exigia'?®.

Quanto as mudancas regulatorias, Toledo, Grix e Bega chamam atencdo para a influéncia
exercida pela FIFA e pelo COl, além de seus pares a nivel nacional, no processo de adequacao
normativa, cuja concretiza¢do tornou-se possivel gracas a disposicdo do Estado em aderir as
demandas dessas entidades. Cria-se, entdo, um aparato oficial dedicado aos megaeventos

esportivos, permeado por ajustes institucionalizados, em prol da sua celebragio®?’.

As PPPs foram amplamente utilizadas para a construcao das obras de revitalizagdo urbana
e de construcdo dos palcos esportivos, em consonancia com o modelo de empreendedorismo

urbano. Alguns investidores, ademais, estavam relacionados aos organismos internacionais

12 VILLANO, Bernardo; TERRA, Rodrigo. Definindo a tematica de legados de megaeventos esportivos. In:
DaCOSTA, Lamartine et al. (ed.). Legados de Megaeventos Esportivos. Brasilia: Ministério do Esporte, 2008,
p. 103-105, p. 104.

124 OLIVEIRA, 2012.

125 |bjd., p. 159.

126 TOLEDO; GRIX; BEGA, 2015.

127 |bid.
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supracitados, atuando em colaboragdo ao setor publico e aos financiadores privados,
potencializando a capitalizagdo destes agentes globais com 0 megaevento em si € com 0S

direitos de imagem indissociaveis'?,

Assim, compreende-se como a conquista dos Jogos Olimpicos de 2016 foi fruto da
articulacdo de diversos agentes e forcas, tanto politicas como econémicas. No entendimento de

Medeiros:

[...] ndo obstante as origens do “sonho olimpico” carioca estejam diretamente
ancoradas na ideia do empreendedorismo urbano a partir da escala da local, o desfecho
supostamente vitorioso desse processo, com a conquista das Olimpiadas de 2016, s6
se tornou possivel através de uma conjuncéo de condigdes estruturais favoraveis com
a acdo combinada de diferentes agentes, publicos e privados, atuando em coalizdes de
interesses, articulados em todas as escalas da esfera nacional, em uma manobra que
envolveu também uma forte articulacéo internacional?°.

A ampla veiculagdo da imagem simbdlica e dos beneficios dos megaeventos sustentou o
apoio de seus defensores e trouxe lucros aos seus idealizadores, inegavelmente. Contudo, é
necessario questionar: o que o discurso dos legados dos megaeventos omite de forma

proposital?

2.3 Omissdes estratégicas inerentes ao discurso

N&o se nega, deve-se logo ressaltar, a importancia do esporte e dos eventos esportivos
como meio de integracdo comunitaria e de aperfeicoamento dos atletas brasileiros, diversos dos
quais tém como sonho poder representar o pais nas Olimpiadas, Copa do Mundo, dentre outras
cerimonias de relevancia regional e global. Ainda h& de se observar que o esporte e arte sdo —
e sempre foram — uma das principais ferramentas de contencdo da violéncia em comunidades,
de forma a fomentar a participacao cidadd em locais marcados pelo trafico de drogas e pela

truculéncia policial.

Contudo, a forma como esses megaeventos sdo conduzidos parece se dedicar a outro
propdsito maior que o proprio espirito esportivo. Um propdsito que ndo vem estampado na

suposta funcdo social que a eles se atribui, e parece ser moldado para satisfazer os atores

128 MEDEIROS, 2019.
129 |pid., p. 58-59.
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politicos e econbmicos — empresas, entidades nacionais e internacionais do esporte e gestores
politicos — que planejam os seus bastidores. As consequéncias para 0 meio urbano séo
desastrosas do ponto de vista humano, com a minimizacao da problematica das remocdes em
prol do sucesso e das aparéncias dessas empreitadas. E o que Miinch entende como “negacio
da politica”, pois a tomada de decisdes referentes a readequacdo urbana, visando ao progresso
desenvolvimentista atribuido aos megaeventos, se torna cega e surda as opinides divergentes,
“doa a quem doer”*®. Na realidade, milhares de vidas sdo impactadas negativamente e

submetidas a deslocamentos em beneficio de projetos que nao as contemplam.

O reordenamento de areas disputadas é potencializado pelo planejamento de projetos
desses vultos, cuja realizacdo tem aspectos visceralmente ligados aos interesses politicos — de
agentes cientes da necessidade de aprovacdo popular em futuras eleices — e econdmicos,
representados por construtoras, empreiteiras e concessionarias de servicos publicos. Esse
processo atinge locais antes ocupados por segmentos familiares deixados a margem desse novo

cenario.

Quando a reforma na paisagem urbana busca primordialmente o retorno econémico,
através de construcdes faradnicas, sem se importar com a desconstrucao da estratificacdo social
e com as vidas das familias afetadas, as remogfes sdo postas como Unico caminho viavel. A
“regeneracdo urbana”, argumento tdo utilizado como sustentaculo dos atuais modelos de
megaeventos, pode ser lida como modificacdo do segmento social que ira ocupar e usufruir

determinada area disputada.

Essa reforma socioespacial é tratada como primordial diante da necessidade do pais-sede
em causar boa impressdo na preparacdo das cidades para 0s megaeventos. A imposi¢cdo de um
“compromisso patridtico”, termo utilizado por Vainer, em prol dos empreendimentos citadinos,
favorece tamanho gerenciamento mercantil do meio urbano. E como se os reveses dessas
empreitadas precisassem ser aceitos, como um ato de compreenséo coletiva, que se justificaria
em nome da conquista da atencdo internacional, ao momento que determinada cidade é

escolhida como sede de eventos e convencdes?®,

130 MUNCH, 2017, p. 104-105.
181 VAINER, 2000.
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Contudo, a efetivacdo de uma agenda urbana, repleta de empreendimentos, obras e
negdcios traz consigo um peso social gigantesco a ser suportado por quem representa um obice
ao seu cumprimento. Esse processo implica gentrificagdo em massa, nha medida em que traz
demasiada oneracdo financeira, impossibilitando a permanéncia de familias que ndo mais
podem arcar com os custos de novas condi¢bes de habitacdo, além de frequentemente ser
acompanhado por aparatos de coer¢do, como as remocgles, e juridicos, como as

desapropriacdes.

No Rio de Janeiro, as politicas de remo¢do contemporaneas, ainda que tenham esséncia
semelhante as que ocorreram no passado - segregacao socioespacial de populacdes carentes —
foram veiculadas como “remog¢des democraticas”, termo citado pelo entdo lider do governo na
Camara dos Vereadores, Adilson Pires (PT), em 2010, pois supostamente contariam com a

participacdo comunitaria, distinguindo-se das efetuadas anteriormente!32,

Provavelmente, esta estratégia teria sido usada para conquistar o apoio da opinido publica,
além de afastar a ideia de que uma segunda Reforma Passos estava sendo posta em pratica,
apesar das contradi¢cBes em torno dos termos utilizados. Como j& mencionado neste trabalho,
entre 2009 e 2015 mais de 20 mil familias foram obrigadas a deixar suas casas, conforme dados
trazidos pelo Dossié de Violagdes de Direitos Humanos, no Rio de Janeiro, estimando-se um
namero de 77.206 pessoas removidas. Ocorre que 0 argumento utilizado para sustentar muitas
dessas remoc0es, no entanto, foge ao discurso olimpico e aos projetos relacionados a ele, como
as obras do BRT, do Porto Maravilha e as realizadas no entorno do Maracand, emergindo
argumentos em torno da questdo ambiental e do risco, o0 que nem sempre se mostra verdadeiro,

de acordo com o dossié®33,

As etapas que antecederam aos megaeventos esportivos que ocorreram no Rio de Janeiro
foram guiadas pela atuagé@o conjunta de forgas publicas e privadas, como se pode compreender.
Novos projetos urbanisticos foram postos em prética, em atencdo aos interesses de agentes
envolvidos, porém sem o planejamento necessario para o tratamento humano dos grupos que

habitavam em areas recém valorizadas, a quem foi imposta a remocao.

132 FAULHABER; AZEVEDO, 2015. i
133 COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO, 2015.
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Filgueira, um dos colaboradores do livro do Ministério do Esporte acredita que o tempo
pode mudar a percepc¢do que divide os legados em positivos e negativos, e 0 impacto que era
desfavoravel antes pode se tornar algo benéfico ao longo dos anos, quando had um planejamento
que contemple as politicas urbanisticas, ambientais, sociais e econdmicas, como explicado pelo

autor®*,

Observa-se que Filgueira buscou atentar para a problematica da inclusdo social no
discurso dos legados, que devem ser buscados a partir da lideranca efetiva do Estado, em
protecdo aos direitos do cidaddo. Seria um desafio, em sua concepcéo, a conciliagdo entre a
realizacdo dos megaeventos e a persecucdo da sustentabilidade socioambiental, de modo que

os investimentos possam retornar aos cidad&os, em um processo que os contemple®3s,

Ocorre que essa suposta democracia urbana fomentada pelos gestores publicos permanece
no mundo das ideias, pois ndo é o que se observa na pratica. Essas cerimonias possuem um alto
custo social, pago em grande parte pela populacdo marginalizada localizada em areas de
interesse politico e econdmico. A seletividade da gestdo urbana, orientada primeiramente aos
interesses de setores financeiros — os quais nao por coincidéncia “apadrinham” personalidades
politicas na corrida eleitoral —, € o que aparenta frustrar as projecdes de Filgueira quanto a

conciliacdo dos megaeventos esportivos com a questdo da inclusdo social responsavel.

Quanto a reinvencao conveniente das normas regulatérias, Toledo, Grix e Bega entendem
que o poder estatal se adequa as exigéncias externas por saber da alta popularidade e retornos
econdmicos que essas cerimdnias geram, ainda que sejam questionaveis os proprios limites
legais dos rearranjos efetuados para o cumprimento das demandas impostas. Especificamente
guanto ao RDC - cuja cria¢do, como falado em tdpico anterior, ndo foi decorrente de uma
imposicdo do COl, FIFA e afins, porém serviriacomo uma solucao para a consecucao das metas
almejadas —, tal modelo era favoravel as concessionarias de servi¢os publicos e fornecedoras
de produtos, como construtoras e empreiteiras. Os interesses dos agentes envolvidos — publicos
e privados — aceleraram o procedimento de aprovacdo dessa Lei pelo Congresso Nacional,

aproveitando-se do cenario de preparacdo aos megaeventos esportivos, ainda que o debate

134 FILGUEIRA, Julio Cesar Monzu. Importancia dos legados de megaeventos esportivos para a politica
nacional do esporte: cidade, cidadania e direito dos cidaddos. In: DaCOSTA, Lamartine et al. (ed.). Legados de
Megaeventos Esportivos. Brasilia: Ministério do Esporte, 2008, p. 65-73.

135 Ibid.
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publico acerca da modificacdo dos regramentos licitatorios ainda estivesse ocorrendo. Mesmo
tendo “nascido” no contexto dos megaeventos, o RDC passaria a ser utilizado em diversos

outros programas e obras governamentais®3®,

Fica mais facil vislumbrar, dessa forma, a associacao entre 0s megaeventos e o que Vainer
designa como “cidade de excegdo”, a qual emerge em torno do discurso da crise urbana e da

desregulagdo conveniente de aparatos institucionais™’.

Formalizada a coalizdo Estado/mercado através das PPPs, convém apontar a critica de
Oliveira. No entendimento da autora, essas parcerias teriam como efeito — citando como
exemplo os casos do Porto Maravilha e do Parque Olimpico — a apropriacdo de patrimonio
publico, financiado com dinheiro estatal, pela iniciativa privada, a valores que nao

corresponderiam aos recursos e esforgos aportados pelo Estado nesses projetos®3,

Gilmar Mascarenhas questiona a forma como o desenvolvimento urbano é gerido, uma
vez que se gera uma serie de vantagens ao parceiro privado, em um contexto permeado por
desregulamentacdes, no qual empreende-se a espetacularizacdo dos projetos e a imagem da
cidade®®,

Em estudo sobre os Jogos Pan-americanos de 2007, ademais, Mascarenhas argumenta
gue sua execucdo ndo teve como proposito fomentar socialmente as praticas esportivas.
Manejou-se esse evento como um meio para um determinado fim, no qual se previam vultuosas
movimentacOes de capital e novos empreendimentos urbanisticos, cujas benesses se voltariam

as classes mais ricas“?,

Quanto as promessas ndo cumpridas do Pan, cabe registrar os apontamentos de Curi:

136 TOLEDO; GRIX; BEGA, 2015.

137 VAINER, 2011.

138 OLIVEIRA, 2012.

139 MASCARENHAS, Gilmar. Mega-eventos esportivos, desenvolvimento urbano e cidadania: uma analise da
gestdo da cidade do Rio de Janeiro por ocasido dos Jogos Pan-americanos - 2007. Scripta Nova: Revista
electronica de geografia y cienciassociales. Barcelona: Universidad de Barcelona, v. XI, n. 245 (13), ago. 2007.
Disponivel em: http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-24513.htm. Acesso em: 28 ago. 2020.
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O Comité Organizador do Pan-Americano de 2007 reagiu com uma candidatura que
prometeu como legado, por exemplo, a constru¢do de novas linhas de metrd,
investimentos em projetos sociais e seguranga publica, acesso da populagdo aos
estadios depois dos jogos, ganhos através da estimulagdo econdmica e transformacéao
social para todos. Essas propostas se inserem principalmente no tecnopanorama e se
repetem na candidatura para os Jogos Olimpicos de 2016.

Durante a preparacdo para o Pan-Americano de 2007, se tornou rapidamente claro que
ndo era possivel cumprir essas promessas. A solucéo era a criagao de algumas ilhas
de exceléncia, ou seja, 0s estadios e ginasios, que poderiam ser mostrados na televisao
para um publico nacional e internacional. Os organizadores foram obrigados a se
concentrar nessas areas. O legado imediato dos habitantes foi transformado num
legado de marketing, ou seja, um midiapanorama, que deveria se transformar mais
tarde num legado social e econdmico*,

As contraposicfes que este tdpico esta tentando desenvolver ndo se voltam
essencialmente as obras de revitalizacdo urbana. Para ndo soar contraditorio, explica-se:
revitalizar ndo precisaria significar remover, ao menos ndo na propor¢do que é feito. Os
empreendimentos citadinos ndo precisam ser parte de um projeto de urbanizacdo moderna que
exclui as classes periféricas, segregando-as ainda mais. A critica ndo precisaria sequer se voltar
aos megaeventos esportivos, se todo o procedimento de preparacao de suas estruturas principais
(estadios e arenas) e secundarias (obras de infraestrutura, ampliacdo dos meios de transportes e
do turismo) pudesse ser diferente, se pensado a partir de uma gestdo urbana com senso

comunitario e democratico.

Por que ndo integrar as comunidades ao projeto de urbanizacdo e a realizacdo dos
megaeventos? Por que sdo 0s mais pobres que tém suas casas desapropriadas ou delas sdo
removidos no processo de revitalizacdo urbana? Por que nao se tenta chegar a uma solucéo que
ndo prejudique apenas um lado? Seria possivel um modelo de megaevento diferente? Este
trabalho ndo consegue responder todas essas perguntas. Contudo, esta sendo feito um esforco
para entender parte da problematica social embutida no discurso e na realizacdo de eventos
dessa magnitude, buscando mostrar o que ndo é dito de forma transparente por seus defensores,

em omissdo claramente estratégica, pois néo seria favoravel ao sustentaculo de legitimagé&o.

O “casamento” do Poder Publico com as grandes corporac¢fes ndo é concebido de forma

a corrigir injusticas perpetuadas no processo urbanizatorio; pelo contrério, reforcam-nas, pois

141 CURI, Martin. A disputa pelo legado em megaeventos esportivos no Brasil. Horiz. antropol., Porto Alegre,
v. 19, n. 40, p. 65-88, jul./dez. 2013, p. 79. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-71832013000200003. Acesso em: 15 jul. 2020.
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0s recursos publicos que poderiam ser voltados as demandas prioritérias da populagdo acabam
investidos em operagcdes que concentram a renda e os beneficios que por ventura poderiam

surgir, distorcendo dispositivos legais garantistas'#?.

Consoante analisa Maricato, trazendo a tona a negligéncia de areas prioritaria em prol dos

megaeventos:

Com os megaeventos da Copa do mundo em 2014 e das Olimpiadas em 2016 (no Rio
de Janeiro), vemos uma radicalizagdo da febre que acompanha o atual “boom”
imobiliario. Seguindo a trajetoria dos paises que sediam esses grandes eventos, a
“maquina do crescimento” (uma articulagdo de entidades internacionais, governos e
capitais) é posta a funcionar, buscando legitimar, com o urbanismo do espetaculo,
gastos pouco explicaveis para um pais que ainda tem enorme precariedade nas areas
da salde, da educacéo, do saneamento e dos transportes coletivos'*®,

A partir das consideracdes expostas, percebe-se que ha muito em jogo nos projetos de
elaboracdo e realizacdo dos megaeventos esportivos, mais do que é veiculado em andncios e
propagandas. Ndo ha interesse em mostrar o preco social que se paga em prol dos
empreendimentos desse vulto, e com toda a mudanca da dinamica regulatéria urbana que vem

com eles.

Repartindo-se 0s dnus e bbnus entre classes, é perceptivel 0 quanto as consequéncias
negativas sdo suportadas pelas camadas de maior vulnerabilidade econdmica, que se veem
submetidas ao processo de periferizacio socio-geografical#*. Ao discorrer sobre a problematica

dos megaeventos, a lider comunitaria Maria da Penha Macena traz as seguintes consideracdes:

[...] todo megaevento, em qualquer pais, ele vai trazer problemas para a populagao,
porque a historia, por exemplo, a histéria das Olimpiadas, ndo foi s6 no Brasil que
trouxe tantos transtornos. Em todos os paises que ela passa, ela causa remocéo,
desastre na historia do povo, da populacéo, porque as Olimpiadas néo séo para todos,
sdo para um grupo. Os atletas ndo tém culpa, né? Infelizmente o Comité Olimpico
junto com os representantes do pais € que ndo sabem organizar essas Olimpiadas,
porque é legal ter um megaevento, mas depende de como esse megaevento é
organizado. Se fosse um megaevento para todos, acolhesse todos os cidaddos em um
todo, seria maravilhoso, porque os filhos dos pobres iam poder participar, ver um
atleta jogar [...] mas ndo é isso que acontece. J4 comega pelos ingressos carissimos,
qual é o pobre que vai poder entrar em um?4

142 MEDEIROS, 2019.

143 MARICATO, 2015, p. 41.

144 KAZAN, 2016.

145 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
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Compreende-se, a partir da analise realizada até o0 momento, que o projeto olimpico na
cidade do Rio de Janeiro, considerando todas as suas nuances operacionais, se sustentou sobre
um custo humano, que relativiza o direito a moradia e repele as pessoas que se encontram no
caminho das revitalizagdes socioespaciais inerentes a sua preparacao. O discurso em torno dos

megaeventos omite propositalmente essa realidade, por questdes estratégicas.

No proximo capitulo, esse estudo buscara mostrar a historia da Vila Autédromo — uma
comunidade que trilhou um caminho de resisténcia em meio as tentativas de remocdo, a época
de organizacdo da cidade para os Jogos Olimpicos de 2016. Com uma trajetoria marcada por
vitdrias e derrotas — mas, sobretudo, determinada a existir —, a Vila Autédromo ainda pode ser

considerada um grande exemplo de enfrentamento comunitario aos megaeventos esportivos.
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3 A TRAJETORIA DE RESISTENCIA DA VILA AUTODROMO E O
PLANO POPULAR

No capitulo final deste trabalho, busca-se aproximar as no¢des passadas nas linhas
anteriores a um caso concreto. Mais do que isso, intenta-se contar parte da historia de uma
comunidade de pescadores localizada na Zona Oeste, que teve sua existéncia cruzada com a

realizacéo das Olimpiadas de 2016.

A proposta seguinte € o estudo do caso da Vila Autédromo — com todo o respeito que este
trabalho possui para com a comunidade e seus moradores. Mais precisamente, analisa-se sua
trajetdria de resisténcia em meio as tentativas de remocdo, as quais se intensificaram apos a

escolha do Rio de Janeiro como sede olimpica.

3.1 Apresentando a historia da Vila Autédromo

A Vila Autédromo que se observa hoje é resultado de um processo extraordinario de lutas
em face a tentativa de remocéo integral da comunidade, empenhadas tanto por parte dos
moradores, como de colaboradores — académicos, jornalistas, defensores publicos,

pesquisadores — que se dedicaram a apoiar a causa.

A histdria da comunidade, antes deixada a margem das atencdes da sociedade civil, pode
ser contada gracas aos esforcos de liderangas locais, em conjunto com a disposi¢cdo de
profissionais de diversas areas em ir a campo e propagar suas vozes. A partir de um trabalho
em equipe, foi possivel juntar pedacos de memorias antigas, além de organizar dados para 0s
relatos dos acontecimentos mais recentes que tiveram a Vila Autdédromo como foco. Gracas a
tais levantamentos e a entrevista concedida por Maria da Penha Macena a autora, este capitulo
final pode ser elaborado.

Antes de adentrar na luta dos moradores pela preservagdo de suas casas e pela
reivindicacdo de seu espago, se revela essencial, em primeiro lugar, contar a origem e o
desenvolvimento da Vila Autédromo. Para esse fim, este trabalho voltard algumas décadas no

tempo.
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FONTE: NEPLAC/ETTERN/IPPUR/UFRJ apud TAKANA et al, 2018.

Erguida a partir de ocupacdes de pescadores e trabalhadores nos entornos da Lagoa de
Jacarepagua, na década de 1960, a Vila Autédromo era, em seus primeiros anos, carente de
infraestrutura e servigos basicos, como energia elétrica, transporte e agua encanada. Ja na
década de 1970, algumas construc@es foram surgindo, como o Autédromo de Jacarepagué e um
conjunto residencial da Aeronautica. No decorrer desse processo, 0s moradores da Vila foram
se estabelecendo em seu entorno, no mesmo periodo em que a regido da Barra da Tijuca

comecava a ascender®,

Conforme o relato de Takana et al, a comunidade adquiriu maior popularidade na década
de 1980, quando os loteamentos entre 0 Autédromo e a Lagoa de Jacarepagud comecaram a se
consolidar. Seus moradores se organizaram de modo a demandar integracao a cidade e melhores
condicdes de habitacio. E criada, entdo, em 1987, a Associacio de Moradores e Pescadores da
Vila Autédromo — AMPVA,

A Vila Autdédromo foi, entdo, crescendo a margem da aplicacdo de capital na regido. A
permanéncia ao longo dos anos se fazia possivel gracas aos recursos e trabalho dos proprios
moradores na composicao da area e de suas casas'*®. Conforme relatou dona Maria da Penha,

146 TAKANA, Giselle et al. Uma histéria de luta e resisténcia. In: TAKANA, Giselle et al. (org.). Viva a Vila
Autodromo: O Plano Popular e a luta contra a remocéo. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018, p. 39-63.
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0s moradores se empenharam coletivamente para a melhoria do espago; na construgéo
comunitaria do ponto de 6nibus, por exemplo, quem ndo podia auxiliar na compra dos materiais
cedia a propria mdo de obra'*®. Em 2010, o Censo registrou 1252 residentes na area; em 2013,

contabilizaram-se aproximadamente 450 familias®®.

Ainda que a insurgéncia dos moradores da Vila Autédromo tenha obtido maior destaque
com os intentos de revitalizacdo da area ocorridos a partir de 2009, como parte do projeto
olimpico, a historia da comunidade parece estar desde cedo ligada a luta por infraestrutura e
reconhecimento, tendo em vista que, como mencionado, 0s servigos urbanos basicos eram

praticamente inexistentes no local.

A unido popular garantiu algumas vitérias para o bairro, o qual experimentou melhorias
graduais. A AMPVA teve importancia fundamental nessa trajetoria, atuando de forma a buscar
a regularizacao dos assentamentos junto a SEHAF. Entretanto, o percurso também foi marcado
por insucessos, como quando, a época, o projeto de instalacdo da rede de saneamento néo foi
efetivado pela Subprefeitura da Barra da Tijuca e pela CEDAE. Os moradores precisaram

improvisar para suprir o problema da falta de 4gua encanada, consoante narram Vainer et al*®,

Com o passar do tempo, o0 &mago da Vila Autédromo ja ndo era mais formado somente
por pescadores, uma vez que a convivéncia foi enriquecida com novos residentes, como
imigrantes nordestinos, funcionarios publicos e migrantes de outras favelas cariocas, de acordo
com Naback. Em 1989, pessoas da comunidade Cardoso Fontes foram reassentadas no bairro;
nesse processo de consolidagdo, novos estabelecimentos locais foram inaugurados®®2. Cada vez
mais a comunidade ganhava ares de bairro carioca, erguendo-se com o esforco de seus

moradores. Conforme rememora dona Maria da Penha:

149 Entrevista cedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.

10 VAINER, Carlos et al. O Plano Popular da Vila Autédromo, uma experiéncia de planejamento conflitual.
In: Anais do XV Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pés Graduacdo em Planejamento Urbano. Recife:
2013.

151 VAINER, Carlos et al. O Plano Popular da Vila Autédromo: uma experiéncia de planejamento conflitual. In:
OLIVEIRA, Fabricio Leal de et al. (org.). Planejamento e conflitos urbanos: experiéncias de luta. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2016, p. 27-64.

152 NABACK, Clarissa Pires de Almeida. A poética do espaco: o habitar a cidade e a cartografia afetiva da Vila
Autodromo. In: MENDES, Alexandre F.; COCCO, Giuseppe (org.). A resisténcia a remocao de favelas no Rio
de Janeiro. Instituigdes do comum e resisténcias urbanas: a historia do nicleo de terras e habitagdo e a luta
contra a remocéo de favelas no Rio de Janeiro (2007-2011). Rio de Janeiro: Revan, 2016, p. 277-284.
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[...] muitas das vezes os trabalhadores vém de fora, vém da Paraiba, do Ceara, de
Pernambuco, vém tentar a vida aqui no Rio e quando chegam aqui deixam as familias,
e vao melhorando, vao conseguindo. Eles precisam conseguir espaco para trazer suas
familias e foi aqui, na Vila. Ela surge com os pescadores e depois vai sendo ampliada
com os trabalhadores do Autédromo de Jacarepagua, e depois com algumas
comunidades que foram retiradas de alguns lugares [...]*>

Posteriormente, na década de 1990, a SEHAF foi responsavel pelo assentamento de mais
sessenta grupos familiares na area. Na época, ainda, os habitantes da faixa marginal obtiveram
Concessdo de Uso Real, pelo prazo de noventa e nove anos, e a AMPVA ainda conseguia mais

um avanco: o registro dos pescadores da Vila Autodromo na Marinha e no Ibama®®*.

Ainda que a referida concessao tenha representado um importante avango no movimento
de luta pelo direito a moradia, os moradores nao puderam contar com a seguranca em
permanecer no local, pois os conflitos se intensificaram. A crescente expansdo empresarial em
direcdo a localidades estrategicamente rentaveis da Zona Oeste emergente se chocou com
aglomeracGes comunitarias ja estabelecidas. Elas representavam um empecilho ao projeto
urbanizador da area, a época promovido pelo jovem Eduardo Paes, na posicdo de subprefeito
da Zona Oeste. Nesse contexto, a Vila Autdédromo se viu diante de um novo capitulo de sua

historia.

Em 1993, a comunidade passou por uma primeira tentativa de remocéo coletiva, tendo
como fundamento a alegacdo de danos ao meio ambiente, por parte da Prefeitura do Rio de
Janeiro, a qual moveu uma Acéo Civil Publica com fins de retirar os habitantes do local. Os
argumentos se baseavam no despejo de esgoto na lagoa, e que a ocupacao precéria agrediria a
estética do lugar®®®, ainda que uma das maiores causas de poluic&o da area viesse da construgio
do Barra Shopping, tendo sido inclusive autuado pela Feema por despejo de esgoto in natura
no mesmo local, causando a morte de toneladas de peixes, no ano de 1988%°¢. Em outra ocasiZo,
em 1996, o entdo subprefeito Eduardo Paes chegou a afirmar que a comunidade precisaria ser
removida por conta do risco de alagamento, argumento o qual foi refutado pelos moradores e

seus apoiadores, dentre eles a Defensoria Publica, uma vez que, apesar dos problemas de

153 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
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drenagem, o risco ndo era substancial. Passado o susto, a prefeitura ndo seguiu com essa
defesal™’.

Enquanto a Barra da Tijuca era a mais nova sensacdo da cidade, a medida que emergia
como foco dos negdcios e recebia cada vez mais conjuntos residenciais, os moradores da Vila
Autédromo se viam cada vez mais pressionados a se retirarem. Como normalmente ocorre em
bairros em ascensao social, a ocupacéo da area por classes mais baixas ofendia a recém-formada
elite carioca, residente de condominios de luxo, e sua permanéncia incomodava setores
empresariais e do governo, que viam na area um pedaco de terra para novos empreendimentos.

Dona Maria da Penha compartilhou sua indignacgdo da seguinte forma:

[...] porque nds ndo servimos para ser vizinhos, a gente so serve para ser médo-de-obra.
Quando nos servimos para ser mao-de-obra “show!”, agora, ser vizinho, “ah, néo!”,
porque, por exemplo, nés sabemos que futuramente aqui dentro do Parque Olimpico
vai ser um novo bairro, e é por isso que eles ndo queriam favela aqui, ndo queriam a
comunidade aqui, porque a gente ia deixar feio. Opa! Eu moro aqui ha 25 anos! Por
que eu tenho que sair daqui se 0 novo vizinho vai vir ainda daqui a 10 anos? O novo
vizinho que tem que se adaptar a mim?,

O fragmento acima indica que a comunidade, apesar de humilde, detinha consciéncia

politica e social, além da firmeza de posicionamento pelo direito a permanéncia.

3.2 Asinvestidas contra a Vila Autédromo no cenario das Olimpiadas de 2016

Diversas foram as justificativas sustentadas para que a comunidade fosse retirada do
mapa, em momentos distintos, a depender da conveniéncia do cenario, conforme apontado. No
entanto, o projeto do Poder Publico em transformar o Rio de Janeiro em uma cidade inserida
na contemporaneidade, com atracdo de capital privado, representou um divisor de dguas no

percurso de resisténcia da Vila Autédromo.

O primeiro exemplo dessa divisa pode ser citado no ano de 2007, no contexto dos Jogos
Pan-Americanos, quando a Prefeitura tentou cadastrar moradores para planejar a remocéo da

comunidade. Contudo, as instalagdes foram construidas em areas que ndo afetavam a Vila

1T TAKANA et al, 2018.
1%8 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
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Autddromo, mostrando que tamanha intervencéo néo era justificavel®. Com o planejamento
das Olimpiadas de 2016, como parte das propostas de revitalizacdo da cidade do Rio de Janeiro
e da cultura dos megaeventos esportivos, a Vila Autddromo voltou a ser alvo das investidas de

remocéao.

3.2.1 As primeiras medidas ap6s o andncio

As linhas anteriores narraram alguns acontecimentos que marcaram a histdria do bairro,
e mostraram que as tentativas de remocao vieram muito antes do projeto olimpico de 2016, por

argumentos diversos e, em certo ponto, contraditorios.

A Vila Autédromo passou por conturbagdes mais bruscas com o andncio da sede das
Olimpiadas de 2016 no Rio de Janeiro, em outubro de 2009. Construida ao entorno de areas
que experimentaram crescente especulacdo imobiliaria, ndo demoraria muito para que sua
permanéncia fosse novamente contestada. Dessa vez, ndo apenas por ser vizinha de espacos em
ascensdo, mas por sua propria area ser ambicionada, em virtude dos empreendimentos

mercantis projetados para o local®°.

Conforme relatam Takana et al, o prefeito Eduardo Paes anunciou que seis assentamentos
populares das Zonas Norte e Oeste seriam afetados, com a consequente remocdo de 3.500
familias. A Vila Autddromo estava entre os bairros apontados; o argumento politico era que
sua area seria utilizada para a expanso de avenidas ao entorno®’. Ainda, uma reportagem
noticiava que a Prefeitura planejava remover integralmente, até o ano de 2012, 119
comunidades — incluindo a Vila Autédromo — por supostamente se encontrarem em areas de

risco ou de protecdo ambiental, estimando-se um nimero de 12.196 casas'®?,

Em reunido com o Secretario Municipal de Habitacdo, Jorge Bittar, em 11 de janeiro de

2010, na qual estavam presentes liderangas comunitarias, a Defensoria Publica e a Pastoral de

159 TAKANA et al, 2018.
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Favelas, o proprio Secretario declararia que iria buscar a permanéncia das comunidades,
intercedendo a seu favor. No entanto, ao tratar da area da Vila Autédromo, esclareceu que ela
seria removida em prol de duas instalacBes olimpicas — o Centro Olimpico de Treinamento e 0
Centro de Midia. Em contrapartida, Bittar foi confrontado pelos moradores, que reafirmaram a

vontade de permanecerem em suas casas'®.

Em fevereiro do mesmo ano, foi realizado um ato de manifestacdo em frente a prefeitura,
tendo sido os manifestantes recebidos pelo prefeito. A partir desse dia, outras diversas reunides
se sucederam. Na primeira delas, Eduardo Paes assinalou que a retirada da comunidade seria
uma demanda do COlI, e questionou a falta de alternativa apresentada pelos moradores. Para
qgue pudessem dar uma resposta, eles procuraram a Defensoria Publica e apoiadores, com
objetivo de formular um plano para permanéncia que fosse compativel com o projeto

olimpico®®.

Contudo, o planejamento de urbanizacédo da Vila Autédromo foi refutado pelo Secretario
de Habitacdo, por se localizar entre dois rios. Ainda, em reunido posterior, autoridades
argumentaram que a remocao era necessaria para garantir a seguranca dos jogos. A Defensoria
Publica emitiu, entdo, uma notificacdo ao COl, exigindo um tratamento digno e transparente
para a comunidade, em respeito aos seus direitos, além de rebater as alegacdes da Prefeitura.
Demonstrou, ainda, serem possiveis tanto a preservacdo da area como as instalacdes para as

olimpiadas e a logistica de seguranca®.

Mais um fator ia na contraméo das declaracdes municipais. A empresa vencedora do
concurso internacional voltado ao Parque Olimpico ndo apenas mantinha, em seu
planejamento®®, como também propunha a urbanizacdo da comunidade. Mesmo assim, o

Municipio insistia no argumento da seguranca exigida pelo organismo internacional®’.

163 MEHL, Gustavo. Secretario de Habitagdo do RJ promete tentar a permanéncia da Vila Autédromo. Global, 12
jan. 2010. Disponivel em: http://www.global.org.br/blog/secretario-de-habitacao-do-rj-promete-tentar-a-
permanencia-da-vila-autodromo/. Acesso em 14 dez. 2020.
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63

Uma alternativa foi proposta por Bittar, em outubro de 2011, como relata Minch. Sua
ideia era promover a remog&o, tida como necesséria para o inicio do projeto olimpico, em troca
de reassentamento dos moradores no Parque Carioca, integrante do programa Minha Casa
Minha Vida. Agentes municipais iniciaram um cadastramento, contudo a comunidade barrou

as iniciativas, exigindo sua permanéncia no local®®®.

A elaboracdo de uma contraproposta era mais necessaria que nunca. Mesmo com a
negativa dos habitantes da Vila Autédromo em sair, o jornal O Globo anunciava que a remocao,
disposta inclusive no edital de PPP lancado a época para a construgdo do Parque Olimpico,
aconteceria até o ano de 2013, e que a Prefeitura ja havia comprado a &rea que corresponderia
ao Parque Carioca por R$ 19,9 milhdes!®®. Com isso, os moradores se organizaram com uma
rede de apoio técnico, apds a moradora Inalva Mendes Brito propor a elaboracdo de uma
proposta propria para a manutencdo da comunidade, projeto que viria a ser chamado de Plano
Popular™,

Tudo que foi mostrado até o momento reflete 0 descaso da Prefeitura em atender a
manifestacdo daqueles que pretendia remover. A sucessdo de justificativas dos gestores
publicos mais se assemelhavam a subterfugios para desocupar a area a qualquer custo do que
uma real preocupacdo com as condicdes precarias da comunidade, ou com os riscos ambientais

e de seguranca que tanto alegavam.

3.2.2 O Parque Olimpico e a atuacdo da Prefeitura

A licitacdo da referida PPP foi vencida por um consércio de empresas formado pela
Odebrecht, Andrade Gutierrez e Carvalho Hosken'"*. A (ltima atuou como maior patrocinadora
do partido de Paes nas elei¢des de 2012, como ja mostrado no capitulo anterior. Curiosamente,
o terreno comprado pela Prefeitura para a construcdo do Parque Carioca pertencia a Carvalho

Hosken, anteriormentel’2,

168 MUNCH, 2017.
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em 14 dez. 2020.
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Como observa Medeiros, o consdrcio vencedor — batizado de Rio Mais — se encarregaria
de diversas estruturas olimpicas, para além do Parque e demais espagos esportivos, como um
centro de midia e outro de transmissédo, além de um hotel. Estava prevista, também, a construgédo
de moradias para reassentamento da Vila Autédromo. Como contraprestacao, vinda de recursos
publicos, receberia (i) R$ 265 milhdes por més; (ii) R$ 250 milhdes pelo término das obras, e
(iii) terrenos publicos no valor de R$ 850 milhdes!’”®. Sdo arranjos como esse que evidenciam
como as PPPs podem ser utilizadas como mecanismos que trabalham a favor do mercado, cuja
critica acerca da apropriagdo de terras’* e patrimonio publicos!™ é levantada por Medeiros e
Oliveira.

A concepcdo do Parque Olimpico trazia consigo o estimulo a ocupacédo da “Nova Barra”.
Ele foi projetado para se situar na Avenida Abelardo Bueno, local alvo da expansdo empresarial,

incentivada pelo poder municipal e por empresas do setor imobiliario®®.

Conforme previsdo do Decreto 30.379 de 2009, o projeto deste Parque exigia um Estudo
e Relatério de Impacto Ambiental, o qual nunca foi veiculado publicamente, sendo
desconhecido até mesmo por funcionérios municipais envolvidos com o planejamento
olimpico!’’. No entendimento de Takana et al, “a ndo apresentagio de alternativas, as mudancas
frequentes nos discursos e a ndo apresentacdo publica formal do projeto para debate revelam a
intencdo de remocao a qualquer custo”!’®, como se ndo houvesse sequer interesse em se pensar

de outra forma — e parecia ndo haver de fato.

Uma reportagem veiculada no site Agéncia Publica denunciou um esquema de
favorecimento empenhado pela Prefeitura no procedimento licitatério. O Poder Publico,
segundo a agéncia de jornalismo, atendeu a solicitacdo de Benedito Junior (da Odebrecht) e de
executivos da Carvalho Hosken e da Andrade Gutierrez para anteciparem o estudo de
viabilidade da PPP, ao mesmo tempo que estabeleceu o prazo de oito meses para que outras

empresas apresentassem seus estudos. Contudo, ignorando o restante do tempo disponibilizado,
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bem como a possibilidade de apresentacéo de outros projetos por outros agentes, 0 Municipio

deu inicio aos procedimentos internos referentes ao edital, tendo como base o que havia sido

apresentado pelo trio'’®. Diversos questionamentos foram levantados, como pode ser verificado

na noticia:

A Controladoria-Geral do Municipio compilou diversos pareceres com
questionamentos a parceria. Entre eles, o da Procuradoria do Municipio recomenda
“avaliar com detalhe os pontos levantados™ acerca da relagdo custo-beneficio da PPP.
Séo listados seis desequilibrios potencialmente lesivos aos cofres pdblicos na proposta
— entre eles, despesas com as remogdes, custos cartoriais, gastos de regularizacdo
imobiliaria e beneficios da concessionaria omitidos dos calculos da proposta.

Na mesma linha, a Secretaria Municipal de Fazenda enumerou quatro despesas
assumidas pela prefeitura do Rio que ndo foram listadas e pediu maior “detalhamento
de mecanismos para o pagamento a favor do municipio nos casos de reequilibrio
econdmico financeiro”. Isso porque a prefeitura estava prestes a assumir gastos
dificeis de quantificar previamente, como as desapropriagdes e indenizac¢bes na Vila
Autdédromo. O estudo de viabilidade das empreiteiras considerava a remogdo da
comunidade, que se tornou simbolo de resisténcia as remogdes, como “fundamental
para o desenvolvimento do projeto”!e°,

A reportagem cita Mariana Medeiros, a qual explica que a Prefeitura foi alertada por seus

proprios 6rgdos, no tocante a disparidade de beneficios concedidos a cada parte — as maiores

vantagens dessa parceria ficariam para o lado privado —, e ainda assim publicou o edital,

respaldado pela aprovacdo do Conselho Gestor de PPPs e por decisdo do TCM*,

Ao ser indagado sobre a remocéo da Vila Autédromo, em uma matéria da BBC Brasil, a

postura do empresario Carlos Carvalho foi de desprezo. Ndo € um exagero, considerando sua

manifestacdo, reproduzida a seguir:

Ali tem muita &rea que ndo pode ser habitada, e tudo depende de como vocé organiza.
Vocé s6 ndo consegue organizar com favela, até porque vocé nao pode pensar em tirar
um favelado de onde ele vive, do habitat dele, para que ele venha a pagar aluguel e
condominio. Se ele ndo for preparado e se ndo houver um apoio correto para ensina-
lo sobre o seu novo habitat, o plano realmente néo vai poder dar certo.

179 BELISARIO, Adriano. Documento da Lava Jato sugere cartel na Olimpiada. Agéncia Publica, 29 abr. 2016.
Disponivel em: http://apublica.org/2016/04/documento-da-lava-jato-sugere-cartel-na-olimpiada/. Acesso em: 24
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Vocé ndo pode ficar morando num apartamento e convivendo com indio do lado, por
exemplo. Nés ndo temos nada contra o indio, mas tem certas coisas que ndo da. Vocé
esta fedendo. O que eu vou fazer? Vou ficar perto de vocé?'82,

Mesmo com o cenario em seu desfavor, a comunidade continuou lutando por
permanéncia. De forma a atrasar o procedimento licitatorio, a DPE - RJ tomava as medidas
judiciais, conseguindo sua suspensdo temporaria, prazo em que o ente publico deveria informar

sobre 0 cumprimento ao direito & moradia na regido*®3.

Takana et al contam que Associacdo de Moradores elaborou, no final de 2011, uma
primeira versao do Plano Popular, apresentada em uma acéo cautelar ajuizada pelo NUTH. O
objetivo era demonstrar que era possivel tanto a sobrevivéncia e urbanizacdo da comunidade
quanto o projeto olimpico. Entretanto, mais uma vez a Prefeitura mudaria seu discurso para
dificultar a vida dos residentes e apoiadores da Vila Autédromo. Foi informado nos autos
judiciais, de forma inédita, que a remocdao da area seria necessaria para a realizacdo de obras na
malha dos BRTs Transcarioca e Transolimpica. Apds a revisdo do edital, contudo, foi excluida
a clausula de remocdo da comunidade, mantendo dispositivo genérico acerca da urbanizagdo

da Vila Autédromo, por quem vencesse a licitagio'84,

Analisando a fala de Carlos Carvalho (Carvalho Hosken), anteriormente transcrita, é
dificil acreditar que qualquer dos atores envolvidos tivessem quaisquer pretensdes de integrar
a Vila Autédromo a cidade. Na propriedade do empresario, estava sendo construida a Vila dos
Atletas — também conhecida como “Ilha Pura” — com capacidade para 3.604 apartamentos®,
Percebe-se que as obras e os empreendimentos das Olimpiadas eram tratados como mais uma
oportunidade de lucro para as grandes empresas, e mais visibilidade para o prefeito, em uma

interrelacdo que passava por cima dos obstaculos pelo caminho.

Em 2012, foi apresentado um novo projeto do BRT, até antes desconhecido, com vias

passando por dentro da comunidade, ignorando a existéncia de espacos livres no entorno da

182 PUFF, Jefferson. ‘Como é que vocé vai botar o pobre ali?’, diz bilionario ‘dono da Barra da Tijuca’. BBC
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regido’®®. Em outras linhas, mais uma “desculpa” foi veiculada, ainda que posteriormente as
atencbes tenham se voltado ao Parque Olimpico como ponto focal para a remogdo, como

esclarece Miinch®®’,

Sendo concebida como simbolo de resisténcia, a Vila Autédromo ganhava, aos poucos,
mais visibilidade na midia. A luta da comunidade foi noticiada por renomados jornais e
periddicos internacionais, colocando em discussdo o direito humano pela moradia no contexto

olimpico?®,

3.3 O Plano Popular como resposta dos moradores na luta por permanéncia

Como mostrado em linhas anteriores, 0 Poder Publico ndo recuou de sua intencdo de
remover a Vila Autédromo, tendo usado diversos argumentos para isso. Paes chegou a afirmar,
em 2010, que faria a urbanizacdo da comunidade se fosse provada sua possibilidade!®®. Nesse
sentido, era necessario rebater de forma fundamentada, para demonstrar que sua permanéncia

e integracdo urbana eram possiveis.

Inicialmente, o projeto foi desenvolvido a partir da participacdo dos moradores, além de
pesquisadores da UFRJ e da UFF. Nos anos seguintes, contou inclusive com a assessoria de

fundagdes internacionais*.

3.3.1 A criacdo e organizacdo do Plano Popular

O Plano Popular comecou a ser desenvolvido em 2011, como uma alternativa que
possibilitasse a continuidade da Vila Autédromo. Algumas informacgdes iniciais foram
levantadas, através de questionarios distribuidos aos moradores, de forma a contribuir na
elaboracdo das propostas comunitarias, como relatam Vainer et al. A primeira delas € que 88%
das criangas e jovens da comunidade frequentavam escolas proximas a ela, assim como 65%

dos trabalhadores, em relagdo aos seus empregos. Além disso, algumas circunstancias positivas

188 TAKANA et al, 2018.

187 MUNCH, 2017.

18 VAINER et al, 2016.

189 MUNCH, op. cit.

190 VAINER, Carlos et al. A permanéncia é possivel: a elaboracdo do Plano Popular. In: TAKANA, Giselle et al.
(org.). Viva a Vila Autédromo: o Plano Popular a luta contra a remocgdo. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018, p.
97-121.



68

foram apontadas na pesquisa, como a auséncia de trafico de drogas e de milicias!®l. Como
apontam os autores, “quando perguntados sobre como era a vida na comunidade, os moradores
ressaltavam que se sentiam seguros por conhecerem bem seus vizinhos, e destacavam a

tranquilidade e o sentimento de conquista de um bom lugar para morar”%,

Alguns problemas de habitacdo foram apresentados, dentre os quais destacam-se 0S
seguintes: ocupacao de 82 familias em area protegida as margens lagunar e fluvial; precariedade
e insalubridade; inundacg6es; drenagem deficitaria; auséncia de encanamento de agua e esgoto

e inadequacdes estruturais na sede comunitaria®,

O levantamento mostrava que havia desafios e problemas a serem superados. O relatério
situacional da Vila Autédromo era o primeiro passo na elaboracdo do Plano Popular, que
defendia a ndo remocdo, a urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria do local, o qual poderia
coexistir com o Parque Olimpico, ao contrario do que sustentava a Prefeitural®. Essa forma de
planejamento popular, como indica Medeiros, se adequava ao principio da gestdo democratica

da cidade, presente no Estatuto da Cidade®®.

E importante ressaltar que, de acordo com o projeto, os custos da urbanizacio da
comunidade seriam inferiores aos gastos publicos com a sua remocao, e contando ainda com o
reassentamento no Parque Carioca e as indeniza¢fes. Ademais, um dos grandes argumentos
dos defensores do Plano Popular era que a realizacdo de seus objetivos poderia se tornar um
legado social olimpico!®, desconstruindo a concepgio unicamente capitalista do discurso do
legado.

O dialogo e os debates foram elementos fundamentais para a elaboracdo do documento,
que buscou solucdes adequadas ao ambiente e que erradicassem os problemas antes apontados.

As constantes conversas e pesquisas de campo aproximaram a comunicacao entre os moradores
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e 0s assessores do projeto, possibilitando a avaliacdo das condigfes habitacionais em sentido

amplo®®’,

Consoante Vainer et al, o Plano Popular trazia quatro programas de urbanizacdo:
Habitacional; Saneamento, Infraestrutura e Meio Ambiente; Servicos Publicos e, por fim, o de
Desenvolvimento Cultural e Comunitario. A Vila Autdédromo refutava qualquer remogéo
forcada de morador e defendia o direito a permanéncia. A proposta que permitia a unicidade da
comunidade em conjunto com o projeto vencedor do Parque Olimpico (o que fora realizado
mediante concurso) foi a escolhida, decidindo-se também pela desocupacédo da faixa marginal
de protecdo ambiental (de quinze metros). As reformas incluiam a construcdo de moradias —
cerca de 82 novas habitacbes —, espacos comunitarios de lazer e educacionais, além da

recuperacéo da faixa protegida'®®.

A comunidade também desejava melhorias de saneamento basico e infraestrutura
urbana, por isso 0s programas também previram a instalacao de rede de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e de drenagem, além de projetos de mobilidade e o fomento a

atividades culturais'®.

Logo na apresentacdo do Plano Popular, os moradores da Vila Autédromo

demonstraram sua forca e o que 0os motivaram a cria-lo:

O Plano Popular é um momento a mais desta longa luta de resisténcia. E marca um
passo adiante. Como alternativa a injusta, injustificavel e ilegal tentativa de remocao,
a Associacdo de Moradores da Vila Autédromo contou com assessoria técnica
qualificada de urbanistas, arquitetos, cientistas sociais, economistas, entre outros.
Através da elaboracdo de um diagnéstico social e apresentacdo de alternativas
técnicas, a comunidade tomou decisGes e estabeleceu prioridades.

O Plano afirma a existéncia da comunidade, e o0 DIREITO DE CONTINUAR
EXISTINDO, com condi¢Bes adequadas de urbanizagdo e servigos publicos: O
DIREITO AO DESENVOLVIMENTO URBANO, ECONOMICO, SOCIAL E
CULTURAL.

Para elaborar e levar adiante este PLANO POPULAR DA VILA AUTODROMO, os
moradores da Vila Autédromo assumiram o desafio de elaborar e concretizar um novo
tipo de planejamento. Dessa vez ndo foram 0s governantes, 0s empresarios, as
parcerias publico-privadas nem os tecnocratas da prefeitura que estabeleceram o
destino desta comunidade. Agora a populacdo, que vive a realidade e as dificuldades
do dia-a-dia, é quem diz o que é necessario e como deve ser feito. Os moradores

7 VAINER et al, 2018.
198 1bid.
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elegeram suas prioridades em termos de moradia, saneamento e meio ambiente,
transporte publico, educacdo, servicos de satde e cultura.

Os moradores mostraram uma nova forma de construir uma CIDADE
DEMOCRATICA e uma nova forma de PLANEJAR A CIDADE2,

Conforme conta dona Maria da Penha, “[...] foi um trabalho belissimo dentro da

comunidade, onde toda a comunidade participava, cada um do seu jeitinho”?%,

Medeiros detalha que o documento foi apresentado em 2012 ao prefeito Eduardo Paes,
que se comprometera a avaliar o projeto e responder em até 45 dias, o0 que nunca foi feito. Em
fevereiro de 2013, o argumento da remoc¢do em funcdo do Parque Olimpico e seus anexos
voltava a aparecer. Em seguida, o projeto do Parque Carioca foi alvo de marketing, passando a
ser usado pelo Poder Publico em prol do discurso do reassentamento das familias da Vila

Autddromo?®?,

3.3.2 O Parque Carioca e as estratégias de desmonte da resisténcia

Né&o era a primeira vez que o Parque Carioca era apontado como a solugédo da Prefeitura
para o problema da remocao. Como mostrado em tdépico anterior, ela ja havia tentado realizar
0 cadastramento dos moradores em 2011, de forma a planejar o reassentamento. Contudo, 0
local voltaria a ganhar destaque em 2013, localizado a uma distancia de 3 quildbmetros da
comunidade e construido com unidades de dois e trés quartos. Estas Gltimas, posteriormente,
seriam usadas de forma persuasiva para convencer os moradores a aceitarem a remocao e terem

a chance de escolher os melhores apartamentos?%,

O Parque Carioca fazia parte do projeto municipal para o reassentamento de
comunidades, construido a partir de recursos federais do programa MVMV?2%, O discurso desse

empreendimento reforcava um suposto upgrade da situacdo de vida de familias carentes, que

200 ASSOCIACAO DE MORADORES E PESCADORES DA VILA AUTODROMO. Plano Popular da Vila
Autddromo. Plano de desenvolvimento urbano, econdmico, social e cultural. Rio de Janeiro, 2012, p. 5.
Disponivel em: https://comitepopulario.files.wordpress.com/2012/08/planopopularvilaautodromo.pdf. Acesso
em: 15 ago. 2020.

201 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
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208 OLIVEIRA, Fabricio Leal de; TAKANA, Giselle; BIENENSTEIN, Regina. A batalha da Vila Autédromo: o
Plano Popular contra a remogdo. In: TAKANA, Giselle et al. (org.). Viva a Vila Autédromo: o Plano Popular a
luta contra a remocéo. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2018, p. 123-153.
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passariam a experimentar a vivéncia da classe média em conjuntos habitacionais uniformes,
cuja idealizacgéo ndo foi debatida com aqueles para quem se destinava?®. Pode-se compreender
que a politica dos reassentamentos, quando afastada de nogdes de responsabilidade politica e
social para com os reassentados, acaba por acentuar a fragmentacéo de vizinhancas ricas em
historia e diversidade, em detrimento do estudo de urbanizacdo democratica das areas de

origem.

A Prefeitura levou algumas familias para conhecer o local, de acordo com Oliveira,
Takana e Bienenstein, sem convidar os moradores contrarios e as proprias liderancas da Vila
Autodromo. As ameacas diarias de remocgdo se davam através de visitas e ligacBes de
funcionarios municipais, mesmo antes do conjunto habitacional ser anunciado. O presidente da
Associacdo dos Moradores cobrou respostas sobre o Plano Popular, recusando a realocagédo

propostaZ®.

As manifestacdes de 2013 alcancaram os altos gastos publicos voltados aos megaeventos
esportivos, forcando o posicionamento de gestores politicos. Paes propds uma negociacdo aos
moradores da Vila Autédromo, em agosto de 2013, declarando que estudaria a possibilidade de
permanéncia da comunidade. As conversas foram acompanhadas por uma comissdo mista de
moradores, com 0 apoio de trés membros da assessoria do Plano Popular e defensores do

NUTH. O Comité Popular da Copa e das Olimpiadas também foi chamado para as reunides®"’.

Os mesmos autores que formaram a equipe técnica de trés integrantes — Oliveira, Takana
e Bienenstein — relatam que dez encontros foram marcados, em que a Prefeitura apresentava
seu planejamento, e a Vila Autodromo rebatia com um projeto alternativo?®®. Conforme a

narrativa dos assessores:

A proposta apresentada pela Prefeitura propunha reservar 70% da area da Vila
Autddromo para a construcao de vias de acesso ao Parque Olimpico e para a criagdo
de uma larga faixa de protecdo ambiental ao longo das margens da Lagoa de
Jacarepagua, o que exigiria a retirada definitiva de todas as residéncias nas areas
atingidas.

Além disso, alegando necessidades técnicas de drenagem, a proposta previa que todas
as demais ruas e casas existentes na comunidade deveriam ser arrasadas para

205 \VAINER et al, 2013.
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implantacdo de um aterro que elevaria em cerca de dois metros todo o greide do
terreno até o nivel do Parque Olimpico?®,

Foi deixada de fora da negociacdo a ocupacdo da faixa marginal de protecdo, que seria
resolvida judicialmente. Os defensores da Vila Autdédromo insistiam em contrapropostas,
argumentando que o Municipio previra uma faixa marginal maior do que as dispostas em lei,
bem como apontava a possibilidade de alargamento das vias em outras areas proximas, néo
sendo necessario que passassem por dentro da comunidade. Quanto a questdo dos alagamentos,
o0 Plano Popular também resolvia isso, através da urbanizacdo e de aterros parciais. Contudo,
0s agentes municipais decidiram cortar unilateralmente as negocia¢des, permanecendo com sua
ideia de remover 70% dos moradores?!®. Apesar da aparente cordialidade nos encontros, as

autoridades utilizaram-se de artificios de intimidacéo, como esmil¢cam 0s autores:

N&o € possivel reproduzir aqui todo o contexto que constrangia as negocia¢es, como
as formalidades dos procedimentos, 0s tempos de espera para o inicio das reunides, a
disposi¢do hierarquica dos gestores e técnicos municipais na sala, o que certamente
influenciou as disputas em questdo. Os representantes da Prefeitura ainda acionavam
recursos discursivos voltados para desqualificar as propostas apresentadas,
especialmente, o uso ocasional da ironia, da intimidacdo sutil, da desatencdo
intencional e da omissdo estratégica.

No mesmo periodo em que ocorriam as reunifes, alguns moradores continuavam
recebendo telefonemas de funcionarios municipais com propostas de indenizagdo e
intimidacdes, caracterizando um processo de assédio que se manteve durante todas as
negociacbes, 0 que, evidentemente, criava um ambiente de desconforto e
desconfianga®™.

Conforme se verifica das exposicfes até 0 momento, a Prefeitura ensaiou um discurso de
apaziguamento, e ndao colocou em pratica o que havia prometido. Além de néo realizar nenhum
tipo de estudo real e bem intencionado do Plano Popular, ainda ignorou as ultimas alternativas
gue haviam sido apresentadas pelos moradores, utilizando-se de recursos que demonstravam a
disparidade de forcas entre os envolvidos. As remoc¢6es ainda ndo haviam comecado, mas o

Poder Pablico ja colocava em prética a violéncia psicoldgica e institucional.

Eram constantes as visitas de agentes da Prefeitura na Vila Autédromo, pressionando as

familias a se retirarem, caso contrario se deparariam com processos judiciais e ficariam de méos

209 OLIVEIRA; TAKANA; BIENENSTEIN, 2018, p. 138.
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vazias, afirmando ainda que quem saisse por ultimo enfrentaria condi¢es desfavoraveis. Os
subterfugios da desinformacdo continuaram as ser utilizados, assim como as tentativas de

212

divisdo interna, ao passo que as remocOes para 0 Parque Carioca tinham inicio“*4, como sera

melhor estudado no préximo subtopico.

3.3.3 O processo de remocao e a ininterrupcao das repressoes

Os apartamentos do Parque Carioca voltaram a ser oferecidos em uma reunido ocorrida
em outubro de 2013, no Riocentro, na qual diversos moradores ndo foram convidados a
participar. Apds chegarem la e forcarem sua entrada, eles se surpreenderam com o Defensor
Publico Geral do Rio de Janeiro apoiando a proposta de Paes, postura a qual ndo refletia a

atuacdo do NUTH, que endossava a resisténcia comunitaria'®,

Oliveira, Takana e Bienenstein seguem oferendo mais detalhes sobre esse periodo
conflituoso, em que a mudanca para o Parque Cariosa estava em pauta. Para que mais pessoas
aderissem voluntariamente ao projeto, a Prefeitura alegava que os imdveis do conjunto seriam
entregues quitados, juntamente com o titulo de propriedade — 0 que ndo ocorreu posteriormente,
ja que os reassentados assinaram contrato com a Caixa Econémica Federal e assumiram 0s
prazos e cobrancas mensais inerentes ao procedimento. Ainda segundo o prefeito, os que ndo
aceitassem o reassentamento seriam recompensados com o valor de mercado dos imoveis
desapropriados, ou poderiam permanecer no que sobraria da Vila Autédromo, que passaria por

um processo de urbanizagio?*,

Contudo, a coercao de familias continuou. A Prefeitura instalou um espaco préprio no
interior da comunidade, em que persuadia individualmente cada familia, passando por cima das
negociacOes coletivas. A intimidacdo também foi pratica frequente, com visitas e ligacBes de
funcionéarios que aterrorizavam os moradores com ameacas de remocao. A repressdo era
propagada atraves do medo e de informac0es falsas e incertas, causando rupturas no movimento
de resisténcia, o que levou parte das familias a aceitarem migrar para o Parque Carioca®!®. Nas

palavras de Munch:

212 MUNCH, 2017.
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A oposicdo entre 0s moradores que queriam permanecer e 0s que queriam negociar
suas casas era estimulada por um discurso segundo o qual aqueles que se organizavam
em torno da demanda de permanéncia prejudicavam os que queriam sair, quando o
que se observava na pratica era exatamente o contrario: cada negociacdo, cada
demoligdo contribuia para minar um pouco da energia daqueles que realizam uma
resisténcia cotidiana no territorio?®,

As remocdes comecaram entre o fim de 2013 e meados de 2014, periodo no qual
moradores tiveram de declarar formalmente que estavam se desfazendo de qualquer direito
sobre suas casas. Duzentas familias aceitaram as condicdes e se mudaram em marco de 2014,
enquanto outras seguiram na luta para continuar na Vila Autédromo — convivendo com ameagas
constantes —, ainda que sem o plano de urbanizacdo que havia sido prometido. Altas propostas
de indenizacdo também foram oferecidas individualmente a cada familia, como forma de
persuasdo. Ao passo que as demoli¢bes avancavam, com as obras do Parque Olimpico, a

comunidade era tomada por uma atmosfera apreensiva®!’.

Conforme a narrativa de Monteiro et al, a derrubada das casas foi possivel ap6s a
suspensdo de uma liminar — obtida pelo NUTH, em ACP ajuizada para impedir a degradacéo
da comunidade —, que havia proibido a demolicdo dos imdveis das familias que estavam saindo

até a apresentacio do plano de urbanizagéo e da lista dos futuros reassentados?:8.

A concessdo dessa liminar, anteriormente, havia sido usada para fomentar o tumulto
interno, pois foi alegado que o reassentamento dos adeptos ao Parque Carioca dependia da
demolicdo das casas deixadas para trds, como apontado por Medeiros. Representantes do
NUTH interviram, contudo, esclarecendo que a medida impedia apenas a destruicao das casas,

e ndo a mudanca em si%°.

A Prefeitura experimentou uma vitoria com a queda da liminar, e 123 habitacdes foram
abaixo em menos de um més. A deterioracdo do cenario da comunidade era perceptivel, pois

as obras e demoli¢des deixavam entulhos, destrocos e vergalhdes expostos, além da danificacao
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das ruas e de tubos de abastecimento de agua e esgoto sanitario. Esse processo foi visto de perto
pelos idealizadores do Plano Popular, que em julho de 2014 divulgaram a primeira verséo do
Mapa das Demolicdes. Consoante a andlise realizada, a destruicdo efetuada pelo poder
municipal atingiu casas que ndo estavam no caminho das obras para as Olimpiadas, evidenciado
sua conduta ilicita. A eliminacdo de &rvores na entrada da Vila Autédromo atingiu
profundamente os moradores, que passaram a se revezar para proteger a flora restante. As
derrubadas, porém, continuaram nos meses seguintes. Outra faceta do processo de
silenciamento foi a instalacdo de um tapume na Avenida do Autédromo, reduzindo ainda mais

0 espago que restara??°,

Minch registra que, com essas transformacdes, 0s servi¢os publicos ndo chegavam a
comunidade da forma devida, citando como exemplo as interrup¢des pontuais da entrega dos

correios e a coleta precaria do lixo??,

Essas acGes demonstram a tentativa da Prefeitura em deixar a terra em questdo o menos
habitavel possivel, a partir da modificacdo do cenario da comunidade, transformando-a em um
canteiro de obras insuportavel. A repressdo, desse modo, parecia ir além das demolicdes,
atingindo também a propria historia e existéncia da Vila Autédromo, construida conjuntamente
pelos moradores ao longo de décadas.

Um dos momentos mais dificeis viria em 2015, com a expedicdo de trés decretos
expropriatérios municipais (Decretos n° 39.851, n° 39.852 e n°® 39.853), 0s quais determinaram
a desapropriacdo de 48 imoveis da Vila Autédromo, por motivo de utilidade publica,
englobando as casas dos lideres Altair Guimardes, Jane Nascimento e Maria da Penha Macena,
além da sede da AMPVA — esta ndo estava prevista no planejamento inicial da Prefeitura para
viabilizacdo das obras do Parque Olimpico. A precarizacdo do espaco continuava, e outras 117

casas foram demolidas até o fim daquele ano®%.

Este trabalho ja tratou anteriormente sobre o instituto da desapropriacéo, tendo destacado

0 perigo da generalidade no argumento do interesse publico. A quem serviria esse interesse?

220 MONTEIRO et al, 2018.
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De que publico, especificamente? Os decretos passaram por cima do direito a moradia de
diversas familias, para que as casas cedessem lugar as instalaces de um evento temporario,
com legados que ndo incluiam a Vila Autodromo. O exemplo do que ocorreu na comunidade é
apenas um, dentre varios, que demonstra a capacidade do Estado em utilizar aparatos
institucionais e manobras juridicas para promover o processo de revitalizagdo socioespacial
marcado pela exclusdo das classes periféricas, em beneficio dos agentes econdmicos que

ajudam na formacdo do poder politico dominante.

H& uma data em especial que ficou marcada na histéria da Vila Autédromo: 03 de junho
de 2015. Nesse dia, houve confronto entre agentes de seguranca publica — que acompanhavam
um oficial de justica na tentativa de demolicdo de um imdvel — e moradores que resistiam as
ofensivas. O mediador entre as partes, padre Fabio Guimardes, afirmou que o primeiro ato de
violéncia teria partido dos guardas municipais. A confuséo resultou em feridos de ambos os

lados?23,

Uma das pessoas machucadas foi dona Maria da Penha. Visivelmente emocionada
durante a entrevista, ao relembrar este dia, a moradora exp0s 0 que aconteceu, destacando-se

as seguintes passagens:

[...] quando deu quatorze e trinta mais ou menos, o horario do conflito, a oficial disse
que a guarda ia entrar e iria tirar a familia a forga, e ai nds falamos que ndo, os
moradores falaram que ndo, que eles ndo iriam tirar a forca. Nds fizemos um cord&o
humano, nds ficamos na frente, o padre também chegou e colocou o carro dele em
frente da casa, e nos ficamos na frente do carro. [...] eles comecaram a nos bater,
comegaram a nos empurrar. Quando viram que a gente ndo caia, eles comecaram a
bater, e eu fui uma das pessoas, fui a primeira a ser machucada. As pessoas que viram,
eu nem senti??,

O dia terminou sem a demolicdo do imdvel. O cenario de violéncia ndo passou
despercebido, tendo as imagens do confronto e da resisténcia alcancado midias pais afora. A

comunidade passava por tempos dolorosos, e ainda assim reuniu forgas para intensificar a luta

223 PLATONOW, Vladimir. Moradores resistem a demoligdo e entram em confronto com Guarda Municipal no
Rio. EBC, Cidadania, 03 mar. 2015. Disponivel em: https://memoria.ebc.com.br/cidadania/2015/06/moradores-
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por permanéncia®®®>. Em conversa com dona Maria da Penha, foi possivel compreender um

pouco mais sobre os efeitos trazidos pelas Olimpiadas a comunidade. Em suas palavras:

[...] infelizmente ela veio com forga total, porque ela trouxe um capital. Ela vendeu
essa imagem do “legado das Olimpiadas”, que s6 fica um legado para quem? Para
poucos. E ela consegue realmente tirar quase toda a minha comunidade, e ndo sé a
minha como outras. Foram varias comunidades que foram afetadas, por causa das
obras da Transolimpica, Transoeste, e que foram tirando as pessoas, foram removendo
as comunidades. Muitas pessoas ficaram sem casa, até hoje tém pessoas vivendo no
aluguel. Foi um processo muito traumatico, muito triste, porque o governo nao
conversa, ndo tem sabedoria de lidar com a populacgéo. Eles tratam a populagdo como
se fosse nada. O pobre ¢ como, na verdade, fosse lixo. “Eles tém que sair e pronto”, e
nflo é assim. Ai que a gente entra fazendo esse trabalho de dizer “Nio!”?%,

E por ousar dizer “nao”, a Vila Autédromo ndo foi arrancada por inteiro, como se

mostrara nas Ultimas paginas deste trabalho.

3.3.4 Apesar do caos, a resisténcia persiste e vinte familias conseguem ficar

A persisténcia dos moradores da Vila Autdédromo e sua trajetoria de luta ja haviam sido
reconhecidas antes. Em 2013, o Plano Popular havia conquistado o primeiro lugar no Urban
Age Award — uma premiacdo internacional que celebra iniciativas urbanas —, apds concorrer

com outros 170 projetos participantes, adquirindo o prémio de 80 mil délares®?’.

Esperava-se que as a¢des de 3 de junho de 2015 quebrassem ainda mais a resisténcia,
porém o efeito foi reverso. A comunidade se fortaleceu e se organizou, fazendo surgir o
Movimento #Ocupa Vila Autédromo. Esse movimento buscava impulsionar o apoio a causa,
promovendo a presenca de interessados na comunidade, de modo a barrar a intimidacdo dos
agentes municipais. As vigilias e barricadas buscavam proteger a integridade do que havia
sobrado do bairro, que estava sofrendo com a quantidade de veiculos de grande porte e sendo
feito de estacionamento por empregados da Rio Mais. As ameacas de remocao as familias
remanescentes continuaram, com a diferencga de que o processo de resisténcia fisica e simbdlica

se reinventara®?®.
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Diversas atividades ocorreram gracas a esse movimento, como aulas publicas que
discutiam a trajetdria de resisténcia da Vila Autédromo, além de eventos dentro da prépria
comunidade, para expandir seu alcance social. O Encontro Nacional de Estudantes de
Arquitetura e Urbanismo (ENEA), por exemplo, coordenou a¢des para promover sua historia,
que também passou a ser conhecida por mais pessoas com as celebragdes festivas ocorridas na
comunidade, abertas ao publico. Os anos de 2015 e 2016 foram marcados pela difuséo da luta
para além das fronteiras da area, com diversas atividades culturais, dentre elas a realizacdo do

1° Festival Cultural #Ocupa Vila Autédromo??°.

Essa sucessdo de praticas foi importante para levantar o moral da comunidade, que ja
havia vivido momentos turbulentos. O cenario deteriorado deixado pela Prefeitura passou por
uma ressignificacdo através de movimentacGes artisticas e politicas. Os tapumes foram
pichados para que refletissem as demandas e protestos dos moradores, ante a degradacéao
imposta em prol do projeto olimpico e seus agentes. Mesmo com o descaso do Poder Publico,
0S moradores se uniam para tentar recuperar os danos das obras, quando o conserto lhes era

negado?,

A luta da Vila Autédromo ja havia atingido a midia internacional, enquanto algumas
decisbes importantes eram tomadas na via judicial, conforme explicam Monteiro et al. Os
decretos expropriatorios haviam sido objeto de ACP — ndo era a mesma que tratava das
demolicBes —, movida pelo NUTH, quanto as alegacBes de utilidade publica, porém foram
mantidos pelo Judiciario, ap6s pressao da Prefeitura, que defendia os desalojamentos como
necessarios aos Jogos Olimpicos. No tocante a ACP das Demolicdes, que fora ajuizada
primeiro, uma inspecao judicial foi realizada na comunidade, na qual os moradores reafirmaram
sua vontade de permanecer, além de apontarem a precariedade das condi¢es de habitacdo.
Posteriormente, apesar da decisdo autorizar as demolicdes das casas daqueles que haviam sido
indenizados, uma vez que era uma imposi¢do para concretizacdo do ajuste, ela também
determinou que o Municipio ndo poderia pressionar os moradores que quisessem ficar, caso

suas habitacdes ndo obstruissem as obras, e que deveria atuar pela salubridade no bairro?®.

229 MONTEIRO et al, 2018.
230 |bid.
231 |bid.
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Algumas demoligdes foram feitas sem que os moradores estivessem ao menos presentes
no local, para retirar seus pertences. 1sso aconteceu com a moradora Mariza do Amor Divino,
gue nao teve a chance de recuperar seus bens pessoais. As condutas abusivas dos agentes de
autoridade também eram alvo de indignacdo. A transformacdo urbana do bairro motivava a
atualizagdo do Plano Popular, cuja ultima verséao sairia em 2016. Aquele ano comegou com 45
familias ainda na Vila Autédromo, sendo perceptivel a tensdo em um cenario de tapumes e

barricadas?2.

A autorizacdo judicial da imissdo na posse da AMPVA e das casas de Heloisa Helena e
de Maria da Penha foram acontecimentos marcantes. Os moradores e apoiadores montaram
uma vigilia em torno da AMPVA, e no dia 24 de fevereiro de 2016 aguardaram a chegada das
autoridades. O oficial de justica veio acompanhado de, aproximadamente, 200 agentes da
Guarda Municipal e da PM, bem como de outros representantes municipais. Em um ato
simbolico, os defensores da resisténcia colocaram mordacas nas bocas, representando o

silenciamento forcado, e assistiram & demolicdo de sua sede de m&o dadas®®.

Dias depois, foi a vez da destruicdo da casa de Heloisa Helena, que teve apenas meia hora
para retirar seus objetos. Uma liminar conseguira impedir a demoli¢do da casa de dona Maria
da Penha, mas apenas temporariamente. A Prefeitura tentou negociar com a familia, que insistia
em um acordo coletivo. Sua casa foi demolida no dia 8 de marco de 2016, no Dia Internacional
da Mulher. Aquela altura, Maria da Penha ja havia se tornado uma peca chave da resisténcia
face as remocbes promovidas pelas Olimpiadas, tendo conquistado ndo apenas uma
homenagem na ALERJ — no mesmo dia da demolicéo da sua casa —, assim como a admiracao
geral por seus esforcos?**, incluindo a da autora deste trabalho. Ela compartilhou os sentimentos

que experimentou durante aquele dia:

[...] de manhd eu tive muita tristeza, me senti violentada, literalmente, me senti uma
pessoa marginalizada pelo tanto de guarda que tinha ao redor da minha casa. Eu, uma
cidadd, que sempre trabalhei, que sempre me esforcei, que nunca fiz nada de errado.
Me senti violentada e fui tirada da minha casa a forca. Na verdade, por mais que ele
me deixasse tirar minhas coisas, eu botei do lado de fora, mas eu fui violentada. Minha
casa foi derrubada sem a minha permissdo, por um juiz, e me deixou muito triste (...).
A noite me senti muito privilegiada, muito amada, eu descobri um povo que ainda

232 MONTEIRO et al, 2018.
233 |bid.
234 |bid.
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tinha muito amor no coragdo, entende? A solidariedade das mulheres foi linda. (...) e
quando eu volto para casa, ndo tinha mais casa, mas eu consigo amigos dentro da
comunidade que me acolheram, me deram dormida, comida, e foi maravilhoso de
novo [...J?%

Faltavam poucos meses para o inicio das Olimpiadas, e a situacdo da Vila Autédromo e
das familias remanescentes ainda ndo havia sido resolvida. Mlinch expde que os moradores
fizeram pressdo quanto ao futuro da area restante da comunidade. No dia 27 de fevereiro de
2016 — data da segunda versdo do Plano Popular —, um desafio foi lancado nas redes sociais.
Era a campanha “Urbanizaja”, que cobrava do Poder Municipal um plano de urbanizacdo do
bairro, na qual um apoiador gravava um video sobre esse tema e desafiava outros trés a
participar. A visibilidade da Vila Autédromo cresceu, e a corrente de solidariedade alcangou

diversos artistas e personalidades?3.

A resisténcia dos moradores e de seus apoiadores propagou a voz da Vila Autédromo,
ainda que a época estivesse reduzida a poucas familias restantes. A comunidade estava
mostrando que ndo desistiria da urbanizacdo, mesmo diante das truculéncias e intimidagdes
promovidas pelo Estado, que tentara fragmentar a oposi¢ao comunitaria. Compreende-se, dessa
forma, que a forca popular — e a aproximacdo da data limite de abertura das Olimpiadas —
fizeram com que a Prefeitura desse um passo atrds em sua politica de repressao, ao menos em

parte dela.

No mesmo dia em que a casa de dona Maria da Penha estava sendo demolida, Eduardo
Paes anunciava uma coletiva de imprensa no Palacio da Cidade, sem a presenca dos moradores,
para a apresentacdo do plano de urbanizacgdo da Vila Autddromo?®’. Criticava-se, dentre outros
aspectos, “a sua elaboragdo de forma unilateral, a eliminacdo de grande parte das estruturas
existentes e a auséncia de previsao de espacos para uso compartilhado entre os moradores, como
creche, centro cultural e a propria associagdo de moradores”?%®. Eles protocolaram, em 15 de
mar¢o de 2016, um pedido de reunido com o prefeito, para que ambas as partes pudessem

negociar um acordo?®,

235 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
236 MUNCH, 2017.

237 | bid.

238 |pid., p. 90.

239 |bid.
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Diversos encontros foram marcados para a discussao do tema, mas o0 medo de ter mais
uma promessa descumprida ainda atingia os moradores, que procederam a manifestaces
pontuais contrarias ao projeto. Com a ajuda da assessoria do Plano Popular, as reivindicagdes
foram apresentadas a Prefeitura, que concordou com algumas das alteracdes. Uma questdo que
rendeu debates foi a impossibilidade do reassentamento de familias que ja haviam saido
mediante acordo, ainda que desejassem voltar a Vila Autédromo — o Municipio ndo cedeu
quanto a isso. Feitas todas as reunides, foi firmado um acordo coletivo de urbanizacédo entre a

prefeitura e as 20 familias que seguiam na Vila Autédromo?®,

Esse acordo abrangia os seguintes aspectos, conforme Monteiro et al:

O acordo estabeleceu o reassentamento dos moradores em casas unifamiliares
construidas pela Prefeitura, com area de 56m? com possibilidade de ampliagdo, em
lotes de 180m?. O projeto de urbanizacdo inclufa a construcdo de nova sede da
Associacdo de Moradores, de Espaco Cultural, parquinho infantil e quadra
poliesportiva. As casas que ndo seriam atingidas pelas obras de urbanizacdo e de
construcdo das novas moradias seriam mantidas e demolidas somente apds a entrega
das chaves da nova habitacdo, prevista para acontecer até 22 de julho de 2016. As
familias que teriam que sair de suas casas para a realizagao das obras seriam alojadas
temporariamente em contéineres instalados na propria comunidade. Por fim, o acordo
continha cldusula pecuniéria para o caso do seu descumprimento por parte da
Prefeitura®*.,

Com uma semana de atraso, as casas foram entregues no dia 29 de julho de 2016, alguns
dias antes do inicio das cerimdnias olimpicas, ap0s a realizacdo de vistoria, assinada por
profissionais de ambos os lados. Dois eventos do movimento #Ocupa Vila Autédromo foram
marcados — o primeiro deles no decorrer dos Jogos Olimpicos —, para que sua trajetoria seguisse
firme e as violéncias perpassadas na comunidade ndo caissem no esquecimento, e o segundo

para celebrar as novas casas em conjunto com apoiadores®*2.

A narrativa demonstra que a comunidade foi reduzida a vinte familias, depois de anos de
tentativas de dialogo com o Poder Publico, o qual retardou os projetos de urbanizacéo até
perceber que 0os moradores remanescentes ndo abandonariam a ideia de permanecer.

Atualmente, o bairro conta com poucas ruas, sendo a “Rua Vila Autédromo” a sua principal:

240 MONTEIRO et al, 2018.
241 1pid., p. 202.
242 |pid.
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FIGURA 5: Rua Vila Autédromo

FONTE: Acervo pessoal da autora.

Percebe-se que a Vila Autédromo néo foi colocada abaixo por inteiro, possibilitando a

permanéncia de poucas familias. Como bem colocado por Minch:

Essa “vitoria parcial”, no entanto, ndo apaga nem encerra o conflito de interesses que
caracteriza o territdrio. Se, de um lado, houve um esforco do Poder Publico em
transformar a Vila Autédromo numa vila de casas homogéneas, reproduzindo uma
versdo reduzida de um conjunto habitacional, os moradores continuaram apropriando-
se do espaco, fazendo festivais, recebendo estudantes de Universidades e
transformando a propria casa em centros culturais.

Exemplo disso é o museu das remocdes. Inaugurado no dia 18 de maio de 2016, o
museu é uma iniciativa dos moradores em parceria com a Universidade Anhanguera?*?
e outros apoiadores, com o objetivo de recuperar a memaria do conflito das remogdes,
ndo s6 denunciando as violéncias e arbitrariedades feitas contra a comunidade, mas
também recuperando pessoas que tiveram um papel importante na luta, mas por razdes
diversas tiveram que sair.

Lugares importantes como o parquinho, a igreja, a associacdo de moradores € a casa
de ex-moradores como a dona Jade — lideranca que depois de anos de resisténcia se
viu obrigada a negociar com a prefeitura — foram representados em instalagdes feitas
com restos de escombros das remogdes?.

As atividades do Museu das Remocdes, citado acima, sdo divulgadas em paginas nas
redes sociais, como Facebook e Instagram, e também conta com site proprio®¥. Ao visitar esse
endereco eletronico, é possivel perceber a determinagdo do coletivo de moradores em manter

viva ndo apenas a memoria da Vila Autodromo — inclusive em relagéo a casas e moradores que

243 Termo corrigido, constava “Ahanguera” na obra.
244 MUNCH, 2017, p. 91.
245 Cf. https://museudasremocoes.com/
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ndo se encontram mais la& — bem como a propria a luta contra as remogdes. Diversas fotos e
acervos podem ser encontrados no site. “Tudo o que a gente pode transformar em ferramenta
de luta, a gente transforma”, comenta dona Maria da Penha, que ressalta a importancia da

visibilidade através das midias alternativas e o trabalho coletivo junto as universidades?*®.

Um dos documentos mais importantes do portal eletronico é o Plano Museoldgico, em
que se destaca o planejamento de resisténcia através da propagacdo de manifestacdes artisticas,
as quais incluem debates, oficinas, teatro, exposicOes, saraus, literatura, dentre outros
instrumentos de conscientizacdo. O objetivo dessa iniciativa € preservar a memoria e a histéria
das familias removidas e servir como forma de enfrentamento as praticas expulsorias de

comunidades?*’.

Compreende-se que a reconstru¢do da memoria da Vila Autédromo se tornou uma forma
de resisténcia em meio ao cenario de caos deixado pela opressdo do Poder Publico e pelas
demoli¢des, mesmo o bairro ndo sendo habitado por todas as familias de antes. A trajetoria de
permanéncia e a luta por pertencimento urbano ainda parecem mover os moradores e apoiadores
da comunidade, que fazem das suas contribui¢cbes uma negagdo ao esquecimento, por meio da

arte e da conscientizacdo popular sobre os efeitos nefastos das remocgdes.

Finaliza-se este capitulo com uma fala irretocavel de dona Maria da Penha, em entrevista,

que traduz perfeitamente a importancia de se manter viva a historia de uma comunidade:

A histéria do povo é esta, 0 povo ndo pode contar sua prépria histéria. Sempre foi
negado, e quando vocé remove uma comunidade, vocé esta negando a histéria daquele
povo, porque vai ser apagado aquele territério, né? O territério da Vila Autédromo so6
ndo esta apagado porque eu estou aqui. Vinte familias ficaram, se estas vinte familias
ndo tivessem ficado, este territério estava totalmente apagado, em todos os sentidos,
tanto no territério como na memoria?*8,

246 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.

247 MUSEU DAS REMOGCOES. Plano Museol6gico — Museu das Remogdes. Rio de Janeiro, 2017. Disponivel
em: https://drive.google.com/file/d/1B_BQsCbn9xYuwplNrutlAYXYuCKj8sXn/view. Acesso em: 20 set. 2020.
248 Entrevista concedida por Maria da Penha Macena em 03 de outubro de 2020.
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CONCLUSAO

A presente monografia abordou a problematica socioespacial inerente ao processo de
revitalizacdo urbana na cidade do Rio de Janeiro, cuja gestdo mercantil parece atentar-se, antes
de tudo, & satisfacdo de interesses politicos e econémicos; o panorama da gestdo urbana que
conduziu a realizagdo dos megaeventos esportivos na cidade do Rio de Janeiro — com maior
enfoque nos Jogos Olimpicos de 2016 —; a confrontacdo entre o discurso proé-megaeventos e
alguns contrapontos relevantes, e, por fim, a trajetdria de resisténcia da comunidade Vila
Autédromo em meio aos avangos da remocao. As conclusfes seguintes foram obtidas a partir
de uma sintese das consideragdes tracadas ao longo dos capitulos deste trabalho, por meio de

levantamento bibliografico e pesquisa de campo, além dos apontamentos pessoais da autora.

O Capitulo 1 abordou o processo de ascensdo socioecondémica da Zona Oeste, local que
futuramente seria um dos palcos principais das Olimpiadas de 2016, bem como os esforcos de
Eduardo Paes no combate as ocupacdes irregulares, desde o inicio de sua carreira, com a
Caravana da Legalidade. Em sua corrida a Prefeitura, restou evidente que péde contar com o
patrocinio de grandes empresas, coincidentemente dos ramos que mais se beneficiariam com

as revitalizacdes socioecondmicas de areas recém valorizadas.

Também foi foco do capitulo em questdo o estudo da influéncia do capital aplicado a
gestdo mercantil das cidades. As suas potencialidades de troca e de consumo sdo tratadas como
mercadoria, a partir da captacdo de recursos publicos em locais estratégicos e da atracdo de

capital especulativo, manejado principalmente pelo setor imobiliario.

O capitulo encerrou-se com um estudo sobre a relagdo entre os empreendimentos publico-
privados — formalizados através das PPPs — efetuados na cidade do Rio de Janeiro e as remoces
ocorridas para abrirem caminho a eles. O envolvimento entre o Estado e agentes privados da
construcdo civil e de imobiliarias, ao organizarem o espacgo urbano a luz de seus interesses, é
um fator que fomenta a periferizacdo social rumo a areas longinquas da Zona Oeste — com
acesso precario a servicos publicos e ao restante da cidade —, ao reassentar comunidades em
locais abrangidos pelo programa MCMV. A intervencéo estatal é praticada através da remocgéo
e da desapropriacéo, tendo sido apontadas algumas particularidades de cada uma. Estima-se

que milhares de pessoas tenham sido desapropriadas para que a revitalizacdo urbana tomasse
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forma, como ocorreu na ocasido de ampliagdo da malha rodoviaria da cidade, ao passo que
demandas prioritérias da populacdo foram — e ainda séo — negligenciadas.

O Capitulo 2 versou sobre o projeto olimpico e o panorama politico-econémico que
permitiu a transformacdo do Rio de Janeiro em cidade-sede das Olimpiadas de 2016. Em um
primeiro momento, foi ressaltado o intento de seus gestores publicos em inserir a cidade no
cenario de competitividade global, tendo sido feitos diversos investimentos urbanos visando a
atracdo de capital e ao aprimoramento de sua imagem. Ap0s duas tentativas fracassadas, o Rio

de Janeiro finalmente consegue ser escolhido para sediar as ceriménias olimpicas.

A unido das esferas de governo possibilitou que a proposta olimpica do Rio de Janeiro
viesse com forca maior. Alinhado a isso, investiu-se no discurso e na propaganda pro-
megaevento, de forma a atribuir maior legitimidade a eles, assim como as obras de revitalizagdo
que trariam consigo. Dentre os argumentos expostos, evidenciam-se o desenvolvimento
econémico urbano e a projecdo simbolica do pais e de cidades envolvidas — legados que
supostamente justificaram as mudancas regulatorias a época, muitas das quais se originaram da

pressdo exercida por instituicdes internacionais do esporte.

Na parte final do referido capitulo, discorreu-se sobre criticas relevantes aos megaeventos
esportivos, com especial atencdo ao seu custo social. As politicas de preparacdo aos
megaeventos implicam remog¢do em massa, resultando em uma “regeneracdo urbana” que
fomenta a periferizacdo. Os supostos legados séo restritos a grupos privilegiado, que se
beneficiam de cerimonias dessa magnitude para a atracdo de capital financeiro e politico. N&o

se verifica na prética a inclusdo social dos segmentos a margem desses investimentos.

No Capitulo 3, foi contada a histéria da Vila Autédromo, uma comunidade
autoconstruida a partir dos esforcos de seus moradores, na Zona Oeste. Localizada em uma area
ambicionada por seus vizinhos, ao longo dos anos diferentes argumentos foram levantados para
tentar remover as centenas de familias que Ia habitavam, a medida que as regiGes da Barra da
Tijuca e de Jacarepagud experimentavam grande crescimento, concentrando 0s

empreendimentos das empreiteiras e das imobiliarias.
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Com a escolha do Rio de Janeiro como sede dos Jogos Olimpicos de 2016, a comunidade
sofreu amplamente com novas ameacas de remocgédo. A prefeitura dificultava as tentativas de
dialogo por parte das liderancas locais, tendo levado adiante os projetos de construcdo do
Parque Olimpico e do Parque Carioca, mesmo com os apelos de diversas familias exigindo sua

permanéncia e apresentando um plano alternativo de urbanizacdo — o Plano Popular.

Todo esse processo durou alguns anos, com idas e vindas no Judiciario, além de diversas
reunides realizadas entre as partes envolvidas. A trajetoria foi marcada pela violéncia
institucional de agentes publicos, protestos dos moradores e ressignificacdo de sua luta. No
entanto, mesmo com a resisténcia da comunidade e o0 apoio do segmento técnico-académico, a
maior parte da comunidade foi removida, contando atualmente com apenas vinte familias. A
Vila Autédromo, contudo, seguiu com seu proposito de luta contra as remocdes de comunidade
e pela preservacdo da memoria do bairro, realizando atividades culturais e de conscientizacéo

popular em suas redes sociais e em seu site.

Espera-se, por fim, que esta monografia tenha cumprido com seu propdsito principal,
destinado a contribuir para o questionamento quanto a gestdo mercadolédgica da cidade em
cenario de megaeventos esportivos, além de propagar o alcance da voz da Vila Autédromo e
sua visibilidade.
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