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RESUMO

O atual sistema tributario brasileiro encontra-se defasado. Foram mais
de 50 anos de alteracdes legislativas tentando atualizar as disposicdes
anteriores para o contexto do mundo atual. No entanto, a atual estrutura é
confusa e com falhas, o que acarreta em uma insatisfagéo do contribuinte e
também torna-se custosa para os cofres publicos.

Nesse sentido, apos varios paises terem realizados alteracdes no
sistema tributario, o tema comecou a ser visto como uma prioridade no Brasil.
Dessa forma, ao longo dos anos de 2019 e 2020, diversas propostas com o
objetivo de aperfeigoar o atual sistema foram discutidas.

A presente pesquisa, tem como objetivo analisar os impactos de uma
reforma do Cddigo Tributario Nacional, por meio de uma pesquisa documental
e através da analise da legislagéo brasileira, do Projeto de Lei 3887/2020 e

posicionamentos do Ministério da Economia.

Palavras chaves: Projeto de Lei; Reforma Tributaria; PIS; COFINS;
IRPJ; CSLL; CBS
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1. INTRODUCAO

O atual sistema tributario vem sendo alvo de criticas pelos contribuintes,
legisladores e especialistas do setor tributario, devido a sua defasagem e
complexidade.

O Cdadigo Tributario Brasileiro foi redigido na década de 60, mais de meio
século atras. Nesse periodo, o avango tecnolégico, social e politico do pais foi
gigantesco. Esse constante desenvolvimento trouxe mudancas relevantes nos
conceitos de servicos, localizac&o, produtos e outras atividades desempenhadas
pelas empresas, que, devido a falta de regulamentacdo, geraram discussdes
relevantes na esfera juridica.

Além disso, as mudancgas implementadas com o objetivo de suprir a falta
de uma disposicéo legal, as discussdes judiciais e o0 alto nimero de obrigacdes
acessorias necessarias para funcionamento de uma empresa, fazem com que
as empresas tenham um dispéndio muito superior ao de outros paises para estar
em compliance com a legislagao.

Dessa forma, o tema da reforma tributaria vem sendo uma das prioridades
do governo apds a reforma trabalhista, realizada em novembro de 2017. O
assunto voltou a ter uma forte repercussao durante a pandemia causada pelo
COVID-19, quando ocorreu a intensificagcdo das discussodes, elaboragdo de
novas propostas por parte das frentes governamentais e a preocupacao sobre a
entrada do Brasil na OCDE.

Além disso, a importancia da reforma tributaria esta diretamente ligada
com a recente aproximacao brasileira com a Organizacéo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Em Maio de 2019, os Estados Unidos e o
Governo de lIsrael, apoiaram a candidatura do Brasil a organizacao, fato que
voltou a ocorrer em Janeiro de 2020. Além disso, em julho de 2019, o Brasil
estabeleceu o “Conselho para a Preparacédo e o Acompanhamento do Processo
de Acesséao do Brasil a OCDE” (Conselho Brasil-OCDE) que visa principalmente
aprofundar ainda mais a cooperacao e a atuacao do Brasil nos foros e instancias
da organizacéo.

Ocorre que, a entidade define padrbes a serem seguidos por todos os
estados membros, que, em sua maioria, sdo paises desenvolvidos. O modelo

padrdo da organizacdo se baseia no sistema europeu, com um tributo Unico



sobre o consumo e aliguotas menores sobre a renda, em diretrizes similares as
propostas de reforma tributarias sob analise atualmente.

Dito isso, o atual sistema tributario brasileiro estd bem distante dos
requisitos mencionados. Dessa forma, Além da simplificagéo dos tributos, outras
mudancas sdo necessarias para que o pais se adapte aos padrdes da OCDE e
causam um impacto significativo para o contribuinte e para os cofres publicos,
uma vez que, toda a estrutura tributaria estaria sendo revista.

Nesse contexto, a pesquisa atual buscou entender quais s&o as
alteracbes propostas pelo governo federal para resolver os problemas
apresentados, bem como o impacto dessas alteracbes para o ordenamento

tributario e para os contribuintes.

1.1 Tema

Um estudo sobre a CBS - Analise do projeto de Lei 3887/2020;

1.2 Objetivos

Os objetivos do seguinte trabalho resumem-se em dois grupos: Objetivo

geral e objetivos especificos, conforme demonstrados na sequéncia.

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar as alteracGes propostas pelo governo no Projeto de Lei
3887/2020 e disposicdes.

1.2.2 Objetivos Especificos

a) Analisar as mudancas que ocorrerao no atual sistema tributario caso
o Projeto de Lei 3887/2020 seja colocado em vigor;

b) Analisar os impactos das alteracées nos valores de impostos pagos
pelos contribuintes;



c) Analisar o impacto de alteracées do sistema no que tange outros
tributos de natureza, federal, estadual ou municipal, de acordo com disposi¢coes

oficiais do ministério da economia e do atual presidente;

1.3 Delimitacdo da Pesquisa

O trabalho desenvolvido nesta pesquisa foi delimitado ao Projeto de Lei
3887/2020 e todas as alteracBes e pronunciamentos ocorrido até o més de
Outubro de 2020, que impactam a tributacdo das empresas optantes pelo Lucro
Real.

Além disso, a presente pesquisa apresenta como limitacdo, no que se
refere ao esqueleto tedrico, a auséncia de pesquisas aprofundadas no tema para
auxiliar na formacéo da base para a presente pesquisa. Na pesquisa realizada,
encontrou-se limitagcdo de conteddo dos processos atualmente em tramitacéo,
pois € um tema bastante atual sujeito a aperfeicoamentos pertinentes em curso,
de acordo com a necessidade de cada proposta complementar suas

informacgoes.

1.4 Justificativa

O trabalho apresenta-se como relevante para a sociedade, pois como
supracitado, o atual sistema tributario se encaminha para uma eminente
reestruturacdo. No entanto, essas alteragcbes estédo longes de serem simples e
causam um impacto significativo para o contribuinte e para os cofres publicos,
uma vez que toda a estrutura tributaria esta sendo revista.

E importante frisar que os maiores contribuintes brasileiros estéo
enquadrados no Lucro Real. Essa € a modalidade de apuracdo do Imposto de
Renda (IR) e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro (CSLL), previstos na Lei
9.430/96, onde séo realizadas exclusbes e adicbes ao lucro contabil do
contribuinte a fim de apurar a base de calculo do imposto a ser pago.

Além disso, como regra geral, essas empresas realizam o recolhimento
do PIS e da COFINS por meio do método ndo-cumulativo, ou seja, com direito a
tomada de créditos, regulamentados pela Lei 10.637/02 e pela Lei 10.833/03,

respectivamente.



Dessa forma, por meio de um estudo sobre as alteragbes propostas para
o Imposto de Renda da Pessoa Juridica, a Contribuicdo Social Sobre o Lucro, 0
Programa de integracdo social (PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), sera analisada através de uma pesquisa
documental com de renomados especialistas do setor tributario, os impactos da
reforma tributaria proposta pelo governo.

No gque tange a estrutura do presente trabalho, o capitulo seguinte contara
com o referencial tedrico, onde seréd abordada a sistematica do Cédigo Tributério
Nacional, explicando e evidenciando a importancia arrecadatéria dos
pagamentos para a unido e o impacto que uma diminuicdo dos valores
arrecadados com esses tributos causaria aos cofres publicos.

Além de demonstrar a complexidade do sistema atual, o capitulo também
contard com a introducdo as propostas tributarias apresentadas, introduzindo a
proposta elaborada pelo governo federal e entregue ao congresso no dia 21 de
Julho de 2020.

Na secao seguinte, metodologia, serd apresentado o enquadramento da
pesquisa quanto a tipologia, como se deu o seu desenho e quais delimitacdes
aplicadas para que fosse executada.

Por fim, a andlise ira se aprofundar na proposta de reforma tributaria
elaborada pelo governo federal, fazendo um estudo do impacto das principais
alteracbes propostas e eventuais discussfes. O capitulo utilizard uma
abordagem a partir das opinides de diversos especialistas, demonstrando as
consequéncias para os contribuintes, entes federativos e para a economia

brasileira como um todo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 — O Sistema Tributario Nacional

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas e leis que
estabelecem as diretrizes do ordenamento tributario nacional. Todo o
ordenamento deve estar em sintonia com a Constituicdo Federal de 1988. Neste
sentido, Harada (2017) definiu o Sistema Tributario Nacional:

“Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais
de natureza tributaria, inserido no sistema juridico global, formado por
um conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos
principios fundamentais, reciprocamente harmoénicos, que organiza o0s
elementos constitutivos do Estado, que outra coisa ndo € sendo a
propria Constituicdo” Kiyoshi Harada (2017, p. 307)

A estrutura tributaria atual ndo foi criada na Constituicdo Federal de 1988,
as disposicfes acerca do ordenamento tributario aos principios constitucionais,
pode ser visualizado em constituicdes anteriores, como a de 1934 e a de 1946.

O ordenamento tributario que temos hoje é baseado na Emenda
Constitucional n° 18 de 1965. A emenda foi reforcada pela Lei complementar n°
5.172 de 1966, o atual Cdédigo Tributario Nacional e ponto de partida para a
reforma tributaria de 1965.

A Ultima reforma tributaria ocorrida no Brasil, assim como a prevista na
atualidade, buscava a simplificacdo do Sistema Tributario Nacional. Com a
reforma de 1965, o ordenamento tributario brasileiro passou a ser considerado
um dos mais inovadores do mundo.

A Emenda Constitucional e o Cadigo Tributario Nacional implementaram
basicamente dois impostos, o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICM)
e o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1), impostos de natureza néo
cumulativa, substituindo os antigos impostos cumulativos. O ICM sendo de
natureza estadual, como o ICMS nos dias de hoje e o IPI de natureza federal.

O ordenamento de 1965 objetivou separar a arrecadacao por esferas,
deixando tanto a Unido quanto os Estados com tributos de grande relevancia.
Os Municipios foram deixados com 0 ISS e com o IPTU.

A Reforma Tributaria de 1965 foi mencionada para demonstrar que 0s

principais motivos que levaram o pais a realizar a ultima reforma tributaria, séo



0s mesmos da atualidade, isto é, simplificar o ordenamento tributario e alavancar

o desenvolvimento econémico e social do pais.

2.1.1 — O Pacto Federativo E Os Impactos Da Reforma Tributaria

Os tributos sé&o a principal fonte de arrecadacdo dos entes
governamentais. Com o0s valores recebidos, o Governo estabelece suas
diretrizes orcamentarias e € capaz de realizar investimentos na sociedade como
um todo, em areas como saude, educacdo, seguranca, desenvolvimento de
infraestrutura e outros.

Pégas (2017), demonstra em seu livro um panorama de como ocorre a
arrecadacgéao por parte Unido, analisando proporcionalmente o que cada tributo
representa em termos de receita para o governo.

Observando apenas os tributos de competéncia do Governo Federal, é
possivel verificar que IPI, COFINS, Imposto de Renda e CSLL s&o os impostos
e contribuicbes de maior relevancia para os cofres publicos, isto € sdo aqueles
gue mais geram receitas.

A tabela abaixo, extraida do Manual de Contabilidade Tributéria,

demonstra os percentuais de arrecadacéo referentes a cada tributo Federal.

Quadro 1 - Percentual de arrecadacéo dos tributos federais

Tributo 2000 2009 2015
IPI 10,70% 6,50% 6,00%
COFINS 22,60% 25,00% 24,40%
IR 31,90% 40,60% 39,00%
CSLL 5,20% 9,40% 7,40%

Fonte: Manual de Contabilidade Tributaria: 9. ed. Sado Paulo: Editora Atlas, 2017.

Conforme pode ser visualizado na tabela, o Imposto de Renda, a CSLL e
a COFINS representam mais de 70% do valor arrecadado pela Unido com
tributos.

A Receita Federal do Brasil (RFB) € responsavel pela fiscalizacao e
recolhimento do Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social
Sobre o lucro, do Programa de Integragéo Social (PIS) e da Contribuigéo para o

Financiamento da Seguridade Social (COFINS).



Por meio do “Relatério do Resultado da Arrecadac¢éo” disponibilizado e
atualizado mensalmente pela Receita Federal, com os valores de janeiro a
agosto de 2020, € possivel observar que a RFB arrecadou aproximadamente
168 Bilhdes de Reais com o PIS/COFINS e cerca de 172 BilhGes de Reais com
0 IRPJ e a CSLL.

O valor correspondeu a aproximadamente 39% da arrecadacéo do ano,
levando em consideracao diversas medidas como postergacao de arrecadacao
e beneficios dados aos contribuintes em decorréncia da pandemia do COVID-
19, desde marco de 2020.

Embora a Receita Federal tenha arrecadado esse montante, o valor total
nao vai para os cofres do tesouro nacional.

O Pacto Federativo, definido na Constituicdo Federal de 1988, prevé o
compartilhamento desses recursos, obtidos pela Unido com os Estados, Distrito
Federal e municipios, conforme elencado nos Artigos 157, 158 e 159 da

CRFB/1988 e transcrito, quanto aos tributos federais sobre a renda, a seguir:

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacées
gue instituirem e mantiverem;

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes
que instituirem e mantiverem;

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta
e nove por cento), ha seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

C) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através
de suas instituicées financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que
sera entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

lll - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da



lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso Il, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso |, excluir-se-&4 a parcela da arrecadacgdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts.
157, 1, e 158, | (BRASIL, 1988)

Conforme transcrito, a Unido destina 49% dos valores arrecadados com
os tributos sobre a renda para os outros entes federativos, 21,5% do arrecadado
para o FPE (Fundo de Participagao dos Estados), 3% para os Estados do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e 24,5 para o FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios). Cabe ressaltar que o montante de 3% destinado aos Estados do
Norte, Nordeste e Centro-oeste deve ser destinado a programas de
financiamento do setor produtivo das regides, por meio de suas instituicbes
financeiras regionais, como por exemplo o BNB (Banco do Nordeste).

O Pacto Federativo, € de suma importancia para o desenvolvimento do
pais, porque € a partir dele que sdo dados subsidios financeiros e sociais,
ocasionados da distribuicdo da parcela da arrecadacgao dos tributos federais com
os estados e municipios e também para regides consideradas menos
desenvolvidas, como o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Todavia, ha de se
considerar que o pacto federativo é também um dos maiores responsaveis pelo
travamento das propostas de reforma tributaria em trdmite no Congresso
Nacional.

Isto ocorre devido a partilha dos valores arrecadados com 0s impostos
federais entre a Unido, os Estados e os Municipios. Embora o escopo do
presente trabalho engloba apenas o PIS, COFINS, IRPJ e a CSLL,
demonstramos a competéncia de cada ente federativo no inicio da pesquisa.
Algumas propostas de reforma tributaria, tendem a simplificar a cobranca dos
impostos, extinguindo tributos como ICMS, PIS e COFINS e diminuindo a carga
tributaria de outros, como IRPJ e CSLL.

Essa diminuicdo da quantidade de tributos e a consequente simplificacao
do sistema tributario, traz preocupacdes aos representantes legislativos dos
Estados e dos Municipios, tendo em vista a possivel diminuicdo nos valores
repassados aos entes que representam. Nesse sentido, uma eventual

reestruturacao no sistema tributario, mesmo que abrangendo apenas os tributos



de natureza de federal, tem um impacto significativo para a economia de regites
menos desenvolvidos.

Dessa forma, mesmo o atual cadigo tributario nacional possuindo cerca
de 50 anos, seu alto grau de complexidade somado com o ordenamento
tributario vigente, dificultam eventuais alteracdes.

2.1.2 — A Complexidade Do Sistema Tributario Atual

O Codigo Tributario Brasileiro, além de extremamente complexo foi
redigido na década de 60, mais de meio século atras. Nesse periodo, 0 avanco
tecnolégico, social e politico do pais foi gigantesco. Esse constante
desenvolvimento trouxe mudancas relevantes nos conceitos de servicos,
localizacéo, produtos e outras atividades desempenhadas pelas empresas.

Segundo Mauler (2016), existem deficiéncias severas no atual sistema,

devido a regras muito genéricas, tais como 0s pontos transcritos abaixo:

“[...] inteira omiss&o quanto aos critérios estabelecidos nos artigos 146,
inciso Ill, alinea ¢ (adequado tratamento tributario ao ato cooperativo)
e 146-A da Constituicdo (prevencao de desequilibrios concorrenciais);
inexisténcia de regras gerais sobre processo tributario administrativo e
sanc0es fiscais, 0 que da ensejo a uma verdadeira babel federativa
guanto a esses temas, com a complexificagdo do sistema para
contribuintes que atuam em escala nacional e a multiplicacdo de
disposicfes abusivas. Basta lembrar que hoje existem quatro recursos
extraordinarios com repercussdo geral sobre multas tributarias
aguardando julgamento no STF[1];

incerteza em relagdo ao alcance do paragrafo Unico do artigo 116 —
gue permite a desconsideracdo dos atos praticados para dissimular o
fato gerador — e, de toda forma, auséncia de um tratamento mais
detalhado da eliséo tributaria, em linha com a tendéncia internacional;
insuficiéncia da disciplina da responsabilidade tributaria na modalidade
substituicéo tributaria para a frente e para tras: critérios para a fixagédo
da base de célculo, tratamento das diferencas entre a base presumida
e a real, efeitos sobre o direito de crédito nos tributos ndo cumulativos
etc.;

insuficiéncia da disciplina da responsabilidade tributaria na modalidade
transferéncia. Cuida-se de um dos pontos a merecer maiores
intervencdes. Basta lembrar que o CTN néo trata dos efeitos da ciséo
de empresas (artigo 132) e que nao enumera pessoas juridicas entre
os terceiros responsaveis dos artigos 134 e 135, estando toda a
construgdo da desconsideragéo da responsabilidade juridica no campo
fiscal baseada no artigo 50 do Codigo Civil. Tema correlato também
negligenciado pelo cddigo, e objeto de elaboragéo jurisprudencial
autdbnoma, é o das formas e prazos para o redirecionamento da
execucao fiscal para terceiros;

instauracao de responsabilidade pretensamente objetiva por infracdes
fiscais (artigo 136), em franca desarmonia com a Constituicdo de 1988;



falta de uma regulamentacdo suficiente da compensagéo tributaria,
gue a tornasse invocavel diretamente pelo contribuinte, mesmo a falta
de lei do ente politico interessado;

tratamento contraditério da imputacdo e da consignacdo do
pagamento, e laconismo da disciplina desta dltima. J& tratamos do
tema em nossa coluna e em artigo especifico;

invalidade do artigo 169, paragrafo Unico, que determina a fluéncia da
prescricdo no curso de acdo anulatéria movida pelo contribuinte, sem
desidia deste;

carater assistematico do capitulo da Fiscalizacédo (artigos 194 a 200),
com regéncia em lei extravagante (a Lei Complementar 105/2001) do
tema central relativo & quebra administrativa de sigilo bancério;
anacronismo do capitulo sobre as Certiddes Negativas (artigos 205 a
208), ha muito superado pela jurisprudéncia do STJ que permite ao
particular a antecipacdo da garantia em acdo preparatéria, sem
suspenséo da exigibilidade do crédito tributario.” (MAULER, 2016)

Além disso, atualmente muitos contribuintes entendem que o principal
problema do sistema tributario atual ndo esta em torno da alta carga tributaria
mas sim, na complexidade e dificil interpretacédo da legislacéo.

Ter como base um sistema tributario que durante décadas foi sendo
adaptado, tornou seu entendimento e sua aplicacéo, por parte dos contribuintes,
extremamente complexa e sua fiscalizacao dificil e custosa para as autoridades
fiscais.

Comprovando tal fato, é possivel observar diversas solu¢gdes de consulta
diariamente, como forma do contribuinte sanar interpretacées legislativas. Além
dessas solugbes que sdo direcionadas para os 6rgaos estaduais, municipais e
federais, existe ainda a possibilidade de analises de processos com ou sem
repercussao geral que chegam a transitar no sistema judiciario por mais de 20
anos sem solugdo, diversas decisfes divergentes entre oS mesmos 0rgaos
fiscais ou no Conselho Administrativo direcionado aos contribuintes.

Outro quesito que interfere no desenvolvimento das empresas nacionais
e em uma maior fluidez no quesito tributario é a grande quantidade de obrigacdes
acessorias exigidas pelas autoridades fiscais.

Os tributaristas Melo e Coutinho (2019), sécios da consultoria KPMG, em
artigo proprio, atentaram para a complexidade e as dificuldades enfrentadas
pelos contribuintes brasileiros para cumprir com as obrigacfes estipuladas pelo
Cédigo Tributario Nacional, em suas diversas Instrucdes Normativas, leis,
decretos, portarias e outros. No artigo, destacaram um levantamento feito pelo

Banco Mundial e pela Doing Business:



“Um levantamento feito pelo Banco Mundial demonstra que, em
nenhum outro pais, as empresas dedicam tanto tempo para pagar
impostos quanto no Brasil. O nimero de documentos, taxas € leis é tao
grande que uma companhia nacional gasta, em média, 1.958 horas ao
ano para quitar todas as suas obrigacdes tributérias. O tempo € seis
vezes a média de 332 horas registrada nos paises da América Latina
e Caribe, de acordo com o Ultimo relatério Doing Business 2018.”
(MELO et COUTINHO, 2019, p.43)

2.2 — A Sistematica Do Lucro Real

2.2.1 — Imposto De Renda E Contribuicdo Social

O Lucro Real é a modalidade de apuracdo do Imposto de Renda (IR) e da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) previstos no Decreto n°
9.580/2018, onde séo realizadas deducbes e adicdes ao lucro contabil do

contribuinte a fim de auferir o valor a ser pago referente ao imposto.

“Art. 258. O lucro real € o lucro liquido do periodo de apuragéo ajustado
pelas adi¢cdes, exclusBes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
por este Regulamento (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 6°, caput ).
§ 1° A determinag&o do lucro real sera precedida da apuracao do lucro
liquido de cada periodo de apuracdo em observancia as disposicdes
das leis comerciais (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 37, § 1°) .

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuracao,
forem, para efeito de determinacé&o do lucro real, adicionados ao lucro
liguido do periodo de apuracdo, ou dele excluidos, serdo, na
determinacdo do lucro real do periodo de apuracdo competente,
excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente (°). ”
(BRASIL, 2018)

Tais deducdes e adicdes ao lucro contabil estdo previstas no proprio
regulamento ou em leis, Instrugcbes Normativas da Receita Federal e/ou
beneficios especificos concedidos por entidades governamentais aos
contribuintes. As despesas que nao sao consideradas essenciais para a
atividade da companhia devem ser adicionadas, assim como as receitas cujo o
ordenamento juridico permite deducéo, devem ser excluidas.

Alguns exemplos de adi¢Bes ao lucro contabil sdo despesas com brindes
e outros tipos de despesa nao relacionadas a atividade fim da sociedade.
Podemos utilizar de exemplo pra exclusbes e/ou deducdes o0s custos
provenientes da perda razoavel de estoque ou outros custos relacionados a
atividade operacional da empresa.

Em relagdo ao pagamento dos tributos, os contribuintes optantes pelo

Lucro Real devem apurar o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social Sobre o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del1598.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art37

Lucro de forma trimestral ou anual, conforme elencado nos Artigos 1° e 2° da Lei
9.430/96. A apuracéo trimestral se da pelo ano civil comum, isto €, a apuracéo
do valor a ser recolhido deve ser realizada nos meses de Marc¢o, Junho,
Setembro e Dezembro. No caso da apuragdo anual, as companhias devem
apurar e recolher o Imposto de Renda e a Contribuicdo Social mensalmente, por

meio da estimativa.

2.2.2 — A Sistemaéatica Do Lucro Real — PIS E Cofins

Para os contribuintes optantes pelo Lucro Real ha a incidéncia do PIS -
1,65% e da COFINS - 7,6% na sistematica do Regime nao-cumulativo. Assim
sendo, as contribuicbes incidem sobre as receitas auferidas no més,
independentemente de sua denominag¢do ou classificacdo contabil, conforme
disciplinado no Caput do Artigo 1° das Leis n°® 10.637/2002 e n°® 10.833/2003.

“Art. 10 A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéncia ndo
cumulativa, incide sobre o total das receitas auferidas no més pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominacdo ou
classificacdo contabil.”(Brasil, 2002)
“Art. 10 A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de
sua denominacdao ou classificagcdo contabil.”(BRASIL, 2003)
Existem excecdes na afirmagéo de que todas as empresas optantes pelo
Lucro Real estdo sujeitas ao regime nado-cumulativo do PIS e da COFINS. As
ressalvas se encontram elencadas no Artigo 10 da Lei 10.833, sendo elas as
pessoas juridicas imunes a impostos, 0s 0rgdos publicos, autarquias e
fundacbes cuja a criagcdo tenha sido autorizada por Lei, as sociedades
cooperativas, excetuando-se as de producdo agropecuaria e aguelas pessoas
juridicas referidas nos Paragrafos 6°, 8° e 9° do Art. 3° da Lei n®9.718/1998 e na
Lei 7.102/1983.
Entre uma das particularidades da utilizagao do regime ndo-cumulativo do
PIS e da COFINS, encontra-se a possibilidade do desconto do crédito em relacao
aos itens dispostos nos incisos do Paragrafo 3° das Leis n° 10.637/2002 e n°
10.833/2003.
No entanto, o assunto esta longe de ser simples. Recentemente

houveram decisdes em ambito geral, e favoraveis aos contribuintes, que



modificaram premissas controvérsias adotadas anteriormente pela fiscalizagao.
E o caso da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF, 2017, on-line) no RE n°
574.706, que dispde sobre a inconstitucionalidade da inclusdo de valores do
ICMS na base de calculo das contribui¢cdes. Outro exemplo que podemos citar €
a decisdo do Superior Tribunal de Justica (STJ, 2018, on-line) no REsp
1.221.170, que amplificou a natureza dos créditos permitidos para que as
empresas possam considerar “tudo que for essencial para o exercicio da sua
atividade economica”.

Dessa forma, assim como o IRPJ e a CSLL, o PIS e da COFINS também
sdo assuntos complexos e que possuem grande impacto no sistema tributario

atual.

2.3 — Reformas Tributérias

2.3.1 — Reformas Tributéarias Estrangeiras

Um Caodigo Tributario complexo, prejudica o desenvolvimento econdmico
de um pais. Isso é uma preocupacao visivel ao redor do mundo e devido a isso,
diversos paises comecam o0s preparativos ou realizaram recentemente
alteracdes tributarias internas. E o caso da Argentina, um dos maiores parceiros
comerciais do Brasil e segunda maior economia do Mercosul. Os Argentinos,
dentre outras modificacGes, aprovaram em Novembro de 2017 uma reducdo na
aliquota do imposto sobre a renda das empresas de 35% para 25%.

Outro pais que recentemente passou por uma reforma tributaria foi os
Estados Unidos. Em Novembro de 2017, o Governo dos Estados Unidos
realizou uma reforma no codigo tributario do pais, onde uma das maiores
modificacdes foi a reducao da aliquota do imposto sobre a renda das empresas
de 35% para 21%.

Outro ponto da Reforma Americana foi em relagao aos lucros obtidos no
exterior. A legislacdo anterior previa a incidéncia do Imposto sobre os lucros
auferidos em solo estrangeiro apenas no momento em que os montantes fossem
repatriados. Dessa forma diversas empresas estadunidenses acumularam
enormes riquezas no exterior. Apos a reforma, a lei passou a prever a incidéncia

do imposto no momento de aferimento do lucro, independentemente da



localizagéo, ou seja, 0s contribuintes deveriam pagar os valores mesmo que
optassem por manter 0s novos lucros no exterior.

O governo americano, com 0 objetivo de trazer para os EUA esses
recursos, introduziu um periodo de adaptacdo ao novo codigo, onde as
empresas estrangeiras poderiam trazer os valores mantidos no exterior, com
uma aliquota do imposto inferior do que se optassem pela repatriacdo em
momentos posteriores. Assim, segundo o Governo dos Estados Unidos, além
dos contribuintes investirem mais no pais, estes trariam valores que os Estados
Unidos talvez jamais poderiam taxar.

O entendimento de que a economia dos Estados Unidos ird se
desenvolver, também ¢é compartilhado pelos tributaristas Melo e Coutinho

(2019), conforme transcrito abaixo:

“[...] quais serdo os efeitos dessa reforma sobre a economia norte-
americana, e principalmente, para a competitividade de outros paises
que, incluindo o Brasil, ttm nos Estados Unidos seu principal parceiro
comercial? Ainda é cedo para se afirmar o que quer que seja. Mas ja
se pode estimar alguns efeitos que tais medidas deverdo surtir. Os
primeiros, ja bastante comentados, abrangem um possivel aumento da
competitividade da economia norte-americana, com a consequente
geracdo de novas vagas de trabalho, e o estimulo para que muitas
empresas retornem com suas operacdes aos Estados Unidos. Ou seja:
grupos multinacionais poderdo avaliar a repatriacdo para os EUA de
ativos intangiveis (também conhecidos como “IP”) alocados no exterior
assim como se as estruturas atuais da cadeia de suprimentos estao
dimensionadas da forma mais vantajosa — podendo resultar, a partir
dessas andlises, do retorno das plantas produtivas para o pais. Em
outras palavras: quem optou, em virtude do regime tributério apenas,
por manter parte das suas operacdes de industrializacdo na india, na
China, no México etc., poderéa ter bons motivos agora para retornar aos
Estados Unidos.” (MELO et COUTINHO, 2019, p.43).

Isso demonstra que, com a reforma tributaria, os Estados Unidos, além de
conseguir alavancar a economia, também possui como objetivo tirar de outros
paises plantas, fabricas e unidades operacionais de empresas americanas e
multinacionais que sairam do pais com o Unico intuito de economia fiscal.

Com a diminuicdo do imposto sobre a renda estadunidense, as
companhias americanas passam a ter, assim como as brasileiras, que reservar
apenas 21% do seu lucro, ao invés de 35% para os cofres do tesouro americano,
podendo investir os 14% economizados em fluxo de caixa, desenvolvimento
tecnoldgico, expansdo dos negoécios ou qualquer outro item a escolha dos

administradores.



Ocorre que, as empresas brasileiras, ao contrario das americanas,
deverdo também, pagar, no Brasil, ao repatriar o lucro, o Imposto sobre a renda
incidente no exterior, sobre os lucros, os rendimentos, 0os ganhos de capital e as
receitas decorrentes das prestagcOes de servigos. De forma a nao caracterizar o
bis in idem, isto €, a bitributacdo, o Regulamento do Imposto de Renda brasileiro
permite que as companhias brasileiras compensam o imposto pago no exterior,
de modo a pagar apenas a diferenca entre o imposto recolhido no exterior e 0

tributo que deveria ser pago no Brasil.

“Art. 465. A pessoa juridica podera compensar o imposto sobre a renda
incidente, no exterior, sobre os lucros, 0s rendimentos, 0os ganhos de
capital e as receitas decorrentes da prestagdo de servicos efetuada
diretamente, computados no lucro real, até o limite do imposto sobre a
renda incidente, no Pais, sobre os referidos rendimentos, ganhos de
capital e receitas de prestacdo de servigos.” (Brasil, 2018)

Conforme demonstrado anteriormente, ambos os paises diminuiram o seu
Imposto sobre a renda, fazendo com que a aliquota americana ficasse inferior a
aliquota interna brasileira. Ao repatriar 0s lucros obtidos nesses paises, 0s
contribuintes terdo que recolher para os cofres brasileiros o diferencial,
acarretando em uma carga tributaria muito maior que seus concorrentes
domiciliados nesses paises, trazendo uma perda de competitividade por parte
das empresas brasileiras.

De fato, a influéncia dos Estados Unidos no mundo e a capacidade de
investimento em diversos setores, pesquisa e desenvolvimento, proporciona
uma maior flexibilidade e agressividade nas alteracdes tributarias, sem
influenciar negativamente as empresas do seu pais.

Vale ressaltar que a aliquota do imposto sobre a renda inferior a do Brasil,
nao é exclusividade desses dois paises. Conforme Racanicci (2018), a carga
tributaria média dos paises integrantes da Organizacdo para a cooperagao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE, isto €, uma organizacdo formada por
alguns dos paises mais desenvolvidos do mundo e principais parceiros
comerciais do Brasil, € de 21,94%. Essa taxa se aproxima das taxas aplicadas
pelos Estados Unidos e pela Argentina e se mostra bem distante da atual carga
aplicada para as empresas brasileiras.



2.3.2 — As Propostas De Reforma Tributaria

O ministro da economia do Brasil, Paulo Guedes, reconheceu a
complexidade do codigo tributario brasileiro e passou a defender a tese de que
a reforma tributaria no pais deveria comecgar por tributos de competéncia da
Unido.

Guedes, além da proposta ja elaborada e alvo da presente analise no
Trabalho de Conclusédo de Curso, defendeu a diminui¢do da aliquota do Imposto
de Renda da Pessoa Juridica, a tributacéo de dividendos e a tributacéo dos Juros
Sobre Capital Proprio, o que por si s6, segundo o préprio Ministro, aumentaria a
competitividade dos contribuintes brasileiros, elevando o investimento em fluxo
de caixa, desenvolvimento tecnoldgico, expansdo dos negocios e outros.

Tendo também como objetivo a simplificagdo do Cdédigo Tributario
Nacional, diversas propostas para a reforma tributaria foram apresentadas,
entretanto, até 0 momento, nenhuma recebeu total apoio dos poderes executivo
e legislativo, além claro, de uma aceitacéo popular.

Atualmente, o Congresso possui trés propostas. A PEC 110/2019 esta em
analise na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ), onde é relatada pelo
senador Roberto Rocha (PSDB-MA) que prevé a substituicdo de nove tributos,
o IPI, IOF, PIS, Pasep, Cofins, CIDE-Combustiveis, Salario-Educacao, ICMS,
ISS.

A proposta defende a substituicdo de todos esses tributos, dividindo sua
arrecadacdo em basicamente dois impostos, o Imposto Sobre Valor Agregado
(IVA), e o Imposto Seletivo. Quanto aos impostos sobre a renda, o texto defende
a incorporacao da Contribuicdo Social Sobre o Lucro no Imposto de Renda. A
ideia € manter o valor efetivo da tributagdo em relagdo ao Produto Interno Bruto
(PIB) do pais, apenas melhorando a organizacdao tributaria do pais, diminuindo
sua complexidade.

Ja a PEC 45/2019 pretende unir os tributos ICMS, IPI, ISS, PIS e Cofins.
A proposta, encabecada por pesquisadores da FGV e pelo deputado Baleia
Rossi (MDB-SP), também visa criar o Imposto Sobre Bens e Servicos (IBS) e um
imposto seletivo, para que a Unido consiga interferir no preco de bens como

cigarros e bebidas alcodlicas.



Por fim, a mais recente, a proposta do governo, o Projeto de Lei
3.887/2020, prevé apenas a unificacdo do PIS e da Cofins, além da criacdo de
um novo tributo sobre valor agregado, chamado de Contribuicdo Social sobre
Operacdes com Bens e Servigcos (CBS), com aliquota de 12%. A proposta foi
mencionada como a “primeira fase” da reforma tributaria, prevendo também
outras etapas com alteracdes nos impostos de natureza estadual, municipal e de
outros tributos da uniéo.

Nesse sentido, as propostas acima tém como obstaculo diversas
questdes politicas, federativas e orgamentarias. Ambas tratam da extingdo e/ou
substituicdo de tributos de competéncia federal, estadual e municipal. Desse
modo, no presente momento, a op¢cdo mais efetiva para uma reforma tributaria
seria uma modificacdo exclusivamente na tributagédo sobre a renda, enfrentando
entraves federativos de menor expressao, entretanto, se aprovados trazendo

grande beneficio econdémico e fiscal ao pais.

2.3.3 - A Proposta Do Governo — Projeto de Lei 3887/2020.

Tendo em vista todos os fatos mencionados, mostra-se necessaria uma
reforma nos impostos e contribuicbes, de modo a evitar a perda de
competitividade. Além disso, uma modificacdo apenas nos tributos da unido, do
ponto de vista politico e governamental também seria mais acessivel, ja que,
embora tenham sua arrecadacgdo repartida com Estados e Municipios, séo
operacdes menos fragmentadas.

Dentre as propostas de reforma tributaria atualmente sob analise, a
primeira parte da reforma tributaria enviada pelo Ministro da Economia (Projeto
de Lei 3.887/2020), somado aos posicionamentos anteriores do Ministro da
sobre a alterac&o nos tributos de Imposto de Renda, parece ser a que mais se
adequa ao atual cenario brasileiro.

Guedes disse que 0 governo ainda vai enviar outras propostas para fases
posteriores da reforma, prevendo a alteracao do ICMS, do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica, a tributacdo de dividendos e dos Juros Sobre Capital Proprio.

Em relacdo ao Imposto de Renda, embora os numeros ainda ndo sejam
oficiais, o Ministro defende uma reducao na aliquota de incidéncia, reduzindo os

atuais 34% da Imposto de Renda e da CSLL, para cerca de 20%. Essa



diminuicdo aproxima a aliquota aplicada no Brasil a aliquota média dos paises
membros da OCDE.

Embora a diminuicdo dos referidos tributos traga beneficios a economia
do pais, isto, por consequéncia acarretaria em uma perda da arrecadacao,
causando um déficit orcamentario. Por esse motivo, é apresentada uma
alternativa, que € a tributacdo dos dividendos, que n&o ocorre desde 1995 e dos
Juros Sobre o Capital Proprio.

Sendo assim, no momento em que Guedes se refere a tributagéo sobre
dividendos, ndo estd evidente se a proposta estaria englobando todos as
estruturas societarias, tendo em vista que a definicdo dos dividendos trazida pela
Lei das Sociedades Andnimas € referente apenas as Sociedades Andnimas.

Outra questao importante refere-se a cobranca de tributos sobre os Juros
Sobre o Capital Préprio (JCP). Esse método de pagamento nada mais € do que
uma remuneracao aos acionistas do capital integralizado na Companhia.

Os Juros sao calculados sobre o montante do capital social da empresa,
no ano anterior ao pagamento, usando como base a Taxa de Juros de Longo
Prazo — TJLP. A grande diferenca dos Juros de Capital préprio para os
dividendos € a diferenca entre o reconhecimento contabil.

Ao contrario dos dividendos, o JCP é reconhecido como uma despesa
financeira, e, dessa forma, € deduzido da base de calculo do Lucro Real.

Ocorre que, diferentemente dos dividendos, os Juros Sobre o
Capital Proprio séo tributados. Essa tributacdo ocorre por parte da fonte
pagadora que deve reter na fonte o Imposto de Renda que seria pago pelos
acionistas como rendimentos recebidos, com a aliquota de 15%.

A lei é expressa e define que a tributacdo do Imposto Retido na Fonte é
definitiva, mesmo em casos em que o beneficiario € isento, como por exemplo

uma Pessoa Juridica domiciliada no exterior.

“Art. 726. Ficam sujeitos ao imposto sobre a renda na fonte, a aliquota
de quinze por cento, na data do pagamento ou do crédito, os juros
sobre o capital proprio calculados sobre as contas do patrimdnio
liquido, na forma prevista no art. 355.

§ 1° O imposto sobre a renda retido na fonte sera considerado:

| - antecipacdo do imposto sobre a renda devido, na hip6tese de
beneficiario pessoa juridica tributada com base no lucro real,
presumido ou arbitrado; e

Il - tributacdo definitiva, nas demais hipéteses, inclusive quando o
beneficiario for pessoa juridica isenta.



§ 2° Na hipotese de beneficiaria pessoa juridica tributada com base no
lucro real, o imposto previsto neste artigo podera ainda ser
compensado com o imposto retido por ocasido do pagamento ou do
crédito de juros, a titulo de remuneragdo de capital proprio, ao seu
tigular, aos socios ou aos acionistas ( Lei n° 9.249, de 1995, art. 9°, §
g C)’,.O Os juros de que trata este artigo recebidos pelos fundos de
investimento ficam isentos de tributacdo ( Lei n°® 9.532, de 1997, art.
28, § 10, alinea “b” )."(BRASIL, ,2018)

Assim sendo, a proposta atual ndo esta clara no que tange a tributacéo
dos lucros. A grande questéo ocorre no caso onde detentor de acbes de uma
companhia, que receba seus lucros por meio do JCP, tenha que recolher
novamente o Imposto Sobre a Renda, isto poderia acarretar em uma bitributacéo
sobre o valor.

Em relacdo a tributacdo das empresas no Lucro Real que devem apurar
0 PIS e a COFINS por meio do método ndo-cumulativo, Paulo Guedes defende
uma unificacdo dos tributos no novo CBS, em uma aliquota fixa de 12% para
todas as empresas, exceto instituicbes bancérias, que tributardo em uma
aliquota especial de 5.8%.

As grandes mudancas previstas na proposta da CBS referem-se ao fim
da cumulatividade dos impostos e a mudanca do mecanismo de tomada de
créditos, visando a criagcdo de um mecanismo simplificado, uma vez que a
utilizacdo de créditos € um tema recorrente no tribunal, ja que ndo ha distincdo
clara e objetiva sobre quais insumos podem ser utilizados para crédito e quais
nao podem.

Recentemente, o Superior Tribunal Judicial (STJ) publicou um acérdao
onde definiu como insumo tudo aquilo que possa ser considerado como
“essencial para o desenvolvimento da atividade econémica’. A decisdo que
aparentemente diminuiria o valor pago pelos contribuintes também acarreta em
outros problemas.

O conceito de “insumos essenciais” ndo possui disposicao legal e também
nao é parametrizado. Dessa forma, muitas empresas encontram problemas no
ambito de fiscalizacbes devido a divergéncia de entendimento, gerando mais
autuacdes e processos no ambito do sistema tributério.

Com isso, a mudanca também reduzird a incerteza juridica e a elevada

litigiosidade do imposto.



Outro aspecto positivo é que a proposta unifica as aliquotas entre varios
setores trazendo mais neutralidade ao sistema. Fica vedada a inclusado do ICMS
e do ISS na base de calculo da CBS consagrando o recente entendimento do
STF que determinou a exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS-COFINS.

A transi¢do entre a nova sistematica de tributagéo e o antigo ordenamento
tributario, até o momento, ainda nao possui definicdes claras. Entretanto, ja foi
mencionado que o periodo de transicdo seria gradativo, permitindo com que os
contribuintes fossem se adaptando.

Durante esse periodo os préprios tributos que o0 novo imposto tem por
objetivo extinguir, coexistirdo. Assim, 0 hovo imposto sobre o consumo teria sua
aliquota aumentada de forma proporcional a diminuicéo da aliquota de incidéncia
dos antigos tributos.

Ao fim do periodo de transicdo, as aliquotas dos tributos existentes hoje
seriam zeradas, de modo a permitir que apenas o IBS e talvez, dependendo da
proposta dos representantes do legislativo e do governo, um imposto com
natureza seletiva, nos padrdes do IPI.

N&o se sabe ao certo, em relagéo as obrigacdes acessorias. Hoje, apenas
o ICMS, possui diversas obrigacdes dessa hatureza, sendo estas definidas pelas
diferentes unidades da federacdo, como por exemplo GIA, EFD ICMS/IPI.

Além disso, a unificagdo de todos esses tributos demandaria uma forte
negociacao entre os entes federativos, principalmente devido ao ICMS e ISS, de
competéncia dos estados e municipios respectivamente.

Pelo entendimento do atual ministro, o maior motivo de reformas
anteriores nao terem sido aprovadas pelo Congresso Nacional € justamente a
tentativa de criar um imposto Unico, incluindo tributos de competéncia federal,
estadual e municipal. Tendo isso em vista, 0 Ministro defende a reforma tributaria
em etapas.

Ainda dentro da proposta de Guedes, existe a pequena possibilidade, da
existéncia de um imposto baseado na ideia do Secretério da Receita Federal do
Brasil Marcos Cintra, um imposto Unico, sobre transacdes financeiras. Esse
imposto seria incidente sobre todas as transacdes financeiras, débitos e créditos,
e englobaria as contribuicbes previdenciarias.

Em pronunciamento sobre o tema, Marcos Cintra afirmou que o tributo

incidira até mesmo sobre o dizimo das Igrejas, tendo em vista que seu fato



gerador seria uma mera transacdo financeira. Cintra defende que a
implementacdo dessa forma de tributacdo teria como objetivo o fim das
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de salarios, desonerando dessa

forma os contribuintes em relagdo as contribuicdes.



3 -METODOLOGIA

3.1 - Enquadramento metodolégico

A palavra metodologia, que segundo Richardson et al. (2007) deriva do
grego méthodos (caminho para chegar a um objetivo) + logos (conhecimento),
pode ser entendida como o estabelecimento de regras para o método cientifico
na busca pelo conhecimento. Cervo e Bervian (2011, p.27) afirmam que nas
ciéncias "entende-se por método o conjunto de processos empregados na
investigacdo e na demonstracdo da verdade" e complementam ao afirmar que
"0 bom método torna-se fator de seguranca e economia na ciéncia".

Sdo diversas as interpretacdes de autores quanto a tipologia de
delineamentos de pesquisa, cada qual apontando de sua maneira e assim
gerando uma falta de uniformidade entre eles.

Quanto aos objetivos, o estudo se encaixa como uma pesquisa
exploratoria, visto que, se busca maior conhecimento a respeito da Reforma
Tributaria no Brasil e dos seus impactos, com o estudo do Projeto de Lei.

Assim na linha de raciocinio de Gil (2007) compreende-se que este tipo
de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior intimidade com toda
adversidade, e tornd-lo mais explicito ou com o intuito de construcdo de
hipoteses.

(P4

A pesquisa “é um procedimento formal, com método de pensamento
reflexivo, que requer tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (MARCONI e
LAKATOS, 2003).

A metodologia da pesquisa proposta € apresentada de acordo com sua
classificagdo quanto ao problema, quanto aos objetivos e aos procedimentos.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, efetua-se uma pesquisa
documental com base na legislacéo atual e no projeto de lei submetido a analise
do congresso até Setembro de 2020. A pesquisa documental ira comparar em

cada caso 0 que mudara caso a proposta seja aprovadas.



3.2 Procedimentos para coleta e analise dos dados

No que tange os procedimentos de coleta de dados, realizou-se uma
pesquisa documental com base no Projeto de Lei e suas discussodes realizadas
até o més de Outubro de 2020.

A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias,
relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA,
2002, p. 32).

O Projeto de Lei trata de possiveis alteragdes na lei maior do Estado. E
extremamente importante para a democracia e tem como objetivo maior criar
modificacdes do texto da constituicdo federal para ao invés de uma nova

elaboracao das leis dispostas na constituicao.

3.3 Limitagfes da pesquisa

A presente pesquisa apresenta como limitagdo, no que se refere ao
esqueleto tedrico, a auséncia de pesquisas aprofundadas no tema para auxiliar
na formacdo da base para a presente pesquisa. Na pesquisa realizada,
encontrou-se limitacdo de conteddo dos processos atualmente em tramitacéo,
pois € um tema bastante atual sujeito a aperfeicoamentos pertinentes em curso,
de acordo com a necessidade de cada proposta complementar suas
informacoes.

E consideravel ressaltar que a presente pesquisa obteve informacées
através de sites em sua maioria por abranger um tema onde néao foi possivel
coletar muitas informacgdes atuais de forma fisica, entretanto sdo contetudos de

sites de grande relevancia informativa.



4 — ANALISE DA PROPOSTA ELABORADA PELO GOVERNO - PROJETO
DE LEI E DISPOSICOES.

4.1 A Necessidade da Implementacéao

Conforme demonstrado anteriormente, o atual cédigo tributario brasileiro
possui quase meio século, tendo sido alterado no decorrer dos ultimos anos, a
fim de acompanhar o desenvolvimento econémico, social e politico do pais. A
legislacéo foi adaptada as necessidades dos entes federativos e atualmente, o
Brasil conta com diversos tributos, de competéncias variadas, criando inGmeras
obrigacdes principais e acessorias para os contribuintes, tornando altamente
dispendiosa e complexa a apuracéo dos tributos.

Nesse mesmo cendrio encontram-se o0s entes federativos, responsaveis
pela fiscalizacdo e arrecadagdo. Assim como para 0s contribuintes, € a
fiscalizacao é dificil e custosa. O Painel (2007) acrescenta ainda sobre a alta

carga tributaria:

“De acordo com a pesquisadora da FIPE, professora Maria Helena
Garcia Pallares Zockun, a carga tributaria brasileira é extremamente
alta para o nivel de renda do pais, além de nado ser condizente com a
qualidade dos servicos prestados pelo governo a populacdo mais
pobre. “O Estado nao fornece todo o servico com a qualidade que a
populacdo espera, mas cobra muito caro por eles”, esclarece a
pesquisadora, que considera o sistema tributario do Brasil inadequado,
pela caréncia de “alguns atributos que tornam a economia mais
eficiente, isto €, que permitem a economia tirar o0 maximo proveito dos
seus recursos, em termos de crescimento”.(PAINEL, 2007).

Analisando apenas este cenario, ja é possivel chegar a concluséao de que
uma reforma no ordenamento tributario nacional € mais do que necessaria.

Segundo Laura (2019), a aprovacao da reforma tributaria seria um passo
importante para a entrada do Brasil na OCDE. Conforme apontado
anteriormente, a média da tributacéo dos paises membros da Organizacéo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico-OCDE, é de cerca de 21%. Essa
diferenca de aliquota torna as companhias brasileiras menos competitivas em
um cenario global, desacelerando o crescimento econémico do pais.

O Governo brasileiro tem empenhado esforgos para que o Brasil faga
parte da OCDE. Ter uma tributacdo sobre a renda compativel com paises

desenvolvidos é vital para esse objetivo.



Tendo todos esses fatos sido apresentados, mostra-se necessaria uma
reforma no atual sistema tributario nacional, independentemente se essa reforma
irh em um primeiro momento englobar tributos das esferas federais, municipais

ou estaduais. O que se aguarda é uma simplificagdo no sistema.

4.2 A Primeira Parte Da Proposta - A Contribuicdo Sobre Bens E Servigos

A maior dificuldade enfrentada por projetos de reformas tributarias
anteriores, foi o proprio Congresso Nacional. As referidas propostas, além de
preverem mudangas nos tributos de competéncia federal, traziam ideias
baseadas no principio de um imposto unico, englobando o ICMS, ISS e outros
tributos estaduais e municipais. A preocupacao dos representantes dos entes
federativos, era no sentido de que com o fim de impostos como ISS e ICMS, a
arrecadacao dos Estados e Municipios diminuiria.

Tendo isso em mente, Guedes (2020) elaborou a primeira parte da
proposta que consiste basicamente na criacdo da CBS.

A Contribuicéo Social sobre Operacdes com Bens e Servigos (CBS) € um
tributo que esta sendo proposto pelo governo federal para substituir cinco tributos
federais existentes atualmente, sdo eles: A Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre a receita; Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre a folha
de salérios; Cofins; Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; Cofins-
Importacao

Portanto, ndo se trata de um tributo a mais, mas de uma consolidacao de
cinco tributos em um s4. A CBS incide sobre operagdes de venda de bens e
prestacao de servicos no mercado interno e sobre a operacao de importacdo de
bens e servigos

De acordo com o que explicou o Ministério da Economia em documento
de apresentacdo de sua proposta de reforma tributéria, a ideia de comecar a
mudanca no sistema fiscal a partir PIS e COFINS surge do cadtico cenario
legislativo em que se encontram essas duas contribuic¢des.

A exemplo, o Orgdo apontou para a quantidade de normas que existem
sobre elas e as incertezas que existem acerca dos conceitos de insumo e da

forma de tributacdo de cada produto, fatores que se refletem no alto indice de



processos administrativos e judiciais que discutem temas relacionados a esses
tributos.

Mas nao € apenas isso. Ha também a intencéo de reduzir os custos das
empresas, simplificando os processos de declaracao fiscal e reduzindo os niveis
burocraticos envolvidos no cumprimento do dever tributario. Para tanto, propde-

se a implementacao das seguintes mudancas.

4.2.1 As Principais Alteragcdes

Conforme mencionado na secdo anterior, a “primeira parte” reforma
tributaria consiste na unificagdo de dois tributos, o PIS e a COFINS. Nesse
sentido, mudancgas na metodologia, principalmente no que tange o fato gerador,
aliquota e tomada de créditos utilizados atualmente, tém um impacto contabil

significativo nas empresa.

Quadro 2 - Comparativo entre os Regimes Cumulativo, Ndo Cumulativo e o PL. 3887/2020.

Regime Regime Nao
Descricao Cumulativo Cumulativo PL. 3887/2020
Aligquota de PIS 1% 2% -
Aliquota de COFINS 3% 8% -
Aliquota de PIS e COFINS ) 59 )
Receita Financeira
Aliguota CBS - - 12%
Apropria Crédito Nao Sim Sim

Faturamento + receitas

Base de Calculo Faturamento ndo operacionais Faturamento

Fonte: Informativo Reforma Tributaria: Mainhardt, pg. 5, 2020.

A principal diferenca no que tange o fato gerador esta na mudanca do
conceito de receita tributavel. Atualmente, para as empresas do Lucro Real e
regime nao-cumulativo, a base de calculo do PIS e da COFINS ocorre sobre o
total da Receita auferida (Operacional e Nao operacional); com a mudanca para
a CBS, as empresas passariam a tributar os impostos apenas sobre a Receita
Bruta da atividade. Essa alteragdo n&o impacta as empresas do Lucro
Presumido, uma vez que o fato gerador previsto na proposta é o mesmo do atual.

Dada a base de calculo, a principal diferenca entre a CBS e os atuais

impostos deriva da mudanca da aliquota de 9,65% para 12%, uma diferenca de



2,35%. Além disso, deixaria de ser cobrado as aliquotas sobre os rendimentos
financeiros obtidos pela empresa, restaurados pelo decreto n® 8.426, de 1° de
abril de 2015, cobrados sob uma aliquota de 4.65%.

No que tange a alteracdo mencionada acima, o Projeto de Lei prevé
algumas excecdes, sao elas as Instituicdes Financeiras; que passarao a recolher
a contribuicdo sobre uma aliquota de 5,8% (atualmente 4,65%), com a previséo
de exclusdes de algumas receitas, conforme mencionado no Art. 46 e Art. 47 do
Projeto de Lei 3887/2020 transcrito abaixo:

“Art. 46. As pessoas juridicas a que se refere o caput do art. 42 podem
excluir da base de calculo da CBS a receita decorrente de: | - reversdes
de provisGes operacionais que nao tenham sido excluidas da base de
calculo por ocasido de sua constitui¢éo; e Il - recuperagfes de créditos
baixados como perda que ndo representem ingresso de novas receitas.
Art. 47. As pessoas juridicas a que se referem os incisos | a XIV do
caput do art. 42 podem excluir da base de calculo da CBS: | - as
despesas incorridas na captacdo de recursos utilizados na
intermediacdo  financeira; *CD200518452700*  Apresentacao:
21/07/2020 16:09 - Mesa PL n.3887/2020 Il - os encargos com
obrigacdes por refinanciamentos, empréstimos e repasses de recursos
de 6rgéos e instituicdes oficiais ou de direito privado; Il - as despesas
nas operacdes de cambio, até o limite das receitas auferidas nas
mesmas operacdes; IV - as despesas de arrendamento mercantil,
restritas a empresas e instituicbes arrendadoras; V - as despesas de
operacgles especiais por conta e ordem do Tesouro Nacional; VI - 0
desagio na colocagédo de titulos; VII - as perdas com titulos de renda
fixa e variavel, exceto com a¢des e fundos de investimento em a¢des;
VIl - as despesas com ativos financeiros e mercadorias utilizados
como instrumento de hedge; IX - as despesas de captacdo em
operacdes realizadas no mercado interfinanceiro, inclusive com titulos
publicos; e X - a remuneracao e 0s encargos, ainda que contabilizados
no patrimonio liquido, referentes a instrumentos de capital ou de divida
subordinada, emitidos pela pessoa juridica, exceto na forma de acdes.”
(BRASIL, 2020)

Além das Instituigdes financeiras, outras empresas de setores atualmente
beneficiados pelo regime monofasico, onde os importadores e industrias seriam
responsaveis pelo recolhimento por toda a cadeia também sofreriam alteracdes,
uma vez que o regime monofasico proposto pela proposta alcanca apenas
combustiveis, cigarros e cigarrilhas.

O principio da cumulatividade previsto para as empresas do Lucro
Presumido, este deixaria de existir. Portanto, se a Proposta de Reforma
Tributaria for aprovada, as empresas ndo poderdo escolher o regime de
apuracao, porque passara a existir apenas o Regime Unico com aliquota geral
de 12% e possibilidade de tomada de crédito.



No entanto, a n&o-cumulatividade como aplicada atualmente nas
contribuicbes do PIS e COFINS também sofrera alteracbes. O método atual
aplicavel sobre os dispéndios gastos com os insumos considerados “essenciais”
para a manutencdo da fonte pagadora deixaria de existir e seria substituido por
um modelo similar ao do modelo de créditos do ICMS, onde sera aproveitado o
crédito destacado na Nota Fiscal de compra.

A mudanca também implicaria na vedacéo da apropriacdo de créditos em
relacéo a bens e servicos vinculados a receita ndo sujeita a incidéncia ou isenta,
exceto nas hipéteses expressamente permitidas.

Cabe citar que existem outras alteracbes previstas e que impactam
diretamente o valor final ser pago, tais como regimes especiais, substituicoes
tributarias, a cobranca sobre operacgdes digitais e também dos beneficios fiscais
aplicados, onde houve uma grande reducdo dos beneficios, ficando restrito a
poucos produtos da cesta basica e in natura, além de isen¢fes para entidades
beneficentes e outras.

Por fim, as obrigacdes acessorias, a proposta apresentada pelo governo,
visa a simplificacdo do atual modelo tributario. Segundo a proposta, cerca de
70% das obrigacdes acessorias do PIS e COFINS serao extintas, além disso, os

campos de preenchimento na Nota Fiscal reduzirdo de 52 para 9.

4.2.2 Analise do Impacto Das Alteracdes Propostas Pelo Governo

Ao contrario do esperado, a atual proposta tributaria elaborada pelo
governo nao teve uma boa repercusséao frente ao publico. Mesmo que exista a
previsdo de simplificacdo do atual sistema, especialistas do setor tributario tém
identificado pontos de divergéncia entre os beneficios que, segundo o Ministro
da Economia, irdo derivar da aplicacdo do novo imposto e 0os impactos que, de
fato, ele ira causar. A exemplo, podemos citar a diminuicéo da carga tributaria.

Enquanto o Ministro afirma que a carga tributaria sera reduzida, céalculos
realizados pelos economistas Goto e Pires (2020), do Observatério Fiscal do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacédo Getulio Vargas (lbre/FGV),
mostram que, na verdade o novo tributo ira gerar um aumento na carga fiscal,
em decorréncia do aumento da aliquota de 9,25% (hoje praticada no regime néo-
cumulativo de PIS e COFINS) para 12%.



Para atingir tal afirmacao, os especialistas realizaram uma analise a partir
da aliquota da CBS sobre a economia e, em especial, sobre os diversos setores.
Como fonte de dados, foram utilizados as matrizes das Contas Nacionais (SCN)
de 2017, a partir de dados da Receita Federal (RFB), Pesquisa de Orgcamentos
Familiares (POF) e da Matriz Insumo-Produto (MIP) de 2015 do IBGE para
simular o impacto tributario e fiscal nas operacoes.

Para realizacdo do calculo da aliquota neutra efetiva sobre o sistema de
recolhimento atual da PIS e da COFINS. os especialistas modelaram os célculos
a partir das disposi¢des previstas no PL 3887/2020, para as empresas que seréao
enquadradas no regime tradicional da operacédo, o calculo da arrecadacao da
CBS e de sua base de tributacdo, com o objetivo de chegar a uma aliquota

aproximada do que seria utilizado atualmente para o PIS e COFINS.

Quadro 3 - Simulagdo da Aliquota Neutra - CBS

Consumo (PM) 4.154
Exclusdes Tributéarias 772

- P1S/Cofins 268

- ICMS 446

- ISS 58
Ajustes na base de

consumo 731

- Cesta Basica 368
-Transporte coletivo

municipal 62

- Simples 267
-ZFM 34
Base tributavel CBS 2.651
Aliguota Efetiva (%) 10,1

Fonte: Goto et Pires (2020)

A metodologia utilizada para o calculo leva em consideracdo que o SCN
divulga o consumo das familias a precos de mercado, ou seja, com a incidéncia
de impostos sobre produtos e margens de comércio e transporte. A partir deste
valor, calculou-se a isenc¢éo sobre os produtos da cesta basica e sobre transporte
coletivo municipal. Desse valor, ainda foram excluidos o PIS/Cofins, o ICMS e 0
ISS por ndo fazerem mais parte da base de calculo do novo imposto. Finalmente,

foram subtraidas as estimativas de consumo decorrentes da producdo das



empresas optantes pelo Simples e da Zona Franca de Manaus, ponderados pelo
PIB de Manaus, utilizando os dados da RFB regionalizados.

Assim, encontrou-se a aliquota neutra atual de 10,1% sobre o consumo.
Considerando a aliquota proposta de 12%, a arrecadacao da CBS incrementaria
a arrecadacado do PIS/Cofins em 1,9 p.p. da base ajustada de consumo,
equivalente, em 2017, a algo proximo de R$ 50,3 bilhdes.

Ja Fleury (2020), entende que as premissas de aumento na aliquota paga

variam para cada setor;

“Para a indUstria é provavel que a carga efetiva reduza porque hoje nédo
pode tomar créditos de PIS e Cofins sobre tudo que ela adquire. Nao
toma crédito de despesas publicitarias, de honorarios advocaticios e
contaveis, por exemplo, porque esses itens ndo sdo considerados
insumos para a producéo”, explica Ribeiro. “Por outro lado, folha de
pagamentos ndo dara créditos e comprar de empresas do Simples nédo
dara crédito cheio de 12%, o que prejudicara diversas atividades”.
(FLEURY, 2020)

Outro ponto que chama atencdo na atual proposta é o impacto da CBS
para as prestadoras de servicos. Em analise realizada pelos sdcios-diretores do
Tax Group, Wulff et al. (2020) entendem que 0s setores como construcao civil,
hotelaria, restaurantes, telemarketing e muitos outros terdo a sua tributacao
triplicada com a CBS.

Isso ocorre uma vez que essas empresas apuram PIS/COFINS no regime
cumulativo, dentro do Lucro Presumido, no percentual de 3,65%. Além disso, é
importante ressaltar que a atual legislagdo abrange algumas excecfes para
empresas cujo faturamento seja superior a R$ 78 Milhdes de Reais mas que,
devido a natureza da atividade, estdo submetidas ao regime cumulativo. Em
discusséo antiga realizada no momento da elaboracdo do PIS e COFINS néao-
cumulativo, entendia-se que as empresas desses setores, devido a limitacdo da
previsdo de insumos e tomadas de créditos estabelecidos pela legislagéo,
estariam arcando com um valor muito superior ao de empresas de outros
setores, uma vez que 0s maiores gastos eram vedados de tomada de créditos,
acarretando em uma menor reducdo do imposto pago.

Nesse sentido, com a extincdo do referido regime, a aliquota seria

majorada para um percentual de 12% do novo tributo representaria um custo



bastante pesado sobre o faturamento. Esses fatos foram o0s principais
responsaveis pela ndo aceitacéo publica da proposta.

Corroborando com Fleury (2020), os dados elaborados pela Roit
Consultoria e Contabilidade (2020), demonstram uma relacdo diretamente
proporcional entre margem de venda e valor de imposto pago, ou seja, quanto
maior a margem de venda da empresa em relacdo ao produto adquirido, maior
sera o dispéndio com o imposto.

Além disso, segundo a opinido de Smith (2020), a reforma tributéria
proposta pelo Ministério, pouco simplificou a complexidade que hoje existe no
ambito tributario brasileiro. Para ele, ela gerou efeitos contrarios ao que seria

ideal para o pais, aumentando a carga tributaria, por exemplo.

“No pos-crise, esse valor [decorrente do aumento da carga tributaria]
serd repassado ao consumidor final. Elevando os impostos na
prestacé@o de servigcos, se gera um impacto significativo no orcamento
das pessoas de baixa renda, pois 0s pregos na ponta vao ser mais
caros. Isso vai acabar causando uma diminuicdo da economia, porque
as pessoas vao consumir menos. [Além disso, a elevacao da carga
tributaria] vai aumentar muito o nimero de faléncias e de recuperacdes
judiciais das empresas”. (SMITH, 2020)

Em complemento ao exposto, Dallegrave (2020) também ratifica que a
proposta do governo possui outros problemas, uma vez que € limitada apenas a
6 impostos federais; ndo visa a reducdo da carga tributaria, assim como
demonstrado pelo o estudo realizado por Goto e Pires (2020), uma vez que vem
acompanhada de aumento de aliquota; e ndo é uma reforma que tira a
complexidade, uma vez que continuam existindo créditos e aliquotas
diferenciadas para empresas de diferentes setores e de diferentes faturamentos,
tais como o Simples nacional e, que continuam existindo isencdes e imunidades,
zonas de tributacdo especial, areas de livre comércio, regimes monofasicos,
instituicdes financeiras com tratamento diferenciado, entre outros fatores.

Baumgratz (2020), por sua vez, examinando a proposta por um angulo
mais genérico, argumenta que a propaganda do Ministério em torno dos
beneficios de se implementar um Imposto sobre Valor Agregado no Brasil €

incoerente.

“Se hoje juntarmos toda a carga tributaria existente e compararmos

com o que existe em outros paises, no modelo do IVA, nés teriamos o



maior IVA do mundo. Aproximadamente 35%, considerando o0s
impostos estaduais e municipais. Totalmente fora do que estavamos

esperando, em termos de reforma tributaria” (Baumgratz, 2020)

Dessa forma, por mais que a proposta elaborada pelo governo tenha
como objetivo a simplificagdo, os contribuintes podem acabar arcando com
diferencas exorbitantes no valor pago.

E dificil, no entanto, saber como o Congresso ira tratar a proposta porque
adota-la significara abandonar o trabalho dos ultimos anos em torno das PECs
gue se encontram em discussao.

Além disso, como ressalta Oliveira (2020):

“O Projeto de Lei n° 3.887/20 podera receber diversas propostas de
emendas e ajustes, 0s quais podem trazer diversas modificacdes ao
texto original. A apresentacdo de emendas pode modificar,
substancialmente, o texto final da Lei que sera aprovada. Inclusive, ha
a possibilidade de o PL vir a ser retirado de pauta ou ndo ser votado.
Diante disso, neste momento, 0 mais importante € que as empresas
continuem acompanhando todas as discussdes e assuntos que estao
sendo debatidos sobre o tema, principalmente, porque o texto original
prevé que essa legislacao entrard em vigor apds seis meses de sua
publicacéo”. (OLIVEIRA, 2020).

Ao definir um novo sistema tributario e deixar claro seus efeitos, o
Congresso Nacional devera analisar a necessidade de alguma compensacéo
gue podera ser expressa em termos de aliquotas diferenciadas entre setores,
transicdo na implementagcdo da reforma ou alguma desoneracdo de outro
imposto. Pelo andar da carruagem o candidato para a compensacao seria a
desoneracao da folha. O ideal seria manter a neutralidade do sistema e que a
discusséo sobre folha ndo resulte em muitas distor¢des. Mas por enquanto,
restar aguardar como o Congresso recebera a proposta do governo.

4.3 Outras Etapas da Proposta e Futuras Alteracdes — IRPJ e CSLL

Em relacdo ao Imposto Sobre a Renda das Pessoas Juridicas, por mais
que a primeira parte da proposta apresentada pelo governo ndo possua

nenhuma tratativa sobre o tema, Guedes ja se pronunciou sobre uma possivel



reducéo na aliquota dos atuais 34%, quando acumulado com a CSLL, para cerca
de 20%.

Essa mudanca, por si s0, ja traria beneficios as multinacionais brasileiras
com operac¢des nos Estados Unidos e em paises cuja a aliquota do tributo sobre
a renda é inferior aos atuais 34%. Aliado ao aumento na competitividade
internacional, ao diminuir o imposto recolhido, os contribuintes teriam a
possibilidade de ampliar os investimentos em fluxo de caixa, expansédo e
desenvolvimento tecnoldgico.

Assim como foi esperado pela administragdo do Governo Donald Trump,
uma diminui¢cdo na carga tributaria sobre a renda, acarretaria em um aumento
no Produto Interno Bruto — PIB, do pais, criando empregos, aumentando
investimentos e fomentando a economia. Por outro lado, isso acarretaria em uma
diminuicdo dos ganhos do governo.

Cortar o percentual da aliquota em quase metade, reduziria de forma
consideravel os valores angariados pela Unido, prejudicando o orcamento. Para
suprir o déficit ocasionado pelo corte, novos impostos deveriam ser criados, ou
a aliquota de outros tributos federais poderia ser aumentada. Na proposta de
Guedes, fala-se de uma tributacdo sobre dividendos e Juros Sobre Capitais
Proprios.

A ideia, ao tributar esses tipos de receita, € que a aliquota efetiva aplicada
sobre os tributos federais volte ao patamar histérico anterior ao corte do IRPJ e
da CSLL, sem prejudicar a arrecadacado federal. O objetivo seria onerar
diretamente aqueles que auferem a renda e nédo as empresas.

Assim sendo, em uma primeira analise, a diminuicdo da aliquota do IRPJ
e da CSLL e a consequente tributacdo dos dividendos nao teria um impacto
relevante nos cofres do tesouro nacional. Além de contribuir financeiramente
para contribuintes e beneficiarios, com esses valores circulando na economia, 0
governo esperava um aumento real no salério e um aquecimento do mercado.

Todavia, € necessario analisar a possibilidade de efeitos contrarios aos
objetivos do governo. Além disso, conforme mencionado na proposta da CBS
apresentada, ndo podemos descartar uma eventual rejeicdo publica decorrente
das proximas partes das propostas apresentadas. A melhor forma de conduzir
um estudo sobre o tema, é avaliar propostas parecidas e suas repercussodes, em

outros paises.



5 — CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que existem inumeras propostas de reforma do ordenamento
tributario brasileiro. Entretanto, ndo ha como afirmar que uma dessas propostas
€ a ideal para o pais. Algumas se adaptam mais e outras menos as
peculiaridades do cenario politico-econdmico. A escolha das diretrizes da
reforma tributaria deve partir da premissa de que precisamos de uma legislacao
menos complexa, com menos obrigagdes acessoérias e principais e que seja
aprovada no Congresso Nacional, respeitando os principios estabelecidos no
pacto federativo.

A simplificacdo do ordenamento tributario € a premissa adotada em todas
as propostas em analise pelo Congresso, no entanto, todas possuem resisténcia
quanto a sua adequacao ao sistema do pais.

Desse modo, até o momento, dentre as propostas sob analise, a que traz
menores obstaculos para aprovacdo no Congresso Nacional esta a proposta do
Projeto de Lei 3887/2020, de autoria do Ministro da Economia.

Além do fato que aprovar um Projeto de Lei € burocraticamente mais facil
do que aprovar uma PEC, eventuais alteracfes em tributos federais teriam um
impacto menor no restante da economia dos estados e municipios.

Dessa forma, a proposta do governo precisaria de apenas alguns ajustes
para se adequar ao que € esperado pela populacdo. Além disso, o principio que
norteia a reforma tributaria € de que as companhias poderiam reinvestir 0s
valores economizados na propria empresa, melhorando o treinamento, salario e
qualidade de vida de seus empregados, além de permitir maiores investimentos
no desenvolvimento tecnoldgico e na expansao dos negdcios, aumentando a
competitividade de empresas brasileiras e fomentando a economia como um
todo.

No entanto, devemos ressaltar que a teoria € muito diferente da pratica.
Nos EUA, as companhias utilizaram os valores provenientes da diminuicao da
carga tributaria para remunerar 0s proprios acionistas, elevando o valor
comercial das companhias e consequentemente o PIB do pais, entretanto o
salario real das classes menos abastadas ficou estagnado.

Quanto as tributagbes de dividendos, existem correntes que defendem
que ndo hé bitributagdo enquanto outras defendem que sim. Os defensores da



bitributacdo afirmam que o imposto de renda estaria incidindo sobre receitas da
mesma natureza, ou seja, o lucro dos contribuintes. Por outro lado, aqueles que
argumentam n&do haver a bitributacdo entendem que existem dois sujeitos
passivos na relagdo. O primeiro seria a pessoa juridica que auferiu lucro,
havendo um fato gerador do IRPJ e o segundo, seria uma pessoa fisica ou
juridica que recebeu o lucro distribuido por uma companhia de sua propriedade,
tendo auferido nova disponibilidade econdémica.

No que tange impostos indiretos na tributacdo das empresas, ainda nao é
possivel afirmar ao certo se havera a criagdo de um imposto que unifique o IPI,
IOF, ICMS e ISS. De fato, isso diminuiria consideravelmente a quantidade de
obrigacdes acessorias e simplificaria a apuracao dos tributos.

Ocorre que, propostas com o objetivo similar, visando a unificacdo dos
tributos citados no paragrafo anterior, sofreram forte oposicdo do Congresso
Nacional. Muito se deve a preocupacao dos representantes dos Estados e dos
Municipios com a perda de arrecadacéo proveniente do fim de impostos como
ISS e ICMS.

Sendo assim, o plano do atual do Ministério da Economia defende que a
reforma tributaria deve ocorrer em etapas. Em um primeiro momento deveria
apenas ser alterada a metodologia de incidéncia dos tributos de competéncia da
Uniao.

Em suma, haveria a criacdo da CBS, abrangendo em um primeiro
momento apenas tributos de competéncia federal. Posteriormente este imposto
passaria a englobar também tributos municipais e estaduais, diminuindo a
complexidade do sistema tributario e a quantidade de obrigacdes acessorias dos
contribuintes.

No que tange a adaptacao dos contribuintes brasileiros ao novo regime,
até o momento, ndo foram apontadas diretrizes claras. Entretanto, espera-se um
periodo de transicdo que poderia demorar anos. Assim, 0 Nnovo iMmposto seria
introduzido aos poucos, tendo sua aliguota aumentada ao mesmo tempo em que
os tributos do antigo ordenamento teriam suas aliquotas diminuidas, de forma
proporcional.

Assim sendo, implementar uma Reforma Tributaria no Brasil, embora

necessario, € extremamente complexa, principalmente no que tange a



participagcéo ou ndo dos Estados nas primeiras fases da reforma, o que pode ser

o diferencial para a aprovacgao da reforma tributaria no Congresso Nacional.
Desse modo, cabe aos integrantes do governo e do poder legislativo,

analisarem e escolherem a proposta de reforma tributaria que mais se adapta as

necessidades e ao cenario politico-econémico nacional.
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