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A POLITICA SALARIAL DO GOVERNO FIGUEIREDO: um ensaio sobre

sua Soclologia*

Maria Valéria Junho Pena

"Strength should be the lord of imbecility“.

Shakespeare, Troilus and Cressida

0 objetivo desse texto & o exame da politica salarial
recente no Brasil, implementada pelo @ltimo governo , sob a
forma extravagante de tré@s Leis e cinco Decretos-Leis diferen
tes num periodo de seis anos: Lei 6.706,de outubro de 1979
Lei 6.886, de dezembro de 1980; DL 2.012, de janeiro de 1983;
DL 2.024, de maio de 1983; DL 2.045, de julho de 1983; DL
2.064 e DL 2.065, ambos de outubro de 1983; finalmente, Lei

7.238, de outubro de 1984,

Privilegia-se nesse trabalho os aspectos justificado-
res desses instrumentos, isto &, a interpretagdo de sua POli'
tica que o governo propds 3 sociedade e a seus representantes
no Congresso. Tais aspectos nao podem ser negligenciados se
se quer entender como o governo viu a sociedade e a diagnosti-
cou:quais 0s temas que acreditava lhe eram significativos e que
podiam mobiliza-la, sendo para obtengdo de concordincia, ao me-~
nos de uma aceitagao pacifica. A transformagdo que governan~

tes buscam de poder em autoridade consiste numa temitica €S~

(*) Este texto consiste na jungdo de dois trabalhos apresentados no grup@
Politica e Economia, nas reuniGes de 1983 e 1984 da ANpOCS. Para Sud
realizagdo, a colaboragao de Lourdes Sola e os comentirics de Paulo
Vieira da Cunha foram decisivos. A ambos sou muito grata.
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sencial da sociologia politica; no sistema politico fechado
que levou ao poder o general Figueiredo e, portanto, na ausén
cia das fontes usuais de legitimagdo, fossem populares,, tradi
cionais ou baseadas na sabedoria, eficiéncia ou magia, a PeS
quisa sobre a persuasdo torna-se mais intrigante. Como ja foil
anotado por Maquiavel, embora dirigentes prefiram ser vistos

c . - i
omo bondosos, justos e protetores, circunstancias (ou o ‘medo

peculiar como sd3o interpretadas) podem fazé-los alterar sua

estratégia de legitimagdo e buscar novas formas de aceitagao.

Mas de qualquer modo, excegdo & violéncia mais totalitaria,em

outras palavras, excegao & auséncia de politica, mesmo em re-

gimes autoritarios e distantes dos mecanismos da vontade geé~

ral, os governantes nio podem ser tomados como atores absolu-

tos do drama. Em linguagem de teatro, outros diretores, criti

cos, audiéncia e mesmo atores podem interessar-—se pela encena
cao e forgar sua participagﬁo, levando o ator principal a mu
dar de fala, sendo de estilo de representagﬁo. A politica sa-

larial dos fGltimos seis anos nao foi somente uma politica "pi

blica"™ porgue dirigida a uma entidade plural e andnima e,sim,

porgue O piblico, ou parte dele, forgou sua entrada em cena

a finalidade de alterar o script. Se no script final 2
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PLAN i Presidente da Repiblica; em sequndo lugar, depoimentos
e entrevistas que, em off ou explicitamente, alimentaram o no
ticiario da imprensa sobre o assunto, n3o tendo sido desment;

dos.

Em conjunto, esse material consiste nos termos ofi-
clais explicativos da politica salarial, permitindo o seu
exame, ao- mesmo tempo, descortinar tanto a reagdo piiblica que
se esperava que ela suscitasse quanto a que efetivamente foi

suscitada e por quem.

0 principal ponto que aqui se procura demonstrar & que

a dificuldade em encontrar um ponto de equilibrio entre as exi

géncias da economia, tal qual o governo e a SEPLAN a entendiam,
e aquelas da opinido piiblica e do Congresso, especialmente apds
as eleigoes de 1982, levou o primeiro ao uso de uma violéncia
crescente como forma de imposigao de sua vontade. Em outras pa
lavras, a interpretagdo que fizeram das circunstadncias levou
os dirigentes a abdicar da fantasia protetora e jﬁsta com a

qual vestiram aLei 6.706 e a utilizar a forga mais &bvia de £u

.z{s na rua para obtengdo de acordo parlamentar para suas medi

das. A violéncia iniciou-se pelo uso do decurso de prazo para
aprovagdo das duas primeiras Leis; seguiu pela preferéncia pe-
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"emergéncia" em Brasilia; finalizou-se pelo espantoso uso da
chantagem como arma politica e a ameaga de um Decreto Lei pés-
simo como pressdo para a aprovagio de um outro, ruim, desse
ruim para aprova¢ao de uma Lei, ma.

0 que se segue estid dividido em trés partes; a primeir;

procura reconstituir o teor da politica salarial FEOEEEE & ag

discussCes que a cercaram; a segunda examina a argumentagao

que o governo, imerso nessa discussao, utilizou a favor de suas
propostas; finalmente, a Gltima resure alqumas conclusdes do traba-
lho.

1. A cronologia da politica salarial

A Lei 6.708 foi enviada pelo governo ao CDngresgo, ———

da em outubro de 1979 numa sessao & qual compareceran mais ge
100 lideres sindicais e, finalmente, sancionada pelg Presiden-
te da Repiiblica em 19 de novembro. Pela primeira vez Sisering.
navam-se faixas salariais, tendo por base o salidrio minime (S
e institucionalizava-se nao apenas indices de correcip il
tos para distintas faixas, como indices de correcio inferioreS
ao recém criado INPC. De fato, o projeto gue o goverpg e
supunha quatro faixas, a primeira até 3 SM, com corregio ge 1164

do INPC; a sequnda, entre 3 SM e 10 SM, com correg3ig ds

100g
do INPC; a terceira, até 20 SM, com corregao de 80% gg e, 4
quarta, acima de 20 SM; com correcdo de 50% do INPC, , S

s3o mista, presidida pelo senador José Lins da Arena do Cears,
alterou o Indice de reajuste da dltima faixa, Propongg que fos

0% do anterior. Ao mesmo tempo, aCertou_
sem os mesmos 80% a
semestralidade e instituiu-se um adicional por Produtividad

que terminou por dar origem a muitos debates até gy,

fOsse
banido da legislagdo pelo D.L. 1.045.

Em dezembro do ano seguinte consumou-se mais umg 1nterven
gao do governo na area salarial. A Lei 6. 886, tambap enviag,
pelo executivo ao CongrESSO e aprovada por decursp ge Praze, gq
certa forma restauraria o projeto do ano anterior, moﬂiflcad
na comissio do senador José Lins: até 3 SM nao GXiStla dlfere

¢a de tratamento mas a faixa seguinte foi subdivigjg, -

uas
a primeira at& 15 SM com reajuste de 80% do INPC ¢ 2 out,
a,

de

15 SM a 20 SM, com reajuste de 50%. A partir daj, & -
Qr q
e



reajuste deveria ser negociado. Segundo a revista Visao de

08.12.1%20, "desse modo comega a exclusdo de parte dos chama-

dos ‘'altos salirios' do sistema de reajuste semestral automati

=<, com dols objetivos Principais nip expressamente declara-
dos (...):

1)
Sem promover o arrocho salarial preconizado pelo

FMI como & :
un dos remédios bara reduzir a inflagdo, o Governo o-

ferece uma o~
demonstracio ge que est3 contendo a expansao dos sa

larios. 2) a0
Mesmo tempo, promove 0 achatamento dos salarios

mais elev,

ados das empresag estatais cujos altos custos adminis
trativos inquietanm o Péssoal da Secret
tatais (SEsT)w,

aria de Controle das Es-

1 O DL 2.012, embora tenha garantide o direito ao adicio-
n:ntpor PI?GUtividade, ®M Primeiro lugar retirou os 10% de ag
nentos realsiparaaguales que ganhavam até trés saldrios mini-
; e?—s?guida, reduziy o Teajuste da faixa que ganhava -atd
ez sa arlfs Mnimos. Eggq faixa, que até entdo contara colt
uma corregao de 1008 go INPC,

foi subdividida em duas: a pri-
meira,

de trag
a set i
i ; ¢ minimos, passava a ser corrigida, no que
excedesse aos trgg
y + em 953 44 INPC e, a segunda, de sete a dez
minimos,

no gque exc
edesge aos sete, a reajustar-se pelo fator

0,8. Os demais nivejg Nao Eivass "
m a

3 terada a modalidade de sua
corregao,

re lati\ra
"ehte a0 estabelecido pela Lei 6.886.

O DL 2.024 4
Stendey © reajuste de 100% do INPC até a fai

xa dos sete salarj
. " os mInimes, ndo alterando, no restante,o pro
posto pelo DL 2_012_
. " POT sua vez, o pr 2.045 estabeleceu rea-
Justes semestrajg em 80% g
o INPC

h o para todos os salarios ate
vinte minimos,

€liminang :
0 a idéia ge faixas salariais diferen-—

ciadas. Recusados pelo Congresso os DL 2.024 e 2.045, o gover-
no enviou o de n? 2.064, contendo 45 artigos que alteravam a
legislagdo do Imposto de Renda de pessoas fisicas e de pessoas
juridicas e aguela relativa a rendimentos tributados na fonte

e, ainda, dispunha sobre reajustamentoc dos aluguéis residenci-
ais, prestagao dos mutudrios do BNH e, finalmente, a respeito
dos reajustes salariais. Relativamente a esses @ltimos, além
da eliminagao do que ficou conhecido como "efeito cascata", fo
ram criadas trinta e sete faixas, a primeira até trés salirios
minimos e a filtima equivalente a quarenta minimos ou mais. A
elas eram concedidas corregSes que variavam de 100% a 30 do

INPC. O DL 2.065 continuava a trazer novas medidas fiscais e

de reajuste de aluguéis e prestacao ao BNH, além da inclusio

de uma outra reformulagéo na politica salarial, diminuindo o
nimero de faixas para quatro e fazendo os reajustes novamente

;umulativos (com "efeito cascata"). Como novidade estava o fa-
to que a faixa entre sete e dez minimos passava a ter seu indai
ce de corregao reduzido a 0,6, quando, excegdo ao 2.064, em to

dos os demais Decretos-Leis, esse fator era 0,8.

Por {iltimo, em 02 de outubro de 1984, desta Qez por ini-
ciativa de uﬁ congressista, senador Nelson Carneiro, foi apro-
vada a Lei 7.238., Essa lei incluiu aposentados, pensionistas ,
professores e empregados das estatais, cujos saldrios s3o ata
3 SM entre os beneficidrios da corregdo automdtica de 100% do
INPC. No resto, isto &, para assalariados piblicos e Privados
contratados sob a CLT, as faixas forap reduzidas a duas; a pri

ira e M, com ’ Q emai =
a 3 s 1 0 como fa tOI de Corre aoQ os d
t ' S n
eir a 1
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RES
UMO DAS MODIFICAGOES NOS FATORES DE

CORREGA
GAO PARA REAJUSTES SALARIAIS

D.Leis e Leis

Lei
7238

D.Lei
2065

D.Lei
2064

Lei D.Lei
. D.Lei
1 D.Lei

6886

Lei
6708

Faixas

1;1

1,0

Ate 3 S.M.

1,0
' 0,95
0,8 0,95 a 0,80 0.8

r

1,0

De 3 a 7 S.M.

0,80 a 0,75 0.6
r

0,8

De 7 a 10 S.M.

0,75 a 0,68 0,6
r

0,8

0,8

De 10 a 15 S.M.

0,68 a 0,56 0,5

0,8

0,5

0,8

De 15 a 20 S.M,

0,56 a 0,30
r

0,8

negociado negociado 0,0

0,8

Mais de 20 S.M

tes sao cumulativos.

l) Exceto o 06 m todo [a] e ecretos-Leis e (o] e
. [=)
’ s s demais D X
e Leis S rea
us

OBS.

ias outras interme-

em var

2) A tabela
constant
e no DL 2.064 estd resumida e cada f
a faixa cont

diarias.
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Os empresarios, por sua vez, tiveram a cportunidade de
coletivamente mostrar seu desgosto durante a 12 plenind (Reu
nido Plendria da Indistria do Estado do Rio de Janeiro), reali
zada em junho de 1980. Segundo o noticiario, "diante de uma
platdia aparentemente c@tica o técnico discorreu sobre os fun-
damentos tedricos do calculo de produtividade, sempre frisando
que se tratava de estabelecer maior participagdo de empresarios
e trabalhadores nos processos de aumento salarial e, diante dos
questionamentos do plenario, a certa altura perguntou: "N3o se
discute tanto o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor nem se
discutia tanto a produtividade quando era estabelecida de for-
ma centralizada. Agora os senhores estdo contra a produtivida-
de ou contra a negociagao?" (0 Globo, 19.06.80). A posigio da
Plenind ficaria explicita na fala de Antonio Carreiro, presi-
dente do Sindicato das Indlistrias Metalfirgicas do Rio de Janei
ro: "Dirijo um sindicato com 4.500 empresas filiadas, desde a
microempresa at® a multinacional. Dizem que em matéria de pro-
dutividade todos os caminhos levam a Roma, mas eu consultei mui

tos desses empresarios e nenhum conseguiu ensinarm-e esse cami

nho."

Quanto aos politicos, o entdo senador Jarbas Passarinho,
ex-ministro do Trabalho do governo Costa e Silva, resumiu em
entreviséa a O Globo o que ele, e outros, dentro da Arena, pen
savam: "A lei atual me parece boa com O Gnico inconveniente da
produtividade. (...) No Brasil, creio eu, ainda ndo temos um
sistema de aferigdo das contas que permita calcular com preci-
sdo qual a parcela de produtividade por setor, ou por empresa,

que 4 3
©V€ Ser justamente creditado ac fator trabalho. (...)Logo

vo definido pelo aumento da produtividade. (Amaury de Souza
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& simplesmente absurdo fazer greve por uma reivindicagdo de 15

por cento de produtividade." (0 Globo, 14.05.80).

0 ano de 1983 veria essas duas guestdes resolvidas, do
ponto de ﬁista do governo: o DL 2,012 acabaria com o adicional
dos 10% e o DL 2.045 com o da produtividade. Desde esse Giltimo
vinculou—se o aumento por produtividade, fosse por convencgio ,
acordo coletivo ou sentenga normativa, & variagdo do produto
real per capita, fixada pelo Poder Executivo. Na pratica, essa
vinculagao significou a limitag3o do procedimento de negccia-
gaes coletivas, fortemente impulsionado pela Lei 6.708, a pre
texto da discussdo para o estabelecimento do percentual correti
.
1983) . Negociagles ndo estavam totalmente excluidas desse e
dos dois Decretos-Leis, que o seguiriam mas eram aceitéveis a-
;enas para o acerto de reajustes menores gque os previstos, no
caso de "prejuizos comprovados, que acarretem critica situagao

econdmica e financeira 3 empresa". (Artigo 1?, § 39).

As pressoes dos grupos empresariais, naquela &poca, nao
parecem ter sido o elemento decisivo na mudanga da legislagao
salarial e implementa¢do do Decreto-Lei 2.012, (Pena, 1983).
Nesse caso, as negociagdes com o FMI, ao qual o governo recor-
rera ostensivamente apds as eleigbes de novembro de 1982, e a
posigdo da sua missdao no ﬁais, desempenharam papel mais impor
tante. Os empresarios vinham protestando, embora desordenada-

mente e ndo consensualmente, desde 1979; a miss3o do FMI dege
m
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barcou no pals em novembro e, em janeiro, um novo pacote sala-
rial era assinado. Mas.indubi;avelmente o DL n? 2.012 corres-

pondeu ao gue a maior parte do empresariade desejava na época.
Mesmo o depcis relutante Antonio Ermirio de Moraes acreditou em

sua eficacia e, segundo a Gazeta Mercantil, teria afirmado:"Ca

da vez gue entravano elevador de minha empresa, ficava até sem
jeito de cumprimentar o porteiro e a ascensorista, porgue ‘come
¢o a pensar na possibilidade de, um dia, ter de demiti-los e
contratar alguém por um saldrio mais baixe (...) a alteragio

na legislagio (...) tem o mérito de contribuir para a redugdo
da rotatividade da mao-de-obra especializada. (Gazeta Mercan-

til, 26.01.83).

Os dois principais objetores de mudangas na legislagdo
erano Ministério do Trébalho e representantes de sindicatos o-
peradrios. O primeiro, sob cuja inspiragdo se forjou a Lei 6.708,
respondeu pari passu aos seus criticos, procurando demonstrar

publicamente que a Lei nio era inflaciondria (Gazeta Mercantil,

01.12.82), que de fato diminuira a massa de salarios nos 1lti
‘ mos trés anos (idem), que dispunha de dados para demonstrar gue
"os dez por cento acima do INPC para quem ganha pouco niao fo-
ram causa da rotatividade" (O Globo, 20.01.83) e que "o que ge
ra o desemprego n3o & a lei salarial, mas a redugao das ativi-

dades econodmicas." (idem)

Quanto aos sindicalistas, nos momentos gue antecederam
© Decreto-Lei, sua defesa da legislagio vigente ndo foi tdo pd

IS
1€a quanto a do Ministro do Trabalho, provavelmente pela ini

biga
Gac em postular uma politica que haviam combatido quando de
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sua promulqagEo. Um modelo de ambiguidade, por exemplo, consis
tiu no artigo "Nem cordeiro nem bode expiatdorio", de Joaquim
dos Santos Andrade, presidente do Sindicato dos Trabalhadores

Metalirgicos de S3o Paulo, gue a pretexto de denunciar o Decre
to-Lei 2.012, o gue, na pratica significava a defesa da legis-
lagdo vigorante, acusou a Confederagao Nacional dos Trabalhado
res na Indistria, dirigida por Ari Campista, de ter se omitido
nos protestos. contra a Lei 6.708, guando de sua efetivag&o.(gg

1ha de Sio Paulo, 03.02.83). Todavia, & possivel constatar a

existéncia de pronunciamentos de algumas entidades sindicais
contestando as intencoes de alterar a modalidade de reajustes

(Gazeta Mercantil, 14.01.83). Mais que isso, uma vez enviado o

DL 2.012 ao Congresso, deu-se inicio a uma mobilizagac por sua
rejeigao, cuja intensidade apenas ficou clara quando do episd-

dio da votagao do 2.024.

0 fato, contudo, & que o DL 2.012 contou com um inega-
vel apoioc por parte de importantes setores sociais e traduziu
anseios de expressivas liderangas empresariais. Com os DL 2.045,
2.064 e 2.065 ndo se passou o mesmo, pelo contrdrio. Nio ape-
nas eles nac corresponderam a nenhum movimento publico por no-
vas alteragdes na legislagdo sobre salarios, tomando a nagao
de surpresa, gquanto as reagdes gue suscitaram, e ainda & provo
cada pela Lei 7.238, tanto em empresarios quanto em politicos liga

dos ao governo, foram, e sao, negativas,

Uma predisposigdo critica contra cortes maiores fios
sa

larios parece, paradoxalmente, ter se originado do DL 2.01
.012.8e

& verdade que foi em nome dos i
nteresses gera' -
is da naqao
que
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os empresdrios, entdo, defenderam o fim de reajustes acima do
INPC, notadamente os de combate & inflagio, rotatividade e de-
semprego, na pratica sabiam que o que estavam fazendo era pe-
dir uma-diminuigdo nas folhas dos saldrios de suas eméresas. o]
recurso aos interesses gerais da nagao foi o pretexto utiliza-
do para pressionar por razdes de curtissimo prazo. Esse fato
expressou-se em inOmeros depoimentos colhidos pela imprensa lo
go apds a assinatura do 2.012. O mesmo Ermirio de Moraes con-
firmou que "a questao principal, criagdo de novos empregos, so
vai ser resolvida quando o governo tiver coragem para encarar
de frente a evolugdo das taxas de juros, isto &, o principal,e
até hoje nada aconteceu" (idem); o vice-presidente da FIESP ,
Daniel Ludovico Mariutti, considerou gue "nao serao essas medi
das que capitalizarao as empresas, que enfrentam problemas sé&-
rios, como os juros" (idem); o empresario.Jamil Nicolau Aun
pensava que "mais importante qué mexer nos salarios @ reduzir a
taxa de juros" (idem) ; Maria Amato, também da Fiesp e da Ciesp,
declarou "ndo acreditar em medidas isoladas" €, segundo o jor
nal, "expressa um ponto de vista semelhante ao de diversos em
presdrios paulistas" (idem); para Nildo Masini, da Ipiranga A
¢Oes Especiais, "o que diminui a competitividade dos produtos
brasileiros no exterior naoc sdo os salarios, mas os altos cus—

tos financeiros" (Gazeta Mercantil, 26.01.83); finalmente, em

resumo, o Jornal do Brasil escrevia que "a mudanca da politica

salarial que entrou em vigéncia no dia 19 deste m@s n@o so nio
mudou o guadro de demissbes como também nao deverd mudar. Esta .
coenclusdo tanto pode ser ouvida de lideres empresariais  como

de lideres sindicais." (Jornal do Brasil, 13.12.83).

wlil's

Foi de certa forma esse realismo, manifestado extempora
neamente, gque diferenciou o primeiro Decreto-Lei de seus co-ir
mios mais jovens. Quanto ao DL 2.045, por exemplo, os setores
que em janeiro nao obstaram d compressdo salarial, ou mesmo a
defenderem, passaram a criticos: "Os empres@rios Jos& Mindlin,
Mario Garnero, Olavo Setlibal e Jorge Gerdau (...) apresentaram
pontos de vista semelhantes, condenando o projeto do 2.045 e
mostrando ceticismo quanto a seus resultados na resolugdo da

inflagao" (Jornal do Brasil, 15.09.83); o presidente da CNI,

senador Albano Franco, concordou que "a situagdo atual esta
mais negra gue O setembro negro do ano passado(...) admitiu que
o achatamento do poder de compra é prejudicial ao desempenho

das indistrias". (idem)

No que diz respeito, ainda, ao DL 2.045, a mesma falta
de apoio por parte do empresariado reproduziu-se no mundo dos
politicos. Em janeiro, no evento do 2.012, nao apenas nao  se
cogitava de dissidéncia no interior do PDS — entre as poucas
vozes dissonantes, a mais expressiva era a do Deputado .Carlos
Cchiarelli, que ainda nao havia assumido sua cadeira no Senado -,guan
do até mesmo foi possivel negociar sua aprovagao com o PTB,
através da proposta das ligerias modificagbes que trouxe o DL
2.024.

0 envio do DL 2.045 ao Congresso antes mesmo da votagao
do DL 2.024 e o claro desfesPeito que significou aos novos a-
liados esteve na origem da recusa ao Ultimo; afinal,

apenas

trés deputados do PTB ndo o rejeitaram, além de S GRTE o

ppS votaram com as oposigdes.
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Trés foram as principais criticas declaradas com maior
frequéncia & nova medida: a primeira, veiculada principalmente
pelo Senador Chiarelli, afirmava que em nome do combate 3 in-
flagao € ao desemprego ja tinham sido cometidos o DL 2.012 e o
DL 2.024 e, desde janeiro de 1983 estava em vigor uma politica
explicita de arrocho salarial; nem por isso a inflagao e o ‘dg
semprego diminuiram, ao contrdrio. Essa postura implicou = em
critica severa a toda politica econfmica do governo e 3 confia
bilidade dos homens que a punham em pratica, em termos de sua
falta de competéncia técnica em encaminhar solugdes adequadas
de combate @ recessdao. Uma segunda vertente tendeu a enfatizar
o carater de "injustiga social" do Decreto-Lei, sem considera-
g¢oes de ordem técnica. O deputado Geraldo Renault resumiu essa
posigdo na frase de que "o Decreto 2.045 & profundamente injus
to, porque penaliza os trabalhadores, ja asfixiados pelo aumen
to qo custo de vida". (idem) Essa consistiu, de resto, na pos
tura dos mais expressivos sindicatos e sindicalistas, Finalmen
te, uma terceira vertente foi publicamente anunciada, por exem
plo, pelos ex-minjistros Mario Henrique Simonsen e Pratini de
Moraes: isoladamente, sem apresentar-se acompanhadc de outras
medidas de politica econdmica, o 2.045, embora necessirio, nio
produziria os resultados esperados. Segundo o primeiro,"a apre
sentagao do 2.045 como um projeto isolado, fora de um programa
global dé combate & inflagdo, constitui o principal erro do go
verno na tentativa de obter do Congresso aprovagio para alterar
a politica salarial (...) Acho que o 2.045 & pega essencial,em

bora tenha que ser ajustado com outras medidas (...) O fato @&

que o 2.045 guebra de fato a realimentagdo inflaciondria — pe

lo lag = =
© dos alugudis, salarios, etc. Mas a inflagdo precisa ser

—
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efetivamente reduzida para que o 2,045 nao signifigue um sacri

ficio muito grande para os assalariados". (Folha de S3ao Paulo,

30.09.83). E, para Pratini de Moraes, "o 2.045 sO sera aceito
se vier acompanahdo de medidas que realmente baixem a infla-
cdo. 56 desta forma o poder de compra dos assalariados ndo se-

ri afetado." (Jornal do Brasil, 15.09.83).

Assim, desde janeiro de 1983, o governo vinha perdendo
sustentagdo para as medidas que propunha implementar relativa-
mente a salﬁrios: elas deixaram de ser contestadas apenas por
politicos da oposigdo e por representantes de grupos trabalha-
dores, passando a ser consideradas, também,por politicos do

PDS e ex-ministros como inapropriadas e ineficazes.

Desse embate surgiu o "Grupo dos Onze", dentro do PDS ,
que decidiu formular uma politica econdmica alternatifﬁ e
sugeri-la ao governo. Iniciou-se, também, o processo de distan
ciamento do Senador Joseé Sarney do governo. Segundo a revista
1sTO B, "Sarney foi ao chefe do Gabinete Civil, Jo3o Leitdo de
Abreu, comunicar que ndo estava disposto a desempenhar o ridi-
culo papel de colocar o partido em posigdo de sentido para lu
tar pela aprovagdo de medidas em cujo preparo nao fora chamado

a colaborar"., (19.10.83).

0 programa do "Grupo dos Onze" refletiu prioritariamen-

te as ideias veiculadas pelo atual Senador Roberto Campos e
r

depois de fazer a conhecida profissio de fé& no equilibrib gdo

mercado, terminou por propor o que o Senador, quando Ministro
e ]

havia renegado, isto &, negociagdes diretas pPara o estabelecj
eci-



mento dos reajustestl).

Com Brasilia submetida a medidas de emergéncia, morreu

o DL 2.045. Entao, ja estava pronto o DL 2064, "em sua origem

destinado igualmente a manter os reajustes salariais em 80% do
INPC, no maximo, além de distribuir pesados castigos financéi—
ros e fiscais sobre todos os cidaddos, sem distingao de c¢las-
se". (ISTO E, 26.10.83). "E£ uma loucura", disse novamente Si-

monsen (idem). Dos empresarios, o mais ilustre a apoiid-lo foi

novamente Luis Euldlio de Bueno Vidigal Filho: "J& ndo estou

mais discutindo se este ou aguele decreto & melhor. Estamos di
. i

ante de um impasse serissimo. Se o decreto nao for aprovado, o
I

pals vai quebrar. Al sobreviverdo os i
politicos, os tecn
ocratas
e as estatais, mas ndo a iniciativa privada". (idem)

Contudo, o que parece ter acontecido & que, tantos o
ram os protestos, tanto no seu interior quanto no sa; esquema

de aliangas e sustentagao, gque o governo decidiu retira-lo en-
viando o DL 2.065 e lutar para que fosse votado e aprovado com
brevidade. Para tanto, dispOs-se a refazer o acordo com o PTB,
que em troca de alguns cargos, votou em bloco com o PDS; exce
¢do ao deputado Jorge Cury, que ausentou-se do plenério,duranj

te a votagao, apesar do fechamento da questao.

Desde a aprovagéo,ppr chantagem e a contragosto,do DL

2.065 que as criticas & politica salarial se avolumavam, parti

1) Fiz 1 idi
: sen:ggiegaiggegeste grupo, presidido pelo Senador Luiz Viana Filho, os
P bm:ilotg.a Campos (vice-presidente), Marcos Maciel, Marcondes
e tda:cn € os deputados Pratini de Moraes (relator,Jaime
yet, Magalhaes Pinto, Rondon Pacheco e Vitor Faccioni.
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cularmente porque o vai-e-vem de Leis e Decretos Leis termina-

ra nao por fazer o governo mais forte mas por leva-lo ao des-

crédito.

A histdria da Lei 7.238 comegou com o projeto do sena-
dor Nelson Carneiro, desfigurado por uma emenda do senador Jor
ge Kalume, do PDS do ACRE, que nao garantia a aplicaq&o automé
tica do INPC. Finalmente o deputado Marchesan, de comum acordo
com O Ministrp Leitao de Abreu, decidiu procurar uma outra so-
lugdo: convenceu o Ministro Delfim Neto, que preferia o fator
0,7 ao invés de 0,8 para a corregao dos que ganhavam acima de

trés minimos e convenceu os partidos de oposigac. O voto se

fez pelas liderangas partidarias, exceto pela do PT, que votou

contra. O PT, a rigor, apenas cometeu um gesto protocolar,pois
integrou o acordo de ndo pedir verificagdo de guorum: estavam
presentes apenas 187 deputados e o nimero minimo requerido pa-

ra votagdo & o de 240. (Jornal do Brasil e 0 Globo, 03.10.84).

Mas o fato & que nem mesmo essa Lei & obedecida: no rea
juste do segundo semestre de 1984, varios 6rgaos da SEPLAN con
cederam 100% do INPC a todos os funciondrios. O governo Figuei
redo, depois de tantas ameagas, terminou seun mandato sem poli-
tica salarial, mas com os assalariados cbm perdas acentuadas
nos salarios reais e no modo de vida. Que era, afinal, o que

se queria.
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II. A face piblica da politica salarial-

Em 17 de outubro de 1979, o ministro Delfim Netto compa
receu ad Congresso Nacional, para prestar esclarecimen£os so=
bre o III Plano Nacional de Desenvolvimento. Naquela ocasiao ,
embora se esperasse um crescimento econdmico de cerca de 7%.93
ré © ano, outros indicadores econdmicos eram preocupantes’? a
divida externa estava préxima dos 50 bilhGes de ddlares, a in-
flagdo anual esperada era de cerca de 65% e no més de setembro
ela chegara a 7,7%. Entd3o, o debate principal foi travado en-
tre o Ministro e o Senador Saturnino Braga, o principal
locutor econdmico do MDB, que demonstrou sua expectativa de au
mentos reais nos salarios durante os proximos meses. A respos-
ta do ministro levanta a justificativa principal que acampanhou
o envio do projeto de Lei 6.703 ao legislativo: uma das causas
dalinflagﬁo de setembro era, sem divida, "o desarranjo da poli
tica salarial." [YEiéf 17.10.1979), Afirmou, ao mesmo tempo ,
que "o governo nao pretende endurecer na posigdo contra o movi
mento sindical” e "que o governo deseja que a corregao inflaci
onaria dos saldrios seja automitica, com o indice de produtivi

dade sendo disputado por empregados e empregadores, como qui-

serem, fazendo a guerra que quiserem." (Idem).

Estavam, pois, dadas as razdes para as duas modificagoes

‘mportantes que a Lei introduziria: semestralidade para fazer

face 3 a j
@ inflagdo; reajustes inferiores ao INPC para salarios
mais elevag a
ados, para combater a inflagdo. Com essa justificati-
va, o gov
i €rho recusou sequer discutir o projeto do Hep-te
Carlos Chiarellj,

d,
2 Arena do RS, que contava com o apoio do
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MDB, propondo, em primeiro lugar, que os Indices de reajuste

seriaﬁ fixados por uma comissao tripartite, formada por repre-
sentantes do governo, empresarios e trabalhadores e, em segun-
do, que seriam trimestrais até& trés SM e semestrais dal em di-

ante.

Liderangas sindicais assistiram & votagdo gritando "A
Arena @ contra o povo", mas o projeto foi aprovado pelo pfoce—

dimento de esvaziar o plendrio para evitar votagdo nominal.

A modificagdo na politica do ano seguinte também  teve
seu pretexto principal no combate & inflagdo. A Folha de Sdo
Paulo, em reportagem assinada por Frota Neto, falava em "estu-
dos da assessoria de Delfim, dirigidos sobre a manutengéo de

emprego, mas também sobre o 'aguecimento' da demanda gue a no-

va massa de saldrios provocava". (Folha de Sao Paulo,01.08.80).
Mas, ao mesmo tempc, acrescentava-se, embora pouco enfatizado

naquela ocasido, o déficit piblico como um inspirador da Lei
6.886: "Revelagdo do ministro Delfim Neto, durante seus deba-

tes na Comiss@o Mista do Congresso Nacional que estuda as re-
formulagGes na politica salarial: com a atual sistemidtica de
corregdo dos saldrios & rigorosamente impossivel que as empre-
sas plblicas realizem investimentos". (0 Globo, 13.11.80). A
essas razbes, o ministro Murillo Macedo acrescentou,também em
depoimento & mesma Comisséo, a da necessidade de evitar a rota
tividade, consoante seu discurso "social" em oposigao ao “téct

nico"de Delfim Neto.

0 relator, deputado Nelson Gibson, do ppg de PR Fasiesi
I
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aval, ao menos de um pequeno partido, para suas medidas, e, pa
ra tanto, ele devia estar disposto a tramsigir em certos aspeg
tos. Pe outre lado, estava amarrado a seus compromissos exter-
nos (além, & Sbvio, de uma intransigéncia prdpria a 20 anos de
autoritarismo). Nessa conjuntura, nio & dificil entender nem a

presenca de tropas na rua para constranger o Congresso,nem mes

mo o fato que o texto final do 2.065S, aprovado pelo PDS & PTB,
¢4

n2o tivesse sido o resultado da interagdo de interesses a pfin
cipios das partes contratantes e, sim, o episddio final de um;

troca de cargos com esse Ultimo.

A forma como os Decretos~Leis foram seguidamente justi-
ficados ao Presidente da Repiiblica ¢ 3 nagio foi marcada por
es?e permanente estado de pré-crise. Eles foram inicialmente a
presentados como instrumentos técnicos de-resolugdo de dificuI
dades econdmicas; aos poucos passaram a embutir no seus texto;
a questdo da seguranga nacioral; por Gltimo, essa questao dei-
xou de ser discursiva e textual, tornando-se uma questio de fa

to e o exército foi s ruas de Brasilia constranger o Congres-

80.

. A exposigdo de motivos que acompanhou o DL 2,012 enfati
zou o déficit piblico como o problema principal a necessitar
de providéncias para sua solugio, caracterizando-se, assim, do
'ponto de vista legal, como instrumento de finangas piiblicas.Os
salérios deveriam ser controlados de forma a que as empresas
estatais pudessem fazer face 3= suas despesas ¢om pessoal, bem

COm
0 @ permitir allvio 3 folha de pagamentos dos beneficiirios

do SIN
PAE (Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social).
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0 décreto, pols, era tratado como medida de carater emi
nentemente técnico e racionalizador; por isso mesmo procurou-
se descaracterizar gqualquer infludncia que a recém desembarca-
da missdo do FMI pudesse ter tido quanto 3 sua decisao. O en-
t3o presidente do PDS, senador José Sarney, disse na ocasidos
"o governo brasileiro de forma alguma aceitaria comprometer a
soberania do Congresso Brasileiro fazendo um acordo que depen-
desse de aceitagaoc pelo Parlamento™ (Gazeta Mercantil, 30.11.82);
o ministro Rubens Ludwig “"esclareceu nao ter ouvido, em qual-
quer momento, coisa parecida com mudanga na lei salarial para

atender a aeventuals exigéncias no FMI" (Jornal do Brasil, 0l.

12.82}; o senador Roberto Campos afirmou que “jamais o Fundo
determina a um pais que deve mudar sua politica salarial™ (Jor
nal do Brasil, 08.12.82) e que "na sua opinido, a revisdo da
?olitica salarial n3o & uma exigéncia do Fundo Monet@rio Inter
nacional, mas uma decorréncia natural da luta contra a infla-

¢dc e um meio de atenuar o desemprego”. (0 Globo, 20/01/83) .

A exposi¢do de motivos enviada pelos ministros iniciou-
se por atribuir a crise brasileira ao "contexto da econcmia
nmundial®. A idéia subjacente n3o & nova e estd baseada na suﬁg
sigdo que sendo a economia brasileira refiexa, sua.crise nao
lhe seria prBpria mas apenas o sintoma de uma crise num siste-
ma malor ou mais poderesc.0 problema do d8ficit piiblico seguia-
se imediatamente: "A atuai legislagac salarial, como bem sabe

Vossa Exceléncia, contempla a elevag@o continua dos salirios
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menore
$ @ taxas sempre superiores ao INPC. Em face disto, as

empre
presas do governo, pelo fato de disporem de quadro organiza-

do de carrei =
ir =
as e salarios, estdo experimentando aumentos imo-

derados de sy
as despesas de pessoal, as quais tem ponderavel

participacio £ ~ h
Pagae na formacdo do déficit plblico” (...) Outrossim,a
atual sistemit : :
ica de reajustes salariais menores,vem causando

indesejivel =
Pressao no orgamento da Previdéncia Social. ‘ISSO

decorre da dif
érenca de composigdo, por faixas de saldrio mini

mo, da massa g ;
© contribuintes e de beneficiirios. O consequen-—

te descompa
MPasso e
ntre as receitas e as despesas da Previdéncia

Social repre
Presenta fator adicional de pressio sobre o Tesouro
Nacional e, por
+ POrtanto, de comprometimento das finangas  pibli-

cas (. ) out
i Iro de -
SCOMpasso na drea previdenciaria vem se acen

:::d;o no ambito dog sexrvidores Pﬁblicos IR— oz,
i stados, Territgrigg @ Municipios, em-decorréncia do fato
l:;‘de um lado estaren excluidos da correcdo automitica de sa-

los (...) e, de outro, incluidog nessa sistemitica quando

ingressam na inatividaden

Se o déficit pi
publico era a razdo técnica invocada na eX

posicdo de
¢ motivos ao Presidente, o combate ao desemprego era

@ razdo humaniti o
nitaria Justificadora do Decreto-Lei, guando envi2

do ao con
res
g SO e ao conhecimento plblico: "po assinar o Decre

tO-Lei alt
eran e,
T do a politica salarial, o presidente Figueiredo
POU maj -
S com a manutengao dos empregos, e por issO. o

governg eg
Pera gy
dor concluap S8 8 partidos que desejam o bem do trabalha-
. que ng Tomento de erj
s5e em

que o palis se encontrar
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assumir a responsabilidade de tomar medidas destinadas a resol
ver o problema, fazendo o maximo esforgo para manter todo o
mundo no emprego". (Declaragdo de Carlos Atila, porta-voz da

Presidéncia (Folha de S3o Paulo, 27.01.83).

0 decreto propriamente dito foi precedido por dez para-
grafos, nos quais consideragdes eram feitas sobre as razoes que
o tinham motivado. Dessas dez consideragdes, a primeira arguia-
a necessidade de que se assegurasse a competitividade das ex-
portagbes brasileiras como uma das razdes explicativas do DL;
as terceira, quarta e oitava referiam o dé&ficit plblico como
um dos problemas que a medida vinha responder; as gquinta, sex-—
ta e sétima consideragfes, por sua vez, ponderavam o déficit es-
pecifico da Previdéncia como inspiragdo adicional; as nona e
décima trangquilizavam os parlamentares, afirmando que a nova
politica apresentava um baixo custo social, preservava o Fa;é—
ter automitico e semestral dos reajustes e garantia seu senti-
do distributivista; a segunda consideragdo, imediatamente apds
a referéncia as exportagbes e antes mesmo gue se escrevesse so
bre o déficit piblico, lembrava a relagdo entre a politica sa-
larial e a questdo do desemprego. Como & possivel ler: "Consi-
derando a conveniéncia de preservar a capacidade de investimen
to e geragdo de empregos do sistema produtivo, proporcionando-
lhe ao mesmo tempo condigoes de cumprir suas obrigagoes para

"

com a Fazenda Piblica...

Assim, o que a exposigao de motivos do DL 2O e
4 i o

mo as consideragdes preliminares no sey opri
PIOpPrio textg
ressaltaram

foi  seu carater persuasivo. T
- Tratava-se gde
€Onvencer os novos
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deputados e senadores que tomariam assento no Congresso em max

§0 que as medidas impunham-se por sey cardter racionalizador :

elas permitiriam que as exportagdes brasileiras se tornassem
mails competitivas no mercado internacional, condicdo importan-
te para a obten¢do de superdvit na balanga comercial e enfren-

tamento dos impasses no balango de Pagamentos, ac mesmo tembo

em que consistiam em instrumento necessirio

3 diminuigdo " do
déffcit piblice.

Garantia-se, ao mesmo tempo, que elas teriam um efeito

bengfico sobre a questdo do desemprego e nio afetariamAdrathl

camente o poder de compra dos assalariados de baixa renda, que

teriam seus reajusteg ainda calculados em 100% do INPC.

Como era colocado, o pr 2.012 era um apelo ao bom senso dos

Congressistas. Podia-ge dele discordar, mas essa discordincia

deveria se dar no terreno té&cnico. Esse cardter persuasivo fi-

cava ainda mais evidente quando o governo dispds-se a negocié-

lo com o PTB, cedendo em certos aspectos e propondo o DL 2.024.

Entretanto, esse cariter altercu-ge substancialmente com o en

" vio a0 Congresso do Decreto Lei 2,045, af

n3o a razio comegou a despontar como principal arqumento.

Dois elementos fundamentais alteraram-ge na passagenm dos

decretos anteriores para o DL 2,045; em primeiro lugar, passcu-

8e a adotar, para Justificar o 2.045, razdes de seguranca na-

cional; em gegundo lugar, a teia de desmentidos sobre o envol-
vimento do FMI pa matéria fol desfeits

e ndo apenas sua parti-
cipagao no Processo dectsdriq foi publicamente reconhecida ca
mo foi invocada om0 fonte de

Preasio para a aprovagdo do, De-

+ entdo, a forga e
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creto-Lei pelo Congresso.

O Decreto-Lei n¢ 2,045 foi apresentado ao piiblico atra
vés de uma reunido televisionada do Conselho de Seguranga Nz
cional e, nas consideragdes iniciais ao texto do projeto, sub-
neteu todas as questoes econdmicas & natureza do Conselho: cob
siderou eomo *risco i seguranga nacional® a permanéncia de "fa
tores de estrangulamento impostos i economia brasileira pela
crise internacional®; considerou “essenciais 3 seguranga nacio
nal", "fundamental para assegqurar a manutengdo da tranquilida-
de e harmonia politica e social" as medidas destinadas a comba
ter o desemprego, sobretudo nas faixas salarials mais baixas ;
congiderou "susceptivel de afetar a seguranga nacional” a de:
.terioraqio da situagio financeira. Nio bastasse, pois, ¢ cara
ter coercitivo e refratirio a gqualquer tipo de negociagdo poli
;ica de um Decreto-Lei, o 2.045 agregou ao 2.012 mais ?m elei
mento de forga; ele impunha-se nio por razoes técnicas e econd
micas, como em janeiro, mas para manter a ordem piiblica. Se
qualquer Decreto-Lei consiste, por exceléncia, num extrivaza-
mento do poder executivo, no caso do 2.045 essa exorbitanciaA
assumiu forma acentuadamente mais autoritﬁria. Quagdo colocara
que razdes de finangas piiblicas justificavam o DL 2.012, o go
verno permitiu que sua equipe econdmica fosse o interlocutor
do Congresso; tratandoc a seguranga nacional como razao de ser

do 2,045, implicou a 1nstitu1g50 militar como sua fiadora,opog

do o Congresso aos organismos de seguranga,

Inpondo-se por sua natureza autoritiria e descartando o

uso de uma argumentagdo persuasiva para sua aprovagao pelo Con
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gresse, o 2,045 passou a ter reconhecida, como uma de  suas

f a
orgas geradora, aquele que fora encoberto no episddio do 2.012:
O FMT,

A ri o
gor, fol @ prdprio PMY que vazaram informagSes con

firmando
que a politica adotada pelo governo brasileiro, rela-

ti &
Vamente aos salirios, consistia num dos elementos importantes

da negociaci
egociagao entre ambog, o documento preparade pelo Departa-

mento de H &
emisfério Ocidental, destinado a orientar a miss3o

do Fundo em
88U trabalho no Brasii, assim descrevia a matéria:

"0 gover 3
° g no brésileiro obteve hi alguns dias atrds a retifica-
¢ao do Congresso da modificagdo da lei salar

ele em fevereiro,

ial decretada por

(A referéncia prende-ge 3 obtengdo de maio~

ria
Parlamentar pelo acorde PDS/PTB). No entanto, como o gover

no nio detdm a
maioria no COHQ:?SSO. ele teve de aceitar o fa

até sete 'sald
salarios minimos, en Comparagdo com 3 corregdo ante-
rio
* feita sobre vencimentos de atg trds salirfos minimos. A

equipe caleula que, mediante as hipdteses inflacionirias acima,

esta modificagdo proporciona uma Plena indexagio da inflacao
: nflagd
em relagdo ao projeto da lej salarial de todos og empregados

que estdo amparados pela leg — qualquer aumento POor  supostos

o ativa a
usao do efeito de ajuste corretivo dge Pregos do Indice in-

preémios sera adicional, Negsas circunstinciag, 3 imper
r

flacionsy
io utilizado para reajustar os saliriog (INPC). As au

toridadeg 1
N Bdicaram egtar reparadas para fazer isto Elas tam

Para apreciagfo do Congres-

.33,

deduzido do acima exposto, continua a haver sé@rias questdes so
bre a qualidade da polftica de rendimentos que as autoridades

congsequirao estabelecer. Em vista do importante papel que a po

litica de rendimentos desempenha no processo de ajustamento,as

principais incertezas sobre a futura politica salarial precisa

rdo ser dissipadas, e a consolidacdo adequada desta politica

acordo

assequrada antes da conclusio do programa subjacente do
ampliado." (Jornal do Brasil, 09.07.83, grifos meus).

Diante desse tipo de considerag@o e consoante com o re-
lacionamento que decidiu adotar com o Fundo, nada hid a estra-
nhar que em sua terceira Carta de Intenc@o, o governo brasilei
ro tenha incluido o Decreto~Lei 2.045 como um programa que pre
tendia manter: "A despeito de diversas modificagdes importan-
tes na lei salarial no principlo deste ano, o sistema de ajus-
tamento salarial autom@tico permaneceu rigido, provocando ele-
vagdo do desemprego e impedindo redugdo da taxa inflacioniria.
A fim de permitir uma sitvagdo mais favordvel 3 criagdo do em-
prego e possibilitar um substancial declinio da taxa de infla
cdo, o Governo baixou, em 13 de julho de 1983, o Decreto-Lei
n? 2.045, que limita o ajuste semestral de salarios a 80% da
inflagiio passada, Este Decreto-Lei foi 1ido no Congresso en

agosto de 1933/, (Ponto 14, Jornal do Brasil, 21.09.83).

Negse caso, ppis, o governo brasileiro comprometeu-se a
través da assinatura de dois ministros, o da Fazenda e o da Se
cretaria de Planejamento, e ainda a do presidente do Banco Cen

tral, a implementar a politica contida no pr 2.045 independ
. t en
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ptbnunciamento do Congresso Nacional }1)

Garantido
pelo Conselho de Seguranga Nacional, nio & de

ge egtr
anhar que Bras?lia tenha sido sitiada por tropas milita

res para g & a
pare sua votagdo, Nio obstante, mun conflito que deixou de

Ser aguele '
quele potencial a qualguer Decreto-Lei, a Cimara dos Depu

tados resoly
€u fazer valer com plenitude o que ¢ Direito * lhe

re &
Sexvava, isto &, a independancia no.exame e

na votagdo de
uma medida dessze tipo.

E rejeitou o 2.045. Entdo, o DL 2.064

3a estava pronto e de t3o ruinm
r

© prdprio governo veio a re-
+ retirando—g e substit ’

As ex o
Posigdes de motivog dos Decretos-Leis 2.064 e

Ce ..fbram 43 mesmas e apenas os pontos 52
Ver, S
am alteragSes, de maneira a acompanhar as mudangas
introduzid.
as pelo Gltimg Decreto,relativamente ao niémero de

faixa
8 salariaig € respectivog bercentuais de reajuste. Essas

exposicdes no
¢ que concerne aog salrios visavam, de um lado,

como usualmente
+ a&presentar e Justificar ag novas medidas e,

de out
To, apaziguar a corrente critica que se formara dentro
do pensamento oficial ¢ da qual o

mais expressiva.

"Grupo dos Onze" foli a voOZ
Nesse
Sentido, conceberam-se,no nt, 2,065, duag fases dig

tintag 3
para a implementagio da nova politica: a primeira fase,

20 in{ey, &
© da vigéncia do Decreto-Lei até 31 de julho de 1985 ;

a‘ﬁeﬁuﬂda
- “ae de 19 ge agosto de 1985 a 31 ge
B€ Clhgtacn
'ng%séfaria definitivament
Naapaﬁéégéééeﬁme -
Pelo pyi ) a medida
interna 6 govepel, ® Mspiracs A qual o DL 2.045 teria sido
ve 8¢ reservay “5Hmﬂhun:ea&fewe°“”-dqnmuada &
. graus de liberdade que ele resol-

julho de 1988, quan
¢ implantado o sistema de 1i

(1)

|

.35.

vre negociagdo, prescindindo-se, desde entdo, de agdo governa-

mental na materia.

Na primeira fase, a corregao salarial seria obtida a ¢a
da semestre e de acordo com as virias faixas, de forma cumula-
tiva (isto &, com "efeito cascata"), pela aplicagdo dos respec
tivos fatores de reajuste 8 variacdo do INPC. Na segunda fase,
© reajuste seria obtido multiplicando-se semestralmente o sald
rio por um fator correspondente a uma fragdo da variagdo semes
tral do INPC; dal em diante, atd a variagédo total do INPC se-
mestral, o restante seria negocilado entre as parteg, sem gque

Se ultrapagsasse a variagdo total do INPC semestral.

Quanto aos reajustes propriamente ditos, ambos os Decre
Fos-Leis intensificavam o arrocho salarial em relagdo aos De-
cretos-Lels que lhes antecederam, especialmente no que se refe
ria aos sallrios intermedidrios, denominados pela imprénsa de
salirios da classe média. Era egsa jintensificagdo que as expo-
si¢Ses de motivos procuram justificar — e nesse caso ambas uti
lizavam rigorosamente as mesmas palavras. Aqui, o que deve ser
ressaltado & gque, depois do episddio da votagdo do Decreto Lei
2,045, abandonara-se o recurso a segurangé nacionai, voltando-~
Se a utilizar argumentos de ordem té&cnica, pertinentes 3 esfe-
ra das finangas piiblicas. A rapidez com que foi votado o Decrg
to-Lei 2,065 e os esfor@oé que empreendeu a lideranga do phg
para formalizar ¢ acordo com © PTB,aprovandc a nova proposta ,
sugere que tenha existido nido um abrandamento das ameagas por
parte do governo, e sim sua intensificagso_ De fato, apds a re

jeigdo do Decreto-pei 2.045, a possibilidade go uso explicito
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da ferga tornou-se tdo evidente que o governo ndo precisou fa-

2é-1a redundante, utilizando-a no texto do Decreto-Lei ou de

su, &
2 exposicdo de motivog. Mag como, no fundo, todos sabiam das

ameagas, ' também n3, a
cas, €M NA0 era necegsgario que o argumento té&cnico fos

se muito convincente. 0 fato & que, se se comparam as exposi-

-~ a 2 a
goes e mtivos dos DL 2. 064 e 2 .065 ¢ COM a dO DL 2 -01 L fic
evidente uao Pouco pe. Vi ) o . Nao ohste

q ravasi as eram as primei. as

te, uma 1
. questido estava posga Pelos prdprios fatos e essa ques-—

tio ndo er.
4 sequer abordada: a pova politica salartal ndo ti

nha dado o
3 efeitos que a justificaram quando do inicio da sua

impleme a
Tplementacdo; porque se inststia com ela? E a exposigio de mo

tivos dos bL 3,
2.064 ¢ 2.065, ao invas de abordar esse problema,

centr. 3 '
al para gna legitimag3o, continuava a afirmar as mesmas

tese &
Sr acrescidas, entio, do recurso ao combate & inflagdo.

0 argumento que .V alariais

. que apresentava ag novas medidag s
resumia-se da Seguinte mang a 2 a infla
ira: 1) & nhecessario conter —
40; 2) a contencio do 4é i a assaria
cao0; ) c déficit publico & condicao nec ’

mas ndo suf '
iciente, para a queda 4a inflagdo a curto prazo; 3}

um sistema a
rigido de indexagio generalizada, como a da econo-

mia bras{leira,consiste em obsticule § desac

" eleragio inflacio-
naria;

. .
) a desindexagio deve comegar pelos salirios,pois gue

“a real a
imentagdo continua, propictaaa pela elevagio de salfrios

Dominaig, reinjeta og Patamares el

- evados de uma inflagiio passa

-. Anulandg ag perspectivas de qu
Rario favorzvey Propiciade pela p
o projets vigs TOper o elroule
do o desenpregy, Possihgy g
poder aquisitiyy dos gay

eda da inflagdo, mesmo no ce
edugdo do déficit plblico; 5)
vicioso da inflagio, diminuin-

ta
nde uma desaceleragio na queda do
iriog,
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Embora a diregdc da pollitica salarial ndo tenha sido
substancialmente alterada ao longo do perlodo, no sentido que
Procurou sempre incrementar as margens de salirio ndo reajusta
do, os elementos que a apresentaram 3 nagdo e aos trabalhado-
res alteraram-se, e muito, fazendo-a inexplicavel, ineficaz e
caprichosa. Sua mudanga final, sob a forma de modificagbes do
im-

Projeto do senador Nelson Carneiro, apenas reforgam essa

pressao.

Como o 2.085, o texto final da Lei & injustificavel a
olhos piiblicos e como agquele foi aprovado em virtude de uma
chantagem, também como da outra vez praticada pelo deputado
Marchesan: "Ou ge vota amanhd, ou nada feito e volta ¢ Decreto
-Lei n¢ 2.065, que serd ruim para todos os trabalhadores que a
partir de julho de 1985 terdo reajustes salariais com base em
70% do INPC para todas as faixas e negociagdo dos 30% réstan_

tes", (Folha de 83c Paulo, 25.09.84).

Onica Lei de iniciativa parlamentar, os 1008 do INPC co
mo base para o reajuste sao auto-explicativos; os 80% negocia-
dos no substitutive Marchesan apenas confirmam os mesmos argu-

mentos que ji vinham sendo utilizados confusamente pela SEPLAN.
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Conclusao

Observando a politica brasileira no ano passado, Millor

Fernandes notou que o pais estava sendo governad
o

cia mais impotente de suga

pela prepotén-
histdria. Pois exatamente a histd-

ria da politi :
? polltica salarial em 1983 ilustra a observagdo. Durante

guase todo o
ano, apesar das crescentes pressoes sobre o Con-
gresso, o gov a i
Y governo nao conseguiu fazer durar suas leis e apro-

var seus Decr - i
etos-Leis da politica salarial. Paradoxalmente,na

gquele periodo i
de Leis e Decretos-Leis sucessivos, nao se tinha,

por isso me 1.
ST, nenhuma politica salarial no sentido que  ne-

nhum assalariédo a
Ou empresario pudesse,resgonsavelmente, pro-

gramar orgamentos,mesmo a curto prazo

Os textos 5
€ as exposigGes de motivos aqui discutidos dei

Xam a mDStra, acom; anhando essa i a inca-
P mthEnCia prepotente a
’

acida
P de do executivo enm formular Propostas e argumentos coe-

rentes a seu favor a
- Tratava-se, & ©bvio, de encaminhar medidas

d C ¢ H didas en
e rescente conten (o] + as comparando
e a salar ial as me

.
tre si,

embora
genericamente J:Efletissem essa 1nten?ao pers
r

uiam-na de forma contraditdria, se o os
9 £ itoria, seni atabalhoada. E aqui
. E aqui,

exemplos sdo miltiplos:

1) valori -
atorizou-se na nova politica salarial do governo Fi

ueiredg seu ag 30 de au
pecto distr;butivista, isto e, a previsao
’

mentos ge
mpre maioresg pPara os que ganh

_— Ly avam menos; subitamente,

St mais 2t
Ve percentual jggny, B dosDecretos-Leis, o 2.045,pre
A 2
S © de reajuste g toda
explicacig tivesse gig B ee s e
O dada

da mudanga de &nfase. Nos
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decretos seguintes, retomou-se a velha orientacao.

2) 0 DL 2.064 retirou o "efeito cascata" e o DL 2.065,
dois dias apds, o introduziu novamente. Nada foi esclarecido

nem sobre a retirada nem sobre a reintrodugao.

3) No DL 2.012 lia-se que o aumento da competitivida-
de das exportagdes brasileiras era um fator de inspiracao da
contencdo de salarios. Apesar do fato de que se obteve um su
peravit expressivo na balan¢a comercial, essa questdo nao

foi mais tocada pelas demais exposicbes de motivos.

4) Enguanto as duas primeiras Leis e alguns dos Decre
tos-Leis da politica salarial propunham a livre negociagdo
entre patrdes e empregados, o Decreto-Lei 2.045 negava-a. Mas
mesmo 0s que a propunham, nao lhe assignavam o mesmo papel:
no caso dos Decretos Leis 2.064 e 2.065, a idéia era encami-
nhar-se para a plena negociacdo, enquanto as Leis 6.706 e
6.886 e o Decreto-Lei 2.012 a tratavam como mecanismo defini

dor apenas de um adicional sobre os fatores de corregao pre-

estabelecidos.

5) Embora sempre se tenha alegado gue novas contengdes
na politica salarial eram uma exigéncia do combate ao PRnE

prego, nunca se esclareceu suficientemente a relacdo entre enpre—
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go e saldrio. Em virtude dessa falta de clareza, nos primeiros
Decretos-Leis estabeleciam-na distintamente dos G1timos.No pri
meiro caso, a idéia era que pagando salirios menores, os empre

sdrios contratariam maior nimero de empregados. Nos Gltimos ,

que o combate & inflacdo poderia levar 3 retomada do crescimen
to e portanto, de uma polftica de emprego.

.

6) Quanto 3 inflagdo, aparentemente ela s6 foi diretamen

te ligada aos saldrios nas Leis de 1979 e 1980 e no final do

ano de 1983, com os Decretos Leis 2,064 e 2.065, quando parado

¥almente a realidade j& podia demonstrar que o arrocho dos Gl-

timos cinco anos e, especialmente o de 1983, n3o tinha efeito

sobre a mesma. Sua persisténcia, no entanto, e a visibilidade

de seus efeitos, a elegeran para se tornar o fator justifica-

dor mais importante dag medidas salariais-de outubro e novem-
bro. No DL 2.012 a @nica referéncia a ela se dava via o déficit

piiblico, ‘isto &, na Suposi¢do que a pressdo dos gastos com ©

pessoal das empresas estataig sobre o Tesouro comprometesse ©O

programa de estabilizagdo, Na exposicdo de motivos do DL 2.045

mantinha-se, da mesma forma, apenas uma leve refer&ncia ao pro

grama de estabilizagao.

7) A SEPLAN utilizou todo seu poder ge fogo para alte-

Tar o projeto do senador Nelson Carneiro, dando-lhe a forma fi

Mal Marchesan, no entanto, permitiu a volta de um reajuste de

até 20
* Por uma Produtividade negociada, sem que esclarecesse

N que Mudaram ag Circunstincias

Para que esse retorno se fi-
Zzesse possivel,
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