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1. INTRODUCAO

Este trabalho visa articular tré@s questdes - o empre
qo no seﬁoz industrial brasileiro, as restrigoes externas que
pasam sobre a economia brasileira e o progresso técnico na
indistria - com o propésito de discutir eedidas d? g?litica
que aumentem ¢ nivel de emprego efou reduzam os éfeitoa ne?a—
tivos decorrentes das restrigSes acima citadas e da introdu-

¢do do progresso técnico.

A proxima se¢lo situa o artigo no corpe da literatu
ra recente schre emprego, restricdes externas e progresso téoni-
co, tanto no gque diz respeito ao “padri3c” de desenvolvimento
futuro do pais como-ao nivel de agregagioc em que se desenvol
ve a anilise posterior. As duas seg¢des seguintes analisam em
malor detalhe as relagdes entre progresso técnico. e emprego,
e nivel de grupos de produtos manufaturados, no ambito das
possibilidades de exportagdes e substituigdo de importaces. Da

da a importincia de firmas internacionais nas exportagdes des

,tes produtos ¢ a especificidade de seu comportamento,dedicou-se

& quinta ge¢do A sua anilise, sequindo a mesma netodologia.

A sexta secdo busca quantificar o efeito empregador,
direto e indireto, das exportagdes de produtos industriais

no Brasil. Finalmente, a sétima secSo resume o8 principais

tépices abordados no artigo. Embora tomande por base 0 caso .

brasileiro, cuja especificidade no contexto da regido é' <o

nhecida, espera-se que, tanto a andlise como as propestas de

pelitica, sejam de utilidade para outros paises latincamericanos,

S
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2.

2. UM POSICIONAMENTO NA LITERATURA

03 problemas pertinentes 3 restri¢do externa ao dee

senvolvimento dos paises latino-americanos, ao emprego produ=
tivo de seus vastos contingentes populacionais, e 3 geragdo e
usgo de tegpoloqia. interna e‘iuportada; tém uma.présenca qua-~
se que obrzsatéria na ampla literatura que trata do seu desen
volvinento econdmico e social. O propdSsite desta se¢do &,mais
4o que prover uma ravisic detalhada desta literatura, situar
este engaio no terreno proposto por alguns dos principais tra

balhos recentes sobre o tema.

Embora a literatura apresente um amplo espectro de
opinies quanto 3 primazia de fatores externos ou intarnos na
determinacdo do "estilo” e do ritmo de desenvolviments  dos
pais?s latino-americanos‘l), hd, pelo menos, concordéncia que
o6 fatores externos constituem um importante condicionante des
tes fenadgﬁos. Na década péshada, en fungdo tanto de caracte-
risticas internas do padrio de desenvolvimento dos paises la-
tino-ameriganos, como de fenfmenos originirios dos paiges in
fdustrializados {(SELA, 1984y, p conqtcionanta externo voltou
2 aspumir um cardter restritivo, levando os paises latino-ame. -
canos a adotar medidas de ajustamento caracterizadas pela re-
duc@o das atividades econdnicas internas e uma maior abertura
20 exterlor {PREALC, 1983},

No caso brasileiro, como em outros palses latino-ame

Q) Vajm-g_af -N- 8 Catdoao (197‘1“. Olivaira {1973) o Cardoso Aamalle (1982)
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ricanos, a estratégla de ajustamento levou tanto a um aumento

das taxas de desemprego aberto como d expansido dO efprego nas

ocupagdes de baixa renda e produtividade, caracteristicas do

“setor informal® (PREALC 1978, 1983, Infante, 1984). Para mui

tos autores de vinculagao ortodoxa, assim como para ©S respon
sdveis pela politica econdmica na primeira metade dos anos 80,
© desemprego & visto dentro de um quadro de ajuste recessivo
da economia face & instabilidade de preqos e escassez de divi
sas. A conten¢io do nivel de demanda agregada, e por conse=
guinte a elevagic do desemprego, cumpririam um papel fundamen
tal no que diz respeito 4 estabilidade dos precos ¢ do equi-
1i$rio do balanco de pagamentos. Em outras palavras, o desem-
prego € um problema conjuntural, e tem aspectos funcionals
que contribuem para o ajuste da economia A3 restricdes exis-

tentes. Cumprida a ‘fase de ajustamento, a retomada do crescie

mento econdmico tenderia a eliminar o problema do enpreqo.

Nesta abordagem, durante a fase de trans;cio,.seginm
incompativeis politicas fomentadoras de emprego com o8 ohjeti
vos anti-inflacioniries e de controle de balango de pagamen=-

tos. De acordo com a “Carta do IBRE" na Conjuntura Econdmica

" de novembro de 1981, "o desequilibrio externo estaria dificul

tando a ‘oportunidade’ de medidas em favor do maior emprego
da mio-de=-cbra (...} (dado o) mecanismo de transmissio que
existe entre o nivel da renda interna e a demanda de importa-

¢des. Quanto mais cresce a renda, mais crescem 085  compromise

sos de importacdo®. (p.8)

Uma variacio desse tipo de abordagem foi_ defendida
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pelo entdo Ministro do Plansjamento (citado em Souza 1982) de

acordo com o qual o problema gonjuntural do desemprege seria

puramente setorial e vinculado mats com a questdo enargética

do gue com a politica recessiva. Prosseguindo o raciocinio,
o0 Ministro argumenta gue se fosse possivel voltar a produzie
um milhdo de veiculos por dia, © preblema do desempreqo esta-
ria soludionado. Os programas de emergéncia, da construcao
¢ivil, p.ex. seriam inadequadoa para enfrentar a  econjuntura
do mercado de trebalho peis nio poderiam absorver os' operi-
rioos especializados da metal-mecinica, onde se concentrariam

as dispensas de trabalhadores.

Qutra vertente de anflise, v& as recentes condigdes
de emprego e ronda na regifio como um ggravamento de  caracte
risticas eatruturais. Assim, os fendmenos de desemprego e, no
todamente, subemprego, nio seriam um resultado passageiro de
medidas de politica econdmica mas teriam sua origem no “esti
1o™ @e desenvolvimento dos;palses da regilo, Mesmo quando es=
te padrio,é bem sucedide ¢p tormos dé crescimento econdmico,o
desempregp e, pilncipalmen;e, © subemprego,menter-se-iam ele-

vados, copforme demonstradp.aq caso brasileiro, em que 30 ca-

bo de trés décadas de expansiao econdmica acelerada, a uma md- °

dia anual de 78 a.a. de 1950 e 1980, a taxa de subutiligagio (1)

da Populacio Econcmicamente Ativa era da ordem de 3208 (PREALC,
1981).

Na configuracio do "estilo” de desenvolvimento, o8

divarsos avtores enfatizam fendmenos diversos, embora haja

{1} A taxa ge aubutillzacao inclwd
A este. o desemprego aberto e o subenprego equi,

J
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consenso quanto 4 importdncia do papel desempenhado na sue di
nimica pela estrutura de distribuicao de remda e conseguentes
poxfis de consumo e orlentagdo da estrutura produtiva. A hete
rogeneidade tecnoldgica desta dltima e o3 padrdes de geragdo
e difusfio de tecnologia teriam um papel importante na defini
¢80 o reproducio desse padrio de desenvalvimento. Especialmen
te na inddstria de transformacdo ¢ uso de tecnologias importa
das dos palses centrais, relativamente intensivas em capital,
seria resultado do préprio padrio de desenvolvimento — notada
mente da articulagdc entre {a) as caracteristicas da demanda,
gue privilegiaria o uso da tecnologia importada, tanto para
behe de consumo como para bens de produgio:s e (b) as caracte-
risticas de oferta, tanto ao nivel da estrutura de mercados
como do padric de competicio, fortemente influenciados pela
presenga de firmas internaclonais,

0 uso @e téonjcas relativamente pouco empregadoras
agravou as caracteristicas de concentracio de renda dadag his
toricamente, cottribuindo a reproduzir um padrio Ae' ¢ devanda
que, por sua vez, privilegla ¢ uso de téenicas imgo:tgdag. e
intensivas em capital, reproduzindo o sistema ao longo do tem
po. Por outro lado, & escala minima de producio, elevada em
relagdo ao mercado local, leva a estruturas de oferta concen=-
tradas, em que as firmas com melhor acesso & importagic  de
tecnologia terlam vantagens competitivas, fechando assim um
circulo de cardter perverso em termos de emprego,distribuicio

de renda e difusdo de tecnoiogia.

A argumentacdo acima esbogada, sobre as rolagdeg en-

s -
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tre emprego e tecnologia, a gual tem uma longa tradigdo,oriun

(1)

da da CEPAL'"'e dos "development economists” como Nurkse (1957),

somou-se, no passado recente ume ampla literatura dirigida &’
estrutura e 3 "16gica” da "dependdncia tecnoldgica®, que loca
liza as ralzes desse processc no aub-deaenvalvimeako da in-
fra-estrutura educacional, éientifica‘e tecn&léqica € nas ca=-
racteristicas do padrio de cémpetibﬁo industrial {inclusive
nos requerimentos da demanda), reforcadas pelas politicas dog

Egstados Iatino-americanosiz’. :

Esta mesma literatura mostrave porém que a dependén-
cia tecnolégica em algumas atividades furndamentais no procegs
3o de inovacdo (p.ex. o projeto bisico de produtes e proceg-
s08), era frequentemente acompanhada por importantes proces-
808 de aprendizado em outras atividades tecnolégicas (p. ex.
eng?nhnria de detalhe e de fabricacdo) que contribuiam, entre
outros regultados, a mitigar a heterogeneidade tecnoldgica aci
mz mencionada, Mals recentemente, incorporou-se um  conjunto
de trabajhos, baseados.em estudos de’casos em virios paises
latino-amqricanos que estudam em detalhe o aprendizado tecno-
légico em empresas industrials da regido. A esse aprendi-
zado tem sido atribuido, conforme serd vigto em maior detalhe *
& seguir para ° <¢aso brasileiro, parte do sucesso nas exporta
cSea de produtos e servi¢os industriais dos Principais paises

= (3}
da regido - Aparentemente, a literaturs estruturalista antes

(1) Veta-se Rodriguez (1982) para um revisdo,
{2) Vveja-se Erber (1979) pera wma revisic da litexatura brasileira.

ma una a:lalise qua m& a4 m’ma mmmiwm ocn gu=

*

-t
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nencionada tem minimizado a importéncia o desenvolvimengp
tecnolégico enddgeno acima citado, o que provavelmente leva
a uma sub-estimativa das potencialidades do desenvolvimento

capitalista, pelo menos nos maiores paises da regido.

Tanto a literatura sobre a dependéncia cemo a sobre
¢ aprendizado tecnolégico‘l) concordam com a necessidade de
uma politica piiblica que apoie o esforco inovative local mais
ampla que a que tem sido praticada até agora, onde as politi-
cas explicitas de fomento a cidncia e tecnologia locais encon
tra-se frequentemente contraditadas pela politica tecnoldgi
ca implicita em medidas tomadas com outros fins, p.ex. o exti
mlo & entrada de firmas estrangeiras para aliviar restrigées
externas. No passado recente, no caso brasileiro, as politi.
cas de contencdc de gastos piblicos provavelmente acentuaram
o desestimulo i geracio de tecnolagia enddgena independente
da transferéncia do exterior, embora a crise do mercado inter
nb e a necessidade de exportar possam ter contribgido_ para
um esfor¢o de modernizacio tecnolégica. ) -

Segunde a corrente estruturalista acima ;mencionﬁda,
as politicas piiblicas recentes, teriam também agravaﬂé- subs—
tanclalmente as Ponﬂlc&es de emprego a renda, ao endossarem-
um diagnéstice ortodoxo sobre a natureza da crise por que pas
sam o5 palses latino-americanos e implementarem medidas que
reduzem o nivel de atividades domésticas e sbrem a economia

a0 exterior em termos de coméroio e fluxos de investimento e

(o4} Veiz;se Erber {1984} para wma comparacio entre os dois corpos da litg
ratura,

-



tecnologia (PREALC 1978, 1983; Serra 1984). Tais medidas, see-

-gundo esta andlise, s3o equivocadas e desnecessirias,

A alternativa de caridter estruturalista tem apontado
umna série de medidas de politica econdmica de curto prazo, de
natureza erergencial gue poderiam miforar o deséﬁpreqo e o

sub-emprego, e o cariter regressivo da distribuicSo da  ren-

das, como a contratagio direta de trabalhadorag pele Egtado

Para obras de infra-eatrutura social, atendendo As populagdes
mals carentes e a protecic do mercade do setor informal e tenm
sugerido modificacdes na regulamentaclo das relagies empraga-
ticias, como © encarecimento de horas extras, reducio da jor-
nada de tfahalho, melhorias no sistema de auxilio desemprego,
etc., (PREALC 1978, 1983); Serra 1984; Silva, Oliveira e Camar
go 1984, Lahera e Wurgaft, 1984).

An mesmo tempo, esta literatura sugere uma estratdgia
dlferente daquela adotada pelos Governos da regiio para fazer
face a restricao externa GEREALC. 19?8. 1983). o carater disa
tintivo desta astrateqia alternativea & que ela implica en
txansformaqoes importantea do padrao de desenvolvimento dos
paises da regido, Aaslm. em PREALC (1983), propSe-se que: “en
resumo, o objetive da politica econdmica em um programa para
0 manejo da orise do setor externo deveria ser evitar uma re-
dugio da éemanda além do estritamente necessfrio e modificar
& composi¢io da mesma na margem de medo qua, mesmo se o ni-
vel de atividade continua caindo relativamente a produgio po-

tencial « ou mesmo em termos absolutos - possa reduzir-se o

excedeu!:f de forga de trabalho. O melhor desempenhe do enprego

Qs

L

contribuird, tanto direta como indiretamente, para melhores
ragultados para a @istribuicio de renda em comparaclo com o
que ocorreria com a aplicacio das politicas habituais de dew
flacho e ;juste. Uma vez aceitos os objetivos de uma menor

deflacéo ¢ uma modificacic de composicdo da produgdo deve as-

segurar-se uma diminuicdo das necessidades de divisas por ?ni-

dade de produto. ¢ conjunto destas medidas pode ser insufi-

ciente para conseguir uma reducdo significativa do desemprego
aberto no curto prazo e dever-se-ia entdo considerar come um
instrumento complementar a realiza¢io de programas transitde-
rios de emergéncia que atuem diretamente sobre o emprego € a
satisfacao das necessidades essanciaig® {PREALC, 1983, pp=-106-
107, &nfase adicionada).

Do ponto de vista mais especifico do setor externo,
ao lado da renegociagdo da divida e da "adoc@o de.medidas pa-
ra um manejo mais cauteloso dos sistemas financeiros 1oqaia
e da forma que se integram no mercado mundial" {op.cit.p.110),
supde-se que "presumivelmente as importacdes terdo que Supore
tar uwa malor proporg¢dc de peso do ajuste® (op.cit.p.109).

Conforme indicam as citagdes acima, a estratégia pro
posta pressupde transforma¢des importantes na estrutura preduy
tiva e financelira dqs paises da regilio. Uma parte importante
de literatura (p.ex. PREALC 1978} tem buscado especificar em
maior detalhe padrdea de desenvolvimento alternatives. A estru
tura produtiva Gos paises da regific & decomposta em "estratos®
tecnoldgicos (rural moderno e tradicional, urbano formal e in

formal @ o setor externc). O novo padrdo de desgnvolvimento
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estaria centrade na modificacio "gradual e permanente do pa-
drdo de acumulacdo” em dire¢dic aos setores urbano informal e
tradicional rural. Conforme aponta PREALC (1978} “& ébvio'que
este proceaso ndo teré lugar - nas proporgdes requeridas pe-
los objetivos da estratégia - ge as condigdes presentes con-
tinuarem. Portanto, politicas ativae serdo necessirias para

recrientar esse processo®, (p.1l08)

Para o8 setores modernos rural e urbano formal Pro~
pde-se uma estratdgia dual, que postula uma réplda absorgic
de progresso técnico em certas dreas "de modo a manter um aces
80 seletivo ao progressc técnico mundial e, se poasivel redu-
zir o hiato tecnoldgico®, (op.¢it. p.113), enquanto nas ou-
tras atividades desses dois setecras buscar-se-ia maximizar o
etprego. Dol tipos de atividades seriam selecionados para 4}
pida modernizacio tecnolégica: aguelas destinadas a exporta-
¢d0 e as consideradas "estratégicas” para o' desenvolvimento
nacional,. onde haveriam opoftunidades para o desenvolvirento
de tecnologia nacional, como a eleté&nicaz servigos cuja efi.

ciéncia & essenclal para a gperacdc do sistema, como comunica

¢des, ¢ atividades onde “nio existem op¢des tecnoldgicas o |

constituem Lngumos importantesg para outros setores, como a

produgic de anergia, quimica e metalurgla bisica®, (ibid)

Em relagfo ao setor externo, o novo padrio de desen-
velvimento requereria uma politica de exportagdes que enfatyi
zZagse a expansiio das exportacdes dos setores maig intensivos
en mio-de-obra e uma regulamantacdo gseletiva de importacdes

visando;g pProtecio. de atividades locais, As importagdas de

1

.11,

tecnologia ¢ capital também seriam selecionadas, com cbietivo
de reqular a importaciio de tecnologlas intensivas em capital
para os setores existentes e para & produclo de novos prody
tos 1néensivos en capital, bem como para dirigir noves inves-
timentos para projetos de menor escala.

O presente artigo apresenta virios pon;os em comm e
algurmas diferencas importantes em relacdo i literatura vista
acima. Em primeiro lugar, sitwa-se em acordo com a vertente
estruturalista no que toca & ineerpretacio do desemprego e
gub-emprego no Brasil - eates, cuja gravidade é inquestiond
vel, ndo sdo vistos como fen&menos passageiros mas como ine-
rentes ao padrio de desenvolvimento, que a expansiao da indis-
tria de transforngcao e servicos conexos (o0 sator "urbano for
mal*) ndo tem condigdes de eliminar. No entanto, pelos  saug
termos de referéneia, sua atencdo & circupscrita ao setor in=
dustrial, embora busque-se qualificar os efeitos indiretos de
suas exportac¢des scbre os denais setores, em termos de fmpre-
go. .

Na andlise a sequir, supde-se que a restricdo extera
na que pesa sobre a economia brasileira persisgtiri FOT um pra
zo bastante 10990, tanto por fatores axternos como  internos
i economia brasileira. No plano externo supde=se que o comér-
clo internacional evoluiri a taxas inferjores dquelas observa
das no perfcdo expansive do segundo pis-guerra devide ac rit-
mo de crescimento das economias centrais e a prétieas‘ prote=
cionistas, e que a liquidez internacional permanecera restri-

ta, especlalmente para os palses subdesenvolvidos. No case da
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economia brasileira, supde-se que o padrio de desenvolvimento
gofrerd modificacSes mas que estas nio serde radicais, Nestg
contexto, a politica econdmica buscars compatibilizar os 8¢~
guintes objetivos principais;

a) Atenuar a restrigio externa: supde-se que, mesmo
com uma renegociacdo da divida, a restri¢lo, desta derivada,
pe:sistiré. Para atenuar esta restricdo serdo buscados saldos
positivos no balang¢o comercial. Por razbes expostas Em malor
detalhe a sequir, estes terdo que ser alcancados mais pela ex
pansio das exportacSes do que pela reducdo de importacdes, o
que diferencia o caso brasileiro da maloria dos palses da re-

gido.

b} Revitalizar o mercado interno, em parte pelo au-
mento de salarios reals e outras.medidas de redistrihuicao de
renda e, em parte, pelo aumento do emprego.

e .

€} Reduzir a pressdo 1n£1aclonirla.

08 objetivos acima erunciados apresentam tanto com

plementcridadey como trade-offs. Por exaemplo, a revitaliza-.

¢lc do mercado internc e o asforgo exportador,

808 seric competitivos a,

em algung c¢a-

€n outros, complementares, dependan

do de condic¢des como a capacidade instalada, confrontada com

© ritme de crescimento da demanda interna. Da mesma forma,

provavelmente existirdo conflitos entre as politicas destina
dag ao setor externo {p.ex. a polftica cambial} e ag medidas

de cariter anti-inflaclcnirio.

"t_; « gL

— e e—p— —— -
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Dadas as condicOes brasileiras de uma divida extaerna
de cerca de US$ 100 bilhdes, uma inflacdo anual de 2308, uma
producio industrial interna deprimida e uma taxa de sub-ocupa
¢do superior a 20%, a margem de alternpativas de politica eco-
ndmica sdo algo restritas e, dada a estrutura de poder vigen-
te, néo parece provivel que se implantem transformagdes subs-

tangiails no padrio de desenvolvimento.

Assim, este artigo diferenciaz-se da literatura acima
analisada, tanto pelo seu foco setorial limitado cOomD pela
hipStese que no enrto praze nfo sers implementada uma estra-
tégla de transformagdes de longo alcance da econcmia e da Soe
ciedade brasileira. No entanto, no Smbito de uma zndlise de
médio prazo, destinada a explorar as posalbilidades do padrie
vigente, fnclusive de alterag¢des na margem, a andlise do pa-
pel da indistria, ¢ do progresso técnico nesta, na atenuvacio
da restricdo externa e do emprego tem importincia tanto ecend

mica como peolitica.

A indistria de transformacio @ o progresso  téenico
nesta, desempenham papéis diferenciados na.consecugdo dos cb-
jetivos acima enunciados. Nas condigdes brasileiras, i inddis-
tria caberd um papel importante na expansio das exportacdes,
das quais jd respende por cerca da metade e na  substituicdo
de importagfes, constituindo um elemento chave para a reducgio
da restrigdc externa, dentro dog limites antes discutidos,
D2 mesma forma, a indistria terd a responsabilidade de dinami
zar O mercado interno. No entanto, conforme j& foi assinalado,’

ela ndo tem capacidade de realizar este obijetivo via emprego
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direto. Seus efeitos diniimicos principais serfio através dos
‘ processos de acumulagdo do capital, geracio a difusfo do pro-
gresso técnico e éos encadeamentos de producfo e emprego, in-
traindustriails e com os demais setores. Finalmente, embora os
custos industriais nadoc sejam os principais determinantes da
inflagdp, o objetivo de combaté-la implica gue o setor induse
trial mghtenha um esfor¢o he'modernizacao, aumentande a produ
. tividade do sistema econdmico. Conforme ja fol discutido, o
esfor¢o exportador pode contribuir tanto para o objétivo de
retomada do crescimento internc!comc para a redugdo das pros-

ades inflacionarias.

Como se sabe, a heterogeneidade da indistria de trans
formagio faz com que seus diversos segmentos apresentem dind-
micas distintas e cumpra papéis diferenciados na consecugio
de objetivos de politica econdmica. Da mesma forma, os diver-
50s segmentos industriais desempenham fungGes distintas nos

processo?‘de geracio e difuséo do progresso técnice (Araujo
Jr., 1982).

.
.

'gnaliiicamento. esta heterogeneidade levanta probla-
mas de agregacdo para os quals a categorla "estrato tecnoldgl
co", tal como & apresentada na literaturs vista acima, & ex-
cessivamente ampla. Conforme vimos, alguna dos trabalhos xe-
centes estabelecem diferenciagdes no "estrato urbano formal®
de acordo com certas caracteristicas tecnoldgicas e objetivoa

de pollitica. Esta diferencia¢io & aprofundada no prosanta tra

balho, a nivel de grupos de produtos, com base na teoria do
comércio internacional e no papel que o progreaso téenico de-

.
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sempenha neste ¢ na dindmica industrial interna, incorporando
as contribuicdes da literatuxa recente sobre progresso técni-
co em economias em desenvolvimento. Desta forma, chega-se 2
um conjuntc de categorias em que diferenciam-se os  produtos
pela sua insercdo nos fluxos comerclais e pelo seu progresso
técnico, mas, ao mesmo tempo, mantém-se um nivel de agregagio

v

operacional.

Assim, as duas préximas se¢Ses analigam as possibili
dades da industria brasileira de contribuir para a atenuagido
da restri¢do externa via esubstituicdo de importagdes e expore
takéea, o papel desempenhado pelo progresso técnico nesses
processos ¢ os possiveis efeltos sobre o emprego. A partir do
merco tedrico acima descritc e da experlénica brasileira,iden
tificam-se as principais fontes de substituicSo de importa-
cdes e de competitividade das exportagdes industriais brasi-
leiras, para grupos definidos de produtos. Para cada grupo
de produtos, destaca-se o papel ¢ue a capacidade tecnoldgica
interna (desagregada em tecnologia de produgido, inovacdes de
produto e processo) desempenha na sua competitividade ¢ .. os
provivels impactos que o progresso técnico a nivel rupdigl po
de trazer para essa competitividade no futuro préximo {(p. ex.:
automac#o dos processos produtivos). Para cada grupo de produ
tos analisa-se também o seu papel como empregador € s provi-
vels impactos que as transforpa¢oes tecnoldgicas necessirias
para manter a compatitividade internacional terdo sobre esse
emprego, O destino principal de cada grupo de exportagdes(Nor
te ou outros paises em desenvolvimento) & identificado a par-

tir das suas vantagehs ¢comparativas. Finalmente, apontam-seos
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eventuals tradé-offa entze de um lade a substituigdc de im-
portagSes e a expansio das exportagdes e, de outro, os dois
outros acbjetivos principais da polftica econdmica. Assim, ar~
ticulam-se emprego e tecnologia com a restrigao externa e Eom
os demais ebjetivos de politica econdmica.

Segqundo a mesma metodologia, esta anéllse & comple-
mentada por um exame mais detalhado das condigdes de exporta-
coeg feit;s por firmas intexrnacionais, dado O peso que eafaa
desempenham nas exportagdes brasileiras de produtos industrials

e a l8gica egpecifica de comportamento destas empresas,

Conforme o5 termos de referéncia, a Snfase deste ar-
tigo & analitica. Mo entanto, 3 luz da anilise anterior sobre
as condi¢tes brasileiras, pareceu conveniente tentar uma quap
tificagio do efeito, direto e indireto, das exportagles sobre
-] aﬁprego. LimitagSes da ordem estatistica e'de tempo impedi
ram porémﬁo uso da taxionamia de produtos acima mencionady,de
forma a fkpstar as hipSteses @e trabalho levantadas nas gsegden

anterioreg. Optou=-gse, pols, pele uso de categoria de "comple-

xo8 industriais®, discutida em maior detalhe na Segdo 6, para .~

estimar os referidos efeitos com bom nivel de desagregagic.
Conforme visto em maior detalhe nessa Segdo as duas taxiono-

mias sd3o razoavelmente articuladas.

[ ————
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3. SUBSTITUICRO DE IMPORTACOES

3.1 « O padrdo “clissico” de substituigdo de importacdes

A oxpressio "substituicdo de importagdes® presta-se

1) wa visdo Cepalina,

a varias interpretacdes e utilizag¢Ses
a interpretagéo mais difundida na américa Latina, caractérizg
va-gg¢ como “um processo de desenvolvimento interno gue tem
lugar e se orienta sob ¢ impulso de restricdes externas e se
manifesta, primordialmente, através de uma ampliacdo e diver-
sificaclo da capacidade produtiva industrial" (Tavares, 1372,
p.41). Nesta visdo, a dindmica desse procaesso de desenvolvi-
nento, caracteristico da industrializagldo periférica é dada
pela resposta aos estrangulamentos externes, que a propria
industrializa¢do récria, deglecando progressivamente a detan-
da por importagdes a montante do processo produt%vo - substi-
tuindo as importacles de bens finais por outros {porvezes equi
valentes ou superiores em valor) de produtos  intermediirios

a hens de capital necessirios & producdo interna.

Este processo, conforme apontavam ag anilises da épo
ca, era intrinsecamente limitado, “ndc s por razdes de ordem
interna (dimensdes de mercado, tecnologia, etc) come  porgue,
dadas as limitacdes da capacidade de importar, a pauta de in
portaces tende a tornar-se extremamente rigida, antes que o
processe de desenvolvimanto ganhe suficiente autopomia pelo
lade da diversifica¢lo da estrutura produtiva®, {ibid.p.43)
it wgg:u-se Castello Branco (1976} para revisio dos conceitos e medidas da

tulgao de importacoes. Anflises & processo recente no Brasil en
contram-ge em Tavares & Lessa (1984) e Castro (1984).

Ll -



.18.

As restrigSes externas que afligem as economias lati
no-amaricanas recolocaram a substituigdo de importagdes na
pauta de discussdes do desenvolvimento. No entanto, a situa-
¢@0 atual apresenta diferengcas marcantes em relagdo a aiéua-
céo vigente na ddcada dos c¢inquenta, especialmﬂnte para os

paisasg mais 1ndust:1a11zados da regido.
3.2 - Natureza e dinBmica da restricdo externa '
No periodo “cléssico” de substituigdo de importagdes,

@ restricdo externa originava-ge basicamente na balanga comey

clal, onde o dinamismo da pauta de exportacies, composta prin

c¢ipalmente de produtos primirios era, insuflciente para aten~

der ds necessidades de importacdes. Ao demandar  importacdes
de bens intermedlirfos e de capital para os projetos substity
tivos de importagdes, o processo de industrializacdo recriava
a restri&ﬁo externa, sem ter condigdes, supunha-se, de ali-
via-la, pela exportacioc de produtos ‘manufaturados, cuja com-
petitividade internacional era reduzida, devido is condigdes

lccais de producio (notadamente a .escala de producdo o custos

fixos unitirios). Asgim, a restrigdo externa era a conasequén’
cia da uma estrutura produtiva, cuja dindmica, alimentada por
essa restricio externa, tendia a reproduzl-la, embora alteran
do a pauta de importagdes.

No presentae, a restri¢iio externa de paises como [
Brasll e México ndo radica no balanco comercial mas no seu en
dividamento externc: ou seja a ralz da restricio deslocou-se

da estrufura produtiva para a estrutura financeira, Ewbora

n
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estes paises tenham transformado a estrutura produtiva, atra-
vés de um processo de industrializacio gue abarca tante -}
suprimento interno de uma parcela ponderdvel de insumos e
bens de capital (reduzindo a necessidade de suas importagdes)
cemo a diversificagio da sua pauta de exportagdes nio foram

capazes de¢ realizar um movimento andlogo no gue toca a estry

. tura financeira. Ao contridrio, na parte financeira, o proces

80 deu-se em sentido oposto, devido & inadequaglo d?s siste.
mas locais de financlamento e a oferta abundante de recursos
internacionais, entfio a haixo custo. A dimensic da divida
contralda em relagie as exportacdes e as condigdes do merca-
do financeiro internacional, em termos de juros e oferta de
ROVOs recursos, parecem garantir a continuwldade da restri-
cdo externa. a presente restricdo externa tem, pols, uma di-
nimica distinta daquela originada do descompasso dinimico en
tre lmportagSes e exportagdes. Ao contririo da "velha" rese
tricdo, as transformacdes no aparato produtivo ndeo tem capa-
cidade de obvii~la; embora possam atenud-la, tanto pflo &ado
financeiro, gerando divisas que paguem o servigo dg'digidé,
como pelo lado real, reduzinde o coeficlente de imp;;tasées
da economia. Em consequéncia, do ponto de vista da e;trupura
industrial destes paises, a restricdo externa &, no presente,

alnda mals "dada” que no passado,

+ -

3.3 - Possibilidades de Substituiclio de Importagdes. Encadea

mentos’ Internos ¢ Externos dos Investimentos Substitu
tivos de Importacdes,

* Apesar do aprofundamento vertical do processo . de
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industrializacdo dos paises latino-americanos, mesmo nos mais
industrializados, como ¢ Braslil, restam possibilidades de subs
tituigdo de importacdes. Estas podem ser divididas em duas

grandes categorias de produtos.

" O primeiro grupo consiste de produtos que ji sdo im-
portaéég. No casc brasileiro, ecujo coeficiente de importagbes
34 é muito baixo, estas 880, essencialmente, insumos bigicos
(notadamente trigo, petrdleo e minerais nfo ferrosos) e bens
de capital. A partir da metade da década passada a capacidade
local de producio desses bens foi substancialmente ampliada ,
reduzindo a margem futura de substituicdo de importagdes, Pa-
ra 0s insumos bisicos egta tem limites tanto de ordem natural,
dada pela disponibilidade dé recursos locais, como de  ordem
financeirarvisto a escala de investimentos necessdrios.No pri
meiro caso € possivel que avangos na drea de prospecciio e axe
plorachio venham a ampliar a margem de substituigBes. No sequn
do ©aso, a extens@o da agbq}iﬁuicio passa pela solugdo da pPro
blemétigg mals ampla da estrutura de financiamento, esgpecial-
mente dg( investimentosg £ixos, ’

[ o

Para bens de capital o Brasil 3 alcangou Indices de
suprimento interno muite elevados, préximos daqueles dos paia
ses mails avangados. Parte das importagles pode
ser atribuida a Fatores tecnolégicos, como diferenciagio de

produtos e capacidade da projeto bfsico, onde uma politica

de “substituicio de laportacdes de tecnologia” ( discutida g

seguir) teria efeitos positives. Do ponto de vista dindmico,
© progresso técnico nog Qutrog paigses abre aqui uma fronteira
M ?

IS
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de substitui¢les que esté em continuo deslocamento. Ou.seja,

nasta drea, em que a diversificacdoc de produtos & intensa e
hé um grande fluxo de comércio internacional intra-industrial,
haverd sempre margem para alguma substituigdo de importagdes.
A0 mesmo tempo, haverdo sempre importa¢des necessidrias cuja

substituigfio é técnica e/ou economicamente indesejivel.A subs

. tituigde ge importagfes de partes e componentes, atualmente

inportantes, poderia ser cbjeto de uma politica efpecifica,
embora integrada & politica mais ampla para a inddstria de
bens de capital. Parece crucial que esta politica, para a in-
distria de bens de capital como um todo, incorpore a tendén.
cia do progresso téeniceo internacional de aumentar o uso de
componentes eletronicos, para a qual a indistria de componen
tes na Brasil encontra-se relativamente pouco preparada técn&
¢a e industrialmente. Meste sentido, a indistria de benz de
capital faz parte de um grupc mais amplo de produtos  abaixo
discutido, onde o progresse técnico & um determinante estratd-

qico do coeficiente de importagdes.

o

v f
Qutra parte das importagdes recentes de \bens de capi-

tal tem rafizes financeiras e cambiais - originadas por egtru-
turas de financlamento de Projetos calcadas em recursos exter
nos afou acordos de trocas bilaterais, mesmo quando a 1indis-
tria local tinha Eondicaes de aba;tecimeneo. A substituicdo
desta parcela remete, uma vez mais a guestdo do financiamento
de investimentos no pais,

© segundo grupo consigte de produtos eriginados pelo

deslocamento da fronteira tecnoldgica internacional, para on
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quais, dada a persistincia das limitagSes a importagdo, oxisti-
rdo incentives para a produgdo local = um processo que pode gser
denominado de “"substituicdo antecipada de importagbes®. A faixa

de p:odutos “substituiveis® neste conceito &, obviamente, muito .

arpla, tendo em conta o ritmo do progresgo técnico e a diversi-
ficagio de produtos a nivel internacional. Dadas 88 transforma-
¢Ges em c;rao na base técnlca mundial introduzidas pela microe-
letrdnica ¢, no futuro pr8ximo, pela biotecnologia, a selegio
dos produtos a serem “"substituldos® e as decisdes scbre a forma
de substituigdo e seus agentes irSo afetar profundamente o rit-
mo e o padrdc de desenvolvimenta nacional.

1

"08 dois grupes de produtos distinguem-ge tambSm pelos
seus efei%os de encadeamento, tanto internés como externos. Em
insunos bAsicos, dada a sua insergio no processo proedutivo, pas
sado o Lnéacto sobre as indiistrias de bens de produgdio durante
o perlodo de implantagio, os efeitos de encadesmento interno ac
nivel deﬁgroduq&o corrente, ;30 mais intensos “"para frente®, a
juzante do £fluxo de elabo:aqﬁo industrial. Assim, a realizaglo
desuea 1nvestimentos nfio tende & gerar pressSes para novos ine
vestimeneos indutriais para tris®, a montante do Processe pro=
dutivo, enbora atuem no santida de aliviar as pressSes de abage
tecimento inte:no das atividades industriais que os aeguem, Neg
te sentidd, para usar a imagem do Hirschman (1958}, estes inves
timentos sio mafls "pernissivos® do que "obrigatdrios® de novos
1nvest1meqtos. Da meagma forma, & diferenca dos projetos da pri-
meira "ou?a' de substituigéo de importagSes, o encadeamento ex
terno, direto e indireto, desases projetos @ tambdn limitado ~
tanto pglg uso reestrito que fazem de insumos importados como pe
0

< t
1
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1o haixo conteldo importade das atividades internas com que se
articulam, fruto do processo anterior de substitulglo de impor-
tagSes. Assim, os investimentos recentes de substituigdo de im
portagdes feitos no Brasil, especialmente na frea de insumos bd
aicoslf, diferenciamese do padrido "clissico® de substituigdo

por ndo levarem 3 reproduglio da restrigiio externa, tendo um ine

quivoco efeito poupador de divisas.

No aegunde grupo de produtos a situvaglo serd provavel
mente muito distinta, Por serem provavelmente bens relativamen-
te pouco intensivos em recursos naturais, cuja cadeia de elabo-
ragio & complexa e pouce internalizada no pals, sua produgao io
cal teri muitas semelhangas com o padric ®clfssico” de substi-
tuigho de importagdes, tanto em termos de encadeamento interno
como de contelido importado, como demonstra o caso do "complexo
eletrdnico” no Brasil. No entanto, estes produtos

distinguem-se dagueles implantados durante o perfodo anterior

.de substituiclo de importagBes por estarem meis préximos da fren

teira tecnolBgica dos palses avangados. Assim, a articulagio da
produgdo local com as fonteg da informag@c cientiffca e, tecnold
dgica, locais e astrangeiras, terd,para esgag produtos,, ump, im=
portincia substancialmente superior 3 gue teve no proceaso ante

rior da substituigho de importagbes, constituldo de predutos re
lativamente "maduros® tecnologicaménte.

Vale a pena enfatizar que este novo bloco de indGs~
trias constitue o nicleo de geraglio e difusio de tenicas de u-
@ indugtrial, A + Sua implantagdo terd efeites im.

{1] A substituigBo na &rea da bens ds capital tem o 11 “clissioo”® em
termeg ‘de encadeamentos intermos e extarnog, pert



24,

portantes sobre os encadeamentos inter-industriais e da indiise
tria com o setor agropecufirio e com o8 servicos, bem como sobre
a competitividade internacional dos produtos manufaturados brasi
leiros. Esta (ltima & tratade em maior detalhe na_Segdo seéuig
te, No entanto, do 3ngulo das importagdes, pode-se ver o pro-
cesao de }ndustrializagﬁo brasileiro como um gro;esso de apro-
ximaqio“entre a pauta da exportagbes e a de importacies vip-
tuals, a partir de uma situaglo em gqua as duas pautas eram ra-
dicalmaente distintas. 0 efeito das transformagbes tfenicas enm
curso, pode ser o de re-estabalecsr este hiato, am condig¢Ses
Testritivas de disponibilidade de dividas, caso estas modifica
¢Oas ndo sejam acompanhadas internamente, pelo desenvolvimento

de uma capacidade tecnolBgica local.

3.4 ~ Papel da Tecnologia

erD tecnologia, nas anflises da dBcada de 50 o infeio
dos anos 60. dasempenhava um_ papel bastante restritivo ne pro-
cesso de aubatitnigao de inpp:tagoes; gerada, por definiq&o,nda
palses dg centro o apropriada 8s caracterlsticas degtes, a tec-
nologia era vista como uma limitagdo das possibilidades de de-
Senvolvimento da periferia, tanto pela escala minima de produ~
¢80 (em confronto com o8 mercados locaisl como pelo uso pouco
intensivo de mio-de~chra, Anflises subsequentes mostraram que o
processe de industrializagdo da periferia, mesmo que baseado na
importacic de tecnologia, levava ag desenvolvimento de uma capa
‘cldade técnica enddgena que lastreia, inclueive, parte do desenm
panho exportador brasileixo (veja-se a préxima Begiio} e o esfor

A

-
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go racente de gubstituigdo de importagdes em matdrias primas e

bens de capital,

Embora persietam deficiéncias na capacitagio t&cnica
local nas duas @iltimas freas mencionadas, que limitam a substi
tulglio de importacSes (p.ex. a capacidade de projeto bisico de
produto ,em bens de capital ,e de processo.em bens 1ﬁte:m§diﬁrt-
03), o problema & de uma ordem de magnitude diversa no que to-
¢a 08 novos setores intansivos em tecnoleogia tnotadanénte mi-
croeletrdnica e biotecnologia), objeto da substituigio de inm-
portagdes “preventiva" acima dlscutida. Estes setores sio ca=
racterizados por uma base té@cnica intensiva en pesquisa e, enm
conhecimentos cientificos, de alto dinamismo, na gual o pais

tem relativamente pouca tradiqio.l/

Caso © desenvolvimento desees novos aetores venha a

ger feito por intermédio de firmas multinacionais, as caracte~

.rlsticas tegnolbgicas acima citadas nfio deverio constituir; obg

tlculo mafor & sua implantagdc desde que o mercado brasileiro,
como & provivel, se demonstre atrativo. No entanto, se,a estra
t&g{a a .ger seguida for baseada em firmas lgcais, privilegian=
do o desenvolvimento tecnalégico nacional, conforme definido
em lei recentemente para o getor eletrdnico, os problemas ati-
nentes & constituiéio de uma capacfﬁade tecnolégica endigena
ganhario um papel primordial na implantagio e desenvolvimento
dessas indlstrias, mesmo qu; a estratégila tecnoldgica seja de
cariter "misto”, combinando a importagdo de tecnologia com a
geragdo interna (inclufda a cdpia e adaptagdo) , .
(1) En cmtraste. no parjodo anterier do substituigio de importacbes trata-
de implantar setores da temmolegla rela:imauenhe madura, intensi-

va em desenwolvimento e nos quails havia, inclusive, certa
tradicio produtiva ro pala, ’ > -
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Ainda neste contexto, cake destacar qua, mesmo para
os produtos que ndo sdo importados, ha uma anmpla faixa de ati-
vidaden tecnolbgicas {principalmente da pesquisa aov projoto bi
sico de processo, planta e produto)} que nao gio realizadas no
pals, sendo seus resultados importados. A politica tecnoldgica
brasileira e o movimento espontineo do processa de industriali
zagdo pa’x'-'écem ter logrado jcz;.:ta substituigic de importagbes de
tecnologia que, no entanto, pode ser bastante ampliada, se a
politica econdmica e industrial convergirem nessa diregdio. Do
ponto de vista do balango de pagamentos exterior, esta expansao
40 grau de autonomia tecnolfgica traria beneficios tanto pela
redugdo dos pagamentos diretos & conta de tecnologia como da=
queles gagtos indiretos, como compras no exterior de componen-—
tes e mat@rias primas. Pelo Sngulo Qas exportagSes eliminaria
algumas das restrigfes que pesam sobre vendas do produtos li-
cencsadosf/ e provavelmente permitiria ampliar as exportagdes
de firmas’locals. Cabe enfatizar que neste campo § inviivel e
indesej§yél pensar numa substituigio completa — uma politica
da autan;c'&ua tecnoldgica, o objetivo seria de reforgar a capa-

cidade tecnol&g.l.ca local PRra, inclusive, melhor uulizar aa’
unpottaqogs de tecnologia.

3.5 ~ Bfei%os socbre o emprego

Os dois grupos de produtos distinguemege também pe-
los seus efeitos sobre o emprago. A substituicio de  importa-
¢Ses de bens intermediirios e de capital tem efeitos positivos

sobre o gmprego, diretos e indiretos, aoc ampliar o nivel de a

Q) oontratis que dﬁam&iﬂmmmmm
mslahoamgarante tamiaderestnqoes pelo DL,

e
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tividades internas.

Se tais investimentos tém um r_esnltado £inal 1quxdo
poupador de divisas, tém um efelto estimulador do emprego 8O
bre as atividades gue utilizem intensamente insumos !.mport.a-
dos e que t&m sua expansdo limitada pela disponibilidade ., de
divisas. Bsta expansio, devido & folga do orgamento cambial ,
tem, por sua vez, efeites indiretos mediados pelas relagbes

interindustriais.

A implantagd3o dos novas setores lntensivos em tecno-
logia objeto da substituigio de importagdes ®preventiva®, tra
ri também os mespos efeitos, diretamente. No entanto, & impor
tante destacar que a difusdo dos produtos desses novos setores
pode ter importantes efeitos indiretos, destrutivos de emprego,
pela substituicac de t&cnicas mais intensivas em mao-de-obra
por outras mais automatizadas e pela mudanga no r.!.tmo de cres~
cimento de setores. Epbora o fendmeno venha sendo,muitq discu-
tide, tem sido pouco estudado no Brasnl, « No entanto, 2 gxpe-
riéncia dos palses mals avangados industrialmente, onde estas
téonjcas estdo mais difundidas, sugere que, mesmo gue o efelto
liquido em termos de nimero de postos de trabalho seja duyide-
8o, haverdo importantes transformacdes ma qualificagio requeri
da para estes pobtos. Estas modificagdes parecem ser no senti-
do de uma distribuigio bimodal, polarizada em torno de requisi
tos de alta qualificagdo (em niimerc relativamente restritq) e

deo pequena qualificagio (em nmero maior).

(1} Vejam-se Toulle (1984a,'b € o) para os efeitos da fntroducio de athtro-
nsmnaricu e ycbis nas mmm&mdm-ﬁumtaeam
tica.
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O3 efeitos acima mencionados serdo condicionados pe
la estratéigia tecnoldgica e de propriedade a ser seguida para
a implantagio desses setores. Conforme indica o exemplo da ‘in
diigtria de informitica no Brasil a opgiio por uma.estratégia que
pri.vi.l.egia © controle dos seteres por firmas naclonals utili-
zando com bastante intensidade tecnologia degpenvolvida local-
mentau ¢ .t.ande & gerar rg«';is' enpregos de malor qualificagdo gque
a estratégia de apoiar-se sobre firmas multinacionais, que ten
deq, naturalmente, a utilizar a tednologia desenvelvida na ma
triz,

Malwmm. uma politica de substituigdo de impor-
tagtes de tecnologla, terd como efeito a ampliagde do nimero
de postos de trabalho em atividades tecnoligicas e a elevagiio’
do nivel,de qualificagdo utilizadoe para o preenchimento de pox
te.desteg pestas.

H

ir . .
~y

o

(l)n'qumh:aaﬂmmhrameimsmmsdeequﬁmmwdemm
to de dados enpregaram mais de 4.000 pessoas do nivel wniversitirio ep
mu,mmmmmmfmmwmsmmz.m. Degtes

empregados cexca de 308 eram uttlizedos em atividade firman
nacicnais e 48 nas subsidifirias, @ do Peb nas

—yo—
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4 =28 EXPORT§§§§S DF MANUFATURADOS BRASILEIROS E SUAS FONTES

PE COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

T e e e e e et

+

‘Durante aproximadamente quatro décadas (de 1919 em d&i
ante) a teoria econdmica apresentou uma resposta inequivoca as
questdes sobxe a origem do comdrcio internacional e os determi-
nantes da competitividade de produtos no mercade internacional:
a dotacdo dos fatores de produglo e o6 seu uso relative na produ
¢io dos bens comercializados. A tecnologia era suposta dada e

igual para todes os paises.u

passando por um processo de notavel refinamento .. for
mal, o paradigma ortodoxo, na forma !Ieekscha:-ohuu-Sanuel;on '
navegou ac largo dos problemas colocados pela competigdo monope
lista e reaistiu mesmo ac paradoxo de Leontleff (1953), que a-
pontava um comportamento do comércio internacional amegicano con
trir{o ao previsto pela teoria em termos de uso de fatores. das
exportagdes e produgdo local competikiva com importagdes. -

No entanto, no decorrer da década de sesgenta, a. ob-
servagio do comércio internacional de produtos manufaturades ge
rou respostas alternativas 8s dvas questdes acima menclonadna”:
econcmias de escala est8ticas e dindmicas, assocladas ao tama-
nho dos mercados domfsticos, aos. efeitos de aprendizado e s ex-
ternalidades na produgéio; diversificagio de produtos, relaciona
da oom esforgos de pesquisa e desenvolvimento, com a evolugio

das caracteristicas do produto ao longo do tempo a com a diver-

{1} Veja-se o artigo de Johnson no livro comemorativo das idSias de Chambor-
1in (Johnson, 1967).

{2) Vejam-se Hufbauer {1970} e Reesing (1970) pava taxionomias.,
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sidade de padrSes da consumo semelhanga de niveis de renda o o carater de hipitoces de trabalho que essa explicagio e taxionomia possuem,
de consumo, A0 mesmo tempo, defensores do paradiqma ortodoo ten & falta de estudos mais detalhados sobre as diferengas inter-in-
favam atualizd-lo, redefinindo o concelto de “Zator de pmdm;a.o dustriais no desempenho exportador b:as!.lei:olj . Cabe ainda no
e distinguindo virios tipos de capital = £faico, humano, conhe- tar que a’'andlise das fontes de competitividade nio .'I.nclue_ os
cimento (Johnson, 1968), . incentivos fiscais dados pelo Governo brasileiro ds exportagdes,

— . . . bem como a outros instrumentos de politica que afetam @ delsempg_

.Analiticamente. as teorias permanecem divergantes ; nho externo da econcmia {taxa de cdmblo, tarifas, acordos comer
08 testes empiricos feitos com o propdsito de comparf-las (p.ex. ¢lals; etc). Embora tais instrumentos tenham, sem dlivida, gran-
Hufbauer 1970), ndo revelam uma superioridade explicativa ine- de importincia, ndo h§ informagdes quanto a existéncia de seus
quivoca de qualquer das tages sobre as demals, gquando aplicada efeitos setoriaig,

a todos os produtos industriails. Assim, o eatado-das-artes atual

em termos de teoria do comdrcio internacional de produtos indus

trializadqs tem um carfter fragmentado, ecl8tico, sem um para-

digma dominante. No entanto, todas as hipStases avancadas pare-' 4.1 ~ Custo Relativo dos Recursos Locais

cem concordar com a necessidade de incorporar a mudanca t&cnica )

coma um fator importante na determinacSo do comefcio de manufae ‘ O primeiro grupo de pxodutos do qual os exemplog ti-

tur;doa ' picos sdo bens de consumo nio durdveis, como cal.qados e confec-

. . ¢Ses, deriva de sua capacidade competitiva inte:nagion_al dgs se

. A partir do estadoedan-artes e da obaervagio das ex~ : guintes caracteristicas:

po:taq&esibrasileiras de produtos manufaturados, pode-se agrenar

estes dltimos em trds grandes grupes, com o propbsito de analia" = ao nivel das varactefisticas do produto — estes bens
#ar o papel do progresso t8eonico ha gua competitividade interna poden ger diversificados, especialmente nag etapas £1

ticnal e seus efeitos sobre o emprego, nais de acabamento, de forma a adequii~les 4s necessi-

dades dos compradores,. diversificagdo § feita pri-

Parz cada grupo de produtos axaminam-se as fontes da mordialmente via styling,
Sua competitividade, divididas de acordo com as caracterfsticas
dos produtos, de seus processos de produgde (al inclufdos @ uso

= @0 nivel das caracteristicag do processo de produgdo
de fatores de producio e recursos naturais) e ags caracteristi-

cas do processo de comercializagdo, Nio & demats fnsistir sobra 3 x%::;m ngriesl%gl_. {1383) :“1’323‘3 n-:rs et al, (1983) Pﬁ: &“ﬁnm
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~ nestes produtos utilizam-se intensamente como ingu-
®Os naturals relativamente asbundantes (p.ex. fios e
couro) e mio-de~cbra relativamente barata, A pr?duéﬁo
feita em séries largas permite, ao mesmo tempo, econg
. mias de escala estSticas e diferqnclagao de produtos.
R longa tradigho de produgiie no Brasil enseja econo-
. mias de aprendizado. Q controle de qualidade visando

a padronizagio nas séries desempenha um papel critico.

- Ao nivel das caracteristicas de comerclalizagio — es
tes produtos dirigemese primordizlmente aos palses
mais avangados, constituindo um tipico fluxo de comé;
¢ic Sul-Norte., Os canais de comercializagio sdo espe=
¢ializados e a relagio comercial aufere economias de
aprendizado. No entanto, o controle destes canais pe

los produtores locais & pequena.

Ageim,negste prtme{ro grupo combinam-se vantagaqs com=-
parativas "ortodoxas", derivadas da-dotagdc de recursos do pafa,
com vantagens atxibuiveis ao dominio das te&nicas de produgio e
controle de gqualidade, Estas vantggena podem vir a ser altera=*
daz, no futuro, pelo progresao tdcnico nos processos de produ-
¢80. Rlguns edtudos (p.ex, Hoffman e Rush, 1983, para para a in
distria de confecgdes) indicam Que as possibilidades de automa
tizar as diversas otapas de pProdugio destas bens, com bagse em
equipamentos eletrdnicos, sdo crescentes. Embora o impacto pra
sente destas inovagdes ainda seja limitado, caso elas venham &
ge difundir afetardo tanto as vantagens derivadas do uso de
nio-de-obra (aumentando a intensidade ralativa de capital) como

aquelas derfvadas do dominio do processo de produgde, obrigande

+

— ———
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as empresas a iniclar um novo ciclo de aprendizado, Neste Glti-
mo aspecto, a proximidade dos supridores de bens de capital de
sempenharf wm papel crucial. Ndo obstante, & importante notar
que a introdugfo da diferenciagho de produtos por styling tende
a suavizar os efeitos da automagdo, dande mator flexibiiidade &s
estrat&gias competitivas das firmas locais. 0 efeito de rgdugﬁo
de custos da automatizaqﬁo terd que ser muito grande para levar
a uma homogeneizagdo tecnoldgica nestes setores, que, tradicio-
nalmente, apresentam uma heterogeneidade tecnoldgica relativa-
mente marcada. O controle da produgic por firmas locais no 8ra
sil provavelmente amplia a margem de exploragio de alternativas
tecnoldgicas, em contraste com outros pafses em que a produgdo

& felta por subsidifirias, cuja atuagdo & ditada pela matriz.

Presentemente, este grupo de indiistrias & fortenente
empregador (direta e indiretamente - veja-se Se¢iio 6} e contri-
bue para manter o mercado interno e seus produtos e de outras
indiistrias. & possivel que, no futuro, a automagdo dos seus pro
cess0s produtivos venha a reduzir o seu enprego direto, Enbora
o8 efeltos indiretos da automagio sobre o emprege sejam ,diff-
cels de prever, eles podem vir a ser significativos no rage for
necador de eguipeamentos para estag 1nﬁﬁstr£as. especialmente se
estes ndo se capacitarem para a produgdo das novas “safras® da
equipamentos, cado em que importagdes podem se tornar necessfh-

rias, contingenciadas pela disponibilidade de divisas,

Em @iltima instdncia, caso a automaglo desses proces-
sos produtivos se faga necessiria Para manter a competitividade

internacional ¢ o seu efeito liquide sobre emprege seja negati-
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vo, evidenclando um trade~off entre os dois objetivos, pode-se,
pera atenui=lo, imaginar um cenirio de dualismo tecnolbgico pla
nejado, em que um conjunto de firmas orientadas exclusivamenﬁe
para a exportaqio atuaria com processos automatizados e coexis-
tiria com-outro grupo de empresas, orientadas para o mercado in
tarno, p:dduzlnao com mitodos menos automatizados. Embora a dis
crlminaqao de pregos e produtos entre o mercado interno e exter
no j& sejar usuwals, este cendrio implica uma politica Lndugtrt-
al, definida zo nlvel dos processos produtivos das empresas,mais
ativa que o costumeiro, embora existam exemplos anteriores no
arasllll. Caso o diferencial de pregos entre produtos exporti-
veis e orlentados para o mercado interno, atribuivel a automa~

ciic, seja muito significativo, essa politica de dualismo tecnoe

156gico apregsentaria um trade-off com o objetive de controlar a-

inglagio.

.

4.2 = Idadle Tecnoldgica da Capacidade Produtiva

"3

.Um segundo grupo. de produtos, constituido principale

mente de bans intermediirios (p.ex. produtos quimicos e sideriz”

gicos), € caracterizado por:

= a0 nivel do processo de produgdo -~ a produgdo destes
] bens & marcada por economias de escala estlticas, pa-
Ta as quais as instalagSes brasileiras em muttos ca-

6os j& atingiram os niveils minimos necessfrios, 0 seu

(1} Veja-se por exemplo as polfticas de reaparelhamento da indiistria taxei)

e as critérios de financiamento pﬁhlhu:a oertog seto; o peapel
8leo)y- estabelecendo escalos minimas de prodicso, (Pex.

L4
.
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rocesgso predutivo no Brasil beneficia-se da disponibi
lidade e balxo prego de insumos lecais e especialmen—
te da modernidade das instalagdes, feitas no passado
‘recente. Bstes produtos tem normalmente caracteristi-
cas de desempenho, confiabilidsde, ete. padronizadas.
Embora dentro de cada categoria (p.ex. agol poss; a-
xistir uma grande variedade de tipos, estes tipos ten
dem a ser universails, ou seja, a dtferenciagﬁo ndo se
d3 por mercado geogrifico mas por uso. E£sta padroniza
¢do implica, por sua vez, em condigdes relativamente
rigidas de processo produtive, com pequenas margens
de tolerdncia nas espacificag@os. A capacidade de ope
rar dentro destas margens, essencial para a exporta-
¢do desses bens, parece ter sido atingida pelas fir-

mas exportadoras locais.

=~ ao nivel da comercializagio - A expartaqéo destes pro
dutos & frequentemente feita diretamente pelos produ-
tores, por vezes no dmbito de acordos internacionais,
cagon em que as barreiras 8 entrada j& £9ram supera-

das e os beneficios de aprendizado ji se fazem sentlr.

O desempenho exportador deste grupo de inddstrias gé
¢4 associado 3 evolugdo recente da economia brasileira, Implan-
taéas na etapa final de expansio, em parte com o objetive de
substituir importagGes, beneficiam-se tanto do tamanho como da
mwodernidade das suas instalagSes. Por outro lado, a retragio do
mercado interno na fase descendente de ciclo e a nRqcessidade de

amortizar os investimentos feitos, obrigou-as a buscar_mergados

.
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alternativos no exterior., Assim, no presente, os objetivos de
exportagio e revitalizagio do mercado internc sdo complementa-
res, soldados pelas econcmias de escala., No entanto, no fuﬁuro,
podem vir a ser contraditSrios, Dada a relativa indivisibilida-
de nos lnYestimentos fixos gue caracteriza 9sae.grupo de indlis
trias, cuja capacidade de produgdo se amplia descontinuvadamente,
podem suf;Lr no futuro, trade-offs entre mercados internos e ex
ternos, dependendo do ritmo de evolugdo da economia brasileira
e dos paiéea industrializados (principal mercado de‘expo:tﬁgio)
e da rigidez da capacidade produtiva. Esta, embore exista, nio
deve ser exagerada, tendo as firmas locals demonstrado capacida
de de amplifi-la incrementalwente pelo domlnio das técnicas de
produgéo,
A modernidade das instala¢Ses produtivas e a capacida
de técnica demonstrada palaa firpas locais na operagio e mesmo
adaétagﬁoidos processos produtivos sugeren qie sua capacidade
oxportaqqga ndo deverd ser, ameagada no futuro prdnime pele pro
gresso t§gnico nos p:oceas;;~de produgido, que tende & mover-se
incrementalmente em escala, internacional, No entanto, uma amea=~
Ga de outga ordem pode surgir ao n;vel dos mercados, pela subs«"
tituigdo de produtos (p.ex. ago por plisticos), cabendo & polf=
tica tacnﬁlégtba nacional e &s empresas desses setores, pelo me
nos um esforgo de monitorar essas tendéncias de modo a tomar as

medidas .necessirias em tempo hibil,

,00 ponto @e vista de emprago, easte grypo de inaGs~
trias, pelas suas caracteristicas tecnol8gicas, 33 & relativa-

mente pouco empregador, cspecialmente nas atividades de producao,

g B

-~ alie
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£ pouco provavel que nestas atividedes, 33 inteasamente automa-
tizadas, os efeitos do aumento da automagdo venham a ser subs-
tanciais. Por outro lado, & prevxsivel'que aumenten os efetivos
empregados em fungdes técnicas, especialmente de malor gualifi-
cagio, dedicados ao aperfeig¢oamento de processos e que se redy
2am aqueles utilizados em fungoes auxiliares e administrativas,

r

pela automagdo de sexvigos téonicos e de escritdrio.

4,3 = Atendimento de mercados especificos e capacitagdo tecneld

gica

0 terceixno grupo de produtos, composto principalmente
por bens de produgia, armamentos e bens de consumo duravel), tem

comd caracteristicas principais:

= 20 nivel do produto, tratam-se de bens com miiltiplos

atributos, tanto de desempenho como de apresentagao ,
permitindo uma diversificagdo ampla, infreduzida em
diversos estigios do processo que vai do projeto i fa
bricagio.

Frequentemente compSem-se em "pacotes®, ‘sistemas de
bens e sexvigos complementares, cuja exportagio re-
quer macanismos de financiapento e de atendimente no
exterior (p.ex. assistdncia té8cnica) bastante comple-

%os. Neste aspecto a experilncia brasileira ainda &
incipiente.

ac nivel do procesaso de produgao: por serem progutos

cujo desempenho estd fraguentemente sujeito & margens
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de tolerincia restrxitas, o dominio de t8cnicas de fa-
bricagio e controle de qualidade apuradas, & condigdo
importante na competitividade interncicnal. O use de
‘equipamentos caros, COmo niquinas-ferramenta de con-
trole numdrico, e oper@rios especializados & normal-
‘mente necessfrio. Econcmias de aérendizpdo sdo tipl-
¢as nestes prodﬁtos e 1mporcautea.‘Em certos cCas0s, €
;onomias de escala estiticas sdo tambdm importantes
{bens de consumo durdvel, p.ex.). No entanto, dada a
relativa divisibilidade das instalagdes produtivas e
a capacidade instalada no Brasil, s8o pouco provivels
conflitos profundos entre o atendimento ao mercado in
terno ¢ aos extarnos.

-~ ao nivel da comercializagho - Embora utilizando Vi
rios mecanismos de comercializagido, as vendas diretas
'pelos produtoras sio £;equentes. ca:acyeristica inpor
tante deste grupp.de produtos & o papel desempe?hado
pelo Estado na sua exportagao através tanto de meca-
niomos cconfmicos e f£inanceiros (p.ex. acordo de tro-
cas bilateraias} como politicos. Apesar dos progresseg®
feitos no passado recenée no caso brasileiro,estes me
canismos necessitap ser ampliados e o8 existentes a-

perfeigoados,

Uma parte substancial da vantagem brasileira nesta ga
ma de produtos radica na capacidade de projetar e fabricer bens
com caracterIsticas adeguadas a mercados especificos, notadamen

te de palses com nivel de gesenvolvimento semelhante ou inferior

.

-
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—ou geja, trata-se de uma combinagdo do “comércio entre seme~
lhantes® (Linder, 1261} com um com@rcio baseado em vantagens
tecnoclSgicas {(Posner, 1961l}. Esta capacidade técnica e mercado-
15gica de atender mercades especificos ndo se restringe porém
1/

ao comércio com o Sul mas inclue também a entrada em nerca-
dos do Norte, como atestam as exportaqaes de aeronaves, gue ex

ploram nichos especificos do mercado dos palses avangados.

A capacidade @e projeto de produto &, pois, essencial
para a competitividade desse grupo de produtos, devendo consti-
tuir uma prioridade na estratdgia das empresas e da politica teg
noldgica nacional. Esta capacidade tem aplicagdo aos produtos
destinados ao mercado interno, permitindo a gsubstituigio de im
portagSes de tecnologia, o alargamento da gama de produtas ofer
tados internamente € sua melhor adequacde s condigdes locats |,
unindo desta forma os objetivos.de reduzir a restricdo externa

¢ dinanizar o mercado interno,

. As empresas locais provavelmente tém condigSes de man
tervse técnica a industrialmente competitivas nas faixas de pro
dutos em que vem atuando. A crise que aflige os paises em desen
volvimento pode porém rastringir estes mercades. Mo prazo mais
longo, supondo que estas economlias se revitalizem, & de se su-
por que nelas ocdrram processos de substituigdo de importagdes
que incluam produtos brasileiros. A passagem das firmas nacio-
nalg para produtos mals complexos tecnicamente pode no entanto
encoptrar barreiras de projeto e fabricagde que requeiram inves
timentos substanciais em pesquisa e desenvolvimento e eguipamen

to. Da mesma forma, esta passagem pode levar a ampliagdo do con
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tefido importado dos produtos (p.ex. componentes eletrdnicos).Fi
nalmente, a exportagio de sistemas de produtos e servigos pare-
ce requersr inovagbes eanto na capacidade técnica e organizacio

nal das empresas como no$ mecanismos de apoio govgznamentaf.

Esta grupo de indlstrias constitue um empregador im=
portante tanto direta como indiretamente. B pébvaﬂel que o pro-
gresso técnico que venha a ser introduzido para manté-las compe
titivas internacionalmente venha a alterar o parfil de qualifi-
cagio da sua mio-de-obra, reforgando os nivels mais altos, uti-
1lizados nas atividades de projeto e controle de produgdo. Ao
mesmo tempo, & possivel que a distribuigdo do emprego entre as
diversas atividades das empresas venha a se alterar, especial-
mente se estas ingressarem na expotteqﬁo de sistemas e na pres--
tagio de servigos no exterior, O efeito liquido sobre o nimero
de postos de trabalho derivade das atividades exportadoras pro-

vavelmente serd positivo. '
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5. BXPORTACOES DE FIRMAS MULTINACIONAIS

Un dos fendmenos que marca o comércio internacional
ne sequndo pds-Guerra & a expensido das transagdes intra-firms ,
responsivels, segundo algumas estlmativas de meados da  década
passada, por cerca de um quarto dos fluxos mundiais de predutes
manufaturados. Essa expansdo celocou novos problemas para a tep
ria tradicional do coméreio internacional, concebida para tra=
tar de transagSes entre parceiros independentes, pois nas tran-
sagdes intra-firma, a 16gica das vantagens comparativas é suboxr
dinada ds necessidades da expansdo do grupo como um todo @  as
duas nao coincidem necessariamente. Assim, diferengas nacionais
en eaxaqﬁo podem gerar fluxos comerciais, que pouco tém a ver
com a dotagdo de fatores e que sao transacionados a pregos defi
nidos com alto gran de arbitrio dentro do prdprio grupo. A tit;
lo de exemplo, em virios palses subdesenvolvidos, inclusive ;
Brasil, {Frenkel et al. 1978 ; Vaitsos 1974} const;tou-se a pra
tica de pregos de transferdncia muito acima dos pregos de merca

do nas compras de matdrias primas &s matrizes pelas filiais de
empresas farmacéuticas.

A estas dificuldades somam=se as oriundas de praticas

de divisio de mercados regionais, dentro do mesmo grupo, cuja

légica & a da expansio do grupo como um todo, e entre grandes

empresas lnternacionais, visando a divisio do mercado intemacio

nal e a oriagdio de barreiras 3 entrada de noves competidores,es

timuladas pela tolerdncia com que a legislagio dos palses desen

volvidos trata os cartdis de exportacdo (Valtsos, 1974)



- A2,

Embora teorias como as do ¢iclo do produto {Verneon,
1966) formegam explicacles parciais das exportagtes de firmas
multinacionais, a variedade de gsituagles & tal que, mesmo bus-
cando apoic na moderna teoria da firma e da orgatizagdo 1hdug
trial (Guimardes, 1932), ¢ estado das artes & tfio ou mals fraci
onado que aquele vigente para as trananﬁes éopefc;aia entre

parceiros independentes.

No cagso brasileiro, desde o estudo pioneiro de Fajn~
zylber (1972] para as exportagdes do periodo de 1967 a 1969, re
conhece«se que as firmas estrangeiras desempenham um papel mul-
to importante nas exportagdes de manufaturados, mperior 3 sua
participagio na produgio indystrial. Em estudo mails recente (Gul
mar3es et al. 1983} notava-se que para os 6l produtos mals dind’
micos da pauta de exportagSes de manufaturados, correspondendo
a cexrca de 308 do total de expor@ag&es destes bens, “30 grupos
de ;rodutos tém sua competitividade internacional caracterizada
pela 1n£;u&ncia da empresa estrangeira e 31 grupos de proQutoa,
pela influéncia da empresa nacional, 0 valor exportador em 1980
por estes dois “blocos de }ngluﬁncia" &€ gemelhanta. Entretanto,
em 1976 a,posigdo dos nanufaturados mais dindmicos exportados .,
por influéncia da empresa nacionalicor:aspondia, no conjunto
degtas mercadorias, a 588, denotando uma relativa perda de par-
ticipagio vis-§-vis 8s exportagSes dinlmicas efetuadas pelos sa
tores nos quais a pa:ticlpagio da empresa estrangeira & majori~
tiria, Com efeito, o8 produtos mais dindmicos em cujas exporta-
¢oes as eppresas estrangeiras sfo majoritirias crescoram a uma
taxa anval de 42,92 a.a., enquanto o restante (predominfdncia da

enpresa nacionall crescew a 37,77 a.a.® (Guimarfes et.al.1983,

p-68).

Em outro estudo receante (Araujo Jr. et.al. 1983) nota
varse que entre 26 produtos, responsdveis por 51% das exporta-
¢0es de manufaturados brasileiros em 1980, "em 14 grupos  exis
tem pelo menos trés firmas transnacionais entre os quatro maio~
res exportadores, e em 10 grupos esta situagdio se verific; cot
fimmas nacionais. Bntretanto a lideranca das empresas transna-
clonais costums se manifestar em grupos com Indices de concen-

traglo mais elevados" (Araujo Jr. et.al. 1983, p.5).

Dado o peso das firmas astrangeiras nas expo:taqaes hqa
slleiras de produtos manufaturados e a especificidade da 18gica
de suas exportagSes, pareceu conveniente dar-lhes um tratamento
em separado, aeguinéo Procedimento anfdlego ao adotado rara as
expo;taqaea em geral,

A atlvidade exportadora das firmas estrange;ras:bena-
ficiou=ge,como a das Firmas nacionais,dos 1ncent1vo§ fiscais e
¢rediticios dados pelo Governo bragiteiro. £ possivel porém que
© efeito destes incentivos tenha sido major sobre as fi:m;s es
trangeiras, deslocando exportagdes dentro do grupo em favor d:

subsidifria brasileira, que 88 beneficiava de mals estimulos que
outras firmas do grupo.

E também provivel que por Fertencerem a grupos inter-
naclonals as barreiras 3 entrads das subgidifrias no comdroio
internacional derivadas de canais ge comercializagio, tradigio

e acesso d tecnologia, tenham sido menores, em confronte com as

-
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firmas nacionals. Finalmenta, caracteristicas da prépria subsi-
di8ria brasileira, como tamanho da planta e experilncia de fa
bricagae no pals, bem como as caracteristicas dos preodutos fa-
bricados, devem ter afetado esme desempenho exportador. A anali
se a geguir detalha o papel provivel destes filtimos fatores,que
reflaten as condigdes da estyutura produu;a. do pais e a inser-

g3o das firmas estrangeiras nesta estrutura.

5,1 - Padronizagdc ¢ comérelo intra-grupe

,Un primeirc grupo de produtos exportadog por firmas
estrangeiras & constitufdo principalmente de bens intermedifrics
{p.ex. componantes eletrdnicos), mas inclul tembém bens da capl
tal (miquinas de escritdrio, p.ex.). Ao nivel das caracteristi~
cas de produto estes bens 35? ma'rcadoa pela padronizagio e, a0
nivel do processo, pelas economias de escala. O seu destino 8,
up!.came?ge, outras empresas do grupo (normalmente Lndust.riai.a).
cabendo 3 matriz a decisdo gquanto ds linhas de produtos fabrica
dos pela subsididria e aos processos adotados, ambos normalmen=
te padrqla:lt.zadoa dentro do grupo. O tamanho ¢ a expansio do mers*
cado brasileiro e as restrigdes & .mPortaqé'o parecem ter sido
decisivos para’ a implantagic das subsidiirias e para a obtengido
das economias de escala, embora no passado recente algumas plan
tas dedicadas principalmente 8 exportagdo tenham sido inatala-
das. Apesqr de em alguns casos o processo de fabricagio seja de
montagem, utilizando mic-de-pbra local intensivamente, & prova-
vel que o8 fatores relativos a mercado a escala tenham pesado
mais na {mplantagﬁa das subsidifizias e no seu desempephe gue o

baixo cugto da mio-de-obra,
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Assim, do ponto de vieta da dindmica das exportagdes,
egte grupo de predutos tem as mesnas caracteristicas do segundo
blocoe de produtas analisado na segiio anterior, também constituil
do prinecipalmente de bens intermedidrios. Do ponto de vista e
domfnio local de tecnologla, a padronizagdc de produtos e de pro
cesgos, definidos no exterior, limita a varledade de atividades
tecnolSgicas que a subsidifria tem que dominar, b que, por sua
vez, restringe o niimero de empregos de malor qualificagio cria-
dos. Quanto a empregos de qualificagdo relativamente baixa, al-
gumas das linhas de produgdo aqui incluidas s8o, como se disse,
bagtante intensivas em m@o-de~cbra. Esta intensidade estd no en
tanto ameagada, pela tendéncia do progresso técnjco de automati
zar atividades de montagem. Negtes casos, & possivel que a auto
magdo venha a modificar a distribuigioc de tarefas intra-grupo ,
com perda de posicdo xelativa para as subsidifirias localizadas
em palses como © Brasil en favoi.' daguelas sediadas nos pafses
desenvolvidos. Neste sentido, este grupo de produ.tos asgemelha-

se dquele tratado em primeiro lugar ne segdc precadente, ,

5.2 ~ Capacidade tecncldgica o divisio de mercados

0 segundo grupo principal de bens exportados pelas fir
mas estrangeiras'é composto por bens de capital (p.ex.trateres)
¢ de consumo durfivel (p.ex, automdveis), dotados de Flexibilida

de no que toca 8s caracterfsticas do produto e do processo n,
Conforme assinalam Araujo Jr. e outros (1983] nasta frea a expe -

(1) Estas exportagies fazem parte do terceiro grupo de produtos analisados

na Secan precedente. No entanta, a e cidade i omas tinacio
nais toma cpartuna a sua singuiar:l.zrgofﬂ Gos £ it =
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riéncia das subsidifirias de firmas estrangeiras no Brasil & mar
cada pelo esforgo de diversificar gecgrdficamente seus mercados,
con énfasé nos outros apfses em desenvolvimente, Assim, e?quaﬁ-
to no primeiro grupo de produtos, acima analisada, parece preva
lecer a 1logiea de exportagdes intra-grupo, neate segqmento de ex
portagdes parece vigir o critdrio de divisSo'de-mercadoa entre

empresas do mesmo grupo.,

Esta diferenciagdo de destinos explica-se,’ em pﬁzte .
pelas cazacterlsticas dos produtos e sud insergiio no processo
produtive. No entanto, no conjunto de bens aqui analisado, a as
signagio de determinados mercados s substdiSrias brasileiras
parece refletir uma vantagem comparativa (dentro do grupo enpre
sarial} baseada na sua experidncia fabril no Brasil. Conforme
argumentam Araujo Jr. e outros {1983}, caracterizando esse pro=-
cesso como a formagdio de up 'entqeposto.tecnolégicn“ = “quando
uma corporagdo transnacicnal abre uma aubsidf&ria em um pals do
Terceiro Mundo, ou quando uma firma local instala uma nova li~
nha do produgdo sob licenga de um faBricante estrangeiro, as

tecnologlas transferidas inauwguram um procesgo de aprendizado

similax agyele experimentada pelas firmas de seu pals de origmn'

no perlodo subseguente 3 sua descoberta, mas sob a infludncila
de condicionantes distintos. Anos mats tarde, se aquelas teenc-
logias continuarem em uso nas economias induatrializadas,as fir
mas daquele pals do Terceiro Mundo tornam—se mais qualificadaa
do que o3 fabricantes originais para disputar os mercades de ou
tros palsqs em desenvolvimento®, lop.eit,, p.4}),

+"A expsrincia adgyirida pela subsidifiria ao longo
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dessee anos constitui um acervo de conhecimentos que, pPara as a
tividades da corporagio no Terceiro Mundo, 8 um instrumento de
competigiio t3o poderoso quanto seus recursos financeiros e sua
capacidade tecnolbgica, Para que esse novo instrumento seja de~
vidamente explorado, torna~se necessario expandir os contatos

da filial com outros pafses em desenvelvimento, nig 80 exportan
do manufaturas e servigos, mas tambm auxiliando a matriz na im
plantagio de novos empreendimentos. Assim, a formagio do entre-
posto tecnoldgico corresponde a uma redefinigdo das relagdes ma
triz-filial, cujo objetive principal & o de oferecer maior fle=
xibilidade 3 corporagioc ac administrar seus interesses no Ter-

ceiro Mundo®. (op,cit,, p.13}.

2 preciso assinalar que egsas vantagens decorrem em
boa medida da relativa maturidade tecnolégica desses produtos a
nivel internacional, estando a capacidade tecnoldgica das subsi

didrias concentrada nag atividades de engenharia de detalhe, fa

_bricagio e assistaneia tdenica. Ocorrendo mudangas':ipidaa' na

fronteira tecnoldgica internacional, eatas tenﬂerao a ger intio
euzidas pelas firmas sediadas nos paiges centrais, que, concen-
tram, dentro dos grupos multinacionais, a capacidade de pesqui~-

¢a, desenvolvimento e engenharia bisica de produto e processo.

Do ponto’de vista de emprago, aplica~ge a estas expor

tagSes a anflise desenvolyida ra segdc anterior, para o tercei-

To grupo de produtos ali exaninados;

empregadoras bastante intensivas, em

embora sejam, ne pragsenta,

todos os niveis de qualifj
cagdo {menos das atividades tecnoldgicas que se concentram na

matriz, acima citadas), o progresso t&enico internacional, pelo
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aumento da automagdo dos processos produtivos e pela expansdo do
contelido eletrénico dos produtos, pode vir a dininuir, no futu-
ro, a intensidade dirota e indireta de mio-de-obra e modificar
o perfil de qualificagSes necessfrias, '

-49.

6 = EXPORTAGOES E SEUS EFEITOS SOBRE O EMPREGO: UMA TENTATIVA

DE_MENSURA

A avaliagdo do montante de empredgos gerados pelé ati-
videde exportadara & wna tavefa aparentements simples. Bm principlo, basta
tamar o valor das exportagdes de cada seter da econmia e multiplich-lo pe-
hmmimmmmmreeoememdamu&osaﬂsu
tilizados neste ciloulo forem reﬂerentes a weg de cuqﬂlaqao da matriz de
insmo-produto, os resultados serdo razoavelmente confifiveis, n3o cbstante
alguns problemas de agregagio. As principais distorcdes que podem  surglr
neste cago deccrrem das eventuais diferencas entre ¢ perfil das firmas ex-
portadoras (em termos de tamanho, intensidede da capital, eficténela, etc)
© 0 das demale firmas do ram, bem como das diferencas entre a conposigEo
da pruta de exportagien de cada sebtor e sua respectiva estrutura de produio,

Entretanto, na maioria dos palses, as estatisticas de
expartacio 880 divulgadas amualnente, enquanto que as matrizes ds  insumo
produto, quando existem, sio compiladas oom wma pericdicidade minima do

" enos. A medida em que aumenta a distincia entre os periodos a que se. refe~

rem 08 dois tipos de eatatistica, dimimi a conflabilidade das estimativas
do volume do amprego geredo pelas exportagSes, pelos motivos conhecidos:pro
gresso tAmioo, varisgdes no grau de utilizacho da ‘capacidade produtiva, e-
conomias de egcala, mudancas na hierarquia de desempenho das firmas epoTta
doras, alteragbes da.pauta da produtos, eto,

No casc da experidncia brasileira recente existem ain

divisor®, que co:respnnde mao-da-chra erpregada nas indstrias utili-
zadoran de insums importados, cujo nivel d¢ atividadas dependeria em

procedimen inadequadn disponibilidade
divisas & apenas uma condicEo necessiv ;o g a . S
tentar o nivel ds atividade das indlstrias que dependem de S
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da duas dificuldades circunstancials: a imprecisic dos dados de
emprego agricola da matriz ca 1970 e a ausdneia de vatores de

exportagdo para os anos postaeriores a 1979, clagsificedos segun

do os produtos da matriz de 1975.Como gse sabe, na matriz de 1970, .

as informagdes relativas 8 agricultura sfo oriundas do Cenao
Agropecuirio daquele ano, quando foram regia?rahqs 17,6 milhdes
de traballiadores neste setor da economia, Mas, segundo o Cengo
Demogrifico, a populagioc e?bhomicamente ativa na agricultura em
197¢ seria de apeas 11,4 milhdes de pessoaall. Esta distorgdo,
da ordem de 358, afeta evidentemente os coeficiéntes de nao-de-
obra de tedos agueles setorea que possuvam, direta ou indireta-
mente, viﬁculos significativos com a agricultura. Conforme ob
servou Viglra da Cunha (1981}, "a raiz de uma discordincia
desta magnitude certamente nfo pode estar em algum problema me-
nor de classifica¢io. Pelo contririo, ela atinge o prépric con

ceito de gcupagio no contexto da produgdo rural." (p.56)

1+Cabe notar contudp que as estimativas apresentadas a
diante diyergem daquelas epcontradas em ¢studos anteriores,ecemo
©8 de Zaghen e Costa Rego (1979) e o da Prealc (31982}, em virtuw
de de um éutro tipo de proplema. Aqueles trabalhos utilizam cog
ficientes de mio~de-cbra elaborados por Zaghen @ Costa Reqo pa=~
ra o ano de 1870, enguanto que nossas estimatives bageiam=se nos
coeficientes das matrizes do insumo-produto de 1970 @ 1975.Quan
do o trabalho da Zaghen e Costa Rego fol realizado eatas matri-
zes ndo eram ainda dispontveis. Por isso, os coeflcientes ali
utilizados foram construldos a partir de uma tabela preliminar
‘publicada pelo 18GE, que inclulz apenas o getor industrial,e de
informagtes extrafdas do Cepso fgropocudrio sobre alguns produ-

1) Para discugaio sohre o problema do emprego agricola na matriz da
19ﬂh€3;avhuxadacmmagiﬁhh

'3 :
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tos primdrios selecionados. Devido a diferen¢as de cobertura es
tatistica, de mftodos de computagdo, e & guestio conceitual aci
ma aludida, os resultados encontrados por Zaghen e Coata Rego

sdo radicalmente distintos dos do IBGE, Como mostra a tabela 1,
para diversos produtos importantes na pauta de exportacdes,come

madetra, couros ¢ peles, celulose, ete, as diferengas (poditi-

vas e negatlvas) nos coeficientes de emprego sao Ehperiozas a

10081/

A auséncia de vetores de exportagdo para os anos pos-
teriores a 1973 & apenas uma dificuldade transitdria, a ser con
tornada t3o logo o IBGE providencie a compilagio desses vetores,
mas que impede que ¢ presente trabalho discuta um tépico impore
tante: os impactos das exportagbes sobre os nivels de enprego

durante a recessidc dos anos oitenta,

Além dos transtornos metodoldgicos o empiricos acima

, referidos, outro tipo de obsticulo inerente § anilise da gera-

¢80 de empregos pelas exportagdes diz respeito 3 1nte:pratac§o

dos resultados obtidos e seu uso para fins de politica econdmi-~
ca. Como os dados estio agregados por setores da matrie dﬁ insu
mo~produto, & usual conduzir toda g anilise neste nivel d; agre
9aglo. Resim, quando se trata, por exemple, de identificar setg
res estratdgicos 3 aglio governamenial, somos levados a oconstruir
hierarquiaa que sugerem critérios de reduzido valor prético, ou
nesmo paradoxais, como o8 de conferir maior prioridade & produ~

¢do de laminados de ago do que & de gusa, ou 3 produgio de teci

{1} R &poca da realizagho do estudy da . © IBCE 33
verséido final da matriz do 1970, mas, por poctiec e Liilliclo &
geus antores gptaram palo uso dos dedos de Zaghen e Costa Rego,
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TABELA 1 - wﬂ‘m—ﬁ—mmm
(Empregos por ers$io® de 1970)
Setoreg Matriz 1970 (1} - {2)
1501 Madetra 177.27 84,21
1801 OQouros o Peles . 57.99 188,52
2006 Oleos vegetaig em h:uho 379.86 255.19
2401 Baneficimeo do téxtels naturais . 405.80 495,36
2403 Fiagdo e Tec.Fibras naturals 191.34 165.89
2402 Fj.m;m e Tec.Fibrag arvificials 75.02 54.31
2404 Outras Téxteis 92.35 86.32
2501 Vestuirio 95.38 78,42
2502 ados 88,39 . 111,58
2611 Refino de agiicar 288,13 320,39
2613 Refino de Sleos vegetals N3.44 155,29
2614 Outras indistrias alimentares 162,13 158.76
1101 Gusa e lingotes 92,95 41.93
1102 Laningdos de ago 50.45 25,36
2103 Pundidos de ferro e 59.68 43,715
1105 Outros produtos mel cog 51,84 33,37
1201 Barbns @ motores 40,09 33,60
1202 Pegas mecinicas p/miminag 47.25 39.20
1203 Maquinas e aguipamentos industrialg 48,23 41.68
1205 Miquinas da escritdrio, uso dom, . 36,85 28,05
1206 Maquinas rodovifirias 7,02 29.49
1303 wmaterfal elétrico - 42,82 35,61
1305 Material ele;.:eﬁnico 3;._2"2 33.18
1306 Egquipamento de commicanio 39,79 32,01
1401 Autcréveis 35.62 26,54
itlog Caminhdes @ Gnibua . 51.01 37.56
40 a8 | CAY 44,62 37.03
1405 ﬁ rrov.l.gr.lm e Gllubs 45.49 38.84
i;gé Celtﬁdsei 5o 130,22 65.94
Papel’e pape 64,67 35.47
1703 artefgitos de papel $9.41 41.63 -
1801 Borrﬂgrm _ 63.87 43.80
(L Va.to:ea"pmuoaan na vergdd final da Matriz do Relacfias Intersetoriaty,

1970. IBGE (Rio, 1979), Teabala 12, p.259,
{2) valores utilizados por Zaghen e Costa Rago (1979) a PREALC (1982),

G C

s
L L]
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dos naturals em luger da de sint8tices. D= fato, dadas as rela-
¢tes de suvbordinagdo e de interdependSncia existentes no inte
ricr do sistema econdmico, quando incluimos algum setor no rol
das metas prioritirias da politica econdmica, estamos selecio-
nando implicitamente um conjunto de inddistrias interligadas.Por

iss50, a questdo relevante a ser enfrentada & a de delimitar es-

_te conjunto de indlistrias; para que saibamos qual & o ascopo 2

fetivo das politicas a serem implementadas,

Um instrumento analftico que atende a esta finalidade
& 0 de complexo industrial, definido como um conjunte de indiig
trias cuje funcionamento & regulado por fatores comums, em vir-
tude de constituirem segmentos de cadeias produtivas interdepen
dentes, ou de fabricarem bens destinados ao atendimento de um
resmo tipo de necessidade econdmica. Através deste conceito &
posaivel delimitar seis complexos industriais em operagidc na e

conomia brasileira: Agroindiistria, Construgdo, Metal-Mecinica ,

~ Quimica, ‘réxtu ¢ Calgados, e Papei e Grifica. & tabela 2 _forne

ce um sumiric de suas respectivas dimensSes em 197517,

Y agroindiistria, o maiox complexo em termos de valor
da produgdo, valor agregado e emprego, reune 29 dos 123 getores
que compdem a matriz de insumc-produte de 1975, sendo responsé-
vel por cerca de 20% do PIB e 508 do emprego da populagio econg
micamente ativa naquele ano, Nele estdo incluidas ag diversas
cadeias produtivas que articulam a agricultura e a pecuiria &s

indlstrias de alimentos, bebidas e fumo, ¢ complexo da constru-

¢80, que ocupa o segundo lugar guanto § geragdo de empregos e o

primeiro quanto ao pagamento de saldrios e encargos, agrega 12

1) Paramdima’énsobmomoaﬁoﬁecmplem industrial o dos mitodos
de delimitagio enpirica, vide Naguenaver e cutros {1984},
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TABELA 2 ~ 05 COMPLEXOS INDUSTRIAIS Da ECONCMIA BRASILIERA quimica que adquirem autonomia relativa em decorréncla das co
EM 1975 )

nhecidas particularidades de seus processos produtives e das es
Valores em milhGes de cruzeiros de 1975

truturas de mercado de seus produtos finais, formadoras de wum

Camlexo M!!E !!ig? wiﬂ oqad cupag Enca e . espago econdmico unificado por padrdes de concorréncia e oportu

a ds firmas all estabelecidas. Por fim
Agroindfistria 31415 . 183.910 20.795 32.109 hidades de expansdo comuns &s - ‘
Canstruco 232,220 ., 89,625 328 41,637 Papel e grifica, com 5 setores, circunscrave a producio de celu

* 1

Metaimecinica 286,330 106.730 1.197 35.639 lose, papel e papelio, e as atividades editoriais. /
Quimica 146,595 55.006 274 7.806
Téxtil e Calcados 03.795 31.490 671 9.907 .
Papel e Grdfica 35.786 18.458 222 . 5,358 A matriz de coeflclentes técnicos descrita na tabela
Fonte: IBGE, Matriz da Relagdes Intersetcrials, 1975, 3 demonstra que os complexos acima caracterizades correspendem

(*) En milhs de pesacas. com razofivel precisio ao enunciado formal do conceito,posto que

congregam indiistrias fortemente articuladag entre si e com pou-
Satores, Tende a construgdo glvil como indfistria terminal, para cos vinculos de produgio corrente com o resto do sistema. Nio
8l converge o conjunto de cadeias pfodutivas que partem da ex- obstante algumas excecdes, como os insumos da agroindigtria e
tragdo de minerals nfo metiilicos e de madeira, cujos ramos prin da quinica destinadds a tdxtil e calgades, o suprimento de pro-
cipais sdo oa de cimentos, vidre, estruturas motéilicas e ceraml dutos aiderlrgices e metallirgicos pela metalmecanica 8 constzru=-
ca. A Metalmecdnica, o gegundo maioy complexo pelos critérics 30, e o consumo de adubos quinicos pela agroindﬁstria, as rela
de d. do, valor a ad olha de N
valorb 2 produgido, v o} agregado, e £ de pagamentos, cop ¢8es interindustriais significativas concentram-se no interior
tém 35 gsetores. Sua indistria de base, a extragio de  mineraig
de cada complexc.
mat&lieos, dd origem ao aélido bloco de cadelias que marcou o es

tilo de c.zesc:lmento da econcuui.a -nag filtimas quadro décadas, que

TABELA 3 =~ MATRIZ DE COEPICIENTES TECNICOS IN‘I‘ERCONPLEXOS._
passa pela metalurgia, a siderurgia e a fabricagdo de bens de

capital, e ge extende 3 Produgdo de material de trangsporte e e

in- -
letro-eletrdnico, 0 complexo quimico, cuja formagdo atingiu a e . gg;om trucdo mﬂ Quintca ﬁﬁiﬂg f;?m:
G 0. . ’
tapa de maturidade na ddcada Jde setenta, compreende 13 setores ‘ Agroindistria o.g; 22: g.g: 2':: ::: z‘z::
que, a partir da extragio e ref.tno de petrdleo, integram as ca- Metalmechnica 0,01 0.12 0.40 Q.03 0.02 0,03
deias de pel:roquimica, elementoa quinmicos, farmacéutica, e Pro- Quindca 0,06 0.05 0.04 0,21 0.09 0.04
dutos quimicos finats, o cmgl.exo de téxtil e calgados, cam 8 Téxtil e (?1‘33'5"5 0.¢0 0.00 a.00 0.00 0.38 0.00
setores, & constituido por ranificagSes da agroindistria e da el ¢ diim s 9.0 0.00 0.01 0.01 0.25

Fontes IBGE, Matriz ds RelagSes Intersetarials, 1975

(1) 21 setores da matriz de 1975 B0 o8 enquadram no canceito da complexo in-

: dustrial utilizado: prestacio de servi (16), energia elétrica,m-
bilidrio (2), produtos dive::s::? e o ramo fictlcic & de pecas e acessarios
: cos : . paca reparaqoea industriats, criado por necessidades coniiheia oo oori08

L

| T
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A tabela 4 apresenta a evolugio da pauta de exporta-
¢Ges entre 1970 ¢ 1933, indicando a participagio de cada comple
x0. As transformagbes mais significativas ocorridas nesse perfo
do dizem respeito ao declinio relativo das expo?:taqé'es do com-
plexo agroindustrial, acompanhado pelo crescimento concomitan—
te das parcelas correspondentes & metalmecdnica e d quimica.Quan
to ac des@npeuho da agroindﬁstria, dois asp;f:tos importantes me
recen ser observados. Por um lado, ndo obstante a tendéncia sig
temdtica de queda de sua participagdc ao longe de todo o perlo-
do em andlise, & provivel que os nivels verificados durante a
década de oitenta rasultem em grande parte da conjuntura reces-
siva da economia, quando as parcelas da metalmecdnica e da qui-
mica tornaram-se excepcionalmente elevadas, Assim, & razofivel
admitir que, com a recuperagio da economia, as exportagSes da’
quele complexo retornem a um patamar proximo as do final dos a
ros setenta, em torno de 50% da pauta, Por outro lado, conforme
demongtramos no apéndice deste trabalhe, o grau de processamens
to industrial das exportagSes da agroindiistria tem sido crescen
te a partir de meados da d&cada de satenta, o que implica maip
res efeitgs de ancadeamentp gobre os niveis de produgdo ¢ empre
g¢ da ecgnomia. . o ] 7

© desempenho do complexo metalmecinico nos ancs oiten
ta constitui, & primeira vista, um simples desdobramanto do
processs de expansdo iniciado na ddcada de setenta, sustentado
pelos rotivels ritmos de modernizagic o ampliagio das capacida~
des produtivas das principals indistrias do compiexo neste pe-
riodo, particularmente ag dos ramos de bens de capital e gide-
rurgla. -AS perspectivas de, médip prazo para as exportagdes des-

pte] ¢
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TABBLA 4 - DISTRIBUIGAO PRRCENTUAL DAS EXPORTACDES: 1970/1983

Mo e, MUl oume (T fmele
1970 64.6 17.7 10.5 2.3 4.6 0.3
1971 62.8 17.8 10,7 3.0 5.0 0.7
1972 64.2 18.5 12.8 2.9 3.7 0.9
1973 64.2 14,3 13.5 3.3 .7 1.9
19724 60,2 19.8 1n.5s 4.3 3.1 1.1
1975 56,2 26,3 9,5 4.7 2.4 0.9
1976 61.2 23,9 7.9 4.4 1.9 0.7
1977 62.6 23,1 7.8 3.9 1.9 0.7
1978 53.2 20.8 9.1 4.3 2.4 1.2
1979 47.8 32.8 9.8 5.0 2.8 2.1
1980 48.0 32.7 7.6 5.8 3.1 2.8
1981 42,8 34,0 7.6 16.1 2,8 2.7
1982 41,2 .3 1.5 12.3 2.3 2.4
1963 41.5 32,7 9.5 11.5 2.3 2.5

Fonte: CACEX - Carteira de Oomdrelop Exterior do Banoo do Brasil.
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te complexo si& inequivocamente positivas, em virtude dos efef
tos combinados de diversos fatores discutidos anteriormente: o
poder de competigdo de um conjunto de grandes firmas nacionals,
plblicas e privadas, a inger¢io internacional das subsididrias

estrangeiras aqui estabeleclidas, a idade tecnolhglca da capaci-~
dade produtiva, e asg vantageﬁs comparativés adquiridas no comég
clo com outros palses em degenvolvimento. Entretanto, a demanda
local por diversos produtos deste complexo & extremaments asensi
vel #s variagbes no ritme e na composigio macroecondmica dos in
vastinentos nacionals. Por isso, a retomada do crescimento cers
tamente trs abgsorver uma parcela relevante da produgio que vi-
nha sondo destinada ac mercado externo durante os anos de re-

cessso.

As perspectivas do‘complexo quimico, cuja principal
fonte de competitividade internacional reside na idade tecnoll=-
gic; de svas instalagdes industr;ais. sa&o bastante similares ds
da metalmgcinica. De fato, as exportagSes deste complexo subi-
ram para um patamar superior a 10% da pauta a partir de 1581 em
decorréngia dos impactos advindos da recessio e da maturagdc dos
investimpgtos na inddstria pgtrgqu!mica. Como se trata de um*
conjunto de indstrias supridoras Ae ingwros para a produglocor
rente, apds a recaessio, suas exportagSon tenderao a retornar ra

pidagente aos niveis da segunda metade dos anos getenta,

© custo xelative dos recursos locais provd, conforme
apontamos anteriormenta, uma das fontesg importantes de competi-
tividade internacinal do complexo &e t8xtil e calgados. Buas ex

portagdes nos Gltimos quinze anos tem oscilado em torno de 109

.59,

da pauta, mas com uma caracteristica similar dquela obsazva@a
na agroin&ﬁst:ia: a de geraraem volumes ¢rescentes de demandag
i{nterindustriais, dade que ¢ desempenho exportador tem sido li-

derado pelas indiistrias terminais do complexo.

A evolugde do complexo de papel e grifica  apresenta
alguns contrastes interessantes em relagdo a certos setores da
quimica e da metalmeclnica, Tal como a siderurgia e a petroqui-
mica, por exemplo, a indlistria de celulose, principal segmento
exportador deste complexc, dispde de uma capacidade predutiva
cujo nivel de sofisticaglio & prbximo ac da fronteira tocnoldgi-
ca internacional. Mas, embora também exporte bens intermedifiri-
os, trata-se de uma indistria que j& fol implantada com o obje-
tivo prioritlrio de disputar o mercado internacional, ao contzrd
rlo do gue ocorrew com a petroquimica ¢ a'sideruxgia. Assim, nio
obstante a recuperagdo da econcmia, o desempenho externo deste

complexo provavelmente n3o serd alterado.

.

PR

No complexc da construgdo, a principal inddstria ex-
Portadora 8 a de madeira. A despeito das semelhan¢as dessﬁ in=-
diistria com as do complexo agroindustrial, quanto aos vinculos
com 0 setor priméric da economia, o gran de processamento indus
trial de suas ang:QpQGes nido parece ter aumentado significatie

vanente no passado recente, conforme indicamos no apéndice des-
te trabalho.

K luz das consideragdes anteriores, examinemos as es-
timativas dos montantes de empregos gerados pelas exportagdes

deacritas na tabela 5, Os resultados obtidos para o ano de 1970

.
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TABELA 5 = EMPREGD GERADO PELAS EXPORTACDES = 1970 -~ 1079

Unidade: 1,000

_lg70 1975 1979
Agroindistria 3.157 2.697 3.281
Agropecuiria 7199 - 1.043 730
Oleos vegetais 233 461 872
Café 1,498 573 176
Abate e preparagio de carnes 209 95 145 .
Aglicar 228 146 598
.Beneficlamento de produtos vegetais 123 88 192
Qutres produtos 67 291 268
Téxtil e calgados 335 283 288
Courpg e Peles 7 8 16
Beneficiamento de fibras naturats 299 122 48
Flos e Teridos - 25 98 170
ConfecgSes 1 22 19
Calgados 3 33 as
Metalmecdnica 83 149 437
Material de transporte & 44 104
Material eletro eletrdnico k] 17 36
Miquinas e equipamentos 11 22 56
Siderurgia e Metalurgia 35 s - 146
Mineragao 28 3 a1
Construcio i 80 37 112
Madeira 77 29 83
Minerais ndo metilicos 1 3 13
vidro 2 1 a
Outros materials de construgio - 4 13
Quimica 12 22 42
-Fapel ¢ Grifica 4 9 53
Qutras inddistriag 10 18
Total 3,674 3,207 4,231

Fonte: I(gi}wtnzes de RalagBes Intersetoriats, 1970 e 1975 Sidsamer
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foram calculados a partir da matriz de insumo produto daguele a
no, e os demals a partir da matriz de 1975, Apesar das limita-
¢0es )& referidas, 8 possivel extrair algunas conclusdes impor-
tantes destes resultados. Acejtando-se como correta a avaliagio
de que o volume de emprege agricola em 1970 estd superestimado

em cerca de 35%, as exportagdes da economia brasileira na déca-
da de setenta teriam sustentado um mercade de trabalho cuja ai
mens8o varion, ao longe da década, entre 2 e 4,2 milhdes de em
pregos. Tomando-se o ano de 1975, quando as estimativas sio mais
confiliveis, a atividade exportadora fol responsavel pelo empre-

g0 de apenas cerca de 8% da populacdc economicamente ativa.

Embora a mailorta desses empregos resulte das exporta-
¢des da agroindiistria, cabe notar que, em termos de renda gera-
da, a importancia ddste complexo & bem menor. Conforme vimos na
tabela 2, as folhas de pPagamento da metaimecdnicae da constru-
gdo sdo 8upericres § da agroindfiistria, no entanto. 0 pessoal g
cupado nagqueles complexos corresponde, respectivamente, a.5,8%
€ 15,5% o emprego na agroinddstria.

Outro aspecto que merece registre & a relagdo entre
smprego gerado pelas exportagSes e pessoal ocupado em cada com
plexo. Em téxtil e calgados essa relagdo & excepcionalmente ale
vada, tendo sido’da ordem de 0,4 eg 1975, mas nos demais comple
x08 & pouco expressiva, conforme 86 note através do confronto
entre 08 dados das tabelas 2 e 5,

Por £im, & preciso frigar que, 3 despeito das modes-
tas possibilidades do setor externo como Ponte de solugdes pa



.62,
ra ¢ problema do emprego na economlia brasileira, o processe de
mudanga estrutural da pauta de exportagSes provecou lmpactos ng
tiveis sobre o mercado de trabalho da maioria dos ramos indus -
trials , sobretudo aqueles marcados por ritmos intensos e ma-
dernizagio teenoldgica, como siderurgia, celulose, quimica, ele

txdnica e outros.
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7 = CONCLUSEO

A anflise desenvolvida nas segSes anteriores procurou
identificar os constrangimentos impostes 8 pelitica de emprego
por parte do atual estilo de inserg¢dc intermacional da economia
brasileira a do processo de mudanga tecnolfgica que marcou o de
senvolvimento de seu parque industrial nas dltimas décadas., Neg
to sentido, as relagSes entre tecnologia, restrigdes externas e
emprego foram examinadas sob a2 Stica das possibilidades de subg
tituicio de importagSes, das fontes de competitividade interna-
cignal do setor Industrial e do comportamento das firmas trang-

nacionaie estabelecidas no pafs.

Conforme vimos, devido # magnitude do coeficiente de
importagSes da econamia e ao caxfter financeiro das restrigdes
externas, o impacto potencial ao nivel macroacondmico de invege
timentos detinados & substituiglio de importagdes é bastante re-
duzido, nio apenas quanto & geragio da empregos como § altera-
gdo das condi¢Ses de endividamento no médio prazo. Entretanto,
08 eventvais deslocamentos da fronteira tecnoldgica internacio~
hal poderdo afetar signiffcativamente a pauta de importacbes do
pals, atravds da criagio de novas necessidades de consumo e in-
vestimento. Dadas as atuais perspectivas do progresso técnico
nas economias industrializadas, g incorporagia de tais inova-
¢bes pelo pargue industrial brasileiro, que pode ser cenominada
de “substituigdc antecipada de importagdes”, implicard em trang
formagdes substanciais no mercado de trabalho, sobretude  nas
fireas ligadas ds atividades de pesquisa e degenvolvimento. Mas

© aproveitamento destas oportunidades depender da implantagio
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*

de uma politica industrial e tecnolfgica que assegure a sobrevi
vénela de firmas nacionals eg;cientea noa ramos afetados pelas

inovagdes,

Com referéncia ds exportagSes, procuramos caracteri-
zar trés tipos de fontes de competitividade internacional da in
diistria brasileira: os custos relativos de éecursos locatis, a
idade tecnolbgica das instalagdes industriais e a capacidade de

atender a mercados especificos,

O primeiro tipo de fonte de competitividade sustenta
Q desempenho exportador de¢ um conjunto de bens cuja produgio
concentra~se¢ no complexo de téxtil e calgados, que nos filtimos
quinze anos tem sido responsfvel por cerca de 10% da pauta de:
exportagdes. No final da décade de setenta, as vendas oxternas
deste complexc geravam 300 mil empregos diretes e indiretos a~
proélmadamsnta, que corregpondiam a cerca de'40% da mio-de~obra
empregada.diretamente neste-conjunto de indiistrias. Emhor§ ndo
tenhamos-gatimado o3 valorgs.paxra os anos oltenta, pelaa razdes
indicadag na segdo 6, & sabido que tals cifras cresceram muito
durante a recessdo. Por 1sso, indepandentemente de pressbes de-
balango de pagamentos,as preocupagéea com ¢ desempenho externo
deste complexo’ permanecerio como tema obrigatdric da polltica
de emprego no futuro préximo. Estas preocupagdes serdg configue
radas por duas ordens de questdes principais. Por um lado, exis
tem indicadores de que as economias industrializadas poderSo re
cuperar seus niveis de competitividade nesses bens, atravie da
automagdie dos mbtodos de produgic, B verdade que o padric de

competigdo destas indistrias oferece 8s firmas que resolverem

- .
- i
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retardar a adogo de determinadas inoveqdes diversos mecanisncs de defsa
tamperiria de posigdes de mercado, como econamias nos Custos de comerclaliza
¢an,diferenciacin do produtos segmentacio de mercados,etc.Contudo,a eficicia
denses mecantancs & inversaments propoxc.lonal & magnitude dos diferen-
clais de produtividade introduzidos pela mudanga tecnoldgica.ls
sim, caso se acelere a difusio internacional dos m3todos automd
ticos, a indiistria brasileira serd forgada a enfrentar um 'pro-
blema que envolve simultaneamente a geragio de divisas ¢ de em~
Pfegos. Por cutro lade, & inequivoco que as demandas da classe
trabalhadora por salfrios reals malores e melhores condigdes de
trabalho terfio um poder crescente na socledade brasileira d&os
prdximos anos, tornando gradualmente insustentdveis politicas
industrials fundadas na compressdo dos custos de mio-de-obra.Al
gumas alternativas para o encaminhamento destas questSes foram
sugeridas na segio 4, ‘

0 segundo tipo de fonte de competitividade beneficia
as’exportagdes do diversos segmentos do complexo metalmecénico,
particularmente a siderurgia, do complexe quimice é de papel e
gréfica, correspondentes a uma parcela da ordem de 30% da pauta.
A8 perspectivas de desempenho externo destas indiistrias no mé-
dio prazo.s3o claramente positivas, posto que operan com insta=
lagdes cujo nivel de,sofisticagdo & préximo so da fronteira teg
nelégica internacional. Meste caso, cumpre d polltica econdmica

o papel de assegurar a manutengdo do esforgo modernizador reali

zado no passado recente,

0 terceiro tipo de fonte & responsdvel por uma parce-
la das exportagle da bens do capital ,armamentos o bens de ecnsume, diri~
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gida em grande parte a outrca palses em desenvolvimento.Puas or
dens de fatores poderdo prejudicar o desempenho destas exporta-
¢des no mddio prazo: a destruigdo das vantagens comparativas a=-
tuais pelo progresso téenico das economias industrializadas, o
a industrializagio substitutiva de importagdes d;a atuais come
pradores de produtos brasileires., ' )

Por £im, a discussdc realizada na segdo 5 sobre a com
bortamento das firmas transnacionais mostrou que a execucgda da
pelitica de emprege compreende_tamhém a delicada tarefa de con-
ciliar as estrat8gias de compétiqﬁo destas corporagdes com os

interesses nacionals,
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APENDICE

Cooficientes de propagacic dag exvortagdes

Um complexo industrial reoune um agregado de indiistrias que,
a despelto de repartirem entre si certas caracteristicas conuns,
pogsuen distintos potenciais de exportagdo, oriundos ndo sd de
desnivels interindustrials de eficidncla, como também do fato de
dque certos produtos sdo mais comercializdveis internacionalmente
do que outros. Por isso, guando tomamos a nogio de complexo como
unidade de andlise, § importante acompanhar as eventuais mudan-
¢as de hierarguia no interior de cada complexo entre as inddsery
as responsiveis pelo desempenho das exportagoes.

Um instrumento de medida adequedc a esta finalidade & o cog
ficienta de propagagio das exportagSes, que expressa a relagdo
entre o valor da produgiio de uma indiistria que & incorporada s
exportagdes de outras e o valor das exportacdes realizadas diree
tamente pelas firmapg estabelecidas naquela indiistria, Quande a-
Plicado ac nivel de um complexo, as variagGes no coeficiente de
propagagiic entre um ano e outro acompanham as mudancas no grau
de processemento industrial das exportagbes, Ao nivel macroecond
mico este coeficiente consiste num {ndige ponderado dos efeitos
de encadeamentc para tris gerados pelas exportagdeés. b

. Algebricamente, og coaficientas de propagaqﬁo poden ser de-
finidos nos aeguintes termoa:

a} Ao nivel de cada indistria,

]
E*:‘xl-xi ' x’az
4 i 3 zij xj

b) Ao nivel de cada compleko ck,

L

= (xF = x,)
B 1 : 4,

i 1

+ ¥V 1 e gk
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@) Ao nivel macroeconémico
g o I (xf-x).
)5 x,

oOnde:

%X = (x3, %,) @ o vator de exportagdes da economia;

B = (= 3 @ (1-A1"Y, a matriz de requigitos diratos e
indiretos de producgdo;

x* = @f.x, o vator deprodugao domdstica devida direta o
indiretamente ds exportacgdes.

€ importante notar que os valores absolutos de B dependem
diretanente do grau de desagregacdo da matriz de insumo-preduta,
Agsim, as variagbes do Indice 83 fornecem informagles confifivels
quando a classificagioc de indistrias & mantida constante, A Tabe
la A.l padece parcialmente desta deficidncia, posto qua os coefl
clentes de 1970 foram calculados a partir da matriz daguele ano
© 03 demais a partir & matriz do 1975.Quvo a primeira matriz contdm 85
setores ¢ a gegunda 123, a elevagio registrada nos Indices  da
primeira metade da década pade estar suparestimada, Neste perio
40, o8 Gaicos complexes cujb&.coefidtentes cresceram foram os de
téxtil e ealgados e da construgdo, Entrotanto, a queda da parti-
cipagdo das exportagtes destes complexos no conjunto da panta vi
de textoi*reduziu, ao nivel macro, © vids eventual, Raaipracam&p_
to, o declinio dos coeficientas relativos aos demaig complexos
tanbén deve estar subestimadado. Em gums, o erescimento das ox=

portagdes;de manufaturados entre 1970 e 1975 PrOvVocou um acréscy .

mo de cerca de 178 no coaficienta macroecondnico de Propagagac
das exportagSes, mas, no interior da maioria dos complexos,o de-
sempenho das indlistrias terminais esteve agquém das demals,
Durante a segunda metade dos anos eetonta, & evolugdo dos
coeficientes de propagagde foi um pouco diversa da que obgerva-
mos no periodo anl:erior.]'/ O coaficiente global praticamente ndo
w Awﬁm&mmiﬁo&m, para o anos posteriores

a 1979/ de vetores de 30 clagal ficados 0s
bt gp k% % oo clomlicso sognta on s e

.o~ 1 N

>3 Y . . .

.69.

TABELA A.l ~ COEFICIENTES DE PROPAGAGRC DAS EXPORTAGDES

Complesxs _ ~ 1970 . 1975 1979
aAgroindistria 0.78 0.69 0.77
Metalmaciinica 0.85 0.85 0,64
Construgdo 0.54 0.83 0.84
Quimica 3.08 3,06 2.64
Téxtil e calgades . 0.31 0.68 0.74
Papel e Grafica 2,40 1.68 0.5%
Brasil . .. 0.69 . 0.81 0.82

Fontes: IBGE, Matrizes de Relagoes Intersetoriais, 1970 e 1975;
Sidgamer (1983),

wudou, devido, sobretudo acs cxportamentos sim@tricos dos dois

Principais complexos exportadores, a agroindiistria e a metalmecd
nicat o primeiro com uma participagao declinante na pauta, masg
exportando produtos que geraram volumes crescentes de demandas
interinduastriais; o' o segundo com uma trajetdria oposta.lj Mavi
mentos compensatdrios também ocorreram em outros complexos, Nos
de quimica e de papel e grifica, as variagdes dos coeficlentes

refletiram fendmenos conhiecidos: a ampliagdo das capacidades pTo
dutivas das indidstriag petrequinica e @e celulose, respectivamen
te, Por serem indiistriag Produtoras de bens intermedidriocs, 0
crescimento_de Buas exportagdes tende a reduzir os coeficientes

de propagagio. £nm contraposigio ne complexo de t@xtil e calgados

© desempenho exportador continucu a ser liderado por inddstrias
terminais.

(l)Bpreoim&dvutugmodeaamnnda' An; 3

E metalmecinica ndo poda ser inter-

:cimteda: ‘Emh-demmdom.mqmaquedamwb
debensi.tm 30 2penas indica qua entre 1975 o 2979 as &
qicosemsoe:amlratsqt;aasdebmsﬂn;isoam ‘S produtos sideriy
ticos e equipanentos, ¢ atangvels eletmdmeg
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