le Feé;lercil doRio de Janeiro

|

INSTITUTO DE
ECONOMIA
INDUSTRIAL

TEXTO PARA DISCUSSAO NQ 90
PADROES DE DESENVOLVIMENTO E
DIFUSAO DE TECNOLOGIA. :

FABIO STEFANO EREER
ABRIL/1986




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE ECONOMIA INDUSTRIAL

PADROES DE DESENVOPVIMENTO E DIFUSAO DE TECNOLOGIA

Fabio Stefano Erbexd”)

Wi

43 - 016352

anpec - Este trabaho foiimpessd =R
b comacoaboracao da ANPEC [P
wESiE e o 2poio fnanceio € PNPE i

i



N

rydn-v3d
A —
FEA - UFRJ

éIBLIOTEng Fé,l’ﬁ/

[ Data: _ -26/ [ L2

N Rggil’lro;’ 5 (= 9

Erber, Fabio Stefano
padrdes de desenvolviment

o e difu550 de tec

nologia. . Economia
--Rio de Janeiro: UFRJ/InStituto o
Industrial, 1986. =, ne 90)

78 p: -- (Texto para Discussao'

1 - Introdugdo

0 objetivo deste artigo & analisar o padrac de desen
volvimento de paises, como o Brasil, que atravessaram um pro-
cesso de industrializaqéo tardia e parcial, e o papel represen
tado pela difus3o das capacitagOes para usar e desenvolver tec

nologias em tal padrao de desenvolvimento.

. por que o padrdo de desenvolvimento desses paises se
mi-industrializados (PSIs) & o resultado de interagao da proje
¢do internacional do padrdo de desenvolvimento dos paises capi
talistas avangados (PCAs) com as forgas politicas e econdmicas
internas dos PSIs, & necessario discutir o padrao de desenvol-
vimento dos PCAs; nao para objetivos de comparagdes estadticas,
no estilo de "sistemas comparados", mas como uma parte inte-
gral do processo de estabelecimento do padrao de desenvolvimen
to dos PSIs. Este procedimento & especialmente importaﬁte para
a analise da difusdo de tecnologia, ja@ que as normas de inova-

¢ao e cperagao de tecnologias se originam dos PCAs.

Portanto, a prdxima segao delineia o padrao de desen
volvimento gue prevaleceu nos paises avangados durante o longo
periodo de expansao seguinte 4 segunda grande guerra. Ela € ba

seada na "teoria de regulamentacao" desenvolvida por Aglietta

(1976) e Coriat {1982), entre outros.

0 padrao de desenvolvimento, ou mais precisamente, o
"regime de regulamentagdo" & caracterizado por um conjunto de

"normas" interrelacionadas, pertinentes ao fendmeno da produ-



¢ao ‘industrial (organizagao de prbcesso de trabalho, escala de
as, etc.}

produgao, relagdes entre trabalhadores e capitalist
consumo (especialmente a reprodugao de forga ge trabalho), ac¥
mulagdo (a relagdo entre os departamentos produtores de  bens
de produgdo e de consumo e sua composicgdo setorial). financia~
mento e, finalmente, 3s fungdes desempenhadas pelo Estado.

Os :atores téenicos tém um papel importante na con-

formacga
gao das normas, mas, surpreendentemente, a 1iteratura S0~

bre requlamentagdo di pouca atengao ao processo de inovagao que

produz tal progresso técnico. Incorporamos este dentro da ané-

lise através de " = :
35 TR "R de inovagao", a qual se baseia mui-

to no trabalho de Nelson e Wwinter (1977) e Dosi (1982) e torna

a inovagac &

explicito o papel crucial do Estado em promover

os setores gue incorporam progresso técnico.

As "normas" acima mencionadas sdo o resultado de for

cas econdmicas, politicas e técnicas, estruturadas em torno .dos
confliteos de classe basica do capitalismo e pela competigdo in

seguindo a distribuigdo
porque elas s3o construgoes s

tercapitalista, do poder do sistema ,
o se tacitamente aceita. oci-

is. Todavia,

mesn
em

as normas sa0 mutave elas sao seletivas

ais,
nar e em termos de

que elas tentam solucio

termos dos problemas
otadas, as guals ten

solugées técnicas, socials e economicas ad

tureza cumulativa.

dem a ter uma na As mudangas nas condigoes
técnicas,politicas e econdmicas podem tornar uma ou mais nor-

mas inadeguadas:

requerendo sua modificagao e precipitando mu

terdependéncia. Se tais

dancgas em outras, €m virtude de sua in
mudangas sao radicais. elas ‘podem levar a um novo regime de re

gulam ¢ao q
o g
r P st nt agor m
entaca ue ode e ar aco ecendo a, COmo veremos

abaixo.

; De acordo com a teoria da regulamentagio, o su
principal deste sistema.de normas é forneci&o pela' byl
3 norm
pro?uQaOi o locus de extragio de mais valia. Esta im a- ée
estd refletida na denominagd@o do regime de regula pirtan01a
" i 0 - mentaca =

foidlimo - Nao obstante o.papel desempenhado pela g i
dugdo, desejamos acentuar a importidncia do papel da e
novagdo, e da intervengido do Estado a esta relECionazorma de i
dinamica do sistema, fornecendo respost;s aos impassear il
ma de produgdo, como estd detalhado na guarta segao d:sja i
i e arti

go.

" ? terceira segd@o discute o desenvolvimento do £ i

mo nos "palses subdesenvolvidos". O desenvolvimento & ordis
o

Vdestruiu o concéito'de uma “"periferia" homogénea do ?s i
pitalista, especialida na produgéo‘de bens primariosszitema ca
-~ ra -
p?rtaqao para os PCAs. Em alguns paises (Brasilf el ex
México,por exemplo), a indistria lidera agora o Procesa ? Su%-
senvolvimento, porém um regime de regulamentacdo sur iso ?e .
L . u -

rigindrio da interagdo entre a expansao internacionaj dola; o
. for-

dismo e as forgas politicas e econdmicas internas, que &‘es

pe=

5
cifico de 1 5
stes paises. Nossa analise estd baseada
no caso d
o

B = "
rasil,.mas também aplica-se a outros pail
ses.

. Assim como outras an i I e =
; al.'LSES do processo d 1ndu‘5tria
izag‘.ao d . “
er i
ica r a 0ssa sa enta que es
a Am C. Latina n 1i te ocesso

conduziu a um padrdo especifico d
: e desenvolvimento, no qual as



normas do fordismo foram apenas parcialmente difundidas, espe-
cialmente o padrao de inovagdo. Entretanto, diferentemente de
algumas andlises de dependéncia "catastrofica", a nossa mostra
virios elementos endddenos de transformagdo deste regime de re

gulamentagao.

ﬁ partir do final dos anos 60, as normas de fordismo
mostram sinais de exaustio, levando a uma profunda crise nos
anos 70. Uma das mais importantes respostas do sistema capita-
lista teﬁ sido o desenvolvimento de novas norﬁas de produgao
baseadas né norma fordista de inovagao e a referida interven-
g¢3o do Estado. A quarta segao examina as implicagoes desta no
va estrutura técnica para o regime de regulamentacao dos PCAs,
concentrando-se na micrdeletrénica,-a mais desenvolvida das no

vas tecnologias.

Finalmente, a quinta seg@o examina as implicagdes .da
crise internac}onal e das novas tecnologias para o regime de
regulamentagdo dos PSIs. 2pos examinar o padr3o de difusao do
complexo eletrdnico nos PSIs, e as consequéncias deste padrao
para suas normas de regulamentagdo nas atuais condigdes inter-

nacionais, discute um pouco detalhadamente a politica brasilei

ra para eletrdnica, vista como uma tentativa de modificar este

padrao e suas implicagGes politicas e econdmicas. A segao con-
clui com uma breve avaliagao do papel que as novas tecnologias
podem desempenhar na solugdo dos impasses do regime de regula-

mentagdo dos PSIs e as consequéncias para os PCAs.

Assim, a anadlise abaixo & uma tentativa de integragio

dos fatores técnicos, politicos e econdmicos na explicagao do

desenvolvimento. Ela acentua a especificidade dos padroes de

- 1
desenvolvimento que surgem dos processos historicos, no qua

elementos internos interagem com forgas externas. Abrinde o ca-

-
i ali nimo, a
minho 4 Histdria e a politica, a analise possui, no mi -

rt v o pesa a teo d
vi ude de e itar O determinismo que tant n ria o]

desenvolvimento.

smo nos Paises capitalistas Avancados

2 - 0 Fordi

Embora as raizes do fordismo como um regime de regu-—

lamentagdo situem-se nos anos 20, com o desenvolvimento das 1i

nhas de montagem, O "dia de cinco ddlares" ("five dollar day")

e o New Deal, © regime amadureceu completamente no periodo pos

terior a segunda grande guerra, sob a hegemonia politica e eco

smica dos Estados Unidos. N3o obstante as diferxengas nacicnais,
n .

adrao de desenvolvimento dos palses capitalistas avangados
o P

tornou-se mais homogéneo € as semelhancas sdo fortes o bastan-
ornou- : :
te para justificar trata-las agregadamente {1y«

i) Normas de produgao

0 fordismo marca O triunfo da produgdo em massa-mer

adorias padronizadas, produzidas em larga escala com um baixo
c

custo lLOIletaIio- Os PIOCESSOS de ‘Produ(;a() t’.()I!laIam"‘Se mais con

i i aniza-
tinuos através do uso intensivo de maguinaria e pela org

gao das tarefas dos trabalhadores, de acordo com OS prinC}plos



de simplificagao e fragmentagao, baseados nos estudos de 'tempo
e movimento. T;is tarefas sao rigidamente definidas, aumentarn-
do a separagao .entre concepgdo e execugdo do processo de tfabg
lho e rijidamente controladas, com o ritmo de trabalho dado pe
la maquinaria e por controles administrativos.h operagao da ma
guinaria & também rigidamente especificada e a expansdo da ca-
pacidade éroduti\ra tende a ser descontinua, atribuindo um a]:to

custo a capacidade ociosa.

Como uma consequéncia, a intensidade do uso do traba
lho e de maqdinaria aumenta e o capital circulante na forma de
partes e componentes & relativamente reduzido, ao custo de bai

xos nlveis de flexibilidade, aumentando a importancia de uma

demanda crescente e estivel,

Sob a norma fordista de produgao, a natureza coleti-

va do trabalho & aumentada num duplo sentido: ao nivel da fa-
brica, por causa das caracteristicas acima mencionadas, e o nil
vel das relagoes intra e interindustriais,por um aumento da
divisdo do trabalho e nas economias de especializagao entre fir
mas. Efeitos sinergéticos, pelos quais 5 todo & malor que a so

ma das partes; sao obtidos desta forma.

A natureza coletiva do processo de trabalho estd tam
bém refletida na organizagao dos trabalhadores através dos
sindicatos e nas negociagoes dos critérios de pagamento, na de

finigdo das tarefas e nas condigdes de trabalho.

1i) Normas de Consumo

0 padrdo fordista de consumo fornece a contrapartida
apropriada ds suas normas de -produgdo. A reprodugdo de traba-
lho estad baseada nos bens e servigos produzidos em larga esca-
la e coletivamente distribuidas, como o auto-abastecimento das
Vunidades familiares praticamente desaparecendo. O baixo custo
dos bens produzidos em massa, junto com salarios relativamente

-altos, garantidbs por altos niveis de produtividade, permitem

o aumento da "cesta de subsisténcia" pela inclusac de bens de

consumo duraveis. Este proceséo & epitomizado pela produgaoc e
consumo de automdveis e nao & uma coincidéncia que Ford desem-
penhe um papel pioneiro na introdugao de métodos de  produgao
em massa e no pagamento de altos salarios (o "dia de cinco do-
lares"). Embora a diferenciagao de produtos desempenhe um pa-
pel importante na competigdo intercapitalista e no aumento de
demanda, a extens3do da diversificagﬁo & definida pelas possibi
lidades de produgao em massa. De fato, os varios "gostos" dos
consumidores sio em grande medida o resultado da norma fordis-
ta de fabricacgao, "produzidos" pela indistria com um mercado

de massa em vista.

0 Estado provedor do bem-estar social ("welfaré Sta-
te") complementa a norma fordista de consumo. O fortalecimento
da organizagao do trabalho, que se expressa politicamente, com
binado & exigéncias produtivas de trabalhadores relativamente
saudiveis e educados e & dificuldade de valorizagao de alguns
servigos essenciais para a reprodugido da forga de trabalho,con

duziram a um profundo envolvimento do Estado na provisao em



larga escala desses servigos.

iii) Normas de Acumulagdo
.-

A expansdo do fordismo foi caracterizada por um "cir
culo virtuoso" de acumulag@o entre os departamentos de bens de
consuﬁo e de produgao. O progresso técnico no departamento pro
dutor de meios de produgdo possibilitava a generalizagao da
norma fordista de produgdo dentro deste departamento e no de-
partamentd produtor de bens de consumo, ao aumentar os niveis
de produtividade. Este progresso técnico estava baseado na com
binagao de uma busca sis£emética por inovagoes e no aprendiza-
do pratico. Como o principal mercado para bens de produgaoc es-
tava situado no départamento de bens de consumo, a manutengao
deste circulo dependia da expans3o de demanda por bens de con-

sumo, especialmente bens durdveis.

Esta Gltima era alimentada por altos niveis de empre
go e saldrios relativamente elevados, garantidos por aumentos

na acumulagao de capital e na produtividade, fechando o circu-

lo.

Ao nivel dos setores, este processo baseou-se em dois
“complgxos industriais" principais, o metal-mecinico e o petro

quimico, compostos por varias inddstrias interdependentes, ar-

ticulados em um processo coletivo pelas relagoes  interindus-

triais e pelos mercados finais, Ao mesmo tempo, novas areas pa

ra acumulagdo de capital -foram geradas pelos resultados da nor

ma fordista de inovagdo, o que conduziu ao desenvolvimento de
novos setores industriais, tais como eletrdnico, e reduziu o

tempo de circulagao de capital em transportes e comunicagdes.

iv) Normas de Financiamento

Sob o fordismo os grandes bancos comerciais tornaram
se 0 centro de um processo de centralizagéo financeira,nos quais
os poupadores institucionais assumem um papel crescente.Ao mes
mo tempo, o sistema finanéeiro desenvolve mecanismos sofistic§
dos para a aquisiqao de bens de consumo duraveis, aumentando

sua demanda.

Entretanto, a pressao para a expansdo e melhoria dos
servigos de bem-estar sscial do Estado encontra dificuldades
crescentes para achar mecanismos financeiros ap}opriados. Agra
vado por gastos militares, isto leva uma crescente "crise fis-

.

cal", dos Estados dos PCAs.

Finalmente, sob a regulamentacao fordista, o sistema
financeiro privado alcangou um nivel de internacionalizagao
que reduziu o poder regulador dos Estados naéicnais e frequen-
temente exarcebou suas crises financeiras, através das transfe
réncias internacionais de fundos e das oscilagoes das taxas de

cambio.
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v) Norma de Inovagao

Os fatores técnicos desempenham um importante papel
no regime fordista de regulamen;ag&o. Como visto acima, ac ni-
vel de produgdo existe uma norma que enfatiza a grande escala,
a automag¢do, a continuidade e a rigidez. Esta norma técnica de
producdo resulta de um processo de inovagdo que tanbém tem um

padrao claramente definido.

pe inicio, a morma fordista de inovagdo & caracteri-
zada pélo uso sistemdtico de conhecimento cientifico, do gual
uma parte substéncial & desenvolvida com cbjetivos politicos e
econdmicos. Sob o fordismo, a previsao _ de Marx gque
o capitalismo transformaria a ciéncia em uma forga produtiva
tornoi-se uma realidade. Além disso, © processo «de inovagao a-

gora & realizado por pessoal e instituigles especializadas, sg

parados das atividades de produgao. Todavia, similarmente a0

processo de producdo, o trabalho de inovacao & também um pro-

= - "
cesso coletivo, paseado na troca e na cooperagao de varias ins

tituigoes Leneficiando-se de economias de escala, especializa-

cao e sinergia, com efeitos cumulativos.

As outras normas do regime de regulamentagao colocam

um conjunto de problemas, que se renova, para a norma de inova

¢do, gue tenta resolvé-los dentro das fronteiras estabelecldas
’

por estas normas, de acordo com trajetdrias tecnologicas  que

sio "naturais" para o regime (2).

N3o cbhstante a importancia da norma de inovagao para

11

sustentar as outras normas do regime, em termos dinamicos, o
principal resultado da norma fordista de inovagao & sua capaci
dade de mudar estas normas e o regime. Esta capadidade repousa,
essencialmente, na sua basé cientifica, uma vez que a ciéncia
a despeito de sua forga produtiva, naoc & uma “sombra" do capi-
tal, possuindo um considerdvel grau de autonomia. Esta autono-
mia adiciona uma fonte enddgena de estimulo & inovagao surgin-

do dos problemas postos pela propria norma de inovagdo.

A capacidade de norma de inovagac de mudar outras nor—
mas torna-se critica para a sobrevivéncia do sistema capitalis
ta, quando algumas das outras normas esgotam-se por razoes téc
nicas, politicas ou econdmicas. De fato, a procura sistemitica
de inovagdes baseadas na ciéncia, provavelmente constituem o

trago mais dinamico do regime fordista de regulamentagao.

Os setores industriais desempenham diferentes papéis
nos processos de geragao e difusdo de tecnologias, com alguns
setores atuando como fornecedores de inovagdes para o resto da
indiistria, um papel preenchido no fordismo principalmente pela
maquinaria (elétrica e nao elétrica) e pelas indistrias gquimi-

cas.

Esta distribuigd3o de papéis, que contribui para dar
forma & hierarquia industrial, reflete as fungOes das  indls-

trias dentro das normas do regime, mas & também fortemente in-

) fluenciada pelas diferengas na base cientifica e tecnoldgica

dos setoEes; que define as possibilidades de inovagdes. A homo

geneidade relativa do padrdo de desenvolvimento dos PCAs e es-
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te duple condicionamento provavelmente explicam a concentragaoe
de esforgos em pesquisé e desenvolvimento nos mesmos setores

nos principais PCAs (3).

Porque a inovacgio g o resultado de um péocesso cole-
tivo, com efeitos cumulativos, o nivel de divisdo do trabalho
e experidneia de inovagdo nos PCAs favorecem a operagio da nox
ma. Enéretanto, & importante acentuar que estas condigdes fave
riveis sdo em pérte 0 resultado da intervengao do Estado, deta

lhada. abaixo.

vi} O Papel do Estado

Sob o fordismo, o Estado do PCAs assume outras fun-

¢bes, além de seus papéis tradicionals de defesa,manutengao da

lei da ordem e locus de resolugido de conflitos: regulador - de

demanda efetiva, via politicas keynesianas; fornecedor de ser

- t
vigos basicos para a reprodugao da forga de trabalho, enquanto

- (i ]
*Helfare State® e, finalmente, como "estado desenvolvimentista’,

‘promotor do progresso técnico e de sua incorporagac no sistema

produtivo.

Poiiticamente, nos PCAs o perfodo de expansdo do for
dismo & caracterizado por um alto grau de estabilidade e legi-
timidade, durante © qual, a social-democracia expandiu-se e as

normas de regulamentagdo do regime tendera a ser tacitamente

aceitas; condigbes fortemente influenciadas por altas taxas de

crescimento do emprego e da acumulagio de capital, altos ni-

13

veis de lucros e melhorias nas condigdes de reprodugao de for-

¢a de trabalho.

As agdes ¢o Estade em termos da regulamentacgao é bem
estar soclal sdo bem conhecidas e n@c necessitam ser discuti-
das aguil com maiores detalhes, exceto no sentido de acentuar
seu papel na formagdo e manutengdc das nermas de regulamenta-

¢ao, especialmente o padrdc de insumo.

A face "desenvolvimentista" do Estado tem, todavia,
permanecido relativamente oculta, embora desempenhe um papel

critico na dinfmica do regime através do funcionamento da nor-

ma de inovagao.

0 estudo da 1ntervehg§o do Estado no processs de de-
senvolvimento cientifico e éecnolégico dos PCAs fd) mostra que
primeiro, este apoio & fortemente concentrado nos sétores iﬁ-
tensivos em tecnologia, portadores de novas tecnolbgias. Para
05 outros setores inexiste, na pratica, uma politica para ino-

vagdo, embora eles sejam algumas vezes estimulados a adotar as

.tecnologias desenvolvidas no primeiro grupo.

Segundc, o apoio do Estado & altamente seletivo tam-
bém em termos de empresas, dentro dos setores escolhidos, con-
centrando-se nas grandes empresas que subcontratam para ou-
tras, empresas menores, € institutos de pesquisa. Em consequén

cia, nos setores de tecnologia “de ponta", forma-se uma coali-

"z80 de interesses entre o aparelho do Estado, as empresas e

iﬁstituiqﬁes de pesquisa, que tende a ser reproduzidas do lon-
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go do tempo.

Terceiro, as medidas de apoio direto das atividades
cientificas e tecnoldgicas {por exemplo, fundo de P&D, incenti
vos fiscais, ete.} convergem com outras medidas de politica e~
condomica (compra do Estadg, crédido para capacidade produtiva,
etc.). Estas Gltimas medidas sd3o uma condigdo necessiria para
© sucesso da ﬁolitica tecnoldgica “explicita" e predominam so-
bre as primeiras nas decisGes das empresas.

Este amplo apoio & estruturado pfincipalmente por
consideragdes naeionais de poder, militares ou econdmicas, via
o fortalecimento da posigdo competitiva das empresas naclonals.
0 desenvolvimento tecnoldgico ndo @ um fim em si mesmo, mas um
meio de atingir estes objetivos, especialmente nas indistrias
de tecnologia “de ponta®, onde tem um papel crucial no padrio
de competigdo. A importéncia destas indlstrias para © progres-—
so tecnoldgico de todo o sistema industrial e, conseguentemen-
te, para a capacldade das ultimas de acumularem capital e ge-
rarem empreéo, faz com gue este papel do Estado converja com

'outros papéis, ao mesmo tempo que-legitimiza esta agﬁb, a des-

péito de sua seletividade.

3 - A Difusdo Internacional do Fordimmo e a Especificidade dos PSI

.As normas do fordismo conduzem a uma expansdoc subs-
tancial das operacdes internacionais das firmas dos PCAs. A ri.

gidez e a escala da norma de produgao enfatizam o comércio co-
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mo melo de alcasnigar economias de escala. A internaéionalizag&o
da produgdio foi impulsionada pe;a norma de inovagdc que amea-
¢ava os investimentos em capital fixo e PiD com obisolecéncia,e
pela norma de acumulagio, que demandava saldrios mais baixos,
matérias-primas mals baratas e novos usos pa%a o capital.hApoia
da pela internacionalizagio das finangas,internacionalizagio

da produgdo constitui a caracteristica mais distinta do perio-

do.

Nio obstante, entre os paises que tinham sido Previa

" mente integrados no sistema capitalista como fornecedores de

matérias-primas, somente uns poucos tornaram-se importantes -lo

cais de predugic escolhidos principalmente devido aoc tamanho

de seus_mercadoé (especialmente se as importagdes estivessem

restritas), ao custo e da disciplina de sua mao-de-obra, e &

sua localizagdo geopolitica. Neste sentido, podemos falar de

uma difusdo geogrifica limitada do fordismo,

- Entre os produtores primdrios onde alindﬁstria tor-
nou-se o setor iider no processc de acumulagdo de capital, o
Brasil & um caso destacado, por causa do tamanho e do ‘cresei-
mento de sua economia e do grau de industrializagdo alcangado, .
onde os setores produtores de bens durdveis e méios de produ-
¢80 lideram o processo de industrializagdo, de meados dos anos
50 em diante. Neste sentido, a experiéncia brasileira parece

ser ilustrativa do alcance do fordismo na periferia.

Contydo, a difusdo da fordismo ndo levou a uma répli

ca do regime de regulamentagzo dos PCAs nos PSIs. A interagdo
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- das normas fordistas com as condigdes econdmicas, politicas e
técnicas internas dos dltimos, herdadas em sua prévia especia~
lizagdo como produtores primarios, conduziram a um regime dis-

tinto de regulamentagdo.

i) Normas de Produgdo

Com o regime fordista, a difusao das normas de produ
¢3o através de migragao de pessoas, que desemﬁenharam um papel
impor&ante éoslestégios iniciais da industrializagdo (tanto nos
paises avangados como dos semi-industrializados), reduz-se em
comparagao com os canais institucionais, tais como investimen-

tos estrangeiros, acordos de licenciamento € comércio interna-

cional.

0 desenvolvimento de empresas que produzem em muites
locais do mundo, & uma das caracteristicas do periodo. A rigi-
dez da norma fordista de produgac leva-as a reproduzir, com pe

guenas adaptaqaes, suas normas de panQEo e a impd-las aos seus

fornecedores locais.

0s capitalistas locals, pressionados pela difusao do
padrao de consumo industrial e pelos competidores estrangeiros,
sio obrigados a estabelecer acordos de licenciamento para pro-
dutos e processos € a importar bens de capital, insumos e com-

ponentes dos paises avangados, reproduzindo as normas destes

Gltimos.
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Neste contexto, o comércio e as finangas internacio-
nais atuam de duas formas, desde que nao existam restrigces de
divisas estrangeiras e que a indlistria local nao seja protegi-

da contra importagoces.

0 comércio e as finangas internacionais promovem a
difusdo das normas de produgd@o, de um lado, pela redugdo da mar
gem de tolerancia das diferengas entre as normas locais e in-
ternacionais e, por outro, fornecendo os meios de produgdo e a

tecnologia para diminuir esta diferenga.

A rigidez da norma fordista de produgdo, sua é&nfase
na larga escala e sua dependénbia de um processo coletivo, ba-
se?do numa complexa divisao do trabalho, limitam, contudo, sua
difus3do nos paises menos deseﬁvolvidos, cuja estrutura econdmi
ca, herdada de sua especializagac na produgio de. bens prima-
rios para exportagao, & caracterizada por pequenos mercados,pe
lo nao desenvolvimento dos recursos industriais e humanos e,

muito frequentemente, por restrigoes de divisas.

A escassez de divisas, um resultado do padrac ante-
rior de desenvolvimento destes palses, desempenha um duplo pa-
pel no processo de difusao das normas de produgio. Por um la-
do, dificulta a difusac via mecanismos comerciais, mas, por ou
tro, estimula esta.difuséo ao dar incentivos a industrializa-

¢ao. Quando esta Gltima estd orientada para os mercados de ex-

portagao, tal comp no Sudeste Asiitico, a difusio & mais forte

do que quando ela & direcionada acima de tudo para proteger os

mercados internos, como na América Latina.
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Como uma consequéncia dos fatores acima mencionados,
a difusao das normas fordistas de produgao tenderam a avangar
mais irregularmente e num ritmo mais lento nos palses menos de
senvolvidos. Nao obstaﬁte, onde o processo de industrializagao
avangou, com o crescimento dbs mercados e a diversificagac da
estrutura industrial, esta heterogeneidade- tendeu reduzir-se
mesmo por detrds de altas barreiras prbteéionistas. A economia
brasileira & um bom exemplo deste processo: tendo iniciado sua
industrializagao pela substituigao de importagces, com altos
niveis.de protegéo, possul agora uma estrutura industrial mo-
derna e dfversif;cada, baseada no mercado interno, mas capaz

de exportar.

A meodernizagdo dos processos de produgdo, como conse-
guida no Brasil e outros paises semi-industrializados, nao im
plica na transfer@ncia total da norma fordista, como ela exis-
te nos PCAs. Na maioria dos PSI, a organizagao da forga de tra
balho tem sido severamente restringida pelo Estado, apoiada pe
los capitalistas locais e estrangeiros. N3ao obstante, & signi-
ficativo da forga da norma, que o movimento trabalhista seja
mais forte e melhor organizads nos setores tipicamente fordis-

tas, tais como as indistrias que compoem o complexo metal-meca

nico.

No Brasil, com o enfraguecimento do regime militar, no
final dos anos 70, e a sua recente queda, os sindicatos nestes
setores foram capazes de obter aumentos salariais e estao ago-

ra reivindicando redugdes nas horas de trabalho, participagao

nas decisoes relacionadas a automagdo, etc. Tanto o nivel de
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organizagdo como a amplitude das reivindicagdes apresentadas
por aqueles sindicatos tém um importante efeito de demonstra-
¢ao sobre os outros setores. Assim, o exemplo brasileiro suge-
re que, dadas as condigoes ﬁoliticas apropriadas, a norma for-
dista de produgdo tende a ser difundida também ao nivel da or

ganizagdo do trabalho.

Entretanto, nos PSIs, apenas uma parte relativamente
pequena da populagao encontra emprego nas atividades organiza-
das sob as normas fordistas. Mesmo onde tal norma tornou-se do
minante na indiistria e em partes de servigos e da agricultura,-
como no Brasil, uma fatia substancial da populagao permanece
desempregada ou subdesempreqadé em atividades pré—fordistas,e§
pecialmente na agricultura e no setor de servigos. Esta incapa
cidade da norma fordista de p¥0porcionar emprego para o grosso
da populagao constitui uma das principais especificidades de
seu desenvolvimento nos PSIs. Para dar apenas um exemplo da mag
nitude do problema, PREALC (1978) estimou que, por volta de
1970, quase um tergo da populagao economicamente ativa brasi-

leira era subutilizada, com taxas de desemprego equivalentes ’

"de 30% e 43,5%, respectivamente, nas populagdes ‘economicamente

ativas agricola e nao agricola.

As caracteristicas da norma fordista de produgio, es-
peclalmente sua escala minima e sua intensidade de capital,sao

parcialmente responsaveis por estes resultados, junto com as

‘condigoes demograficas e as forgas politicas resistentes a mu-

danqas, especialmente no padrao de propriedade da terra. Ago-

ra, com mais de dois tergos de sua populagao urbanizada, as
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" principais economias latino-americanas devem tentar conséguir
emprego naquela locagdo, a despeito das mudangas que elas %n—
troduzam no setor primario. Todavia, dado o tamanho destas po-
p@lagaes e sua taxa de crescimento, parece ser altamente impro
vavel que as atividades fordistas sejam capazes de fornecer uma

solugdo, menos a altas taxas de acumulagdo.

ii) Normas de Consumo

.

A difuséo da norma fordista de consumo espelha a di-
fusdo da norma de produgdo. Em muitos palses, tais como o Bra-
sil, os mesmos reginmes autoritarios qgé reprimiram a organiza-
¢do dos trabalhadores, séguiram politicas de rendas gue manti

veram' os aumentos salariais abaixo do aumento na produtividade

n .
e, frequentemente, reduzidos em termos reais, tendo como "ra
r

la-
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mente aqueles para entretenimento, tém se tornado de  consumo
mais generalizado, alimentados por uma propaganda massiva e

crédito ao consumidor.

Este padrdo de consumo vai contra a natureza do for-
dismo, como concebido e implementado nos PCAs. Embora fosse es
tabelecido sob a regra do fordismo nos PSIs, tal resultado nao
fol predeterminado. Sob diferentes condigdes politicas um pa-
drao distinto de desenvolvimento poderia ter surgido, menos de
sigual, mas ainda compativel com o fordismo. N3o obstante, e
importante acentuar que os principais favorecidos por 'este pre
cesso, os capitalistas locais e estrangeiros, prestaram seu a-
poio irrestrito ao regime politico que sustentou este padrao de

desenvolvimento.

iii) Normas de Acumulagao

A evolugdo da estrutura industrial dos PSIs latino-
americanos apresenta fortes semelhangas com aquela observada
nos PCAs (ver Tabela 1) (5). A participagao dos bens de consu-
mo ndo duraveis diminuiu enquanto o papel desempenhado pelo a-
gregado metal-mecanico, abrangendo bens de consumo duraveis e

maquinaria, aumentou durante o periodo de 1955/1977.

Contudo, permanecem diferengas marcantes entre suas

) estruturas industriais: enquanto,nos PCAs, as indistrias ~ me-

tal—mecénicas representavam mais de 40% do produto industrial,

na América Latina, estas indQstrias s3ao responsaveis por pouco
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mais de um quarto do produto industrial. Similarmente, os
bens de consumo ndo durdveis nos PCAs eram responsaveis ‘por

cerca de um quinto do produto industrial, més, na América Lati
na, eles ainda respondiam por mais de um tergo deste produto .
A diferenga & mais pronunciada quando se considera somente bens
de capital: Fajnzylber (1983) estima que a participagao desta
indistria no valor industrial adicionado & quase trés vezes mai
or nos PCAs gue no Brasil, o principal produtor do Terceiro

Mundo (excluindo a China).

Como resultado, o "circulo virtuoso" da acumulagdo
estruturado em ﬁorno das indiistrias metal-mecdnicas nao & com-
pletado nos PSIS como nos PCAs. A caréncia de uma indiistria de’
bens ‘de capital implica que parte do estimulo dindmico do in-
vestimento nao & endogeneizado, conduzindo a importagdes, quan
do nao existem restrigdes de divisas estrangeiras. Para os
PCAs, as importagoes de bens de capital dos paises em desenvol
vimento & uma fonte importante de crescimento: em 1980, os pal
ses em desenvolvimento foram responsidveis por 29% das importa-
goes mundiais de equipamentos de transporte e maguinaria, equi
valente ao excedente de exportaqéo dos PCAs destes bens (Chud-~

ﬁcrsky, Nagao e Jacobsson, 1983).

A grande escala fordista de produgdo de bens de con-

sumo duraveis, o setor lider nos SICs, ndo & apropriada . para

os seus mercados relativamente restritos. Como mencionado aci-

ma, a principal solugdo dada na América Latina foi uma distri-
buigic de renda altamente distorcida, que, nos paises mailores,

estabelece um mercado para estes produtos, mas produz um lento

23

crescimento do emprego e da acumulagdo de capital na indiistria
de bens de consumo n3o durdveis, na qual estd concentrada a

maioria dos empregos.

Mesmo com concentragio de renda, a adino de capaci-
dade nos bens duraveis tende a ultrapassar a demanda, por ra-
zoes de escala e competigdo oligopolista. Assim, guando os e-

feitos da expansdo de capacidade deste setor, em termos de em

prego e ligagOes interindustriais, s3c dissipados, a demanda

oriunda a partir do leﬁto crescimento do setor néo—durével, do
pequeno setor de bens de capiéal, e do setor intermediério,pog
pador de mdo-de-obra, ndo sao capazes de sustentar o processo
de acumulagao, gerando uma tendéncia para ciclos rapidos e vio

lentos (6).

A norma de acumulag@o acima descrita torna o papel
do Estado mais iﬁpoqtante nos PSIs do que ele &€ nos PCAs. Nos
primeiros paises, a enorme escala de produgao de bens interme
diarios, associada a decisdes politicas de retengao destes se-
tores sob controle nacional e & relutdncia dos capitais(estran
geiros e locais) em investir neles, fazem com o Estado dos PSI;
se torne um produtor direto nestes setores. Mesmo onde o Esta-
do nao investe diretamente, ele & comumente a fonte principal

de financiamento para o investimento nestes setores

Juntamente com o investimento estatal em infra-estru
tura (energia, transporte, comunicagoes), o estabelecimento da
produgao de bens intermedidrios d3 ao Estado nos PSIS um gran-

de poder, em termos de emprego e compras de bens de capital e
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“bens intermedidrios adicionais. Assim, a politica de investi-
mento do Estado & um importante componente da norma de acumqlg
¢do, fazendo com gque a iltima figue altamente dependente da ca

paﬁidade financeira do Estado.

iv) Normas de Financiamento

Na América Latina, o Estado normalmente & a princi-
pal, se n3o a unica fonte,de recursos de longo prazo para as
atividades proautivas. 0 mercado de capitais & usualmente mui-
to pequeno e as poderosas instituigoes financeiras privadas

concentram-se nas operagoes de curto e médio prazo, altamente
lucrativas. No Brasil, o sistema financeiro'privado passou por
um grande processo de concentragao durante os anos 60 e 70 (que,

atualmente, tem continuidade) e foi capaz, por sua forga e 1i-

gagoes politicas, de auferir lucros extraordinirios.

0 papel desempenhado pelo Estado na norma de acumula
gdo, acima descrito, juntamente com suas fungdes de assistén-
cia social (se bem gque cumpridas de maneira muito falhas), in-

cluindo a fungdo de "empregador de Gltima instincia®, exercem

um grande peso na estrutura financeira do Estado, gue nao en-

contra contrapartida na estrutura fiscal, uma desproporgao re-

fletida nas altas taxas de endividamento, interno e externo, e

nas altas taxas de inflagao.

No caso brasileiro, as operagoes de mercado  aberto

do Estado, para COPTIr sua divida interna, tém contribuido for
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TABELA 1

Estrutura Industrial nos Paises Capitalistas Avancados (PCAs)e
na América Latina - Porcentagem do Produto Industrial

1955 e 1977, a preqoé de 1970

Regido Ano A B c D (B«CHD) - E

América do Norte

(EUA e Canada) 1955 22 17 9 10 (36) 42
1977 19 15 16 6 (37 44

CEE 1960 28 14 9 10 (35) 38
1977 22 14 15 8 (37 40

JapED 1955 35 26 13 8 (47) 18
1977 19 10 15 10 (35) 46

América Latina e .

Caribe 1955 56 14 13 5 (32) 12
1977 34 12 20 8 ° (40) 26 .

Cbs.: A - Alimentos, bebidas e fumos, téxteis, vestuirio, calgados, arti-
gos de couro e outros.

B - Madeira e méveis, papel e impressdo, produtos minerais nic-meti-
licos.

C - Quimica, derivados do petrdleo, borracha.

D - Metalurgia.

E - Maquinaria (elétrica e n3o-elétrica), equipamentos de transporte,
produtos de metal fabricados, instrumentos,

FONTE: Fajnzylber (1983).
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temente para manter as taxas de juros altas, alimentando os lu

cros do sistema bancdrio privado e estimulando a inflagdo.

Como ja mencionado, uma das caracteristicas dos Glti
mos anos do fordismo foi a grande internacionalizagdo do merca
do financeiro. Estimulados pela liquidez e baixas taxas de ju-
ros deste sistema, durante os anos 60 e 70, os PSIs, especial-
mente o Estado, contrairam dividas muito aitas com os bancos

privados no exterior.

A crise do fordismo e as politicas seguidas pelos

PCAs para combaté-la, conduziram a fortes aumentos nas taxas

de juros internacionais, que, junto com o "chogue do petrdleo",

levon paises como o Brasil a uma séria crise na balanga de pa-

gamentos, a qual retornaremos na segaoc 5 abaixo.

Embora a inflag@o na América Latina tenha sido fre-
quentemente um importante mecanismo de financiamento das ativi
dades produtivas durante o peridodo de expansao, testemunhando
a inadequagdo do sistema financeiro, a altas taxas ela tende a
perder esta fungao, tornando-se um bom indicador de crise, co-
mo & mostrado pelo aumento das taxas de inflagao quando o regi

me de regulamentagdo destes paises falha.

v) Norma de Inovagdo

Como mencionadg acima, a dindmica do fordismo condu-

ziu a uma difusao internacional das normas de produgao. Esta

nos investimentos estrangeiros,
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difusdo implicou na transferéncia para os PSIs, de habilidades
técnicas para operar e manter as fadbricas, quer através de acor

dos de licenciamento ou de investimentos estrangeiros.

Baseado nesta experiéncia de produgdo, algumas econo
mias, especialmente aquelas que tinham uma experiéncia indus-
trial méis antiga, como Argentina e Brasil, desenvolveram uma
capacidade técnica aplicdvel a outros produtos e processos. Em
alguns, tais como maquinaria mecd@nica, foi possivel desenvol-
ver uma capacidade de projeto através da cdpia e adaptagio (en-
genhar;a reversaf, isto &, uma capacidade de inovagao adaptati

va (7).

Entretanto, em um sistema no qual a norma de inova-
gao repouse no conhecimento éientifico, a faixa de produtos pa
ra os quais a engenharia reversa possa ser aplicada sem o domi
nio deste conhecimento & limitada. Tomando como exemplo a in-
distria de maquinaria, a engeénharia reversa baseada na desmon-
tagem dos produtos & viavel para os bens que executem transfor

magdes mecanicas, mas & muito dificil para a maquinaria que d
P q q e

' sempenhe transformagdes atdmicas ou moleculares- (onde o traba-

lho do equipamento ndo & visivel durante a operagao) , se um

conhecimento a priori ndo estd disponivel (8).

Todavia, os canais de transferéncia das normas de

produgao nao conduzem a este conhecimento de projeto basico ,

as tarefas de projeto das - fa-
bricas e a especificagao dos equipamentos ficam com a matriz ou

empresas associadas, e a subsididria recebe somente a capacida
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de necessaria para operar a fabrica.
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canc g
elando a licenga e estabelecendo uma subsididria (9)

Ao controle técnico acima mencionado € ‘adicionada a
propriedade legal da tecnologia licenciada, ja que o licencia
d?r nio abre mao da propriedade da tecnologia, mas somente per
mite o seu uso por um periodo de tempo limitado, retendo a pr:

ried : i
P ade das melhorias introduzidas pelo licenciado

Portanto
, Se as empresas dos PSIs guiserem dominar a

Capacidade de P&D pa:a- inov o erao =
ovagao, frequentemente t que f
a

zer um i i 5 :
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Xternas e c
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e

decisao.

%ara as firmas locais, este investiﬁento oferecia a
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po para o aprendizado de know-how licencia o

; e : do, melhores i
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tria-de bens de capital e serviqoé de engenharia, onde o pro-
gresso técnico & incorporado, e a fragilidadg da infraestrutu-
ra cientifica e tecnoldgica, o que significava que uma firma
inovadora nas PSIs tinha que internalizar muito os custos gque
eram externos a uma firma em.um PCA e t%nha periodos mais lon-

gos para entrada no mercado.

Os inovadores locais enfrentavam também condigdes de
demanda desfavordveis: a difus3o dos padrSes internacionais de
consumb levava os consumidores a preferirem bens t3o similares
quanto poésiveis.équeles oferecidos nos PCAs. Por outro lado,
a difusao das normas de produgao implicava éue as exigéncias

para bens de produgio eram também similares dquelas dos PCAs,

Uma firma local que enfrentasse uma escolha entre im

portar tecnologia e desenvolver esta localmente, também seria

estimulada a optar pela primeira do ponto de vista financeiro:

no licenciamento, a maioria- dos Pagamentos sao obtidos depois

das vendas (exceto alguns pagamentos de entrada e taxas de a-

bertura que, em geral, nao sao grandes), enquanto, em um pro-

cesso de inovagdo, o inverso & verdadeiro (12).

Por GQltimo, porém nio menos importante, a liberdade
para licenciar tecnologia e os incentivos 3 entrada de investi

mento estrangeiro implicavan na falta absoluta de protecaoc A
inovagao local "infante",

As condigoes acima discutidaS, que prevaleceram nos

PSIs, latino-americanos durante g expansdo do fordismo na regido,
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ao longo dos anos 50 e 60, e ainda dominam na maioria dos seto

res, sdo em boa medida, o resultado das politicas do Estado

1

que viam na importacZo de tecnologia uma das priﬁcipais vanta

gens dos paises "retardatirios".

N3o & surpreendente que, neste periodo, exista um

grande aumento na "dependéncia tecnologica" nestes ‘paises.Esta

dependéncia era inteiramente compativel com o regime pPrevale-

cente na regulamentagdo, tanto quanto um resultado das normas

deste regime, especialménte seu padrdo de integragdo interna-

cional.

Ndo obstante, a intensidade da dependéncia tecnoldgi

ca nao era predeterminada. Obviamente, Projetos autirquicos es

tavam excluidos pela prdpria natureza internacional do fordis-
mo, mas uma estratégia de desenvolvimento de uma capacidade de

inovagao local em algumas dreas, concomitante com importagdes

de tecnologia, era possivel.

Entretanto, esta "estratgia mista" exigia das empre

sas locais e do Estado, um horizonte de longo Prazo e uma vi-

s3o estratégica, que somente algum tipo de "projeto nacional®
’
que premiasse a autonomia das decisCes e da acumulagao de capi

tal, poderia proporcionar.

Vale a pena ressaltar que, para osg capitalistas 1lo-

a avaliagao dos custos e beneficios do investimento

tecnologia local baseava-

cais, s

S€ nao somente em calculos econdmi-

cos, mas também nos valores Politicos relacionados &s suas au-
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tonoﬁia e sobrevivéncia a longo prazo, tanto como empresarios

individuais, como membros de uma classe e de uma nagao.

0 desenvolvimento do Japao, o melhor caso de capita-
lismo tardio, estd precisamente caracterizado pela presenga de
uma burguesia nacional forte, firmemente articulada com o Esta
do, gue consistentemente ergueu barreiras a entrada de capital
estrangeiro nos setores considerados estratégicos e usou 1@905
tagoes de tecnologia intensivamente, enquanto, ao mesmo tempo,
desenvoiveu sua capacidade de produzir meios de produgao e Eng
vagaes,.langado as bases para um padrao de desenvolvimentonais
autonomo, um dos principais objetivos que estruturou esta es-

tratégia.

A internacionalizagdo da produgao, com : subsidiarias
de fabricantes estrangeiros inseridas no tecido econdmico e po
litico dos PSIs, estabelecendo ligagdes e aliangas com os em-

presdrios locais e o Estado, limita este tipo de desenvolvimen

to. Ndo obstante, em contraste com a América Latina, a Coréia
do Sul parece estar seguindo uma estratégia similar 3

sa (13).

japone-

Esta diferenga provavelmente pode ser atribuida aos

diferentes projetos politicos, sustentados pelos empresarios

locais e suas relagbes com o Estado. E significativo que, no

Brasil, o pais latino-americane onde as mais importantes tenta

tivas de se mudar a norma de inovagdo foram feitas,

de uma estratégia mais ampla ae mudanga,

do Estado, comO VEremos com maisg detalhe na segao 5,

-pelo uso da cooptacgido,

como parte.

a iniciativa partiu
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vi) O Papel do Estado

A difusdo do fordismo nos SICs n3o pode ser entendi-

da sem levar em conta a agd3o do Estado nestes paises. A locali

zagdo e a extensdo desta difusdo reflete, aldm das condigdes

estruturais, tais como suas dimensdes econdmicas e suas posi-

¢oes geograficas, a agdo desenvolvimentista de seus Estados.

0 caso brasileiro & exemplar do alcance desta acao.

Durante o periodo do pés-querra, o Estado brasileiro segue uma

.politica consistente de industrializacio, estabelecendo a in-

fra-estrutura econémica e as inddstrias intermediirias, ao mes

mo tempo em que financia investimentos privados, fornece incen

tivos i ,entrada do capital estrangeiro e Protege a indGstria
contra importagdes.

Ao mesmo tempo, o Estado estabelece, sob seny contro-

le, normas para a organizagao de forca de trabalho, primeiro

durante o regime Populista de 1945/64

e, depois, regras autoritdrias sob o regime militar pds-1964.

Como mencionado acima, a politica industrial conduz a um desen

volvimento parcial da norma de inovagdo e a politica de ﬁﬂﬁas,
baseada no controle militar, leva a uma distribuigao de renda
altamente distorcida.

Entretanto, sob a bandeira ga inaustrializagso, fa-

zem projetos politicos diferentes, en termos de objetivos de

controle e de profundidade da industrializagao, conduzindo a

divisoes profundas no Estado Brasileiro
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Em alguns aparelhos estatais, significativamente a-
gueles ligados & defesa e planejamento, a ambigao de um desgnh
volvimento mais autdnomo tem raizes mais profundas. Embora e-
les sejam minorit@rios na distribuigao de poder dentro do Esta
do, estes aparelhos tentardo, em diferentes momentos da histd-
ria brasileira, empurrar os limites do regime fordista, procu-
randoratiﬂgir o aprofundamento na integragdo vertical do sing
ma produtivo e uma maior autonomia nacional, sem questionar sua

natureza capitalista.

Algumas destas iniciativas foram tomadas durante o
inicioc dos anos 50, tais como o estabelecimento bem sucedido do
monopdlio estatal do petrdleo e a tentativa frustrada de se se

guir uma politica nuclear independente. Entretanto, as princi-

pais .iniciativas s8o tomadas vinte anos mals tarde, depois da

difusao dec fordismo ter estabelecido um sistema industrial com

plexo no pais,

Estas iniciativas abrangem a expansao dos setores na

cionalmente controlados, produtores de bens de capital e insu-

mos industriais, e o estabelecimento de uma politica cientifi-

ca e tecnoldgica, com o objetivo de se montar um sistema nacio

nal de educagdo e Pesquisa universitiria e reforcar a posigao

competitiva das firmas nacionais, especialmente aquelas produ-

toras de bens de capita) e servigos de engenharia.

Tomadas durante yp periodo de grande expansio econd-

mica, estas medidas nio contradizem fortemente os interesses

estabelecidos. De fato, embora Visem mudangas,

elas sao, a cur
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to prazo, na sua maior parte, funciocnais a estes interesses,pg

lo aumento do potencial do sistema.

Um passo adicional & dado, contudo, com as politicas

direcionadas aos setores tecnologices de ponta, tais como avia

¢do e informitica, especialmente o Gltimo, onde os interesses

de grandes grupos internacionais estabelecidos no pais sio con

trariades, pela reserva de uma faixa de produtos somente para

firmas nacionais, como discutida em mais-'detalhe na secdo 5.

Em contraste .com a agao desenvolvimentista do Estado
o seu lado que cuida da reprodugao da forga de trabalho & notd

riamente precario. Como mencionado acima, a extensao e gqualida

de dos servigos de subsistdncia sao muito deficientes.Algumas

iniciativas ambiciosas deste lado do Estado, como a educagao

dos adultos e programas de habitagdo popular, acabaram como

terriveis fracassos.

Aquelas duas faces do Estado, a desenvolvimentista e

a social, frequentemente conflitam com seu lado regular amentador,’

'que pressiona para conté-las a fim de se controlar a inflagio.

A 0ltima nao pode ser entendida sem referéncia ao padrao de *1

nanciamento da economia brasileira e, mais €specialmente, do

Estado, gue parece recentemente ter alcangado seus limites.
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4 - A Crise do Fordismo e as Novas Tecnologias

A exaustao das normas fordistas conduz ao final de
grande expansao do sistema capitalista depois da‘sequnda guer-
ra mundial. Alimentada por ésta prépria'expanséo, a resisten-
cia dos trabalhadores as normas fordistas -de produgéo aumenta,
demandando salirios mais altos ou aumentando o absenteismo..No
entan¥o, a norma de inovagdo nado encontra respostas: apropria-
das para o departamento produtor de meios de producdo dentro os
1imités da norma fordista de produgdo, gquebrando o "ecirculo
virtuoso"‘da acumulagdo entre os dois departamentos, agravado
pela elevagio drastica nos pregos energéticbs. Ao mesmo tempo,
o Estado encbntra cada vez mais dificuldades de sustentar fi-

nanceiramente a oferta de servigos de bem-estar social, para

0os quais existem também uma demanda Crescente, agravada por al

gumas consequéncias da difusido dos padrées fordistas de consu-

mo e produgao, tais como a poluigao e a decadéncia urbana.

Nos PCAs, a exaust3o das normas fordistas encontra

duas respostas. Por um lado, os mecanismos classicos da Crise =

taxas declinantes de acumulagido de capital e crescimento

do pro
duto,

maiores taxas de desempreqgo e inflacdo, contragao do flu

X0 internacional ge comércio, financiamento € investimento e;

finalmente, um grande questionamento dog papéis do Estado, com
o reflerescimentg neobilateral,
Por outro lado, o apitalismo responde com ' o pro-

gresso técnico, buscando Novas normag que
L

conservando a essén
cia do sistema, proporcionan um noyg regime de regulamentagao
a .
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A norma de inovagio desempenha aqui um papel importante de"pon

te" entre regimes de regulamentacdo, garantindo a continuidade

se bem que transformada, do sistema.

Até agora, a principal resposta técnica tem sido a

microeletrdnica, embora em outros campos, tais como biotecnolp

gia, exista em andamento um brocesso de inovagiao gque pode le-

var a grandes transformagdes. Por causa de sua maior maturida-

‘de em termos técnicos e econdmicos, e de seus impactos ji visi

veis nos concentramos na microeletrdnica e nos seus efeitos so

bre as normas de regulamentacio.

i) Normas de Producgio

Do ponto de vista da automacaoc, a microeletrdnica

rompe radicalmente com a norma fordista. Primeiro, quebra a 1i

gagdo entre grande escala e automagéio, o que permite estender

a Gltima para as atividades industriais que produzem em sé&-

ries relativamente pequenas, tais como a produgido de maquina-

ria, que o fordismo nio conseguira automatizar e que tem uma
grande importancia técnica e econdmica. A faixa de atividades

que podem ser automatizadas & ainda mais estendida pela intro-

dugdo de equipamentos na microeletrdnica NOs servigos

Segundo, a microeletrdnica transforma a automacgao
nas areas nas guais a Ultima ja existia, Nasg linhas de monta-
gem, onde estes efeitos sig mals: fortes, a microeletrdnica que

bra com uma outra caracteristica go fordismo - a rigidez do
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processo de producdo. Sistema de manufatura flexiveis, basea-
dos em equipamentos microeletrdnicos, associam a automagdo &s
mudangas nas linhas de produto. Ao mesmo tempo, os trabalhado-
res podem ser organizados em grupos, em tarefas alternadas, de
maneira que o controle seja exercido sobre o grﬁpo e nio mais
P
sobre individuos. Nas indlstrias de processo, onde a automagao
tinha avangado muito mais, a microeletrdnica aumenta a preci-

sao de contro;e e também a flexibilidade de pProcessos.

A microeletrdnica tem também efeitos sobre a organi-

zagdo da producao, pela redugio dos estoques minimos de pegas

e c A= . : pr
omponentes e pelo aumento e eficiéncia da subcontratacgao,

que tende a se expandir.

Os efeitos destas novas formas de automacao sobre os

tra a z :
balhadores também Sao radicais. As formas de controle duran

te o0 proc o
Processo de trabalho dos setores nos quais a microeletro-

nica & intro i 3 i Fi i
duzida sio modificadas. 0 "perfil de gqualifica-

do" 2
[~ para os émpregos também muda,

ja que o equipamento micro-

eletrdnico & '
¢apaz de armazenar e processar uma ampla gama de
informacdesg -
A mudanca de qualificac3o ndo fica restrita a
educagio e ao trej
Ielnamento: uma veg que muitos empregos consis-—

tem de monitorj a
rlzagao de equipamentos muito caros
’

] a "confiabi-
lidade"

» UM conceito p3g i
40 isento de significincia politica, de

sempenha um i
r Papel maior pa definigio de qualificacgdo

Estas muda
n s = .
€as, 3& em Vigor, sao i
. . " ] refletidas nas orga
nizacgoes de tra
¢ alhadores, €om a erosio de definicio d indi
nigao de sindi-
catos e empregos e a énfas
® no retrej
€lnamento
r

na aposentadoria
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precoce e outras reivindicag¢des defensivas similares pelos sin
dicatos nas negociagbes com as empresas. O ambiente de crise,
no qual a militdncia dos trabalhadores e o poder dos sindica-

tos diminuiu, facilita a introdugdo da microeletrdnica.

Provavelmente, o aspecto mais debatido e dramatico
da microeletrdnica & sua consequéncia em termos de'criacéé 1i-
quida de empregos. Nas areas nas quais a automagdo baseada na
microéletronica € introduzida, o efeito liquido & poupador de
emprego. E possivel que isto possa ser compensado pela criacao
de empregos em novas areas invadidas pela microeletrdnica, mas
somente sob a condigdo, muito restritiva, gue as ultimas te=
nham um enorme crescimento, especialmente guando todos os efei
tos da eletrdnica sobre os servicos surgirem. Mesmo se esta
compensag¢do for positiva, parece que a taxa de crescimento do
emprego associada a automacdo baseada na microeletrdnica sera
menor que aquela ligada a automagio fordista e baseada na meéé
nica. As importantes implicacdes deste resultado para a norma

de acumulacdo sdo discutidas abaixo.

ii) Normas de Consumo

Os bens de consumo duriveis proporcionam uma parte

- substancial dos servicos de informagdo e entretenimento, sendo

parte do consumo doméstico "permanente". Como portadores de
informacdo, eles desempenham um importante papel na formacéo
da estrutura de consumo e, em termos mais gerais,da ideologia.

Assim, eles s3o um elemento importante na reprodugdo do sistema
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. A convergéncia tecnoldgica entre as indiistrias de
bens de conéumq, processamento de dados ¢ telecomunicacdes,a-
largardo a faixa de servigos domésticos, inéluindo varias tran
sactes entre os consumidores domésticos e empresas, tais como

bagamentos, investimentos, etc.

Prgvé-se também gque, no futuro, alguns dos servicos

essenciais & reprodugic da forma de trabalho, tais como educa-

¢do .e saiide, possam ser parcialmente. fornecidos - por estes

.

meios, alternando padrées importantes de comportamento social.
. Bntretﬁnto, atuglmente,.a difusdo destes sﬁrvicos estd muito
restrita, tanto em termos da faixa de servigos como em nime-
ro. de consumidores domésticos. Sua extensia depende nio somen~
te dos problemas técnicos {por exemplo, software), mas também
da reducio de seus custos. Os dois obstidculos variam em propor
¢do direta com a complexidade dos servigos e com a radicalida-

de da mudan¢a, sendo maior, por exemplo, na educagic do que
nas transagdes financeiras,

bado seu alte custo inicial, qué envelve ndo somente

astos.
g ém equipamentos, so;tware, etc., mas também em retreina

mento maciec
, cigo de pessoal, o uso ga microeletrdnica para estes

aspectos 4 e )
A pe @ reproducdo da forca de trabalho também gira em tor .

no de uma def 3
ini¢do dog mecanismos financeiras apropriados,bem

co 3
mo das decisdeg sobre o Papel do Egtado e empresas

privadas
no fornecimento destes 8ervicosg

Qutros componenteg do custe de

¥eprodugéio da forga
de trabalho,

tais co -
mo alimentacao e saiide, podem ser reduzi-

" primeiras,
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dos no futuro pelo desenvolvimento da biotecnclogia.

1ii) Normas de Acumulagdo

As novas tecnologias estio introduziqdo importantes
transformagdes na estrutura e na hierarquia das atividades ‘eco
ndmicas nos PCas.

A unidade tecﬁolégica das indiistrjias baseadas na mi-
croeletrdnica (telecomuniéacaes, processamento de dados, ins-
trumentos e bens de consumo durdveis para eptretenimento) gera |,
uma interdependéncia em suas dindmicas que permite trati-las
como um "complexo industrial™. Esta interdependéncia tende a
aumeptar, tanto porque seus mercados tendem a convergir, como
porque as indidstrias sdo dominadas por grupos que sdo. verti-
calmente integrados e horizontalmente diversifi&ados ao longo
das linhas do complexo. As indiistrias eletrdnicas n3c somente
possuem as mais altas taxas de crescimento dos PCAs, mag tam-
bém tendem a se tornar suas maiores indistrias num futuro pré-
ximo. Além do mais, a difusdo da tecnologia microeletrdnica nas

indistrias com uma base té&cnica diferente, como, por

exemplo,

a metal-mecdnica, tende a aumentar a infludncia do complexo
eletrdnico.

Similarmente, a biotecnologia provavelmente conduzi-

ra a uma reestruturacdo das inddstrias farmacduticas, quimicas

e alimenticias, sob a lideranca de firmas pertinentes as duas

embora o processo ainda esteja num estagio inicial.
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Uma vez que estas transformacdes estejam ainda em an
damento, o controle das atividades chaves, & o objeto de ,umja
C?mpeticﬁg internacional fuito intensiva, conduzida ao nivel
das firmas e nacionalmente., Como resultado, a relativa homoge-
neidade do dltimo periodo do fordismo foi rompida, com o Japido

ameag¢ando seriamente a lideranca norte-americana, enquanto oS

palses europeus estdo se atrasando. A escala do esfor¢o coleti

vo : .

para se competir na fronteira nestas ireas pode ser medida
ela j = .
P intensa cooperagio entre as firmas e o Estado, a nivel na

ciona ;
al, e gelos programas internacionais estabelecidos pelos

ai
baises europeus para recuperar o terranog perdido.

Co :
. m seus novoﬁ Produtos e serviges, as novas tecnolg
gias abrem 3 :
novas areas para acumulagdo de capital em ambos OS

depal: ta!ﬂentos de produgao, tellde"do a reuj-tallzar
geral de acmﬂulacao.

Entret & :
mulacs etanto, & duvidoso 5¢ 0 "ecirculo virtuoso"da acu
ulagao poss 3
Possa ser Yeinstalado sob a lideranca destas indis-
trias,

o lado positj
Vo, existe o ayp ..
ambos o ento da produtividade em

8 departamen
tos trazido Pelas novas tecnologias. Além

do it r
aig a Om-i“aqac (-3 <om| eX0 e el:ron.'LCO e,

provavelmente,

e . .
de virtuosa, Stabelecer a proporcionalida

Ne lado negatiyg U, no ming
. nimo,

L. . duvidoso,encontramos
primeiro, obsticulos 3 redugio gq ’
cus

to de reproducio de forca
de trabalho. Como mencionado acima ? ¢

* ©Stas tecnologias podem lg

.plo, passagem a escalas industriais),
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var a esta reducdo, mas somente no longe prazo ¢ considerando-
se que diversos obstéculos técnicos, financeiros e institucio-
nais sejam superades. No minimo, pode existir um problema de

“timing", para o estabelecimento do circulo virtuoso.

Segundo e mais imediato, existem os efeitos da micrg
eletraniéa no empreqo, que podem privar o departamento produtor
de bens de consumo da demanda que ele necessita para fechar o
circulo. Fatores politicos, que plasmam politicas de empregqo,
desempenhardo, de nove, um papel importante no resultado final

deste processo. . ' ‘

iv} Normas de Inovagdo

A microeletrdnica e a biotecnologia s3o frutos tipi-
cos da norma fordista de inovacdo - ambas sBo assentadas sobre
ci@ncia bisica e seu desenvolvimento & o resultado de um pro-
cesso coletivo, institucionalizado, no qual participam empre-

sas, universidades e o Estado. Os biochips trazem a promessa

"de que no futuro, as duas tecnologias possam convergir. Atual-

mente entretanto, seus niveis de desenvolvimento sio bastante
diferentes - enquanto a microeletrdnica tem um paradigma tecno

légico, bem difundido, com algumas trajetdrias claras, a bio-

tecnologia estd ainda em um estado incerto, tanto no nivel ci-

entifico como nas transformagdes deste en tecnologia (por exem

Estas diferengas de matu
r;dade Servem para explicar os diferentes impactos que elas

tém tido até agora,
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- O uso de tecnologia microeletydnica reforcga a neces-

sidade de se conceber produtos e processos como "sistema®, is-

+
° & aumenta a importincia do projeto e outras atividades de

P
50, enquanto reduzem o escopo para mundagas no conceito do

T -
produto, durante a producio, Embora a microeletrdnica permite

um,
2 maior flexibilidade de produglio, esta flexibilidade & defi
nida ex= = .
ex-ante, no estdgio de projeto, deixando pouca margem pa-

ra os : < .
operadores introduzirep midan¢as no conceito do produto.
Assim,

SePﬂrAcao e
ntre as tarefas de conceituacao e de execucdo em to
. dos os setoreg,

Além
) do mais, o desenvolvimento da tecnologia micro-
e etronlca 1
€vou a norma fordista de’ inovacido varios passos adi

ante, em um ti
pico pr
Processo de feed-back. De fato, a microele-

tronica deu
89 processamento de dados uma nova dimensdo, do

qual todog og c
ampos de pesquisa se beneficiam, ndo menos a

Prépria microeletronlca

vid Isto inclui a automagdo de vérias ati
ades de PeD, taig como

Projeto. Este processo estd agora
sendo acrescido pelo desen g

volv
cia artificia]» imento de sistemas de "intellgen

e
de computadores ge quinta geracdo.

am :
icroeletronlca Segue e reforga a norma fordista de
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v) Norma de Financiamento

Como usuarios de tecnologia microeletr&ﬁica, as inse
tituicﬁes'financeiras se benéficiaram grandemente. Suas esca-
las atuais de operag¢do nos niveis nacionais e internacionais,
seriam provavelmente impossiﬁeis sem esta tecnologia., A conver
géncia entre.processamento de dados e telecomunicacles, crian-
do o "dinheiro eletrdnico" provavelmente aumentaxd o processo

de centralizagdo financeira.

A larga escala de investimento necessaria, tanto pa-
ra microeletrdnica (que esti aumentando sua  intensidade de ca-

pital muito rapidamente), como para biotecnologia, ird reque-

- rer um importante deslocamento de recursos a longo prazo. Ao

mesmo tempo, muitos capitais s8o e serde desvalorizados pela
competicdo das novas tecnologias e pela competigdo dentro dos
novos setores. Ambos OS processos provavelmente reforgarfo o.

relacionamento entre as instituicdes financeiras e a indiistria

-@ servicos. Todavia, a fim de cumprir seus papéis, o sistema

financeiros nos PCAs ocidentais pode ter que ampliar seu hori-'

zonte de tempo, segundo o exemplo de seu parceiro j&poﬂés.

Se o Estado deverd ser um ator muito importante' no
uso das novas tecnologias para a reproducio da forga de traba-
lho, & provavel que os problemas financeiros relacionados a es

ta acdo sejam ainda maiores, como foi mencionado acima.
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vi) O Papel do Estade

A microeletrdnica fornece o melhor exemplo de “ac8o

desenvolvimentista® dos Estados nos PCAs, onde participou na

formac@io das capacidades cientificas, tgcnoldgicas e produti-
vas e époiou A posiclo competitiva das firmas nacionais, atra-
, V% de uma variedade de instrumentos p;)l:fticos de subsidios a
PsD ag pressSes para a abertura de mercados estrangéiros { Er-

ber, 19g0j.

4
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getores de tecnologla. Muito pelo contrario , o aumento da competi-
cic intermacional nestas freas e seus pap@is estratégicos, sugerem -
que esta intervengdo & passivel de aumento, converginde com  outras
apdes do Estadd direcionados a expandir o nivel da atividade econdmica.

APara a parte do Estado relacionada com a reprodugac da
forga de trabalho, as.novas tecnologias apresentam efeitos con
traditorios. Como vimos, a microeletrdnica aumenta a demanda
sobre a estrutura de bem-estar social exlstente,‘ em termos de
retreinamento ,aposentadoria precoce, sequro-desemprego, ete.
Por outro lado, oferece a possibilidade de redugado do custo de
oferta de muitos servigos essenciais, tais como salide e educa-

¢do, reduzindo suas restrigdes financeiras.’

No longo prazo, as novas tecnologias poderiam levar
a mudancas drasticas no conceito de oferta destes servigos,mas

soménte aoc custo de investimentos muito grandes, que lévantam,

.com renovada forga, o problema do papel do Estado nos PCAs.

-

Finalmente, voltando, brevemente, aos papéis , tradi-
¢ionails do Estado, & hem sabido que uma das principais forgas
para o apoio do Estado 3s novas tecnologlas, especialmente a micro-
eletrinica, & o seu uso militar, especialmente no Ocidente. ¢ uso da
média eletrdnica, para propdsitos politicos gerais e especifi-
©0s, & também bem conhecido, omo & a possibilidade de se usar a capacida-

de de processamento de dados para o controle dos individuos.

B extensao com qué o Estado usa as novas tecnologias

Para estes propdsitos dependerd tando das condigfes internas como das

- internacionais que, por sua vez, serio afetadas por este uso. O
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% plica, como vincs acima, aos cutros papéls do Estado, que 530 de

safiado :
® © refornulados pela introdugdo de novas tecnologias.
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latino-americanos, a crise também levou a mudanca na estrutura
produtiva, com o setor privado expandindo suas exportag¢les e o
Bstado continuando uma politica de substituicao de importacdes
para os béns intermediério;, se bem gque a passos mais lentos,
e investindo fortemente na exploragac do petrdleo. Este curso
de acdo levou a um ajustamento estrutural da balanga de comér-
cio, mas n3o poderia resolver as restri¢des de divisas estran-

geiras causadas pela divida externa.

Na época da crise, a difusio das atividades relacio-
nadas §s novas tecnologias nos PSIs teve caracteristicas especl
ficas, que sdo melhores observadas no caso da microeletrdnica,

a mais amplamente difundida destas tecnologias.

As atividades de marketing e servigos de pbs-vendas
de beng eletrdnicos tinham se espelhade largamehte, pela neces
sidade de se estar prdximo aos compradores, mas a. difusdo da

produclic destes bens mostrava um padrdo muito mais restrito.

A produgdo de bens eletrdnicos alarga=-se sob 0s aus-
pPicios do investimento internacional, atraidos bara ¢ Sudeste
Asidtico e México, pelo baixc custo e pela disciplina de mio-
de-obra, pela politica tarifiria dos Estados Unidos e pela pro
ximidade dos mercados norte-americanos .e japoneses, ¢  Brasil
representa um caso diferente, posto que o investimento estran-

geiro foi puxado principalmente por seu mercado interno e por

.uma politica tarifiria que levantou barreiras 3s importagdes

de produtos finais, ao mesmo tempo que fornecia incentivos d&s

importagSes de componentes e bens de capital, especialmente pa
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aos produtos e processos sio tomadasg pela matriz, as subsidii-
rias comandam apenas as habilidades de decisdo relacionadas as

operacdes da fibrica e dos servigos de marketing ‘e pbs-vendas.

0s recursos locais formados através deste pfocesso
s8o limitados. Diretamente, 0s trabalhadores recebem um treina
mento relativamente curto, o bastante para cumprir suwas tare-
fas de montagem, os técnicos tém somente um visdo parcial do
proceséo produtivo e os executivos nic estdo habilitados a tor
nar decisdes estratégicas. Quando existem fornecedores locais,
© conhecimento de “como” produzir & transferido, mas ndc o en-

tendimento do “porque” isto deveria ser feito.

Finaimente, as atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento permanecem fortemente concentradas nos PCAs, onde as ma-
trizes das companhias tendem a executd-las nos seus paises de

origem,

O padrfo limitado de difus3c das capacidades produti
vas e tecnoldgicas da microeletrdnica nos PSIs tém implicacgdes
importantes para seus regimes de regulamentagaoc, na médida em

-

que este é -afetado pelo desenvelvimento da eletrdnica.

i} Normas de Producdo

. A difusdo de novas miquinas e métodos de produgdo re
quer a proximidade entre fornecedores e usuwarios destes produ-

tos e processos e uma capacidade de inovacio em ambos. A inte-
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gragio limitada do complexo eletrdnico dos PSIs e a difusio

muito restrita das capacidades de inovagdo levam & difusdo de

processo de produgio baseados na microeletrdnica a proceder em
um ritmo mais lento n&s PSIs que nos PCAs (14). Se, por um la-
do, isto tem a vantagem de retardar os gfeitos da automagio no
emprego, peor outro, possui a desvantagem de aumentar o hiato
de prpéutividade entre os PSIs e os PdAs; desgastando a compe-

titividade internacional dos primeiros.

A difusdo da automacdo eletrdnica no Brasil esti a-

vang¢ando mais rapidamente ne niicleo fordista da indiistria, o

complexo metal-metdlico e em alguns servicos, como o bancirio.

¥o primeiro caso, especialmente na indistria de automdveis, as
ta difusdo & parte de um Processo internacional de mudanga na

tecnologia e na divisdo do trabalho (o conceito do “carre myn-
dial®) estimulado pels declinio das vendas internas e pelas

pressoes e incentivos governamentais para Aumentar as exporta-

Nio obstante, o aumento na militineia dos trabalhadores

parece ser um fator que também indyz a esta difusio
um exemplo,

Para dar

depois das greves ocorridas no final dos anos 70 '

as miqui -
quinag-ferramenta de controle numérieo foram propagandea

4 -
A8 como meio de resolucio dos problemas ge mio-de-gbra. No ca

s0 & ;
dos servigos bancirios, a competicio intensa do mercad

Py . . ° br_a-
sileiro obrigon, virtualmente. todos og bancos a oferecer ser-
vigos automatizafos depois que

alguis deles tinham-nos introdu-
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1i) Norma de Consumo

Como bens de consumo para entretenimenio.os produtos
das inddstrias eletrénicas.s&o, literalmente, ubiquos. Entre-~
tanto, os bens mais caros parecem ser mais difundidos nos mer-
cados internos dos PSIs latino-americanos que nos paises agsia-

ticos, mas sem alcancér os niveis de difusdo dos PCAs.

Nos servigos sociais, o uso da microeletrdnica tam-
bém progrediu menos que nos PCAs, mesmo para as tarefas mais

simples de racionalizacdo das incumb@ncias administrativas. Os

obstaculos aos usos mais complexos, que sio altos nos PChs, co

mo vistos anteriormente, sdo muito mais elevados nos PSls.

iii) Normas de Acumulacdo

Como foi discutide na seciio 3, o nio desenvolvimento
relativo do departamento produtor de méios de produgiao, especi,
almente a indiistria de bens de capital, nos PSIs, coloca unm
grande peso nas atividades de exportacdo e no financiamento ex
terno para fechar o circulo da acumulago de capital. No Sudes
te asidtico e no México, a indistria eletrdnica desempenhou um
importante papel peste processo, como um ganhador liquido de
divisas estrangeiras, No Brasil, até o inicio dos anos 70, a

balanga de comércio da inddstria ¢letrdnica foi negativa, ten-

. do mudado principalmente POr causa da pressio do Governo 'para

aumentar as exportagSes e o contedido local de produgio.
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i A crise de cambio dos PSIs aumentou a  importdncia
de produtos eletrdnicos. Além do mais, o padrdo de difusdo do
complexo eletrdnico nos PSIs tende a esgotaf no exterior uma
parte substancial dos estimulos-surgidos do investimentos nos

processos baseados na microeletrdnica, reforcando a necessida-

de de importacdes.

Contudo, a indistria eletrdnica nos PCAs estd pgssan

do por um rapido processo de automagdo, que tende a reduzir a

rmymtténcla das atividades intensivas em trabalho efetuadas
nos ps . : . : .
G Algumas firmas multinacionais est3o reagindo a isto

Procurando- = 55

Por locagdes alternativas na periferia, com mio-de-
obra mais b -

arata e maiores incentivos governamentais. Outras

firmas co
me L] M
. 98M a executar algumas operacdes intensivas em capl

tall tais
como
©8 testes, nos psrs, enquanto uma terceira es-

estratégia ¢t
g9 ende g Tealocar a producdo de volta nos PCAS. A
longo Prazo,

a tendénci .
o ndéncia parece Sér uma relativa perda de 1m-
Portancia gog

PSIs ) :
Como locais ge Producdo e exportacdo.

Alem do
mais .
: r 4as Novag fOI[ﬂaS d
I.la Mmicroe letronica ameag - |

outras 3 am a posigdo competitiva dos PSIs ~em
6 S areas estratégiCa

onde eles recentemente entraram nO

mercado int
€rnaciop :
al, tais come a indlistria de maquinaria @

Servigos de
en: en 5
g har1a, onde o6 _ i
ontrole numérico e o projete

(CAD) p
o T -
gens comparatiyag dos pgy S PCAs irdo corroer as vanta
s,

anxilians por Computagoey

Es
tender a alqume | , 2 ameaga pode no futuro se €5- .
gums de Suag exp -
o

rtacg PO
nais, f9es de manufaturados tradicio

tais como roupag (16)

55

As pressdes para automagio nos PSIs também se origi-
nam das pressoes internas. Como visto no caso do Brasil,as com
panhias internacionais podem automatizar seus précessos nos
PSIs seguindo suas estratégias de divisdo do trabalho e padro-

nizacgdo dos processos de produgdo ao redor do mundo, levando

seus competidores a fornecerem locais a fazerem o mesmo. Mesmo

quando os capitais nacionais dominam, a introdug¢3o de automa-

¢do por um competidor pode. levar a outros 2 segui-lo, como no

'sistema bancario brasileiro.

A relativa tenra idade da capacidade industrial dos
PSIs adiciona uma dificuldade a mais. Em muitos setores, o pro
cesso de automacdo pode levar a uma desvalorizacdo de capitais

recentemente investidos.

Portanto, a norma de acumulagdo nos PSIs & dividida
pelos conflitos relacionados 3 extensdo para o qual ela deve
incorporar a automagao baseada na eletranica._Estes conflitos
sdo agravados pelos efeitos da automacdo no emprego, que prova
velmente ndo sdo menores nos PSIs que nos PCAs, discutidos aci

ma. De fato, eles podem ser mesmo maiores, se a automacio for

introduzida rapidamente nos setores tradicionais, como Vestué-

rio, nos novos setores industriais, como equipamentos meéecani-

cos e de transporte, que proporcionaram a maior parte dos no-

vos empregos industriais, durante o periodo recente de expan-

sdo na América Latina (Fajnzylber, 1983) e nos servigos,o prin

cipal empregador da regiio.
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" iv) Formas de Inovacdo
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questio maior, que a discuss3o do caso brasileiro pode ajudar

a esclarecer.

iv) O Papel do Estado

Até meados dos anos 70, a intervencdo do Estado dos
PSIs na microeletrdnica foi limitada, consistindo principalmen
te na provisio de educagdo para o pessoal local e de incenti-
vos para as empresas estrangeiras investirem no pais. Entretan

to, mesmo taig politicas continham dilemas. ’ .

Na medida em que o éstado, como no Brasil, forneceu
educagdo universitiria em elgtrénica, ele criou um grupo de
pessoas com habilidades que o padrio de estabelecimento do com
Plexo eletrdnico nos PSIs ndo necessitava. Nos {iltimos anos,-a
frustracdo deste grupo desempenharia um papel importante na in
troducio de mudancas nas politicas, ao mesmo tempo que sua e-

xisténcia justificou tais mudancas, como veremos abaixo.

0s incentivos ao investimento estrangeiro também tra
ziam contradigdes. Como mencionado acima, uma parte substanci-
al destes incentivos consistia de uma forca de trabalhe barata

e disciplinada, aos quais foram acrescidos incentivos fiscais,

concessdes de terras, etc.

Uma politica de baixos salarios, contudo, limitava a

absorgio de produtos eletrdnicos Pelo mercado interno, reque-

rendo, assim, quer exportacdes, como na &sia, ou uma distribui
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¢ao de renda concentrada, como no Brasil, para fechar o circul
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agora aplicada & eletrdnica, que foi, de modo geral, uma exce-
¢do A norma de controle nacional. Ela estd baseada nos grandes -
conglomerados industriais e de servicos do pais, atuando em
coordenacio ;om o E;tado. Estes conglomerados estdo formando
um complexo eletrdnico integrado no pais, focalizado principal
mente, no niicleo do complexo, componentes semicondutores, para
© qual eles estdo desenvolvendo uma capacidade de inovagio 'lo-
cal, junto com as importacdes de tecnolegia, Ao mesme  tempo,
eles estdo tentando expandir seus mercados estrangeiros, inclu

sive diversificando paré linhas de produtos mais complexos.

Até aqui, esta estratégia evitou confiitos diretos
com as firmas estrangeiras estabelecidas n; Coréia, cujas ex~
portagdes sdo criticamente necessirias, Contudo, na medida em
que tal estratégia obt&m sucesso, os conflitos provavelmente
serdo inevitiveis. De fato, hi pouco tempo as firmas goreanas
jd experimentaram restricdes de transfer@ncia de tecnologia
das firmas japonesas, que nio desejam criar competidores(l7).

’

O caso brasileiro, & talvez o mais interessante por
causa das rupturas, introduzidas pela politica eletrdnica, na
estratégia industrial prévia. Com a decisdo, em 1977, de se fa
Zér a reserva de mercado brasileiro de minicomputadores para

as firmas sob o controle brasileiro, existe pela primeira vez

na indiistria manufatureira, uma discriminagdo contra os capi-

tais estrangeiros. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de uma ca

Pacidade tecnoldgica autdnoma & incorporado como um cbjetive

principal de politica setorial (18).
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de vista. Assim, ndc & surpreendente que as multinacionais de
computadores atuwando no Brasil encontrem aliados fortes nos
seus pares, tanto dentro do complexo eletrdnico {por exemplo ,
os produtéres de bens de coﬁsﬁmo), como em outros setores (por
exemplo, na indistria automobilistica), e que elas tenham sido
fartemente apoiadas pelos governos dos PCAs, sob a bandeira do

livre comércio ¢ & sombra da divida externa brasileira.

A politica de reserva de mercado tem sido também cri
ticada por parte dos consumidores locais, que se defrontam com
uma faixa mais restrita de produtos do que no exterior e pagam

um preco/desempenho mais elevado para os produtos nacionais

. Estas criticas merecem algumas qualificag¢des. Primej
ro, usuirios gue tecnicament; sofisticados (por exemplo, uni-
versidades) estio satisfeitos com os produtos lecais. Segundo,
0 diferencial de prego entre os produtos vendidos no Brasil e
nos EUA tem caido fortemente 'para alguns produtos (por exemplo

microcomputadores), embora ainda seja alto para outros (por e=-

xemplo, impressoras). Terceiro, nSo existe eviddncia de perdas’

" sérias, em termos de produtividade, causadas pelo uso dos pro-

dutos locais. Provavelmente, no Brasil, como em outros paises,
existe consideridvel capacidade ociosa nos equipamentos de pro-
cessamento de dados. Quarto, o diferecnial do prego internacio
nal ndo & maior para as firmas nacionais que para os produtos

fabricados localmente pelas subsidiirias das Firmas multinacio

_nais (19),

0 Gltimo ponto seqgure que as causas dos prec¢es mais
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dente. Esta politica fol o resultado da iniciativa de alguns
aparatos de Estado, especialmente as Forgas Armadas e as agén-
cias de desenvolvimento do Ministério do Planejaménto {20}. Es
tes aparatos foram apeiados éor importantes fragGes da comuni-
dade técnica e cientifica, pelos profissionais de processamen-
to de dados e, mais tarde, ﬁelos capitalistas locais.Estes grn
pos de apoio.refletiram, em parte, a a¢dio prévia das mesmas a-
géncias estatais, por exemple, o financiamento de edﬁcacio uni
yersité;ia e peséuisa pelo Banco Nacional para o Desenveolvimen

to Bcondmico e os cursos de engenharia eletrdnica fornecidos

. pelo Centro Tecnolégico da Aerondutica. Embora este sistema de

apoio tivesse divisdes profundas no que diz reéspeito a muitos

valores politicos, ele teve uma forga unificadora no objetive

. 4o aumento do controle nacional sobre areas estratégicas para

desenvolvimento, como também interesses funcionais importantes

na eletronica.

0. fato de que a politica ficasse restrita aos produ-

‘tos que as subsididrias ndo estivessem produzinde ne local

foi provavelmente essencial para o sucesso da politica,

uma
vez que & improvdvel que o governo tivesse tentado désalojé-
las de um mércado estabelecido. De fato, o propdsito da IBM

produzir minicomputadores localmente, foi o qQue induziu a deci

sdo de 1977.

Ao final do regime militar, a politica eletrdnica

foi o centro de um debate piblico muito intenso, apds o que o

Congresso ratificou a politica; mag, refletindo a forca da opo

sicdo, apenas para um periodo limitado de tempo - oito anos ,
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com gastos por empregado mais altos que nos EUA, € © governo
tenha estabelecido um importante centro de P&D de sua proprie—
dade, além de financiar mais pesquisas académicas nas universi
dades, ha o p;oblema de patamar envolvido, agravado pelo peque
no tamanho da maioria das firmas brasileiras. A entrada recen-
te de alguns grupos grandes e financeiramente poderosos no se-
tor (22) e a prioridade dada 3 eletronica pelo BNDES, jurito
aos incentivos fiscais ao investimento em eletrdnica, provavel
mente contribuirdo para reforgar a capacidade de inovacgdo éa
indiistria, que possui um estogue relativamente grande (em ter-

mos dos paises menos desenvolvidos), de recursos humanos no

qual se basear.

N3o obstante, quando o periodo atual da reserva de
mercade chegar ao fim, em 1992, & facil prever gue uma nova ba
talha politica eclodira, uma vez que ndo & provivel que as fir
mas brasileiras serdo capazes de sustentar, desp}otegidas, a:
competicdo da IBM e outros gigantes do setor, mesmo se progre=
dir substancialmente no periodo. Atualmente, o debate sobre a

politica de reserva de mercado continua e novos atores estio

entrando em cena.

A interdependéncia entre as indistrias que compoem
© complexo eletrdnico leva a uma politica integrada, que vai a
1ém dos limites setoriais, ambito no qual a politica indus-
trial brasileira tem sido concebida e implementada. 0 escopo
desta politica tende a se alérgar, na medida em gue o uso da

eletrdnica & difundo no interior de novos setores, com a poli-

tica (por exemplo, para semicondutores) interferindo com o pro
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Por outro lado, as transformagdes politicas também
estdo modificando o modo como a politica para eletrdnica & con

cehida e implementada, acrescentando-lhe novas dimensdes.

Se, durante o regime autoritidrio, uma politica podia

ser gerada dentro de um estreito circulo de atores, principal-

mente burocracias estatais e capitalistas, scb um regime mais
democratico, estas condigbes mudaram.

Nio somente o Executivo estid mais comprometido guan-
to a transparéncia das decisdes, mas também o Congresso  estd
tentande resgatar algum poder nds problemas de politicas econd
micas, como testemunhado pelo debate da lei da gletranica.Além
do maigs, com ﬁais liberdade para se organizarem, os trabalhado
res estdo demandando uma participacdo maior nas decisdes poli-
ticas. Projetos que condicionam a introducio de automagio is
negociagBes com os representantes dos trabalhadores ji@ foram

apresentadas ao Congresso.

A difusio da microeletrdnica, impulsionada por mudan

-¢as politicas, pode levar também a melhorias nas éondicées de

repredugdoc de forcas de trabalho. Dadas as péssimas condigdes

de oferta de alguns servigos, tais como sadde,a informatizacao

das operag¢des correntes, pode levar a melhorias substanciais

hestes .serviges. E também possivel que, na medida em que a ca-

pacidade de inovacido local aumente, alguns meios de usar a ele

.tronlca nos serv?qos sociais possam ser criados para as condi-

¢oes especificas do pais. De fato, a grande ineficiéncia dos

servigos atuais pode fornecer um forte estimulo a tais aplica-
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NOTAS

(*)

(1)

(2)

{3)

(4)

(5)

- (6)

Do Instituto de Economia Industrial, Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Varios colegas do IEI comentaraﬁ este
artigo. Eu gostaria de agradecé-los coletivamente, isentan
do-os de qualquer responsabilidade a respeito de seu con-
tefido. O artigo foi escrito para o Seminario sobre Difusdo
de Inovacgao, realizado em Veneza, em margo de 1986, e tra-

duzido do inglés por Valéria Amorim a quem agradeco.

Como exemplo, a Tabela 1, abaixo mostra a homogeneidade da
estrutura industrial dos PCAs. Nota-se também a convergén-—
cia entre a estrutura do Japdo, um "retardatdrio" entre os
PCAs, e outios paises avancados durante o periodo de 1955/
1977.

Ver Nelson e Winter (1977) e Dosi (1982).

A quimica, maguinaria elétrica e ndo elétrica, eletronica
e aeroespacial absorveﬁ mais de dois tergos da P&D indus-
trial dos einco principais PCAs (EUA, Japdo, Replblica Fe-
deral da Alemanha , Franca e Reino Unido); que sao resﬁon—
saveis por mais de 90% dos gastos em P&D industriais na

OECD, estabelecendo o padrido de inovacdo do sistema capi-
talista.

Ver Erber (1980) e referéncias ali contidas.

Os dados da Tabela 1, referem-se a toda régiéo latino-ame
ricana e do Caribe. Todavia, como mostrado em Fajnzylber

(1983), os trés psis - Argentina, Brasil e México - respon
diam por 78% do produto industrial da regido. Além do mais,
Outros dados apresentados no mesmo trabalho, para a estru-
tura industrial do PSIs, confirmam que suas estruturas es-=
tdo bem expressas pelos nimeros da Tabela 1. 0 livro de

Fajnzylber, foi um fonte muito importante de referéncia pa
Ta esta secgio.

Ver Tavares e Belluzzo (1979) e Fajnzylber (1983)para o
discussig mais detalhada.
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(7) Ver Ratz (1982) e Cruz (1980), para evidéncias detalhadas
para a Argentina e Brasil,

8 g 5 '
(8) A anilise acima, e nos parigrafos seguintes, estd detalha-
da em Erber (1977).

{9} b 5 ‘
d:rante a grande expansio da indiistria brasileira de bens
capital, na primeira metade dos anos 70, virios exem~

los deste i y
Plos destes dois tipos de comportamento foram encontrados.
Ver Erber (1977). T
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Lee (1985) fornece uma descricdo conclsa da estratégia
Sul Coriana.

Ver Tigre (1983) para uma andlise dos primeiros estigios
da pelitica de computadores e seus resultados.Erbef(l985)
discute os desenvolvimentos mais recentes e a politica pa
ra semicondutores e telecomunicacodes.

Ver Piragibe {1984), Tigre e Perine {1984) e Perine(l983}.

As mesmas agéncias foram responsiveis pela politica indus-
trial de aeronautica, que tem sido muito bem sucedida em
termos de desenvolvimento tecnoldgico e exportagles. NKes=-
ta indiistria, tambdm ndo existiam subsididrias das firmas
multinacionais e os interesses locais conseguiram blo-
quear a entrada de uma firma muito importante, mais taé-
de.

Em 1985, existiam gquase 100 firmas brasileiras na indiis-
tria de procéssamento de dados, detendo cerca de 50% da
receita industrial (US$ 2 bilhSes). Elas empregavam quase
30 mil pessoas, das quais quase 30% treinadas na universi
dade. Embora os anos de 1979/85 fossem marcados por uma
severa recessdo, a taxa de crescimento do setor brasilei-
ro foi de 59% por ano. ‘Dados de um projeto de pesquisa em
andamento d¢ LEI/UFRJ.

Tr8s principais grupos privados entraram na indistria. Um
deles & um conglomerado, atuando em eletrdnica de consumo
e componentes semicondufores. apoiado pelo maior banco co
mercial brasileiro. Um segundo conglomerado, com grande
poder financeiro, esti também investindo em equipamento
de processamento de dados, tanto terminais, quanto compu-
tadores, assim como em semicondutores. Um padrdao similar
& sequido pelo terceiro grupo, composto pelas subsidia-
rias 4o segundo maior banco comercial brasileiro. O Esta-
do também tem seu “campedc®, o produtor lider de minicom-
putadores, agora apoiado mais efetivamente pelo Banco Na
cional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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