S
FRIJIET

196 e Federalgao.Rio de Janeiro
[ INSTITUTO DE
| ECONOMIA
; INDUSTRIAL

TEXTO PARA DISCUSSAO N2 98
A POLITICA TECNOIOGICA NOS

PAISES DE INDUSTRIALIZACEO
RECENTE

Fabio Celso M.S. Guimaraes

Junho/1986




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

INSTITUTO DE ECONOMIA INDUSTRIAL

TR

43 - 016331

A POLITICA TECNOLOGICA NOS PAISES DE INDUSTRIALIZACAO RECENTE

Fabio Celso de Macedo Soares Guimaraes

Junho/1986

anpec  Este trabaho i mpEss0 s
sehraeut coma colaborago da ANPEC TR D7)



FEA - U
BIBLIO

Data: _ 47/ 4/ /8¢

N.° Registro;

Fabio Celso de Macedo soarES

paises de

guimaraes:
APb

tria

Industrial,
60 ps ~~

0435

MS98 318

1itica Tecn
1izagao Rece

_-Rio de Janel

FRJ
T'E& A

2=4

ICHA CATALosnﬁFICA

ologica nos

nte.

Economia

ro: UFRJ/Instituto de
1986.
(Texto para Discusséo; ne 98)

Apresentagdo .

Politica Tecnoldgica

INDICE

Introducao ...

Politi
ca Industrial e Politica Tecnol
noldgica

ae s
.
.

-

Bibliografia .

21
37

54



1= AErasanﬁacﬁo

0 presente trabalho trata de conceituar e caracteri-
zar a politica tecnoldgica dentro das circunstincias tipicas
que envolvem em geral os paises de industrializacdio recente.

" Na 1ntroducao,procura-se identificar alguris pontos relevantes
da histéria do pensamento econpmico referénte & relacdo entre
progresso técnico e crescimento e transformacﬁo econdmica, a-

. bordando, no final; certos trabalhos recentes que discutem a
questSO dos paises recém-industrializados no marco desse cam-
po tedrico. HNo segundo capitulorprocura-se estabelecer a es-
‘pecificidade daqueles palses no que diz respeito i interacdo
entre tecnologia e desenvolvimento econémico, e conceltuar a
polIFica tecnoldgica de forma adequada a essa especificidade,
introduzindo e aproveitando para isso categorias analiticas
mais apropriadas ; esses objetivos. No- terceiro capitulo,bus
ca-se, a partir da discussio anterior, analisar as particula:
ridades da articulaco entre politica industria) e tecnoldgi-

ca nos paises em questio e as condigdes tipicas de sua efeti

va realizacdo.

2~ Introduggo.

0 papel do progresso técnico ou da mudanga técnolégi
ca no funcionamentc e na evolucao do sistema de producio capi
talista tem atraido a atenclio dos economistas desde que a tr

a tra

digdo da economia politica clissica estabeleceu um cor t
PO ted-



rico que permitiu entender e analisar as caracteristicas e as
tendéncias da nova estrutura econémico-social que emergia com

a Producio Industrial.

Com efeito,jd Adam Smith atribula fungdo primordial
i divisdo técnica do trabalho ocomo base da nova forma de orga
nizacio da produgdo industrial e do aumento da produtividade
do trabalho. Embora sua énfase se concentrasse mals na nova
organizagio do que nas novas técnicas produtivas, ndo deixava
ele de perceber a 1igac§o estreita entre as duas como se¢ pode
perceber no seguinte trecho do capitulo 1 de “A Rigueza das
Nagdes":

"Esse grande aumento da quantidade de trabalhe que ,
en consequéncia da divisio do trabalho, © mesmo nimerc de pes
soas é capaz de realizar,é devido a trés circunstincias dis-
tintas: em primeiro lugar, devido & maior destreza existente
em cada trabalhador; em segundo, 3 poupanc¢a daquela tempo que,
geralmente, seria costume perder ac passar de um tipo de tra

balho para outro; finalmente, 4 invencdo de um grande nimero

{de miquinas gue facilitam e abreviam o trabalho, possibilitan
do a uma tnica pessoa fazer o trabalho que, de outra forma,te

ria que ser feito por muitas”, (grifo meu)

£ Ricardo, no entanto, o primeiro a analisar com
maior precisio os efeitos do progresso técnico sobre a  pré-
pria dindmica do sistema. Sua visio se centrava no fendmeno

-d4a mecanizagde, ou seja, na introducdo de miquinas no' proces

80 de produgdc gerando substituicfo de trabalho humino e au-
mento de sua produtividade. Ricardo nio ignorava a possibili
dade de surgimento de novos produtos,mas a consléerava ante;
uma conseqtiéncia da mecanizagdo e nio lhe atribufa maior im-
portincia. Também as possiveis mudan¢as nas estruturas dos
‘mercados néo lhe atralam a atengfio. Para ele, o fundamental
da mecanizagdo era seu efelto sobre a distribuicio de renda,
diminuindo em termos relativos a parcela do preduto destina.
da aos Saldrios, aumentando, por consegliéncia,a margem de lu-
cro, € elevando a taxa de acumulacio de capital, Ricardo ob-
servava que, além de economizar trabalho vive, o progresso
técnico, ao reduzir o custo dos bens de subsisténcia, reduzi-
rla ¢ saladrio pago aos trabalhadores. Dessa maneira,o pro-
gresso técnico terla também como efeito retardar o estado de
estagnacéo da economia, ou "estado estacionirio*, ao permitir
wn aumento da populagdo possivel de ser sustentada e ao retar
dar a queda da taxa de lucro. ' B

Outro efeito que Ricardo observava na introdugio da
magquiniria seria a aquisigaoc de vantaggns comparativas na pro
ducéo de alguns produtos vis-i-vis outras nagoes, propiciand;
assim aumento das exportac§es ¢, portanto, oportunidade adi-

cional de acumulacdo.

£ interessante observar que Ricardo, embora procuras

se, com acuidade, desvendar os efeitos do Progresso  técnico

sobre a dindnica do sistema,pouca atencio deu ds mudancas qu
: e

ele poderla ocasionar na estrutura produtiva do mesmo sist
stema,

Allas,o privilégio que ele atribuiu aos impactos distrip
ributi.



vistas da mecanizacio estd contido logo no inicic do capitulo

“Sobre a Maquindria® <o "Principlos”:

"No presente capitulo investigarel um pouco a influ-
éncia da maquindria sobre os interesses das diferentes clas=
ses da socledade, uma q&estéo de grande importincia e uma das
que parece nunca ter sido estudada de maneira a conduzir a

quaisquer resultados satisfatdrios®.

Marx, mais preocupado com as leis de movimento & com
as tendénclas evoluéivas do modo de produc$o capitalista,txaz
O progresso técnico mais para o centro de sua andlise ao dis-
cutir sua 1nfluéncia sobre a determinacdo da taxa'de lucro,va
le dizer; sobre os movimentos de aceleragio e desacelexagdo
ciclica da acumulagio, scbre o processc de concentracdo e cen
tralizagio do capital e, portanto, sobre as crises periddicas

do capitalismo,

Marx, no capitulo V - volume 4 de "0 Capital®,intity
lado "Eccnomia no Emprego de Capital Constante®, analisa o pa
pel do progresso tdcnico na queda da composigdo orgdnica do
capital e,portanto,na expansdo da taxa ﬁe lucro, através prin
cipalmente de dois efeitos:

&) intensificacic no uso do capital fixo;

b) redugio ou utilizacio dos resfduos gerados no

processo produtivo,

O primeiro se refere a economias de escala oriundas

da introducﬁo de novos equipamentos e técnicas mais adequadas
a escalas malores de producio. A esse propdsito,Marx faz ques
tdo de frisar que nfc considera esse tipo de progressc técni
co responsivel pelo aumento da escala produtiva, e sim o con
trério; oun seja; este fornece ¢ estimulo necessirio & intro-
eao de novas técnicas mais apropriadas is novas €escalas. Ob-
serve~se aqui uma postura favordvel ao cariter enddgeno do de
senvolvimento de novas té@cnicas. Marx considera também,nesse
capitulo, o efeito da queda do valor de troca do capital consg
tante devido & introducéo do progresso técrico dos ramos pPro=
dutores de bens de producio; tanto no que se refere ao desen
volvimentc de novas miquinas quante is melhorias no processo
de producgo. Além disso, quando trata da “"pagsagem da manu-
fatura & grande inddstria“”.,analisa os efeitos do ‘Progresso
técnico no que diz respeito & organizagio do processo produti
vo sobre o aumento da taxa de mais valia e, conseglientemente,
sobre o crescimento da taxa de lucro.

Marx, entretanto, embora vende tais efeitos do pro-
gresso técnico como fatores estimulantes para sua introducio,
mostra que a consegfiente intensificacic do uso dqs meios de
producdo, com novas técicas economizadoras de trabalho vive,
gera uma permanente tendéncia 8 elevagio da composicao orgini
ca do capital, e, portanto, i.queda da taxa de lucro,associag
do essa tendéncia ac processo de concentracﬁo e centralizacio

do capital e ds crises ciclicas do capitalismo,

0 progresso técnico estd, Portanto, na anilise mar



xista, no émago da dinamica do sistema, e & abordado de manedl
ra bastante ampla, com seus efeitos contraditérios, e seus as
pectos atinentes s mudancas tecnoldgicas,tanto nos processos
produtivos como nos produtos. £ bem verdade que, no que 8¢
refere a esses Qltimos, ndo sdo analisadas as consegliéncias
da introdugdo de novos bens de consumo no mercado,mas apenas
de bens de producio e intermediirios. Também em Marx ndo S&0
consideradas eventuais mudancas ‘estruturais de mercado deceZ

rentes da introducdo do progresso técnico.

o = : ior
A escola classica, entretanto, nio dispensou ma*

atencdo d andlise do processo de geracdo da mudanca tecnoldgl

€ar ou seja,as premissas e condicionantes de seu desenvolvi~

s o N o
MeNnto e de sua introdugdo no processo produtivo, e o modo €2

i ao
mo elas se articulam com os movimentos da economia. Nela S&

5 du
consideradas apenas as consegliéncias e motivagdes da introc=

cdo de novas técnicas, 4 g

embora deva-se reconhecer gue Mar

o | m
um atento estudioso das especificidades das tecnologias e

- ao
Uso na sua época e tinha consciéncia do processo de criaca

das mesmas. Também Ricardo tinha consciéncia de que a 9éra”

- - r
¢ao e difusdo de novas tecnologias constituia um processo par
ticular, ;

X " ca
COmO Se pode ver por esse trecho dos "Principios”:CZ

pitulo 31:

" 3 i
Para elucidar a questdo, venho supondo que as maqu=

- le}

nas mais aperfeigoadas s30 inventadas repentinamente; © mesm

aco &
ntecendo com a generalizagio de seu uso., Mas a verdade ©

que esga
® descobertas ocorrenm gradualmente e atuam mais no S€&

tido de proporcionar novas aplicac¢des ao capital que & poupa
do e acumulado do que no de desviar capital de suas atuais a-

plicacSes".

A revoluc§6 industrial (com a nova organiéacﬁo do
.trabalho; a mecanizacﬁo, a multiplicacéo e flexibilizacéo da
disponibilidade de'energia motriz com a maquina‘a Eparieyets
subseqliente introdugdo e difusao do transporte ferroviario
formam o pano de fundo do pensamento dos economistas clissi-
cos na esfera da mudanca tecnolégica. E um periodo de cria-
gdo e rapida ampliagdo de mercados, mas de lenta mudanga na
eétrutura do consumo, legitimando de certo modo a énfase tes
rica dada a relagdo entre introdugdo do progresso técnico e

crescimento do produto e mudancgas na sua distribuicio.

A aceleraqao da mudanga tecnoléglca caracteristica
da segunda metade do século XIX, com sua vasta colegdo de no-
vod inventos e descobertas e‘com a progressiva assimilagido de
novas técnicas e produtos ao perfil da produgdo e do consumo,
acompanhada da introducdo da organizagdo institucional e meto
dolégica das atividades de pesquisa e desenvolvimento, nio en
controu um paradigma tedrico no campo da ciéncia econdmica a
altura. A preocupa¢do dominante com as anidlises de equili-
brio estdtico na determinacdo e distribui¢do do produto ali-
jou,paradoxalmente, do cenario o progresso técnico como obje-

to de estudo dos economistas da escola neoclassica, A tecno

logia passou a ser vista como variavel exdgena ao processo de

combinagdo dos fatores de producio, atuando apenas nas mudan



gas de longo prazo das conflguragdes do sistema;representadas

pelo deslocamento das fun¢des de produgdo.

Sem dfivida,a estabilidade do sistema politice inter-
nacional,caracterizado pela hegemonia britﬁnica; e a incontes
tabilidade do sistema de trocas internacionais formecem o cal-
do de,éultura propicio. £ de se notar que 0 paradigma ricar-
diano das vantagens comparativas,no gque se refere ao conér-
cio internacional, se estabelece solidamente entdo e adquire

contornos dogmiticos.

£ apenas com Schumpeter que um novo modelo de andlise
do desenvolvimento das forcas produtivas no capitalismo indus
¢rial vem reintroduzir o progresso técnico como elemento fun
damental no processo de concorréncia entre os capitais e, por
conseqfidncia, na determinacdo das transformagbes e oscilagdes

ciclicas pelas guais passa o sistema.

Schumpeter caracteriza a introdugdo do progresso téc

. nico na economia como um processo percorrendo trés fases, in
vencéo-inovacéo-difusio ou imitagdo, e postula que a inovagdo
sempre se apresenta como ondas ou aglomerados e sdo viabiliza
das pela figura do empresirio-inovador, minuciosamente descri-
to por ele pela primeira vez na sua “Teoria do Desenvolvimen
to Econﬁmico'. A etapa de 1mitac$o on difusﬁo caracterizaria
um processo de ascensdo, auge e descenso ciclico através de
um processo concorrencial acompanhado de centralizagdc de ca

pitais, criando, a partir da recessdo, condi¢des propicias pa

t

ra nova onda de inovagdes.

o impé:tante em Schumpeter & ter, pela p;imeira vez,
colocado o prdpric processo de desenvolviimento tecnolégico co
mo parte integrante da andlise éa dindmica econ&mica;gtrihui;
‘do-lhe cardter endégeno a essa mesma dindmica, embor? a etap;
de invencﬁo seja mantida & margem de sua andlise e encarada
como um estogue que se amplia permanentemente e se coloca sem

problemas ac alcance do empresirio inovador.

Outro aspecto fundamental em Schumpeter é a concep-
¢§° mals ampla que assume O érog:esso técnico em suva teoria ,
envolvendo novos processos, novos produtos, novas formas de
oxganizac§° industrial, novos meios de comunicagido, et;.abran
gendo, portanto, alteracdes a nivel da estkutqra da demandat
Esta & uma importénte diferenga, além de outras,é claroc,entre
sua formulac$° e a de Ricardo,que abordou apenas a mecaniza-
¢§6: ou seja, a mudanga do processo produtive. em seu esquena,
o que torna improcedente a idéia de atribuir ac  “"Business
Cycles* uma concep¢do ricardiana, pelo fato de condicionar
geu modelo ao mecanismo concorrencial, como faz Labini 1. Di~
ga-se de passagem que o mecanismo concorrencial de Schumpeter
ﬂ§° se identifica com a concorréncia perfeita, mas,sobretudo,
com a erosio das barreiras tecnoldgicas & entrada de novas
firmas no mercado, gerada pela difuséo das inova¢des, obrigan

-

do & transferéncia de seus frutos aos consumidores 2

1 iabini, P.S. (1964), segunda parte, cap. 1, pag. 126

2 .
Schumpeter, J., “Capitalismw, Socialism e 0 1a cap. vIm
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Schumpeter, como Marx, associa o progresso técnico
a0s movimentos ciclicos e is crises do capitalismo,mas,ac con
contrario deste, V& tais crises nio como sinal de decadéncia
do sistema,mas como Surtos de renovacdo de sua vitalidade aos

quais denominou "processo de destruigdo criadora",em "Capita
lismo, Socialismo e Democracia". O progresso técnico ndo &
apenas incorporado i anilise das questBdes relativas ao cresci
mento e distribuicdo do produto, mas,sobretudo, i compreensao

das mudangas estruturais na economia capitalista.

Uma importante conseqiiéncia do trabalho de Schumpeter
foi ; =
©% ter fornecido uma forte base teérica para a formulagdo de

Politicas tecnolégicas piblicas, uma vez que coloca a inova-

$30 como elemento fundamental e detérminante da decisdo de in

vest = ;
ir. Associada a formulacio keynesiana expressa na "Teoria

Geral" = i,
r @ contribuigio ge Schumpter fornece, como corolario.

a importan =
P! cia da agio governamental no estimulo e suporte ao

rocess in 3o
i ° de inovagdo; uma V&Z que o fomento do investimento .

ca
racteristico dasg politicas anti-ciclicas, passa a depender.

nas eco i :
nomias desenvolv;das, em boa parte, das oportunidades

de inovar,

0 esquema Schumpeteriano, embora langando luz  sobre

as
diversas etapas 4o Processo de inovagio, falha ao nio esta

belecer =
com clareza as interagdes entre essas etapas, sobretl

do entr 5 =
€ invengdo e inovacgo, e entre difusio e invencio. Na

realid i do & ;
ade a lnvencao & tratada como elemento exdgeno SHINE

Suposto
um hiato temporal entre a  mesma e a inovagdo-

11

Rosenberq‘l,ao comentar o modelo de Schumpetér, chama a Aten-
¢do para a negligéncia quanto ao caminho percorrido entre es
sas etapas, que, para ele; formam um processo continuo povoa-
do; nos supostos intervalos; pelas atividades de "pesquisa e
desenvolvimento" (P.D.). Conforme suas proprias palavras, "as
Eriticas levantadas_contra a segregagao artificial entre in-
vengao e inovagdo aplicam-se igualmente 3 segregécﬁo entre in
vengdo e difusdo. Inovagdo é simplesmente o comego do pro-
cesso de difusaouz, Rosenberg enfatiza muito o papel do com-
ponente "desenvolvimento" no processo de P. e D., e o vé como
fundamental fonte de crescimento de produtividade e, portanto,
elemento crucial no processo de crescimento econdémico no

longo prazo.

A seqﬂéncia inovacéo—difusio pode ser entendida como
abrangendo um conjunto de inovacéo pPrimdria e inovagdes se-
cundarias, conforme definido por Araiijo Jr. (1985):

"Inovagdes primarias sdo aquelas que alteram radical
mente a concepg¢do da base técnica em vigor e inauguram um pro
cesso schumpeteriano de destruigdo criadora; inovacdes secun
darias sdo aquelas destinadas a elevar a eficiéncia das roti
nas produtivas- vigentes ou ampliar o escopo dos principios or

denadores da base técnica".

1_lmsenberg, N., "Problems in the Economist's Conceptualization

Technological Innovation", in "Perspectives on
Technology".

of

2 Ibid, pag. 75
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Estas categorias podem se revelar mais ricas do que
as etapas schumpeterianas do processo inovativo; nao sé por-
que, freqﬂentemente; uma inovagdo primiria deriva diretamente
de inovagdes secundarias anteriores, sem a interveniéncia vi-
sivel de uma invencéo ou um inventor, como também elas se as
sociam automaticamente ao processo de P. e D, . Assim,as ino-
vacGes secundirias respondem pela maior parte das atividades
de "desenvolvimento", e sua importancia pode ser avaliada pe-

lo seguinte dado extraido de Madeuf e citado por Vargas:

"Nos Estados Unidos, em 1977, 59% dos gastos em P. €

D. destinavam-se ao aperfeigoamento de produtos existentes"..

Apesar de Sua originalidade e do espago que abre 2
uma conceituacio do Progresso técnico mais funcional ao estu-
do da dindnica das estruturas industriais, especificamente no

que se refere 3 ide " I . e
eia da "Destruigdo Criadora", a teoria d

Schumpeter, como aliis todas as gue a antecederam, nenhuna
atengdo deu ao processo de industrializacio das economias P&~
riféricas e muito menos a0 processo de geragdo, absorcao ©
difusdo de tecnologia nessas mesmas economias, que tiveranm

que esperar algum tempo para que formulagdes mais especificas

viessem a contribuir para a definigao de politicas apropria -
das.

P
RS visSes dominantes nos palses centrais relativamen

13

comparativas em relacdo ao comércio internacional até meados

do século atual.

Um dos primeiros a demonstrar a inconsisténcia tedri
ca desse paradigma para © capitaiismo do pés-guerra foi pre
bisch (1949),ac mostrar que as "vantagens" do terceiro mundo
na produgao de prodﬁtos primarios eram,na realidade,transferi—
das para os paises centrais que, além do mais, se apropriavam
de suas proprias vantagens. Tal fato ficou patente a partir
de analises feitas da evolugdo dos termos de troca entre pai-
ses do centro e da periferia. Isto forneceu a necessiaria base
tedrica para justificar o processo de industrializacdo dos pai
ses periféricos, e deu origem a diversos estudos orientados pa
ra a compreensdo da dindmica desse processo e de seu modo de

articulacio com as economias desenvolvidas.

Uma das questoes importantes a serem examinadas era
a dos determinantes e condicienantes do processo de difusdo do
progresso-técnico nas economias em industrializacido e seus efei
tos sobre a estabilidade, estrutura e desenvolvimento de suas
industrias. Tais estudos estiveram inicialmente muito ligados
a teorias do comércio exterior,que se voltavam,sobretudo,a re—
lacionar a dinimica das indistrias dos paises desenvolvidoscom
os demais mercados. Algumas teorias voltaram—se,sobratudo, a
explicar o chamado paradoxo de Leontieff,que consistiu na cons
tatacdo empirica de que as exportagdes industriais americanas

eram mais intensivas em trabalho do que as importacées {em ma

dia). A vertente que interessa ao Presente caso, entretanto
b r
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€ aquela que procura introduzir o progressc técnico como va~

riavel explicativa da estrutura e da dindmica do coméreclo in-
ternacional, abandonando as premissas neocldssicas que confe-
riam a ele carater exdgeno e de dispﬁnibilidade irrestrita.Eg
ta vertente caracterizaase,principalmente.por dois segmentos
tedricos: um proposto po; Posner e baseado no concelto de
hiato tecnoldgico,que seria o tempo durante o qual algum pais
poderia exportar um produto para cutro antes que £irmas deste

pais, através de um processo de aprendizado, pudessem,atuando

como imitadoras, langar o produto em seus préprios mercados.

0 outro segmento basela-gse na idéia de ciclo do pro-
duto e fol desenvolvido por Hirsch e Vernon. Consi;te em di-
vidir-g vida de uwm produto novo no mercado en trés estigios,
inic1al-crescimento-maturidade, definidos de tal manelra queé.
no estigio inicial,o produto seria produzido para © mercado
interno do pals inevador, no de crescimento haveria um fluxo
crescente de exportacéo'para outras economias, e no de maturi

dade, uma importancia 1iguida daquele produto por parte do pals

.&e origem.

Tals teorias, lteis para entender a estrutura do co-

mércio internacional, sao também interessantes para explicar,

parcialmente; movimentos de 1nternacionalizac$o do capital,es

tratégias . de diversificagdo e de divisic de mercados por par
te de firmas multinacionais e até o f£luxo do comérclo de tec-
nologia, mas ndo d3c conta de toda a gama de fatores que cons

tituem especificidades das economias em desenvolvimento qué,

15

freqiientemente, ndo se adaptam a racionalidade do modelo do

ciclo do produto.

Mais recentemente surgiu toda uma literatura que pro
cura analisar a insercgo do proéresso técnico e do fluxo te;
holégico na problematica do desenvolvimento das economias p;
riféricas, levando em conta as particularidades gque diferen:.
ciam essas economias das dos palses centrais. E importante
ressaltar que tal literatura tem dispensado atengdo mais pro-
priamente ds nacées de industrializag¢do recente, os chamados
NIC, e muilto raramente aos chamados paises subdesenvolvidos
ou do terceiro mundo como um todo, dado o cariter demasiada-

mente amplo e agregado dessa categoria,

Erber {1983 b) divide essa literatura em dols gnyos,
que podem ser denominados genericamente de “escpla da depen-
déncia" a de "escola do aprendizade incremental®,

A caracteristica bisica da primeira € a oposigfo tan
to & idéia de gue a ldgica do capitalismo hegemdnico se 0po:
ria a gualquer industrializagido da periferia, quanto 3 con-
cepgdo segundo a qual os palses periféricos tenderiam, em seu
prﬁcesso de industrializagido, a reproduzir aproximadamente os
estégios de desenvolvimento dos paises industrializados mais
antigos,de maneira natural. Segundo Erber (1983 b),"os tedri
cos da dependéncia colocavam duas questdes principais 1m911;;
ta ou explicitamente: - & o desenvolvimento capitalista v;;:

vel na periferia? - e - qual & a sua especificidade em rela
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cdo ao padrad de desenvolvimento dos paises centrais? -.% A
resposta a essas questﬁes levou a fqrmulac§es bastante diver-
sas e, por vezes, contraditdrias,mas que tinham em comum apon
tar barreiras estruturais que lmpediém o acesso ao estado de
autonomia ipdustrial e tecnoldgica relativa por simples Vvia
natural e evolutiva. Aléumas dessas barreiras estavam rela-
cionadas com a atrofia,verificada nas nacﬁes em processo . de
industrializacdo,das estruturas de oferta de tecnologlia e de
melos de producﬁo. No Brasil, a partir dos anos 70 ,muitos es
tudos foram realizados abordando direta ou indiretamente essa
questéo (ver Erber 1579), em particular no que 8¢ refere aoc
comnportamento das empresas ha selecio das fontes de tecnolo-~
gia, 4 estrutura da oferta tecnoldgica, ao papel d; politica
tecn&;&gica do Governo e aos efeitos da dependdncia tecnologi

ca sobre a estrutura industrial a nivel de setor.

A teoria do aprendizado incremental enfatiza o pro-
caesso de “aprender-fazéndo“ como importante via para os pai-
ses menos desenvolvidos, conferindo-lhes condi¢des de adqui-
. rir vm padrio préprio de industrializacio e desenvolvimento
tecnoldgico dotado de vantagens comparativas frente aos pai-
ses centrals para varios produtos e processos. A literatura

basica dessa escola é.sobretudo,representada por autores nao

brasileiros como Lall, Westphall, Katz e outros.

Na realidade,ambas as correntes tém trazido valiosa
G°ﬂtrihu1§50 para a formulagdo de politicas tacnoldgicas efi-

cazes. Enguanto a linha da dependéncia aponta para o8 cbstacy

P U W
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108 estruturais que a natureza especifica do desenvolvimento
capitalista perifériéo intexpde ao avango do processolde capa
citagao tecnoldgica além de certes limites,propiciando reco-
mendagﬁes especificas de politica econﬁmica. a4 linha do apren
dizado incremental mostra o espago existente para algumas po-
1fticas conseglientes,mesmo em situagdes de constrangimento ex

terno.

Dois trabalhos recentes,voltados aoc estude da estru-
tura industrial e analisando-a sob o ponto de vista da inte-
racﬁo entre progresso técnico e concorréncia, baseados na teo’
ria de mercados contestdveis (Baumol, Panzar e Willig - 1982)e
da concorréncia schumpeteriana (Nelson e Winter - 1982),foran
utilizados por Araiijo Jr. (1985) para fornecer elementas ana-
1iticos importantes para decisSes de politica tecnoldgica em

palses de industrializac¢ao recente.

' ) Aradjo Jr. constata que,em varios palses de  indus-
trializacéo recente,"as experiéncias de industrializagio fo-
ram sustentadas por ritmos intensos de modernizac¢do tecnolégi
ca, com componentes expressives de inovagdes secunddrias gera
das localmente. No caso brasileiro, indicadores inequivocos
desta modernigacio encontram-se no fortalecimento da competiti
vidade internacional de diversos bens manufaturados, na exp;;
s@o das 1nst1tuic§93 de pesquisa, na sofisticagio de determi
nados segmentos da indiistria de bens de capital, na capacit;:
¢do das firmas de engenharia, etc”. Aponta para a importin -

cia dos investimentos em ciéncia e tecnologia nesses pais
: es,
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mostrando a possibilidade de que novas técnicas produtivas
possam ser desenvolvidas e introduzidas localmente sem o te-
rem sido nos paises centrais, dado o fato de que a utilizagdo
do estoque de conhecimentos para £ins de inovagdo é comandada
pelas estratdgias de crescimento das firmas e, portanto, pela
dindmica do processc de transformagdo das estruturas indus-
triais daqueles paises, fazendo que parte desse estogue ndo
seja utilizado,embora pudesse sé&-lo em outras economias de
configuracbes diversas. A nio disponibilidade internacional

desse estoque recomenda,portanto,o investimento em P. € D.

nas economias em desenvolvimento.

A partir de considera¢des relativas ao que denomiﬁa
"processo de ramificacio de trajetérias naturais® que, ha rea
lidade, consiste no conjunto de inovacBes secundarias pecu-
liar ao pals receptor de tecnologias transferidas do vais de
onde se originou a inovagdo primiria, Aradjo Jr. relaciona 08

objetivos que deveriam nortear a politica tecnoldgica nos
RIC:

"a) apelo ao desenvolvimento de métodos produtivos
que conduzam a configuragfes industriais sustentdveis e con-

sistentes com a dimens3c dos mercados locais;

b) redugdo do risco dos investimentos em P. e D, nos
setores contestiveis;

¢} manutencdo do desempenho tecnoldgico das indiis-

trias habilitadas a competir internaciomalmente; e

d) fortalecimento das firmas lccais que operem @R
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indistrias sob o impacto recente de inovacfes primirias gera

das no exterior®.

0 item 2) das recomendagdes descarta, de certo modo,

a interveniéncia da politica ecdondmica mais geral, e da indus

‘trial em particular; nos chjetivos da politica tecnoldgica,

uma vez que o grau de sustentabilidade das mencionadas confi-
guracdes e a dimensdo minima vidvel dos mercados podem ser al
terad;s através de diversos instrumentos de politica, tais co
mo barreiras aduvaneiras, reserva de mercado, etc. Trata-se,
por assim dizer, de uma recomendacdo pouco préxima as  teses
da "escola da dependéncia®. 'Evidentemente,ela pressupde, im
plicitamente, a existéncia tedrica de tais métodos produtivos

e a viabilidade de introduzi-los no necessirio prazo.

As demais recomendac§es caracterizam a proposicdo de
uma politica mals abrangente por parte do Esta&o, em aspecial
ositens b) e d) onde, implicitamente, estdo contemplados me-
canismos do tipo empréstimos subsidiados ou de risco, incenti
vos fiscais, garantia de mercado, hengficios tarifirios,parti

cipacéo governamental e reserva de mercado, para as firmas na
cionais.

No mesmo trabalho, Araijo Jr. introduz a contribuigio
de Hirschman., exposta em seu livre "A Estratégia do Desenvol-
vimento Econdmico®, no elenco 'das mals importantes indicagdes
normativas para as politicas tecnoldgicas nos NIC.

Trata-se
da chamada "hipdtese de Hirschman® ou “principio da margem de
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_tolerdncia® que,em resumo,condiciona a formagio de estruturas
industriais eficientes naqueles paises & existéncia de ramos
qué nio admitam a presenca de firmas incapazes de atender as
especificacdes técnicas do mercads. Arafijo Jr, mostra as im-
plicacdes que tal hipdtese traz para a intervencdo estatal no
desenvolvimento de um perfil industrial compativel com um rit
mo positivd de transformagdo nas economias recém industriali-
zadas, dada a necessidade de se implantarem inddistrias que re
querem firmas dotadas de alto dominio dos elementos tecnoldgi

' cos do processo produtivo, com capacidade de geracdo de tecno
logia, caracterizadas geralmente por estruturas oligopoliza-

das, carecendo, portanto, de diversas modalidades de presenca
do Estado,

A politica teenoldgica em economias de industrializa
¢do recente longe de implicar numa atividade trivial pressu-
poe efetiva compreensio dos modos como se articulam tecnolo-
gla e desenvol%imento'econ&mico e das especificidades dessa

articulagio nas configurag¢des particulares assumidas por ague

. las economias,

Considerac¢des destinadas a contribuir para a andlise

degssa dltima questio constituirde © conteddo dos capitﬁlos 58
guintes.
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3 = Palitica Tecnolégtcé

Para que sejam estabelecidas as especificidades dos
paises de industrializac&o recente (NIC) no que diz respeito
d interagfo entre progresso téénico; crescimento e mudanga es

‘trutural na economia, e as decorrentes 1mplicac§es sobre os
parﬁmetros balizadores das respectivas politicas tecnolégicas,

é necessdrio introduzir algumas categorias analiticas que pexr

.mitam esse exercicio.

A primeira delas sd3o os conceitos de inovagio primi-
ria e secundiria, jd apresentados na introducio deste traba~
lho, embora aqui deva ser adicionada uma qualificagdo & defi
nlcéo de aralijo Jr., que aparenta ndc abranger aquelas inova-
¢cdes em produtos que independam de alteracSes das rotinas pro
dutivas ou da organizagdc do processo de trabalho., £ possi-
vel que isso ndo seja mais que uma impressﬁo decorrente da én
fase (justificada por sinal)conferida por Araijo Jr. & intro-
ducéo de novos processos, patente, por exemplo, em sua afirma
cdo: "Toda inovacdo advém de um processo de busca, orientado

no sentido de melhorar ou substituir rotinas estahelecidas'l.

No presente texto as inovacSes tanto secundidrias ou

primirias incluem a busca de crescimento dentro do mercado

ou a criacdo de novos mercados através de diferenciacio ou

criagdo de produtos,

1 Arafijo Jr., (1985) pag. 18
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Outros conceitos que me parecem interessantes  para
o objetivo em questﬁo sﬁo os de fronteira tecnolégica e base
tecnoldgica (nZo confundir com base técnica que & usualmente
vinculada aos métodos produtivos).

+

~ Fronteira tecnoldgica compreende o conjunto de tec

nologias, de todas as naturezas, efetivamente em uso, e, DOF=—

tanto, incorporadas a produtds existentes no mercado e a pro-
cessos produtivos realmente praticados que incorporam a nlti

ma inovagdo introduzida em cada indistria e em eada mercado.

Cbserve-se que essa definigdo nio caracteriza as £ir
mas em operagio em cada mercado, mas apenas as mais avangadas,
pols & vidvel a existéncia de firmas'operando aquém da fron-

teria tecnolégica ainda ndc atingidas pelo processo de @ifu-

sio das (ltimas inovacdes.

- Base tecnolégica constitui o conjunto de tecnolo-

" glas, de qualquer natureza, efetivamente dominadas, ou seja,

.disponiveis para imediata introducio ou ja introduzidas no
slstema produtivo.

Alguns esclarecimentos devem ser feitos em torno des
se conceito:

a) base tecnoldgica nio se confunde com fronteira do

conhecimento, uma vez que abrange somente tecnologias domina-

das e,portante,passiveis de uso econdmico;

b) o locus da base tecnoldgica & bastante dlversifi-
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cado sob o ponto de vista institucional, abrangendo empresas
locais de todos os setores e rames, instituicdes e laboratd-
rios de pesquisa e desenvolvimento, universidades e institui-
¢Bes governamentals, compreendendo também “expertises” pes-

soals ou de grupos aceésiveis équelas empresas e instituigdes.

c) por tecnologia'efétivamente dominada entende-se a
quela passivel de ser reproduzida, alterada, ou aperfeigoada
por aguele que & domina. Nesse sentido a base tecnolégica po

de ser identificada com a capacidade de inovacio,diferentemeg

te da capacidade de produc&o que apenas traduz a viabilidade

do uso da tecnologla por parte de quem a detém.

A partir dessas categorias podemos caracterizar, no
contexto de uma economlia especifica gualquer, trés instincias
diferentes cujas posig¢des relativas identificariam o status

dessa economia sob o ponto de vista tecnoldgico, gquais sejam:

- Pronteira tecnoldgica externa, que, com razodvel

asproximacio, pode ser assoclada aos palses desenvolvidos 11&3

res.

- Fronteira tecnoldgica interna, prdpria do pais enm

questdo.

- Bage tecnoldgica interna, também atributo da econg

mia em consideracgdo.

Nao é necessirio ressaltar que tais categorias sio
essenclalmente dindmicas e passiveis de comparacio apenas den

tro de um mesmo corte temporal,



24

Nos éaises desenvolvidos lideres colncidem as fron-
teiras tecnolSgicas interna e externa, que, por sua vez, tan
genciam a base tecnoldgica 1nterna. Observe-se 0 verbo tan-
genciar e ndo coincidir, uma vez que, por definicdo, nem to-
das as tecnologias dominadas tém necessariamente de estar em
uso, mas algumas certamenée estardo no caso dos palses lide-
res. Também nesse caso poder-se-ia dizer que, em algums pontos,a
fronteira tecnoldgica estaria aquém da base tecnolégica, uma
vez que a introducio de 1novac§es néo depende apenas de sua
factibilidade tecnolégica e econdmica, mas das condicdes de-
terminadas pelas estratégias das empresas lideres em seus resg

pectives mercados, fung¢do das confiquragSes concorrentes espe

cificas.l

E importante notar que, nos paises lideres, o tangen
ciazmento. entre a base tecnoldgica e a fronteira tecnolégica

se da em quase todos os ramos e, multo especialmente, nos ra-
mos mails dinamices,

Nas demais economias capitalistas desenvolvidas difi
cilmente se obsexrvard qualquer hiato entre as fronteiras tec-
noldgicas interna e externa, dada a permeabilidade dos merca-
_des e as estrat@ylas de diversificacio das grandes empresas
transnacionais. Podem ser observados raros hiatos entre a

fronteira e a base tecnoldgica interna , sobretudo em ramos

mais inovadores,

Ver Rrafiio Jr. (1985) para uma discussio desse tema zando o5 “
pPleoms Industriais® oo catevoria analitica, — = e
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No caso dos NIC encontra-se um padrdo tipico que po

de ser descrito a partir dos séguintes elementos:

- as fronteiras tecnoldgicas interna e externa apre-

sentam~se bastante separadas embora podendo apresentar diver

s80s pontos de contato;

- existe um hiato, em geral pronunciado, entre a2 bha
se e a frontelra tecnolégica interna; também com pontosde con

’

tato.

Isto apenas reflete o padrﬁo usual de insergio dos
NIC na economia capitalista internacional, onde tecnologias
em uéo sao, em geral, intreduzidas via investimento direto de
empresas estrangeiras em subsidiidrias ou via contratos de li-
cenciamento ou participagdo. Isto ocorre com mais fregliéncia
nos ramos mais d1n§micos, privilegiando, em geral, o investi
mento direto naqueles mais modernos e inovadores e o licencia
me?to nos mais maduros, com as devidas gualificagdes subordi-

nadas ds estruturas tipicas dos diversos mercados.

0 hiato entre as fronteiras tecnoldgicas interna e
aexterna reflete o processo de difuséo das inovagdes primirias
e.a maior ou menor distﬁncia entre a base e a fronteira tecno
légica interna, pols o inverso dessa distdncia indica o poten
cial de inovacées secundarias produzidas internanente capazes
de deslocar para cima a fronteira teencldgica interna indepen

dentemente do fluxo de tecnologia oriundo e determinado a pax

tir do exterior.
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O hiato entre as fronteiras tecnolégicas ndo depende
necessariamente da estrutura dos diversos ramos no gue concer
ne a origem do capital, observando-se até uma redugdo do mes-
mo nos casos de maior concentracao de subsididrias vis-a -vis
firmas locais, uma vez que a possibilidade de introducdo de

uma inovacdo recente & maior via investimento direto do que

via licenciamento.

Por outro lado, entretanto, o hiato entre a base e
a fronteira’ tecnoldgica interna depende fundamentalmente do
grau de controle do sistema produtivo local por capitais na-
cionais. Isto redunda da prépira conceituacao de base tecno-
logica interna que nio permite agregar a ela as subsididrias

de empresas estrangerias pelo simples fato de que nao sao

elas que dominam a tecnologia que utilizam e sim as respecti-
vas matrizes, salvo raras e muito parciais excegdes. O  gque
pode ser consi@erado como parte da base tecnoldgica interna

sao as capacidades individuais de técnicos locais empregadas

em subsidiarias, mas que, em geral, ndo bastam para dominar a

" tecnologia com que lidam.

0 modelo constituido a partir dos conceitos dg fron-
teira e base tecnoldgicas permite tornar mais claras as dife-
rengas fundamentais entre os processos de inovacgdo tecnolégi-
ca verificados nos paises desenvolvidos (DC) e nos NIC. Naque
les as etapas schumpeterianas de invencdc-inovagdo e difusio
apresentam-se nessa ordem trazendo, como corolario, o tangen

ciam i 5
lamento entre a base e a fronteira tecnoldgica. Efetivamente
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o processo de P. e D. que caraéteriza a trajetdria entre in-
vencﬁo e inovacao vai conformar a base tecnoldgica atraveés
de um elenco de tecnologias dominadas e passiveig de serem in
troduzidas no sistema produtivo. A fase seguinte, da inova-
;50 propriamente dita, vai chancelar alguns desenvolvimentos
‘produzidos anteriormente e estabelecer a nova frontéi:a tecne
légica. A fase de difusao desloca moderadamente a fronteira

tecnoldgica a partir das inovagdes secundarias,mas a mantém

colada & base tecnoldgica.

No caso dos NIC as etapas schumpeterianas aparecen

em geral alteradas em sua segliéncia.

O processo tem inicio via de regra pela fase de difusio,
‘quando sdo introduzidas as inovagdes na estrutura interna <da
producdo, usualmente a partir de empresas estrangeiras, rara-

mente via compra strictu-sensu de tecnologia por parte de en

pre'sas nacionais e mais freglientemente via licenciamento ou
subsididrias. O processo comega, portanto, pela conformacgio
da fronteira tecnoldgica interna e tem segliéncia num processo
de aprendizado e de inovacgdes secundirias que ocorre nos di-

versos componentes que compdem o locus da base tecnolégica.

Essa fase, que caracteriza ndo apenas atividades de P. e D. ,

mas também de engenharia de processos e produtos, etc, tende

a deslocar para cima a base tecnoldgica interna,podende mui

to eventualmente produzir pontos de contacto com a fronteira

6gic mas ; 5
tecnologica, mas, em geral, mantendo o hiato entre ambas, hia

to esse que traduz simplesmente o deminio apenas parcial ¢
e .2 1 das
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tecnologias em uso.

0 deslocamento da base tecnoldgica interna pode pro-

duzir alguns dos seguintes efeitos:

- deslocar a fronteira tecnoldgica interna  através
da introducio de inovacgdes secundirias, desde que tais inova-
¢oes se traduzam em melhoria das tecnologias gue compoem a re
ferida fronteira tecnoldgica. As possibilidades de gue isso
ocorra depencdem do grau de integracéo do sistema  produtivo
com a base tecnolégica, ou seja, da proporc¢ao de empresas com

atividades em P. e D. e com dominio sobre a tecnologia wutili

zada presentes no mesmo:

- produzir e introduzir alguma inovacdo primdria que
dependerd, com muito mais forga, das mesmas condigdes anterio
res, e mals ainda da articulacgio efetiva de empresas com ins-

tituicoes de pesguisa e desenvolvimento;

- alterar o processo de difusio das futuras inova=
¢oes introduzidas exdgenamente ao ampliar a capacitagdo tecno
logica das empresas locais nas atividades relativas i escolhg

negociagao e incorporagao daquelas inovacdes.

C processo inovativo nos NIC, diferentemente dos DC,

tende a ter, portanto, a seguinte configuragido segliencial:

difusdo - inovagles secundirias - (inovagdes prima-

rias).

Esta Qltima fase entre parénteses pode ser pouco CO-
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num e por incorporar dentro dela de forma pouco nitida a ati-
vidade de invencao.
0 esquema até agui apresentado permite melhor dis-

tinguir o real significado da politica tecnoldgica num pais

‘de industrializacgao recente, -e induz imediatamente & percep-

gcdo de duas vertentes estratégicas bisicas que orientariam a-

quela politica:

a) a primeira consistiria em enfatizar no curto pra-
zo a redugao do hiato entre as fronteiras tecnolégicas inter-
na e externa. Tal estrat£gia teria como corolirioc o estimulo
3 difusdo mais rapida na produgao local das inovagdes introdu
zidas externamente, via suspensao de barreiras ou condicionan
tes A transferéncia de tecnologia sob qualguer forma, ou via
estimulo dos investimentos diretos de firmas estrangeiras a-
través da eliminagdo de entraves & ocupagao por parte das mes
mas do mercado interno, atraindo para o mesmo a configuragao

concorrencial dominante a nivel internacional.

A posigao relativa da base tecnoldégica interna se-
ria, nesse caso, neutra em relacdo & estratégia em guestdc pc
déendo apenas exercer papel coadjuvante no processo de nudanga
tecnoldgica. £ importante notar que tal estratégia apenas po-
de pretender a redugao do hiato entre as fronteiras tecnologi
cas interna e externa até certo limite, limite este ditado pe

las estratégias das firmas lideres nos diverscs ramos subret

i

dos a processos de concorréncia a nivel internaciona}

b) a segu eri jeti duzi
) gunda teria por objetivo reduzir o hiate en-
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tre a base e a fronteira temoldgica interna, cam a intengdo de,no lon
90 prazo, aproximar as fronteiras tecnoldgicas interna e externa.

Esta estratdgia pressupde a imposigio de limitagdes
d entrada de firmas estrangeiras nos ramos mais inovadores e
modexrnos Sempre que se conte com alguma capacitagdo local,
desde que 1nsﬁ£1ciente paﬁa configurar um tangenciamento en-

tre a base ¢ a fronteira tecnoldgica tnterna.

Implica ainda na adogdo de condicionantes restriti-
vos 3 utilizacdo indiscriminada de qualquer forma de acesso

20 uso de tecrologias disponiveis no exterior, e no incentivo

8s atividades de p, o D. em todos os contextos onde elas po-

dem se estabelecer com eficidncia. '

.

Obvismente tantg a Primeira estratégia pode admitir
algum esforgo visando 3 elevagdo da base tecnolSgica interna,

como a segunda uma redugdo do hiato entre as fronteiras tecno

13gicas interna e externa. suag diretrizes fundamentals s3o,

entretanto, inconeilidveis, e aio a tdnica a cada uma delas.

As duas estratégiag ge diferenciam ainda pela expec~

tativa de longo Prazo que elas podem pPermitir, Enquanto a

primeira dificilmente podera prever uma aproximagdo das fron-
- teiras interna e externa além de certos limites,a ndo ser num
contexto de internacionalizagdo total da economia, a segunda
eoloca,a priori, come dinico limite tedrico para aquele hiato,
0 nivel dg sua propria capacidade técnica definido pela base

tecnolégica interna,
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pada a primeira estratégia, torna-se pouce produtive
£ -
analisar politica tecnoldgica, uma vez que a meszma transforma

se em mera decorréncia da politica econdmica e industrial as

sumindo carater marginal e passivo.

Do nosso ponto de vista, portanto, & necessirio su-
por que, pelo men&s, predominem as diretrizes bisicas da- se~
gunda estratégia mencionada, para que a politica tecnoldgica
seja objeto de estudo consegliente nos NIC. Estamos adotando

essa suposigdo daqui por diante.

Dentro do quadro até aqul esbogado torna-se claro
que o objet; da politica tecnolégica nio pode ser apenas o
sistema gerador de tecnolcogla, entendido tal sistema como o
conjunto de instituicdes voltadas para atividades de P, e D.
0 objeto da politica tecnoldgica é antes de tudo e  substan- '
cialmente a base tecnolégic? interna, incluindo seus componen
tés, as modalidades em que se articulam entre si e os condi-

clonantes de sua dindmica e formacado.

A n3o atengdo a essas qualificacdes ndo impede, en-
tretanto, qué se possa fazer andlise parcial de politica tec
noldégica, no.que ela tem de comum aos paises capitalistas gde
diferentes estdgios de industrializac¢do e de diferentes traje

térias de formacio.

Nesse sentido € que alguns trabalhos separam a poli-

tica tecnoldgica em duas vertentes basicas, quais sejan:



- "politica de autonomia relativa® e

- "politica de resposta“l

A "politica de resposta" seria vista como uma politi

ca passiva, determinada pelo estigio do ‘desenvolvimento econd
mico, particularmeﬁte industrial,onde as necessidades tecnold
gicas ‘seriam supostas como supridas, quer de forma agregada
a0 investimento produtivo qﬁer via contratos de fornecimento
externo, o que permite supor, como coroliario, que a erigem e
estrutura de controle de novos investimentos estariam condi-

cionadas 3s prdprias necessidades tecnolégicas.

Nesse sentido a politica tecnolégica de resposta @&

menos uma politica e mais uma anti-politica,

A "politica de autonomia relativa® teria como “"dire

triz central promover a capacitacao nacional para produzir in

ternamente ©s8 conhecimentos técnicos demandados pelo sistema

produtivo, até entdo provenientes do exter:l.or".2

Essas duas opgées, entretanto, simplificam demais a
gquestdo. N3o hd, na realidade, o "trade off" entre gerar tec
nelegia internamente ou aceitar passivamente a 1ntroduc§o de
tecnologia a partir do exterior, comandada pelo fluxo e pela

natureza do investimento nas condicdes determinadas . .pelos
agentes fornecedores.

X
Ver Guimaraes e m:ﬂ (1975)
Ibid (1975)

"

e —
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Essa idéia era, alids, fruto de posicionamentos cor
rentes nos anos 50, que implicitamente aceitavam a segunda op
c¢io, acreditando que, com o crescimento da indiustria viria au

tomaticamente a fase de gerac§9 interna de tecnologia. A par

‘tir dos anos 60, entretanto, a nova divisio internacional d&o

trabalho técnico e cientifico vé seus beneficios contestados,

levantando-se, ac mesmo tempo, a necessidade de atuacao expli

cita e objetiva do Estado nessa questéol. Na verdade & pos-

* sivel conceber um tipo de politica tecnoldgica em gue se enfa

tize a difusio de tecnologia a partir do exterior balizada
por uma orie;tacéo pré-estapalecida condizente com claros ob
jetivos de autonomia relativa e com a necessiria articulacio
com as prioridades definidas para o esforgo de geracgéo interf
na. Em outras palavras, a capacitagdo técnica ndo estaria
voltada exclusivamente para os objetivos imediatos de substi-

tuicio de importacgdo de tecnologia, mas também para o contro-

1e, condugio e aperfeicoamento do proprio processo de importa
A °

cda de Eecnologia, nele compreendida a etapa de abscrgdo. A
e;isténcia de capacidade e de efetiva atividade de geragio in
terna; como elemento importante da base tecnoldgica interna,
seria condigdo para que o quadro descrito de fato se estabe-

lecesse,

Fica patente gue, a politica tecnoldgica encarada
gob esse prisma tem nitida Superposicgo com politicas seto

riais, muito especialmente com a politica industrial, j& que

1 Ver a respeito; Erber {1979)
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as condigdes em que opera a difusdo de tecnologia dependem ai

retamente da estrutura de controle de cada indiistria especi-

fica. O perfil da base tecnoldgica e seus componentes sio ob

jeto da politica tecnoldgica, ao mesmo tempo gque parte desses
componentes e os condicionantes do proprio perfil da base tec
noldgica sic os caracteristices objetos da politica industri-
al. Desse modo, embora nio sejam a mesma coisa as polfticas

industrial e tecnolégica sis insepariveis e parcialmente se
confundem.

Essa constatagio levou a que se adotasse para uso

freqllente o conceito de politica tecnolégica implicita que,di

ferentemente da polftica tecnoldgica explicita, consistiria

nas dreas de superposicda que a politica industrial (ou ou-

tras politicas setoriais) teria com a politica tecnolégica.1

C processo de difusdio de tecnologia (inclu

sive inova
gSes secundirias),

mesmo se dando a nivel internoe, ou seja,de

1nstitu196es de pesquisa para empresas produtoras, passa por

uma série de agentes e sofre sua intervengdc nosg mais diver-

*808 niveis e intensidades. Taig agentes (firmas de consulto

ria de engenharia, firmas industriaig, etc.), sdo eles mesmos

Parte do processc produtiveo, o que torna, pelo menog

ém parte, as politicas setoriais a eles referenteg compoﬂen-
tes necessirios do amplo espectro de polftica tecnoldgica, Es-

S€s agentesg integram um variado grupo de instrumentos de poli

tieca tecnoldgica, ou se constituem em objeto dog mesmos, os

1 Ver, por exerplo, Erber {1980y .

3s

quais fornecem o velculo necessirio para a execucdo da politi

“Uma vez que uma politica & somente uma dec}azacso de in
ca.

t
tencées; ela necessita ser apoiada por instrumentos de politi

z 1
& L]
ca - os meios pelos quais ela & posta em pratica®™,

Alguns desses agentes nao se referem diretamente a
atividades de P. e D., como por exemplo organizagdes voltadas
para projeto e consultoria de engenharia, mfs representam ele
mento importante na natureza da base tecnoldgica nacicnal. ©
processo de absorcﬁo de tecnologia € fundamental para a expan
sdp e utilizacio da capacidade interna de P. e D., e, "nesse
p¥ocesso, atividades de "engineering" e o desenvolvimento de
uma base clentifica em engenharias tornam-se, talvez, mais im
portantes que o crescimento de uma capacidade local em pesqui-

2
sa e desenvolvimento™”,

é manda
£ fundamental a importdncia que t&m para a deman

capaci
de “servigos tecnolégicos dos Institutos de Pesquisa, a paci

. sompdem
:dade e o desenvolvimente tecnoldgico das empresas que PO

esse mercado. Ou seja, ndo € simplesmente ou apenas a capaci
dade em P. ¢ D. dos institutos que vai definir seu papel como
elemento efetivo no contexto da hase tecnoldgica interna de
um pais recém industrializado, mas também sua adequacdo e ar

ticulagdo com a estrutura e realidade tecnoldgica de seus po-

! sagast1 (1979)

1stag andlise desses instnumentos fof realizada no Arbitn  do
ﬁjim ster ?Scieme and Technology Policy Instruments), d::: qual_
ticiparam dez paises em desenvolvimento, xnclu§1ve Brasil entre 1976 -
1978. Nesse projeto foram identificadgs € analisados instrmentos epll
citos e implicitos de polItica'tecnolggica,'c9rre5pondente Or Sua ve:
as politicas tecnoldgicas explicitas e implicitas,

2 Sagasti (1979)
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tenciais usudrios.

noldgica interna relativamente 4 externa ndo sofre sua influ

éncla, e, mais ainda, que esta ndo afete sidnificativamente as

condigdes de sucesso daquela politica, Um hiato axtificial.

mente estreito entre aguelas

espagos para o avango da base

dutivos e mercados,

Observe-ge que 1880 nada tem

a ver com a propugnagio
do uso de tecnologiag apropriadas, no

sentido qe tecnologiag

-atrasadas, para os paises em desenvolvimento. mas se refere 3

possibilidade do emprego de tecnologiag mais

que as congéneres dos Paises centrais, Tal possibilidade, §

¢laro, depende sobretudo do grau de doni
em geral

nio das tecnologiag
+2 portanto do patamar em que se encontra

a base tec
ﬁolégica,

e ndo de Posturas voluntarigt
texto dominante da economia,

48 e marginais aoc con-
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As possibilidades de sucesso da politica tecnoldgica

dePEIldem em hoa mﬁdida, do grau de conhecimento da estrutu-
+

g utagoes,uma
ra tecnologica e da avaliacao pemnente de suas mut < »
q l : , P ] Jr. e
Ll seus o eti 0SS, 0s relaclonades or Araujo
vez e b A+ conmo

: D D o5 0
itad na :I.ntroducao a esse trabalho, ressupoem variada
cltados

ma de ag tos ql.!e configu!a.m. de fato Sas mo
Qes e instrumen diver

'. ' N
d, des 4 a do Es tado aplicﬂveis dis tiﬂba.ﬂ!e te
dalidade e inter U&Ilca. (=}

ada
d (s} Produtivc, a cada vertente l:e(mologl.ca e a [ =
a cada ram

estigio de seu desenvolvimento.

4 - politica Industrial & Politica Tecnoldgica

O estreito contato entre a fronteira e a base tecno-

em

16gica que caracteriza os palses em desenveolvidos :e::::: -
importantes efeitos sobre a dinlmica e as caracteris m:
truturais de sen desenvolvimento econémico implicando, [

co : icas econd-
roliric, numa articulagio natural entre as polit
a ' A

mica e tecnoldgica.

Como ja comentado, nesses palses o ritmo de 1nova:z:
guarda intima relac§o com a estratégia de crescfmento das fir
mas e com as mudancas observadas nas configuragdes dos divfg
808 ramos pro;utivos e, portanto, ¢com O processo de concorren
c¢la. Sendo assim a ado¢do de determinadas metas ne campo eco
ndémico induz, quase sempre, & fixacdo de um conjunto de obje-
tivos no campo tecnolégico emanados, em geral, da necessidade
de superacéo de gargalos na base técnica do sistema produtive

e de corre¢do de desequilibrios intersetoriais, En outras pa
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por sua ve
Vez, a frontejra tecnolégica dando lugar

& alteragges
. na escgla de Prioridades atribuida is atividades

coladas e na -
¢ N0 rarg, divergentes, Tal realidade roflete sim
gim-

Plesmente o distanci&mento entre a

a tecnologia a Sexr utilizada e
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tre elas, polis definem ao mesmo tempo quals as tecnclogias e

processos em uso a partir dos investimentos  realizados, -3

quais os noves niveis de capacitacéo tecnoldgica interna, tan

to em termos de tecnologias, dominadas como de nivel das ativi

dades de P. e D,

Essas decisﬁes governamentais constituem os elemen-
tos que caracterizam tapto a politica econdmica guanto a tec-
nolégica, uma vez que a politica tecnolégica tem por objeto a
base tecnolSgica e, portanto, inclui também os condicionantes
que vio determinar as opgdes das empresas nacionais no que se

refere ao seu grau de capacitacdo tecnoldgica.

Tais opgdes se relacionam fortemente com a evolugdo
do nivel de autonomia das empresas locais, dado que correspon
dem a diferentes graus de liberdade na utilizac¢do, ha adapta-

c@o e na absorcéo das tecnologias aplicadas.

Assim a natureza das politicas governamentais - podem
implicar em diversas situacdes do ponto de vista tecnoldgico
situadas entre os seguintes extremos:

a) deslocamento da froanteira tecnolégica com manuten
¢do da base tecnolégica no mesmo patamar em gue se encontrava;

b} deslocamento da base tecnoldgica gem nenhuma alte

racgio no nivel da fronteira tecnoldgica.

0 primeirc caso refletiria politicas de natureza ab-

solutamente liberal e uma situacgfio de hiato pronunciado entre
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a fronteira g a'base em todos 08 pontos

0 sequndo refletiria uma politica regtritiva, total~

mente = .
voltada 3 substituicgo de importacioe tecnoldgica, num

uad. .
quadro de hiates diversificadog entre a base e a fronte

que definirap a5 peéuliariedades da
Produtivg,

ira

politica para cada .ramo

Evig,
5 entemente esse page Pressupde uma situacdo muito
pParticulay . : Z | .
8r -apenas pagsive; de 8uposigdo tedrica, pois com-
Preenderia g Sequinteg condigSeq;

Ogica fosgse avancada
Vis-a-.vis g, c

investime Imas lideres utilizariam, nos seus
as nto. i}
3, tecnologis Propria idéntica i entdo vigente;

considerados

: possiveis de determinadas
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1) o fato de gque a reducdio da dependéncia & motiva-.

cdo basica para a existéncla de politica tecnoldgica;

2) a circunstdncia jd demonstrada de que politica
tecnolégica {como aqui definida)_e politica industrial parci-
gimente se superpdem;

3) a constatagdo de que politica tecnolégica nos NIC
ndo estd voltada apenas para aumento da capacidade interna em

P. & D,

A primeira razdo estd no amago da discussdo de poli-
tica tecnoldgica e tem levado virios autores a procurar moti-

vos que tornassem indesejdvel a dependéncia tecnoldgica tanto

1 .
no plano econdmico como social e cultural. Na realidade a

- busca da superacdo da dependéncia tecnoldgica estd ligada so

bretude & criagdc de condicbes de viabilizacdo de politicas

& ez ue
econdmicas de curto prazo autdnomas e eficazes, uma v q

tais politicas tém seu campo freqlientemente restringido por

uma base tecnoldgica inadequada e deficlente,

£ claro gque o marco privilegiado da politica tecnold
gica & o longo prazo, como o & também o da .politica indus-
trial, mas a politica econﬁmiea de curte prazo 50 pode se de-

senvolver eficamente sobre uma base estrutural gerada por po-

liticas de longo prazo adotadas no passado, em especial poli-

ticas tecnolégica e industrial.

1vide Rattner {1973), Tigre (1978), Exber (1979)
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Dentro dessa 6tica, a politica tecnoldégica deveria

estar voltada bara a abertura de espagos e Superagio de bar-

| ; : i mi
reiras' que enrijecen, limitam e condicionam os possiveis cami

nhos do Processo ge desenvolvimento.

e seria up Pressuposto para a e o
futura ge Politicas

€condmicas de curto prazo dotadas de ra-

zoavel gray de autonomia. gy

quacdo da ﬁroducéo S gezal; o da dn
dustrial em particular,

30 perfil nacional no que diz respei-
to ao nive; de renda,

estrutura de recursos naturais, clima,

-de-obra e outros

- Além disso a possi

A segunda razdo, além ge Ser inerente ao proprio con
Ceito ge Politica tecnolsg

ica e industrial, advém também da
necessidade ge Superar as

condicionadas

politica indus

Nesse sentido, a execu-.
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trial tais como:

- ce
g entacao dos inVEStimentOs es t::_an elros
n g
a re ulam

g impor
logia

n b a no

rando situagoes de concor enclia favoravels tec

P, & D.;
stimento em

tando os riscos do inve

tada e aumen

1 -
n gens 1Qg0O:
a dos mercados ue dao va tagen o]

a estrutur q

g S essas
1 i en

ue importam tecno lOg ’

as firmas gq anta

P sticas la v t

n uto;
d i de rod
erivad d goes

ivadas e diferencia

== P i em P.
d ote i 1
e rotegao as empresas invest doras
¢
a falta

3 tritos;
: caso de mercados res
D..em

- i
e inves
a falta de gazantla de compras oriundas d t
1

mentos pablicos.

; ta ligada a

ira razio, vinculada as demais, ejénica e
s ) énci ecnolog IS
A ter e a reducdo da dependenCA? tl‘ ey e
N ANGI g = ra alteragdes no proprio m b), "a
supoe agoes voltadas Patrial. No dizer de Erber (1983 a ' un
a S

tural da produgac indufncia teenolbgica & apenas parte enara
conelusdo que a depende nvolvimento & também importante r
cifico de dese

Sai — nao
Padr5° o= lhas de determinismo tecnologico o
evitar algumas armadid o grau de autosuficidncia tecno gda
o 5 el
R PSR muaﬁnrad;calmente transformado —-umé abzura
que esse padrdo sera ncontrada fregientemente na litera Ee;
gem otimista i'ngenuad.zl:)tandénczl.a tecnologica naoc tém ?ue s
0s determinantes da faltarde capacidade técnica e cientifica
procurados apenas na

ns
y €0 alau
nos 1se ubdesenvVv ( ela possa s

s S er 1

o pais m

aso i S consi-
o cialmente na
sa restricao) , mas, espe
.
casos uma poder
' n

o orientam a acdo das empre
iticas e economicas gue
s olitic

deracgoes P
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8as e do Es

etdade técn:::olzz que se refere ao desenvolvimento de capa-
lagdo do papel qu o Eera visdo conduz também a uma reformu-
plicttas poger :;: as pOlItfcas gientifica e tecnoldgicas ex~
do assas potteios, :? rfduc§o da dependéncia tecnolégica.Quan
25 relacionadas o 30 convergem como outras . politicas (como
_ om O investimento estrangeiro) sua

eficicia

e severamente da i odem
1im1ta v (a]
¢ UMa vez que elas + Sozinhas sna P

= O procesg
o de suhstltuicéo de importacgSes;

II - Q Crasg
- cimento g, - .
"-rializados, a exportacgo de produtos indus

ca, condicionando por conseqﬁéncia
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que condicionarde a dinimica do préprio processo de substitul

cao.

.

As diretrizes da politica industrial, nesse caso,po-
dem assumir variados aspectos em relagdo & politica tecnoldgi
a viabilidade das orienta-

c§es por esta assumidas nas economias de industrializacdo re-

cente, uma vez gue j3 encontram uma estrutura industrial im-

plantada com diferentes graus de extensdo e integracdo.

Nas situacdes onde a base e a fronteira tecnoldgica

interna estdc préximas & mais provivel que a substituigio de

importagBes ocorra via aprendizado interno e inovacbes secun-

ddrias, aceleradores do processo de difusdo tecnoldgica, assu
mindo amitde, a forma de gubstituicdo de importacdo de bens

intermediarios, partes & componentes. Em tais circunstidncias

pode-se dizer que exlste uma tendéncia natural de convergén-

cia' entre a politica industrial e tecnoldgica, peis ambas con

tribuem para a elevacdo da base tecnolégica interna, uma vez

que nao se cbsexvam, via de regra, pressbes para astimulos es

peciais a investimentos externos nem necessidade de raestri-

jas aos mesmos. E claro gue, sempre que oS

¢Oes extraordinadr
s a substituir importacdes sejam muito

investimentos destinado

volumosos, poderdo surgir interferéncias e pressdes de outras

naturezas ligadas ao seu financiamento, especialmente na even

tualidade de oferta significativa de recursos financeiros externos, Se

riam porém, efeitos nio diretamente derivados da politica in-

dustrial no sentido estrito,
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Nas Eitl.lacoes onde h
- a bhase e a fronteira tQCnologl-ca

mterna aste 18 dj 8t 2= (=}
jam ma
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S @ Processosg ligados a segmen
i 8 mals dina

micos da. fron 1 a teag Ol a I]ﬂais i
te I g
nolo 1ca externa,;
ntensa a Pos

sibilidade :
de divergénecia entre as politi

nolégica, cas industrial e tec

cj.ﬁl {a)
ment
oS5 casosg am que ) tant
espe e e N a fronteira

Como a bage
tecnolsd
gica internas estejam recém estab
stabelecidas

ou em via

- S de se estabelecer came
leiro dos Component

ca.1

é
+ POr exemplo, o caso bra-

28 semi
. condutores ds indistria eletréni-

cnold :
Sgica, por privi-la. dos impres
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nos e externos mas requer-se também a abertura para o envolvi

pendentes bem como das equi-

mento de centros de P. e D. inde
pes técnicas das empresas locais na busca do dominio das tec—
nologias a serem aplicadas. Nesse sentido a idéia simples de

capital nacional deve ser substituida por capital nacional or
ganizado e credenciado como efetivo componente da base tecno-~

18gica interna naquéla indistria especifica.

nte dominante da politica industrial
a em torno do esforgo de

ndustrializados.Tal es -

A segunda verte
nos casos de restrigac externa gir.

) ampliacio das exportagdes de produtos 1
sinalizado por medidas aspecif

al e fiscal e por aperfeigoamentos

promogac comercial. Mas o que

icas no cam-

forgo &, em geral,
nos

po das politicas cambi
mecanismos governaméntais de
nos interessa mais de perto & sou reflexo sobre o grau de con

vergéncia das diretrizes correspondentes da politica indus-

trial e da politica tecnoldgica.

1, ao analisarem as fontes de com-

Erber e Araijo Jr.
gileiros, o8 dividem em trés

petitividade dos manufaturados bra:

grupos bisicos gue seriam:

19) bens de COnsumo nédo durivel tradicionais (cal¢a

dos, confecgdes, etch?

29) bens jintermediarios {produtos quimicos,siderirgs

cos, ete);
3¢) bens de producdo e de consumo durivel ,tipicos de

;3
Exber et alll, (1985) pag. 29 a 40
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indastriag mais recentes (armamentos,

aeronaves,equipamentos,
etc) .

Tais grupgs sdo caracterizados,
de sua Competitividage in

g s
ternacional, a nivel dos seguinte
atributog.

a) das Caracteristicas go produto;
b) das Caracteristicas go Processo produtivo;
c) das Caracteristicas ge comercializagdo.

Em relacio aos dois

r 8e
P imeiros desses atributos e, Bg
iLmente; ao terceiro,

: di-
€ vidvel examinarem-se as con

mbargos de natureza politica
OU comerciag , .

em fungdo da origem
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tecnoldgico, e o conhecimento disperso das técnicas relativas

determinada inddstria. E necessa

ao processo e ao produto em

ria a existéncia concreta da base tecnolégica, o que pressu-
pde a presenca real de firmas locais no mercado com condigoes
Tais condigdes,

objetivas de efetiva participacdo no mesmo.
muitas vezes, ndo podem estar determinadas pela simples dina-

rientada pelas estratégias das

mica prépria daquele mercado ©
empresas lideres, mas devem ser também estabelecidas pelas
agbes sonoratas da polltion sndugtrial o tecnolégica  ofici-

ais.

0 caso do oligopdlio das montadoras de automoveis no
Brasil ilustra essa questdo. Sem entrar em consideragdes  a
s historicos dessa indistria no Bra

respeito dos condicionante
precariedade da su
dade técnica local adgquirida apds

sil, o fato & que a a base tecnoldgica in-

terna contrasta com & capaci
rsa e ndo organizada

prendizado, mas dispe

longo processo de a
r em pequenas unidades marginais

b -
a nivel empresarial, a nac se

veniente ou niao essa situagao € uma gues-

no mercado. Se con
tdo para debate em torno das estratégias possiveis de desen-—
de gqualguer maneira, demonstra que o hiato

volvimento. Mas,
gica interna ndo é privilégio

entre fronteira e base tecnold
rias de ponta,
1iticas industrial e tecnologica

das chamadas inddst mas guarda estreita relacao
com o desenvolvimento das po

em cada economia de industrializacéo recente.

Em resumo, para a situagdo acima descrita, que & ti-

pica para os produtos do terceiro grupo relacionado, a preva
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de o hiato entre a base a fronteira tecnoldgica €& significa
tivo, a formulacdo de ambas as politicas deve ser conjunta e,
ouso dizer, liderada pelos objetivos mais centrais da politi-
ca tecnolégica, sem o que tais objetivos, como O3S relaciona-
§os na introducao a esse trabalhb; correm o risco de transfor
rios, fruto de c&njuncées

m
ar em eventuais resultados aleat

Oocasionais das politicas governamentais.

paises cujo perfil econdmico levou-os a

recessio internacio-

algunm

Sobretudo em

sofrer frontalmente as consegiéncias da
nal, provocando, de um lado, gueda dos investimento e
atraso na adogdo de certas inovagoes, e, de outro lado,um es-
forgco de mudanca estrutural adaptativa gerador de maior efi-
{voco que competird a politica te

des interindustriais

cnologica a

ciencia, "eé inequ
de

atribuigdo de corrigir as disparida
eficidncia provocadas pela recessio, durante o periodo de re-

tomada do crescimento".l

1
Erber et alli (1984), pag. 34
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