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lvimento no Brasjij,

Introdugdo

O objetivo deste artigo & o de investigar o desenvol-
vimento industrial ocorrido no Brasil nos 1ltimos anos, suas
Principais interpretacgdes e Perspectivas futuras. Serao enfati
zadas, especialmente, as transformaqaes estruturais ocorridas
na década de 70 que permitiram up ajuste da economia brasilei-
Ta de tipo inddito na América Latina face & crise internacio-
nal . Em seguida serido investigadag algumas tendéncias de mo

= e
dernizagdo ora em curso que permitan extrapolar algumas per

pectivas para os préximog anos,

A partir deste diagndstice serdo levantadas algumas
questoes sobre as alternativas e os desafios que se abrem no
cenarig brasileirg @ partir das recentes medidas econdmicas de

estabilizagéo e crescimento.

0 discurso de cenarios, contudo, POr importante gque
seja, padece de uma ausdncia fundamental. Trata-se da dimensdo
pPolitica, dos atores-sujeitos que djo vida 3s opgles e estraté
gias. Mais precisamente, a dificuldade essencial reside em ar-
ticular o Estado nio como uma variivel exdgena i aeumulscls
© setor Goverpno - mas como um elemento enddgeno, de forma

a

conferir a esta uma dimensio politica.



Este ponto, decisivo, ngg remete 3 crise do desenvol-

vimentismo, que procurar-se-3 explorar na Gltima bParte deste

artigo.

1A Industrializacdo Recente da Economia Brasileira

A economia brasileira conta hoje com wuma indﬁstria

moderna diversificada. Este pensamento, se formulado h3 algung

anos atras, seria unanimemente considerado uma heresja ufanjg-
ta e desprovido de qualquer base real. Contudo, SUperados od

duros anos de 1981 a 1983, a economia brasileirs encontra ay-

pPressivas possibilidades de crescimento, baseagag No  pesp,

no
dinamismo e na estrutura do setor industrial- Com efeito, se
no periodo critico de 1981 a 1984 a taxa acumulada do PIB foi

de -0,3%, ja& no ano de 1984 houve um  crescimento Positivg go

4,58 e de 7% em 1985. Quanto ao Setor industrial, houye um creg

cimento de 6,0% em 1984 e €spera-se para 1985 uma  taxa ge

8%. segundo os "Novos Cenirios Para a economia brasileira

(1985/90) " realizados pelo BNDES, o apg de 1985 teve uma taxa

de crescimento do consumo de 7:1%; upa taxa de crescimentg do

investimento de 10,0% e a formagag bruta de capital fixo Sobre

© PIB atingiu 16,9%, as perspectivas fugypas nao sao de

lizagao recente, de outro, a Natureza qo superivit Comercia]

exterior nos
que a economia brasileira vem apresentando com o

H mentar, .esta
Gltimos anos. Com efeito, como se procuraria argum

: ir 2 economia brasi-
Segunda mudanga foi fundamental por conferir a e

= imento econdmico.
leira graus de liberdade necessarios ao crescime

1.1 - Estrutura Industrial e Transformacao

Conforme demonstrou Castro (1985) a opgao tomada‘ pe
la economia brasileira em 1974, de a diferenga de um bom num%_
ro' de paises recusar o caminho do ajustamento a partir da cri-
Se do petrdleo e partir para uma eStratEgia de crescimento com

ivi ; tiva. Com
endividamento, marcoy decisivamente a estrutura produtiv

efeito, a &nfase essencial do 17 PND na produgao interna de in

RURS TEGleos & b de capital, reverte o caminho "natural®
até entio trilhado na economia brasileira de privilegiar o se-
tor de duraveis de COnsumo. 0 guagro 1 63 a grandeza das inver
sdes realizadas POr género ge inddstria. -
A magnitude desteg investimentos gerou profundo im-
pacto estrutural. "Este valor de 1as inversiones en los setores
estratégicos, que representan el triple de los realizados en
1973 (afio de auge de 1a producisn corrente), demuenstra un es-
fuerzo de acumulacidn ge capital y una diversificacidon de 14
eSEructura industrial en direcidn de la industria pesada, sip
Precedentes en la historia de la industrializacigp brasilefan

(Tavares e Coutinho, 1984, pg. 56).



Quadro 1

% Investimentos em Setores Industriaig Selecionados
(milhdes ge dblares)

Setores 1969* 1973 194 1975 1977 1579
Metalurgia 53.1  479.6  925.5 106s5.8 948.3 1160.5
MecAnica 18.8 ° 64.1 108.6 173.0 189.5 1227
Mat.Edétr.e Commicagbes 19.9  140.8  151.4 1s6.2 166.8  174.5
Mat.de Transporte 1314 349.8  417.1  489.3 460.2  s5gv,;
Papel 0.6 3.5 55.2 135 -a4s¢ 141.7
Produtos Quimicos 72.2 806  361.8 367.1  797.2 723.4
Total de

MamiFaturas 544.1 1175.0 2607.1 3087.31 3886.7  2gs) g

- ——-_-_'_-——_
Fonte: Baneo Mumndial, Politica Industrial e Exportacdo de Manufaturages
Brasil, Ric d:a Janeiro, Fev. 1983, do

*) Estimado, VerManadaOQnoe.tgsoTavareseMamcoutim (1984) ,

0 Quadro 2 revela a concentragdo dos in

Vestimentog no
Ssetor de bens de produgao.

Quadro 2
Participagio Relativa dos Principais Setores
Industriais no Investimento Total no Setor Manufaturejrg
(milhdes de dSlares)

‘—-_-_—_-——..
1969 1973 1975 1979

- ——.—_—-—l-____
Bens de Producsio
Metalurgia 9.8 27,1 3.5 30.1
Material de Transporte 4.2 297 158 14.7
Produtes Quimicos 13.3 ,li_g VT
Subtotal 47,3 (G2.6
(73 ) (62.6; o3
Bens de Consumo
Téxtil e Vestuirip 16.5 6.3 5.3 2.6
Alimentog 6.6 6.6 4 '
Bebidas @ Tabaco ) ’ 7 6.2

4.8 )
Swtotal 4.8 .21 2 3.1

7.9 1 15,00 1305, W
Fonte: Idem, H o . 41,9

Deste modo, o crescimento econdmico ocorride no pe-
ri_odo de 1974 a 1980 se deveu fundamentalmente & vigorosa ex-
Pansdo da capacidade produtiva em insumos bisicos e bens de ca
Pital. Como veremos em segquida foi esta nova estrutura indus-
trial que gerou, a partir de seu dinamismo, um amplo movimen
to em diregdo ao mercado externo. Por outro lado, a intensa
“substituigdo de impori:agaes" implicou em uma expressiva econo
mia de divisas. Os Quadros 3 e 4 quantificam este processc. Pe
1o primeiro percebe-se a concentragio dos efeitos dos progra-
Mas setoriais de investimento do IT PND nos anos de 1983 e

1924, pelo segundo infere-se o crescimento e o declinio do cog

ficiente ge importagdes a partir da maturagio dos investimen-
tos. :

Qcadan 37

Quadro 4

Ganhos de pivisas Derivados dos Programas Setoriais
{US$ milhoes)

—_—
' NF tos Ferti _
Ao Pewp IS Papel Broces ln Produtes Total
leo Pérrosos Celulose rirgicos tes  Quimicos
—_

.696

1981 .05 ng 90 149 354 1.029  2.69
‘ 210 3.719.

1982 903 l,1/?.’9 170 79 218 1.210  3.71
k L3058 4.884

1983 2,35 (366 186 363 308 1.30 1.88:

1984 6@4 353 378 636 325 (137 \7-403;

Fonte: Castro, A.B. (1985).




Quadro 5

Coeficiente de Importagtes de Manufaturados na
Oferta Total de Manufaturados

1949 1964 1967 1970 ° 1974 1979 1984

13,9 6,1 7.1 8,0 11,9 6,8

a £
t Politica Industrial e Exportagio de Manu aturados do
Fonte ‘Brasil, PGV/Bco.Mundial.

%} Estimativa de Castro (1985).

A transformagao estrutural da indfistria obteve, por~

tanto, significativo impacto sobre o quantum e a Pauta de im-
portagdes. Por outro lado, as exportagdes de manufaturas quage
que triplicam a sua participacgac nas exportagbes totais:

em

1970 eram responsiveis por 13,3% das exportacdes totais, em
1982 chegam a 30,3%.

A importancia destas transformagdes s& pide ger cor-
retamente avaliada a partir da éecuperagéo econdmicy ocorriga
em 1984, A profunda crise econdmica dos primeiros anpgg da déca
da, engendrada por um profundo reajuste face a fecessso mane
dial, ndo foi suficiente para configurar um processo de degin-
dustrializagBo semelhante 20 Ocorride em diversos paises

da

América Latina. Apesar da intensidade ga crise, responsivel por

uma regressio dos niveis de produgio dog setores de bens de ca

pital, insumos biisicos e bens de consumo quriveis para niveis

dos anos 70 e, mais intensamente ainda, um aumento alarmante

9o nivel de desemprego industrial — yer Quadro 6 -, as mydap-
§as estruturais se fizeram sent, na recuperagio.

Quadro 6

Indistria de Transformagdo
Varjagdo da Produgdo Fisica - 1980-1983 (%)

Indlstria Capital medifrios Duraveis Nio Durdveis

-0,6

1980-81 -11,2 -17,2 -12,4 -1,2 25,3 '
1981-82 - g,3 -13,2 2,2 3,0 8.5 2.1
5,2

1982-83 - g,2 -20,3 - 3,0 -50 =4,0 Se
T R _ —2.0

1982-83 (17,0 <43,0 (1{3—,0\, -7,0 =22,0 4

- - 2 N -
‘x’ [ Produga;

}ﬁt‘ ) {'eﬂ' 1983 a.a. 1977 1973 1978 1971 1978 1979

Fonte: IEI-UFRJ. Boletim de Conjuntura Industrial, vol.4, n? 2,
abril de 1984,

Com efeito, depois de acumular taxas de crescimento

hegativag, o Setor de bens de capital cresce em 1984 a uma ta-

¥8 de 12,83 ¢, op 1985, a uma taxa de 11,0%.

O crescimento da economia brasileira em 1984 teve no
ssssf_fffgffsgggium componente dinamico fundamental. As expor-
tagdes de mapyfaturados cresceram a um ritmo mais veloz que a
evolugdo 4o produto fndustrial., Tal se dev em fungdo do forte

. Por ou
¢rescimentog da economia americana reglstrada no ano ovtro

Por outre
lado, e aqui yeside o clemento estrutural mais importante, o

Y

crescimento ; 4 ento da compe-

res ¢ Coutinho, na saida da crise "Tendid a verificarse,

inclg
§0, uma modernizacidn de la metalmecinica ep el sentidg de las
innovaciones de equipos de numéricq, revisiap

delos Procescs



de taylarizacidn, ahorro y reconsercidn energética". ( idem,
pg.62). A recuperacao da produtividade do trabalho se deu mais
rapidamente que o aumento do emprego da massa salarial. O Qua

dro 7 apresenta os indices relevantes.

Quadro 7

produgao, Emprego e Produtividade do
Trabalho na Indistria de Transformagao

= Produtividade
Anos Produgao Emprego do trabalho
1981 88,7 92,7 95,7
1982 88,4 86,3 102,4
1983 83,2 79,8 104,3
1084 88,2 78,1 112,9
10851 94,1 82,3 114,3
Fonte: FIBGE.
(1) Jan-Julho.

Em 1985, a dinamica do crescimento & explicada ndo
iri lo crescimento do consumg  in-
i L t drive", mas pelo cr e
mais pelo "expor
i i isto se patenteou no 3? trimestre de
terno. Mais precisamente
1985. As exportacoes refrearam seu impeto e o consumo interno
- s 2
entou significativamentE a partir da expansaoc da massa de sa
aumen

lirio (aumento dos saldrios reais e aumento do emprego).
ario T

Face a esta dinamica registrou-se em 1985 uma recupe-
ragio do nivel de investimentos, especialmente no setor de bens
de capital. Estes investimentos estio sendo enderegados em boa

parte para a modernizagao das instalagdes existentes com visi

vels impactos sobre a produtividade do trabalho.

A partir destas transformagoes na base produtiva, as
Projegdes de crescimento realizadas pelo BNDES afirmam as se-

guintes tendancias para 1985-1990:

a) éspera-se uma taxa média de cresicmento do PIB de
7:8%, para o produto industrial prevé-se um cres-
cimento de 8,73%, para a agropecuaria de 5,2% e pa

Ta o setor de servigos de 7,8%.

b) supondo uma expansio do comércic internacional na
base de 4% a.a. & previsto um crescimento modesto
das €Xportagoes enm torno de 2,43%. As importacoes
totais deverdo Crescer a uma taxa média real de

Rehd oo g8kas hipateses, € suposto o seguinte

Perfil do Balanco ge Pagamentos:

Quadro 8

Alguns Resultagog do Balan¢o de Pagamentos

_ 1985 1986 1987 1988 1989  13§0

Balanca Camercial 13,2 I3, 2R 14,0 13,1 12,5
Servigos Ex-jurcs 3;1 3,5 4,0 4,6 5o 5.1
Juros - Recebimentos il gosetiaeg 1,8 1,8 1,9
Juros - Pagamentos 10,3 9,7 10,4 10,1 8,9 8,6
Saldo em Conta Corrente 9.9 .lial 1,0 1,2 0,7 0,1
;:VEStiHEnto Direto 1,1 T 1,6 1,8 2,0 2,4

Servas Brutas Totais 14,0 16,6 19,2 22,2 24,9 27,2
Fonte.

Novos Cendrios para a Economia Br

asileira .2
BNDES, pg. 29. 11985-90) ,



c)
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as projegoes acima afastam duas hipoteses comumen
te elevadas sobre o impacto da divida externa so-
bre o crescimento econdmico:

- o hiato de divisas, culminando em um estranguli
mento externo;

- o hiato de poupanga, gerado a partir de transfe
réncia real de renda ao exterior por conta dos ju
ros da divida. Sobre o primeiro problema, o baixo
coeficiente de importagoes gerado por forte subsg-
tituigdo de importacoes e a mudanga substancialda
pauta de exportagoes,parece afasta-lo como uma res
tricdo provavel. Quanto ao segundo hiato, o da
poupanga, as projegodes disponiveis parecem relati
vizar sua importancia. No Quadro 9 & apresentage

o compor tamento esperado da Poupanga Interng e da
"poupanga territorial" (conceituada como pIp me-

nos o consumo, incluindo, portanto, as transfergn

cias).

Quadro 9

Taxas de Poupanga e Investimento
% a.a.

1985 1986 1987 1988 1989 1990

Investirento,/PIB 16,9 17,6 17,6 18,5 19,7 20,7
Poupanca Interna/PIB 17,3 18,1 18,0 18,9 19,9 20,7

Foupanca Territorial pIn

Fonte: BNDES,

22,0 22,0 21,7 22,1 22,6 23,1

OP. cit. + P.34.
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O crescimento da poupanga interna parece ser compati
vel com um nivel de investimentos capaz de sustentar um cresci
Mento médio do PIB em termos de 73 a.a. Os aumentos em termos
e eficiéneia do parque produtivo deverdo reduzir a relagac ca

Pital-produto aumentando viabilidade de tal crescimento.

Desse modo, as perspectivas parecem apontar um cena-
rio Compativel cop um significativo crescimento do produto, da

indlstrj ) R
dustria e da massa salarial. Estas perspectivas, come se sa

be a ; _
+ sao dramatlcamente diferentes daguelas que se afiguram pa-

ra fas . )
@ maioria dos paises latinocamericanos, particularmente ague

les que .
q experimentaram terapias recessivas ortodoxas.

1.2 - a
Modernizagao € Mudanga Tecnolggica

Embora nioc se Possua yp quadro de informacdes razoi-
v?l, pPercebe-se algumag modificagaes importantes na estrutura
técnica da indtstria, Em 1985, Conforme atestam Suzigan e Kan-
dir (1986) "ag indicagges s3o que nio se trata ainda de uma re

tomad i ; s
ada do lnvestimento lndustrial emseptido amplo, com cresci-

mento homogéneo da Capacidade instalada do setor, mas sim A&

ampliagdo da capacidade ge algurs setores e principalmente de

lnvestimentos em novas maguinasg para modernizagdo das fabricas

e/ou introducdo de novas tecnologias. Uma das evidéncias neste

sentido & o fato ge que o setor produtor de eguipamentpeg sofis

tica s £ i
dos (isto €, equipados com componentes eletrdnicgg - p—

t o 3 - . " = =
role NMumérico) esta investindo na ampllagao . C—
x ldade

€ atualmente registra niveis recordes ge Pedidos gde
G Carteirga
& ~ s .
due ndo ocorre com os segmentos de bens ge Capital
) Al tragdios
iCig-
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nais ou sob encomenda." (pg.130).

Estas maquinas que comegaram a ser produzidas no Bra Quadro 10

sil em 1977 por subsidiarias de empresas alemas, tiveram ini-

" . 1 s
Demanda de SCC( ),Produgao Local, Importagaoc e Exportagao
cialmente uma difus3oc muito restrita em fungdo do alto

valor 1978/81 - US$ milhoes
unitédrio. O grau de nacionalizacio destes equipamentos & muito
baixo em fungdo da insuficidncia do complexo eletrdnico no pa- 1978 1979 1980 i
is. Contudo, o recente desenvolvimento da mlcroeletronica pode _ 92,4
entar o grau de nacionalizacio d ® R preio MEteado 0 i A S -
r um -
a4 a médio prazo a < estes equi (Indice) (100) (110) (135) (110)
pamentos aumentando sua oferta interna. Estima-se en 680 o es—
Exportactes (2) 30,8 28,3 46,8 42,6
£ maguinas em 1980 contra apenas 99 antes ge 9 S ’ !
togue destas g 1975 (indice) iy ( 92) (152) (138)
(Tauile, 1983). "
Producgo total (3)=(1)+(z) 114,5 120,5 159,9 135,0
(Indice) (100) (106) (140) (118)
Em particular a inddstria automobilisties Passou por ey
Emetagoes (4) =
significativa modernizagdo tecnologica a partir go langamento (fndltcs) 63,3 71,2 99,2 95,6
) (100) (112) (157) (151)
dos "carros mundiais". Em 1981 a indGstria automohilistica de- Demanda Interna(s) W
el (1) (4) 147
0 163,4 212,3 188,0
sempregou 110.000 trabalhadores e, buscou introduzir pey 331 . 147, ' :
i - [ridies) (100) (111) (144) (128)
nicas com alta densidade de equipamentos com base na Microele-
tronica. Em 1983 cerca de 50 empresas do ramo autOmOhilistico hentes GEICOM, ver Erber (1985)

_ * = ’
e de auto-pegas utilizavam cerca de 150 maquinas ferramentas com (*) SCC - electronic Semlconductgr components.

controle numérico. A recente evolugao do complexo eletrdnico

pode ser vista nos Quadros 10 e 11,

De acordo com Erber (1985), "the number of computers
installed in Brazil increasedover 15 folg between 1973 and 1982,
Partly as a consequence of the diffusion of locally Produced
micro computers", (pg.11).

A organizagdo industrial go setor & dominado por ep-
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Quadro 11

Computadores Instalados no Brasil - Importados

e Produzidos Internamente, Por Classe(a) e

Origem do Produtor

1978-1982 - US$ milhoes

1978 1982
Classe e Produtor
valer AD COD Valor AMD C/D
Classe 1-2 «(17) (83 (80) (19)
uzid firmas
D e 24,2 484,5
B-Produzidos por subsi- " E
diarias ]
C-Importados 120,6 116,5
— 144,8 608,0
Classes 3-6 - (73) (2) (54)
A-Produzidos por fimmas . 50
nacicnais '
B_gg_f;:_idos g 267,9 945,1
5 CindinE 735,0 1,175,2
~ Importa
i 5 1,002,9 2,168,2
ot
Clsas e (2) (76) (19) (46)
A-Produzidos por firmas 24,2 532,8
nacionais
B—gioduzidos por subsi- 267,9 952,1
iarias ’
C-Tmportados 943,0 1,291,7
6
D-Total 1,235,1 2,776,

Fonte: j1g7g_
B Slages SSBL,

1982-1EI, ver Erber op.cit.

Squipamentos:

5

2= 5$090.000 ; 3 - $ 180.000 ;

= % 1.900.00; 6 - 3 3,000.00

Cn——

1.5

Presas trasnnacionais (ET) com excegao do setor de micro e mi-
ni computadores, protegidos pela politica.de reserva de merca-
do do governo. Contudo, apesar de fortes barreiras tecnoldgi-
€as e financeiras intrinsicas ao setor ao final de 1982 exis
tiam mais de 8o firmas nacionais. Provavelmente, este este se-
tor exemplifica a nogdo de "infant industry” ao axigir o apoio
do governo como estratégia de sobrevivéncia. A medida em que o
Setor se diversifica para componentes e semicondutores a estraté-

gia de r - i
@serva de mercado se impoe como necessidade vital.

As caracteristicas go mercado e a organizagao da in-

ai S
Ustria Joegam um papel decisivg g
noldgica.

desempenhado

Os efeitosg de 3
mente ex SNcadeéamentq tecnoldgico foram extrema
Pressivos, 2
Plantagao g Conforme dtesta Lia Haguenauer (1986) a im-
o de i
uma Petroquimicy Moderna no pais - o setor cres-
Ceu a uma taxa de 13,633 4 a

quimica fina,

Com efeito, a @Strutura go complexo quimico & bast

te des a =
equ;lihrada. 0 complexo esta

plenamente desenvolvigg ha

base =

* Onde sglidas empresas, cop predomindncia ge

) Capital
Clon 2 . na-
al, operam na fronteira tecnolagica, abaste a
cendo .

pe
Mente o mercado interno (a mengg do petrs [ rfelti

etro

leo, POr umg Qestig
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de recursos naturais) e exportando; seu segmento final - a ex-
cecdo de algumas &reas, onde se destacam plasticos e fertili-
zantes - esta@ desnacionalizado, dependente do exterior Sl
a insumos e tecnologia... nac se completando no pais a cadeia
produtiva base-finais que define o préprio conplexo."” (pg. 33,

34, Lia H., 1986).

Contudo, hd indicagdes de modificagBes nesta  irea
com o acirramento da concorréncia entre grupos estrangeiros e
empresas nacionais. H& fortes investimentos em pesquisa e de-
senvolvimento. E Obvio que tanto neste caso quanto na eletroni
ca a politica industrial jogue um papel essencial. Por outro
lado, conforme serd enfatizado posteriormente, a evolugao do
complexo guimico nac & indiferente aos padrdes de distribuicio
de renda. O aumento da demanda interna - resultado do cresci-

mento econdmico e expansao da massa salarial - & outro fator

além da politica industrial, capaz de acelerar a integragdoc do

complexo quimico.

Estas breves obs€rvagoes indicam que estd em  curso
um processo de modernizag¢a@0 tecnolégica importante, com previ-
siveis impactos scbre a estrutura industrial dos proximos anos-
£ bem verdade que este proCesso nao & homogéneo € generalizado
a todos os segmentos produtivos. HA atrasos flagrantes, resul-
tados inclusive dos guatro anos recessivos. - AS Perspectivas
dePendem-Portanto. do estilo e agressividade da politica indus

trial que vier a ser adotado.
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1.3 - Alguns Resultados Sociais

A segao anterior reveloy gue apesar da forte reces-

Sa0 dos primeires anos da década, a indastria possui condigoes
estruturais ge recuperagio e modernizagao tecnoldégica. O apro-
fundamento gq processo de substituic3o de importagdes em insu-
nes bagtons: & nog sanes do setor de bens de capital, realizado
Za e Passada, conferiu ao parque industrial um alto grau
e Complexidade e dinamismo. Apesar de alquns problemas estru-

turaig
relati =
Vos ao elevado grau de internacionalizagao da in

dﬁstr'
la de ponta .
* 8 lnadequagdo da estrutura financeira no fi-

Nanciame
nto de 1lon
9© Prazo, as altas taxas de juros e o enorme

€ hetercoga
geneo grau 4 g o
e endividamentg das empresas brasileiras ,

© desenvolvi
vVimento jing i
ustrial recente niao poderia ser descrito,

rigorosame
nte, conm
o u
il deseﬂvolvimento truncado. Esta caracte-

Tlistica (Fanjzylber 1983 )

4
da ecoﬂomia/ Contudo, se a indistria

1.

Se diversgifs
Sifica i

e s i

e dlnamlza, O mesmo nioc pode ser dito sobre

O resul ;

con Fade soctal 4o desenvolvimento, Este sim, & "truncado",
c

ba i Marginalizador. o Brasil representa um dos maio-

e

1 S—exemplos da desconex3o entre crescimento e eqdidade. Acumu

a 202

q ¥90 e misdria compde a polarizagdo mais importante da socie-

ade brasileirai[ﬁqui, exemplifica-se dramaticamente, a ji an-

tiga denfine:
NUncia da CEPAL sobre a ndo difusao dos frutos do pro-

gressg +3....
tecnlco para o conjunto da sociedade. Ver Quadro 12
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Quadro 12
Mg - a
4idade: Relagdo entre a Receita de 20% da Populagao -d
£ o3 v
Maiores Rendas ¢€ de 40% de Menores Rendas
Argentina 3.6 .
1 ) /7
Brasi (0.5/ -
Q2
chile 3.8
yruguai 2.9 ‘
coréia 2.7
Japéo 1s7
EEUU 3.7
suécia 1.9
Espanha 2.4
Inglaterra 2.1
jzylber,

wirorld r_,C-om;wu_c report", world Bank, ver Fan

Fonte:
1986, P9- 20

a ainda gque © Brasil, dos paises

onte revel
¢a de vida, o me”

i a menor esperan
s baixo nivel de

A mesma £

- su
acima € © que Po°
habitante, © mai esco

listados
ico por

nor consuto@ caldr
se

larizagao-
e do quadro social nao
se agravad.

Zo0 € iniqtiidad
ntrério:

A segmentagé
ao CO

o (1986) que Ry parT

is cabe ~ s€

a industrializagac, mas ¢
com castr
74 nao ma

subdesenvolvi‘

reverteu com
e sentido se podemos afi
riado no Bra

Nest rmar
sil em 19

- dentro do perimetro do

dizer gud

gue manufatureiroc C
quer como c€aso limite
atc @0 conteddo

mento"
nto" ( 1985 ) o mesmo ndo podemos
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social
do g
esenvolvi
vim .
conhecidas ¢ ento. Aqui, se avolumam dramaticamente a
aracteristi ¥
stic
da as do sub .
preoc s desenvolvimento. A ]
upaci . despeito
O present 5 3
o do Govern € na retdrica dos planos de desenvolvimen
0, inclusi
iv ‘ i
e no industrialista II PND, 0S resulta—

dos
Sociaj
is fo =
ram pifi
sl deSCOHCErtantes.ro crescimento in

dust
rial
recent
e ampli
il Segmentaqao e a marglnallzaqéo dos

mercag
Os urb

anos d

e tr

rlc&mente s abalhD- Conforme Tavares, ocorreu histo

existénci 3

ia
de excedentes permanentes de poblac1oq

absolutamente -
S i cUtJ'.llzableS - frente ao desarrollo de las fuer
Ser sometidas a lapltaliStas - y, por lo tanto, incapaces de
bajg organlzadosna explotacidn capitalista en mercados de tra-
lhadgry it o l(1980, pg.22). Os setores da classe traba-
Eise diferenCiaganlzados e nas esferas de mercado mais segmen-
A enorme dispe M=se progressivamente da massa dos assalariados
rsao salarial e rotatividade impedem gue OS Seg—.

meng
CS maji
ais or
ganiz
ados do mercado de trabalho, sinalizem o
Ly a

ra
o
Cony
Junto g
a ma ia de
ssa salarial o ritmo e o crescimento -
T seus

Sa1=
alariOS
’
e dc aumento

fesult
geral g, ados de suas lutas trabalhistas
Produtividade da economi
as

Por
outro lad .
o, recaem sobre 0S trabalhadores assala

riados e,
S e j::ecialmente para os subempregados - cerca de 358
tos. a marginolT " flevaqﬁo permansgte dos pregos dos alimen-
responsaveis a 1za?ao progressiva dos peguenos agricultores ,
By mercadpof significativa parcela da oferta de alimentos
e o Cidado interno, estd na raiz deste processo. Atraig
Tados pey g jeu buscaige eihczes condigoes de vid i)
os oligopsonios mercantis, pelo g a, explo-
ifiecil acesso ap Cre

dlto
€ instab
ilidade dos pregos, a marge
m de ¢
odo
Progres
so
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técnico, vao constituir os subempregados nas periferias das
grandes metrdpoles. Por outro lado, a grande empresa no camnpo
se desloca preferencialmente para a agricultura de expo:tagao

em funcdc dos sinais de mercado e da politica do Governo.

0 mais dramdtico & que, como escreveu recentemente
Celso Furtado (1984) a industrializagdo brasileira nio segue ©
estilo descrito por Lewis. A modernizagao tecnoldgica e a alta
taxa de acumulagao de capitg}ireproduzem endogeﬁamente um exer

/
cito industrial de reserva. Os trabalhadores expulsos das ati-
vidades tradicionais nao vem sendo progressivamente incorpora
dos ao setor capitalista moderno. Este ndo precisa daqueles

r

nem mesmo como exército de reserva, Marginalizados permanentes.

A destruigdo das formas de subsisténcia pré-capita-
listas o.alto crescimento demogrifico, a subordinagao econdmi-
ca, financeira e cultural do campo em relagdo as metrdpoles, a
integracdo da populagdo através dos meios de comunicagdo, agem
no sentido de expulsar a POPulacdo do campo e das pequenas ci-
dades enm diregado ds grandes Metrdpoles. Nestas, ampliam os mer-

cados informais de trabalho em todas as formas de subemprego

urbano. Neste ponto ndc hd No Brasil moderno, nenhuma novidade
em relacao ac seu passado, que de resto, &€ comum ao continen-
te. Amplia-se a heterogeneidade estrutural, §§VQliza—se,a popu
lacdo urbana, agudizam-se as condigdes de sobrevivéncia da po-
Pulacdc marginal. Assim & gue em 1983, 49% das casas de fami-
tias estavam na linha de pobreza absoluta. A incapacidade dos
Servigos piblicos urbanos em ateuder minimamente as necessida-

des basjic
a = 2
S da populacdo em termos de habitagao, saude, trans-
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r - o
e S Saneamento, etc., nio sofreu qualguer solugao de St

nui s =~
uidade ao longo dos Gltimos vinte anos de jndustrializagao.So
bre = i ;

@ Populagip marginalizada recai, talvez, O aspecto mais dra

matj ;
tico do dutoritarismo e elitismo estatal. Atrofiado em sua

funcy ; :
§30 social, recortado por interesses particulares, © Estado

se vyg 2 ol -
Ve sem uma logica e uma ética de coisa publica, ou. por ou

tra: Os

7180 concede a esta populacdo o direito de cidadania.

Nao-cj = = to

¢ldaddos sio assim colocados frente a frente, em sua trajs

tori ; com
@ de sobrevivancia, nao com o capital jndustrial, mas

O c b . s
apital mercantil, em seus segmentos tradicionais e moderncs,

e A ; o
alizados em sua légica especulativa de curto prazo. Uma 10

gic
% € uma cultura que o Estado nio inverte mas se submete.

crise fin

Este quadro nos remete i percepgdo de que a
d ’ S i
mentay que a sociedade brasileira enfrenta hoje & uma crise

& - i ju— lena
ticO‘POlltica. 0 capitalismo afirmou-se e constituiu-se& pienz

apaz de
Nebte maw, o @en projeto histdrico, tem se revelado incab

: o desen
SUmentar as oportunidades de vida que possam assegurar 3!

Volvimento das potencialidades dos individuos.

im i i desenvol- |
Trata-se, portanto, ndo de um insuficiente ol-

[
. 3 de bem-es \
vimento da ipddstria, mas da existéncia de um Estado =

; imensao politi |
tar, o que nos remete, necessariamente, para a d P =i
ado. /

€& do desenyplvimento, para a crise do Est ?
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2. As Perspectivas "Estruturaig"

0 plano de estabilizacio e eliminagao da inflagdo a-
dotado em fevereiro de 1986 pelo Governo da Nova Repiiblica ob-
teve uma unanimidade espantosa e inédita no pais. o seu cara-
ter de neutralidade distributiva e & vertiginosa elevagio dos
pregos ncs meses anteriores explicam o grande concense. £ na
perspectiva de seu sucCessO e na retomada do crescimento econd-
mico gue se coloca o desafio aludido anteriormente. g desafio
& precisamente este: a menos de uma ampla estratégia reformis-
ta as tendéncias em curso na economia e sociedade brasileiras
sao de repor sistematicamente as Contradigces essenciais do
subdesenvolvimento: marginalidade social e heterogeneidade es-
trutural. Este gquadro se configura a despeito da industrializg
cao, modernizagdo tecnoldgica e aumento geral da produtividade
do trabalho. E este enorme "gap" social L S
posto . Por outro lado, a despeito gq gigantesco esforgo indus
trializante realizado, O ritmo da atpal revolugdo tecnoldgica
e consequente redivisdo internaeionai gg trabalho, impoe ao pa
is uma ativa politica industrial, comercial e tecnoldgica par-

ticularmente nos setores deé Maior encadeamento tecnologico.

Posta a guestdo nestes termos, & preciso explorar as
Perspectivas alternativas que se abrem. Desde logo, deve-se sa
lientar a especificidade do.igfﬁEiiﬂfigiEEi?l--TEEEE:EQ—ﬂﬂfCQE
glxgﬂSisniigglggnea de relagGes nio-coet@neas. Se de um  lado

na "
© Se gerou no paig um Estado de Bem-Estar, 2o estilo europed,

POX outy D a l e
omca Bstado egts presentemente em crise. A convivén
== Simultine

anhea dos pgohl9m9§_ggqﬁtrg§9_Cgm7°9—ga**mgdgznidadc'
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caracte;istigq_fpngggggggiggqfdesenvolv;hggggﬁperiférico, re-
pProduz-se dramaticamente no campo_social. A ilusao desenvolvi-
mentista construiu-se exatamente por uma hierarquizagdo estati
ca entre os dois problemas. Como se fosse possivel resclver

Primeiro a crise do atraso, para posteriormente dedicar-se i
Crise da modernidade. Mas a complexidade reside exatamente na
indissociabilidade terporal das duas guestdes. A redugdo do tem
Po de trabalho necessario, a diversificag3o das oportunidades
¢ fontes de lazer para o munds do trabalho, a poluigdc indus-
trial coexistem como foi salientado, com o insuficiente nivel
de saneamento, as insuficientes condig¢des de moradia, nutricio

. -
Rais, do transporte, com a miséria absoluta, com o sacrificio

inGtil de vidas, com as doengas endémicas. E uma-erise  tanto
da insuficiéneia do capitalismo guando uma crise de sua civili

2230, de sua sociabilidade.

Secundo Giorgio  Ruffolo (micro-Mega 1986 ) a

histdria do capitalismo moderno & uma sucesszo de conflitos e

c ; . ) , 3 g
OMPremissos entre democracia social e capitalismo. Neste sen

tido, o Estago de Bem-Estar & uma sclucio de compreomisso, — de

PQlitiZaqao do econdmico. No Bra;il, como apontou agu-
damente Franciseg de Oliveira (1983) o econdmico  sem= .
Pre_subsumiu_o.social. Este sempre foi submetido a uma ldgica
€coindmica. p despeito da estatizacdo, a politica piiblica & re-
gida por leis mercantis. 0 social ndo se constitui como um pd-
lo Negador do capitalismo, reivindicando uma solugdo de compro
Misso. Desse modo se configurou mais bem um Estado Ge Mal-Es—
tar social, hipertrofiando a légica e a funcao empresarial do

Estado em detrimento de sua "funcao reforma". A inecldicade fy»



24
Parte da prépria dimens3o estata],

Neste sentido, uma estratigia alternativa deve supor
uma profunda mudanca do Estado,

uma democratizagio substantiva

Esta Concepcgig revela-se importante por situar a

Este deve ger avaliado a partir
ée sua fapacidade ge Melhorar 24 condicdes de vida da popRias
§a0, de crescer distribuindo, ®m direcio 4 uma nova sociabili-
menos CoMmpetitiva o maig Solidaria, Inegaveltente, tal
estratégia POssui ypy

se a estrutura
p abrigar yp Projeto reformista que
S€J]a economic,
j amente Consistente e politicaménte viavel RoRkEs
tal questio sg nos & POSsiy

i el Estabelecer um esbogo das gques-
toes envolvidas,

E ssi »
POssiye] destacar as Seguirites Fimensses do
roblema;

= = a
IMizagdo tecnolégica, D
Mmicr Sy 2

oeletronlca, na automacio tenge a reforgar ©
: desempregoo
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C) a eStIategia exportadora na expansao da p:oﬁl.‘l‘;ao
1 s £ S COm © au-
dos tradab es gOOd compete em recurso

iais?
mento da oferta interna dos bens sociai

i i 3 ivel com uma
d) uma estratégia distributiva & compativ
nento dos
taxa de crescimento requerida para o pagam

$ . ?
juros da divida externa?

umentagoes
Vejamos rapidamente os aspectos e as arg

.
mais importantes acerca deste itens.

)

— aj Historicamente, a literatu;a do desenvolvimento
Sempre estabeleceu uma conexao entre estrutura produtiva e o
- o
perfil da distribuicdo da renda. A critica ao estil
de desenvolvimento adotado na América Latina, em ge‘
{ i
ral e, no Brasil em particular era de que reproduzia-se eT pal
Ses de baixa renda per capita um estilo de industrializagac -
baseado ne dinamismo dos bens de consumo duriveis - gue supu-
nha iﬁplicitamente um consumo de massa. Dal ter havido uma con
tradicdo entye consumo assalariado e consumo sofisticado. 0 se

i 4 ncentragao
gundo se desenvolvia as expensas do primeiro. A reco

de renda era necessaria para compatibilizar o perfil da deman-
da ao perfil de oferta ’A anadlise partia da configuragio de um
"product mix" - resultado da nova internacionalizacgao do merca
4o interno levada a efeito pelas empresas transacionais - HquLs
Trequeria, por sua vez, uma estrutura produtiva a ele compati-

vel., A este perfil de oferta, adapatava-se um perfil de deman-
da concentrado. Esta légica de encadeamento associava dependén
cla e perversidade ao estilo de industrializagdo. Os @Gltimes

quinze anos, mostraram contudo, duas tendéncias iMPortantes.Em
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brimeiro lugar houve uma profunda difusio dos bens duraveis pa
r@ amplas faixas da populacdo. Do ridio de pilha ao automdvel
houve um amplo e diversificado consumo. Por outro lado, houve
uma enorme diversificagio da estrutura produtiva industrial -
Talvez aqui possa se verificar uma debilidade importante na af
um

gumentacdo acima. A estrutura predutiva industrial possui

. g _ ; ao
dinanismo erddgeno capaz de inverter o sentido da determinaga

s . . em
dado pelo perfil de oferta. Sdoc os investimento cruzados
: . = = . ovo
bens de capital e insumos bisicos que vio determinar © 7
e

" : a
product mix" da economia. Esta determinagdo, contudo, nac
G 3 - om
rigida e diferentes perfis ge oferta podem ser compativeis €

T g a e
@ atual estrutura produtiva. 0 que determinava a rigidez €ré =

- - ao
Xatamente a pequenas do setor produtor de meios de produ?a ’
; a-
basicamente o Ségmento de bens de capital e a enorme gravit

= ) ., 1u
gac do crescimento econdmico ac setor de bens de consumo 9 °=

; igni~
X0. Tanto o setor brodutor de bens de produgdo aumentou sign

; smo 42
ficativamente seqy PeSO no produto industrial e no dinamismo

mi al
economia quanto a posse ge durdveis alargou-se para amplas fal

xas da populacgao.

Neste sentido, & possivel ‘siper uma estratégiz 21FEE
nativa com maior egtiidade a Partir da atual estrutura produti-
va industrial. O que ndo quer dizer a manutengdo do perfil da
oferta. Este deve alterar-se na medida em que aumente © consu”

. ibi
mo assalariado e a demanda de bens-saliario. Nao ha incomPatlb’

- is
lidade entre a estrutura produtiva e um perfil de demanda ma

desconcentrado.

s
: = M e_nO
A discussao da evolugdo da quimica fina forne¢
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um bom exemplo. A atual estrutura produtiva do complexo & com-
pativel com dois perfis de oferta distintos. Um perfil "natu-
ral" baseado na introdugdo de novos produtos, na consolidacdo
de marcas e voltado para um consumo elitizado. B possivel su-
Por um outro,"desejado",em que a oferta se adapte melhor as ne
cessidades da populagao, principalmente no que se refere aos
medicamentos, & higiene pessoal no fornecimento de produtos sin
t8ticos de custo unitdrio reduzido aos setores de construgao .
eletrodomésticos, etc. (ver Lia Haguenauer, 1986). Por  outro
lado, este segundo perfil supde uma reorganizacad da indlistria

no sentido de aumentar o seu nivel de nacionalizagao e, conse

quentemente, uma maior independéncia tecnologica.

O exposto acima da conta de uma possivel compatibili
Zagdo da estrutura industrial e um perfil de demanda potenci-
al. Contudo, se pPensarmos na estrutura produtiva como ul todo,
@ quest3o torna-se mais complexa. Com efeito, o abastecimento
interno ge alimentos & um dos elos mais fracos do atual estilo

de desenvolvimento. Y

Tanto a quest3ao agraria - a estrutura

Propriedade da terra, o arrendamento, o preco especulativo da

terra - quanto a 5 ric - preco minimo, crédito subsidiado,,
g ola preg ’

subsidio aos tradables - nio se adaptam a uma estratégia de
dlstrlbuiqao de renda. No campo se conjugam o acimulo das ten-—
Sees da modernidade e do atraso cujo equacionamento & absoluta

mente fundamental.

b) Entre 1950 e 1980 o emprego industrial no Brasil
Cresceu a uma taxa de 4,2% a.a. Este indice revela o dinamismo

da indfistria e & responsdvel pela modificagdo na composicao da
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o
estrutura OCupacional ga Populacgio. Contudo, mesmo nos perio

dos de malor gray ge Btilizacie da capacidade instalada, 9

Subemprego nig deixou ge aumentar. Como nas analises de Marx,
& acumulacio ge Capital, i, relativamente a she. grandees ¢
um nimero meney de trabalhadores. Por outro, destréi as econo-
mias ge subsisténcia, dumentandg o grau de marginalizagao i
subempregados.

além do desemprego ciclico, gerado

Manda efetiva,

Segue existindo no Brasil,
o desemprego estrutural.

entre Mudanca tecnolégica e acumula-

Se b= - o e
dispge ge razojvejg condigoes d
r

- % Mestio astrypy
Tece nap éncontra, Tespog

a
fal do gesemprego pa
; ta adequada no cr
Aqui Teside, possivelmenh

te,
VOolvimentg brasileiro. A

€scimento industrial.

o problema maig complexo do desen-—
con

. “Pgdo Predominante nos anos 50 eX
Plicava ¢ desemprego es

trut ’ =
2o ’ Ural pejg 1nadequagéo da técnica a
Otada. pgr Ser do ;
tipo Capltal-intensiva © crescimento indus
r
trial nig €ra capa, de absey i

ver Plenamepnt, 3 Populagdo economi

SPetir agus , SXaustiva  eritios

sdo al os mlcrgeconémicos ali implicitos
© altamente questionévels

~ m=
r & evolugdo do e

dlnamica S€ comparada com a evo-

+ A vigorosa in-
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- s naciona
ternacicnaliza¢5° dos mercados internos supoe uma inter i
lizacio da tBenica - via comércioc mundial de bens ée caiza‘;50
e a
_ estandartizacdo dos niveis de qualidade e uma equ gy
r ar T
dos niveis de produtividade e precos de forma a tofna ot
- capl =
nica a nog3o de técnica adequada. E possivel um pals‘ e; iy
ta escolher o que produzir, mas provavelmente impossiv
menos de uma total autarcizagao - definir como‘produzir.
ipbteses
Desse modo, s& & possivel especular duas hipOteses,

nao Necessariamente exclusivas:

n o cresci
d i r os "sinais de mercadeo" para
redireciona
icultura,
id o (agricu
mento dos setores com alta densidade de trabalh

Producio extrativa, construgao civil, etc.);

- a etor
i i i ao do ]
modernizaq:'éo dos Servigos, capltallzag

. ura ( ver
terciario, incluindo aqui os servigos de lnfraestru: e
; uacs T s
Baer o Rangel). Desde logo, vale notar que os est e
o &
tricos disponiveis afastam a hipdtese de que o seto T
v
dor possa tey ¥5a dpportancia maior sobre’ o nprego imento tc
: im =
nellj, 8s) . Trata-se, portanto, de um estilo de cresc n'd e
- rteudo de il
Nicamente heutro em relagio ao balango de civisas ja que o aﬁ;krc =
out
Portacao destas atividades & virtualmente nulo. Por & T
8 5 ek s Sequnda hipdtese, sua viabilidade depé F
Zhed n
recursos disponiveis. Trata-se de uma transferéncia i

lta
o ; ancia de uma a
rial ge excedente que depende, em Giltima instinci

{ ial.
Produtividade do trabalho no setor industri

s =y
d T
c) A POSSibllldadE de uma EStIatEgla e crescimento

com - = 3 -
3
i tetdo social & muitas vezes nega a partlr ao se
Mmaior con da < o
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guinte argum . .
ento: o endividamento externo impds ao pais uma

transferenci
a
de renda real ap exterior que sd pdde ser viabi-

lizada atrave
ie es s
i de um dJustamento estrutural voltado para a pro
Cucao dos tradab
les. Acontece que os bens sociais sio ndo tra-

dables. Haveria, Portanto
r

um conflito de alocagic de recursos
entre as duyas estratégias

Se a opgdo tomada f }
. or a do pagamen
to integral ao Servigo da q

ivida, as T S
tamento £ ' possibilidades de um ajus

ace 3s demang
as Sociais sa .
ao dim ver
Malan, 19g83), inutas ou nulas

Este ar
Sumento geye
tura real Ser avaliado pelo lado da estru-

Produtiy
%5 elo lado g gasto do governo

de outra natureza. Circunscre
i
visto anteriormente - e,po2

quanto o outro nig de utilidade piblica. Tanto um

implicam
em
com o esf 1 S€U equaciop flito
orco de exportagg amento, um con
0.

Desse mod i
O, nao h3 =
impe Fen h& uma 18gica ecopa < ue
Pe¢a a dinamizacz, dos b Conomica rigida 94
ens

n
Soci "
als" e simultaneamente a €X

Pansdo das ey -
Portacges
* O que tq)
as modificacde VeZ seja rossivel di & que
S estr v izer
ra "caminho Uturais g €conomia brasileir tam pa-
& naturaisn 5 a apon
que n3
sociais, 40 passam pelg priorizagdo dos bens

merCado'
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y 3 = £ xter-
mia brasileira & de que os sinails de mercado nao se fazem &

, = n acumu-
namente ao Estado. Este articula-se endbgenamente com a

a inai 3 & rande
lagdo, de forma que os sinais de mercado sao também, em g

B = 30 € um
extensao, os seus sinais. Neste sentido, reverte-los nac

P = “Hl4 itico.
assunto privado, econdmico, mas tambem piblico e pol

/exrno
Assim & que, se visto pelo lado do gasto do GoV f

= = - ~ : recursces
nao ha inviabilidade t&cnica. Nao existe uma massa de

_— o te exclu-
constantes a ser distribuida para objetives mutuamen

2 jem subir
dentes. Tanto a massa guanto a taxa de arrecadagao POCES

- — ir-se pro
quanto os subsidios voltados & exportagac podem reduzir P

gressivamente.

- = isto simul-
A dimensdo relevante, contudo, & que s& Vist

= . 4 do Go-—
tineamente pelo lado da estrutura produtiva e pelo lado

= = . inho natu
verno, como um todo indissocidvel, a reversao do "can

=4 - g s erreno que
ral” & a um sd tempo econdomica e politica. £ neste t

a discussa@o da viabilidade deve se situar.

o = N a es—
d) Esta questao & formulada em conexao com qu
a G Smi l1tado pa
tao anterior. Supde-se que um crescimento economico VO
e o cres

o e XU . 5 ia
Ta os bens sociais diminuiria o dinamismo da economl

: S +e argu-
Clmento das exportagces. As bases macroecondmicas dest

, ~ o 2 - ento do
mento sho altamente discutiveis. Em principiol o auf

- = s 1 a di
multiplicador gerado pela expansdc dos saldrios reals e,uma di

= ] ar
minuigio da relagdo capital-produto vao no sentido de aceler

4 taxa de crescimento, as exportagaes e importagoes-.
revela-se

e) A construgao de cenarios prospectivos
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Gtil para L,
P checar as tendéncias em curso na economia, localizar

al
guns problemas e afastar outros tantos. Nos itens a, b,c, d,

dissemos fund
amentalmente que, do ponto de vista econdmico, ©OS

principais + "
p elementos estruturais gue se antepdem a uma melhor

distribuicae ;
€20 de renda dizem respeito & producdo de alimentos ,

2os servico ubli
¢0s publicos urbanos e ao desemprego estrutural. O e-

guacion o
3 ocrhamento destas guestgesg - assim foi argumentado nao p2

rece colidir com Zd
m os requS:'LtOS de Crescimento, aumento das ex-

portacoes e maior dinami m teC“OlD
Mismo e i i i ao
r ficlencla e modernizac

gica. Contudo, i1
udo, a debilidade deste quadro estrutural esti em e-

vacuar o Estado enqu jei
quanto sujeito essencial tanto na raiz dos

roblemas gquant 2
P g O no sey €quacionamento, Conforme foi visto an-

teriormente, a ineqtli
’ gllidade - caracteristica essencial do estilo

de desenvolvimento brasileiro

Nac se coloca externamente ao

Estado. Este - a sua -
estruturacdo social - configura o proprio

ti deser ;
estile de; Sesenvolvimenes e ioliehas drets anss & o elemento vi
N -

— . .

sivel! Por isto mesmo, gquando se indaga sobre {abil

= . a viabhilidade po

litica de estratégias alternativasg depara—ge
com um Estado imo

bilizado politicamente. Balcani
t nizado e, 3 despeito de seu cres-

cimento, privatizado, o Estado vivencia i
profunda crise po-

litica. Acostumado a afirmar-se politic
amente pe lD de
senvolvi -

mentismo, a crise do desenvolvimento & a gyua o
ise. Desse modo,
r
trata-se agbra de reconstruir a crise ideols
- Ogica do de
senvolvi
mentismo gue €, ao mesmo tempo a crise do Estado desenvolii
vimen

tista.
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3. A Crise do Desenvolvimento

"The rationalistic phlosophy of the eighteenth

century, upon which the French Revolution had
been based, was still the background to most
people's thinking (Saint Simon's education had
but thisration—

been supervised by d'Alembert) ;
to

alistic philosoph, wich had been expected

solve all the problems, had failed to rescue

society from either despotism or poverty".
Edmund Wilson (*)

Face ao conjunto de transformagoes estruturais por
Que passou a economia brasileira, o pensamento pHIFESSiStaXLa
sileiro vivencia um profundo impasse. Essencialmente O sucesso

do desenvolvimentismo conservador em promover O crescimento €

2 industrializagdo vai engendrar uma progressiva perda de sua

identidage. Vejamos rapidamente o seu roteiro.

Como se sabe, a tradigido da Cepal associou © subde -

; : il = ; néri
Senvolvimento ao estilo da industrializagdo ccorrido na Amerl

€a Latina no pds-guerra. Nao caberia aqui fazer © movimento

Que levou cerca de 20 anos, entre a defesa entusiastica da in
distria e a constatacdo de que o estilo em que esta se deu nad
S0 nao resolveu caréncias sociais acumuladas, mas, antes, @-

9¥avou a iniguidade social e a heterogeneidade estrutural.

0 paradigma do crescimento e misériaj anhou forga no

(*) To The pinland Station, Doubleday & Co., N.Y., pg.80.
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; : ; . Es-
Eensamento progresslsta latlno—amerlcano nos anos 60 e 70

sim se Pensou,
Problemas qu

lado, apo basear-

dependente; de ocutro, as mu-

da oferta,penﬁtirianum crescimen-

to mais desconcentrado e SQuitatjyg,

Mas afina) que €stilo ge

industrializagéo era este,
€ Perversgs E dificil si

Ntetizay aS variadas con-
tribuicdes

» havia um con-
censo pelo menos entre economistas

em

associar eéste es
tilo ap que

Castro

(198s5) denoming, 2 "mutacie go auto

tipica do Capitga)
nizado, ao processg de acumulacgio,

de renda, resultadg inevitivel go estilo ge industrializagﬁo—
somavam-se as Caracteristjcag histdrica

S do desenvclvimento pe
riférico latino

g idade @strutura)
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r

Este tipo de andlise, hoje n3o hi disputa,pecava P:u

um enorme econcmicismo  além de um certo ilusionismo_sobre y: nad;
. alta taxa
reza do capitalismo. Economicismo porque fa21? dal gt
concentragdo da renda uma lei de ferro do capitalis diga; da
a tra

qim; (mistificador) porgue SeHEESpA Comij ) de homogenei-
Cepal, 3 hetetogeAEidade periférica um paradigma
dade céntrica simplificado e abstrato.

ater
G rte cara
tudo, ndo se lhe podia negar um fo :
‘ontudo,

va
. s aponta
s ializacao
reformista. a critica ao estilo de industrial ¢ .
£ : 5 ncia

. eto esse
Para o complexo de relagdes sociais como obj

bre - No
0 qual ar.
i veria consider
q uma estratégia alternativa deveria

ista poderia se d&ar
limite, © socialismo,mas o espectro IEfDITl%t d: estilo adota-
M um guadro capitalista em que, ao contrario Hati onsiEaRE
do, crescesse distribuindo e ndo concentrando. jorizagdo clara
ri
dade =5 Seriapossivel economicamente com uma p et I8
do setor de bens de produgdo e do setor de bens o
sum
salariado em detrimento do setor de bens de conl' ica, uma a-
old
de luxo. a1 Priorizagdo possuia uma face tecn jitico, ot
fstar po
gricola, € outra financeira. Do ponto de vist P et
r
possibilidade supunha um amplo processo de democ

fos
b internaci
nantes in

9orogs autonomia do Estado face os condicio

nais,

= : ;
A 1C1l0 sta o (o] braSllElxo
rama opos icioni r Estad

este pProg ‘
l“alldo QO a uestao social e distributi va prox.tot‘ ia em

: ao ongs q I3 ;
ados de 70 ;, uma ousada poll tica substituti va de impor taﬁ;Oes

hos insy bens de capital (ver item anterior).
Tl pl Cen
i os basicos e

tug, - - 3
ue € bom que 1
& is wvisivel desta pol:.tica, q v se g

o a face ma
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92, sempre fez a
nt + :
P a de ideoclogia desenvolvimentista tants ds

ens ento prOgIGSSlSEE quando da ldeol
P am d
o]

guranga nacional ogia conservadora da se

ona er L

" ’ 4 O enorme endividamento externo e interno
ar iCulados i

POr uma n3g
menor espec -
ulagao financei
ra.

Desse modo
se iR
’ Parte dgo ideario desenvolvimentista

5 =
sua Teproducio social
lenta. uma VeZ mais
’

era cumprido,

a5 z
gica da acumulagao de capital. Inicialmente, as transformagdes
"liberais"” ocorridas na segunda metade dos 60 e que se magnifi

cam nos 10, foram interpretados como o fracasso do Estado de-

e 36
volvimentista e a vitdria de um novo pacto conservador cuj

sen
internacional

: e
centro gravitacional era o alinhamento politico

i hegemonia dos EUA e
grupos monopdlicos internacionais. Es

uma ordem interna baseada no dinamismo €

te Estado
crescimento dos

jonalizado era, a um s6 tempo incapaz de prosseguir o pro-
funcion

o de iqdustrializag%o nos segmentos mais complexos do se-
cess i

AT ge bens de produgdo, como executava uma politica

tor pro
o transferir re-

antipopular € de concentragdo de renda visand
& . se
cursos dos assalariados de base para as camadas médias. Des
m i & crise
odo, parecera que a crise do populismo marcava tambem a
’
i i ismo estava
i triz do autoritarism
N iogenvolvimentista. A ma
do Estado de
i A dependente.
do modelo economico social excludente e dep
oI
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A politica estatal de aprofundar a industrializagao
levada a efeito na sequnda metade dos 70 em um ambiente profun
damente autoritirio e estatizante agugaram as  interpretagdes
socioldgicas sobre o Estado. Como nas formulagoes de O'Donell,
© modelo burocratico-autoritirio, parecera ser a contrapartida
inevitdvel da industrializagio pesada na periferia. A  indus-
trializa?éo autoritaria parecia assim, substituir .o autorita-
rismo desindustrializante (Fiori. 1986). O autoritarismo era

a f 3 <
orma obrigada do Estado na periferia sem que as conexdes com

od . . .
esenvolvimento ficassem inteiramente esclarecidas.

A profinda crise gue acomete a economia mundial no
inicio dos anos 80, o enorme crescimento da divida externa que
©Strangula a econcomia latino-americana e brasileira, e a gene-
ralizagdo de terapias monetaristas nos principais paises lati-
RO-americancs redirecicna o sentido do pensamento progressista.
Este volta-se para a defesa intransigente da industrializagao,
Para a defesa da intervengdo estatal contra os intentos moneta
rist 3

as de estabilizacdo. Como nio poderia deixar de ser, o de-
senv
olvimentismg €Nquanto ideologia unificadora se reconstitui
Repunha-
dis i
- Curso liberal dog paises desenvolvidos e do FMI, o pensamen
o
d Progressista Treafirmava o caminho nacional desenvolvimentis
a.
Esta reconstituicdo, contudo, possui uma peculiaridade na-
cio
nal radicalmente distinta das demais €conomias latino-ameri
Canas:
T ©M primeiro lugar, diferentemente de paises como o
Ch i i
192;? © Argentina, o liberalismo no Brasil, desde

Jamais conseguiu construir um projeto econg
I no-

Se na enty 2
ada da década o secular dilema americano: ao
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mico alternativo capaz de disputar a hegenonia do
desenvolvimentismo e do industrialismo;

= em segundo lugar, o pais irrompe a década com uma

I .
estrutura industrial complexa e diversificada. A
industrializagdo ja era um "fait accompli”.

A primeira peculiaridade faz do projeto desenvolvi-
mentista um terreno comum entre conservadores € progressitas =
com efeito, a ideologia do desenvolvimentismo tornd 2 dialéti-
ca entre a esquerda e a direita uma oposigac entre progresse e
conservadorismo. Na peculiar situagdo brasileira esta dialéti~
ca & inteiramente idealista. Foram os conservadores: que no P2
gder construiram a ind{stria moderna! Por outro lado, desloca ©
sentido da oposigdo fundamental gue verdadeiramente daistingie

jreita: uma diversa abordagem sobre © processo
o

a esquerda da d
etitivos

de mudanga social. Um fundado sobre o processo comp
o na cooperagao solidaria, em diregdo a uma nova sociabill

outr

dade.
o salto gualitativo da in~

liaridade,
sua visdo 9107

segunda pect

A
dﬁstria: ratira do projeto desenvolvimentista a
igta e historicas nio mais se trata de completar um parqué
Da%ls ial capaZ? de abrir caminho er diregdo a uma economia
incuSt:ianoma o homogénea- o futuro industrial ja se vé e ele
i a
mais i e

naco traz CO”SigO qual
i i rtanto I3
v lUimeﬂtiSbO atua dife en61a- i P
envo 1 fer se l0
a UtOpla, ao es—

pOSS

o des
le pia duas matrizes?
Aque

do passado.
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tilo g .
levimanllOSOEia racionalista do tipo Saint Simon e o desen-
; 0 de . .
e et %m sistema nacional de forcas produtivas como em
o
e s lsltroncos separaram-se de modo irréversivel.Reg
envolvimentismo modernc a defesa, sem paixdo, da mo-

dernjz 3 i~
acao in
ak; i
dustrlal e do crescimento econdmico

Num mom
ento 3 " -
% Mbsciy N em que a intensificagdo dos -conflitos e
R
Ha nocratica relocam todo o drama social acumulado e
mpre adi
iado, r
cebe-
pe be-se um pensamento progressista desorien-

ado
na medida em que:

= Perdeu

sua i i 3

‘ s macro matrizes ideoldgicas socialistas;
- auto-criti i

icou a utopia do desenvolvimentismo;

-= desfi

rOT >

gurou-se teoricamente, afogando-se no conjun-

turalismo.

Face a ;
do T esta crise de paradigma e de projeto, vem sell
S S recolocadas as questoes nacional, estatal e Sg
co -
AT A ntexto que se poe o desafio fundamental: gqual
cidade politica e econdmica de um projeto progressis

ta e fo )
re i
rmista para o Brasil de hoje

Subjace = 5
Shcontra-se iiev-nte & crise do pensamento desenvolvimentista.
e e itavelmente a crise do Estado desenvolvimentis
r i .
tituiu_s aqui reside o aspecto mais importante, sempre cons
€ no projeto historico das nossas classes dominantes ,

© fung .
amento i
da sociedade. Se o crescimento significou indus

trj s
alizar-
r—-s
e, nao se alterou, fundamentalmente a natureza d
(o]

Estad
O. Como £ i
oi sublinhado rec
entemente, "... o Estado Desen-

i '
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mico alternativg €apaz de disputar g hegunonia do

em segundo lugar, o pais irrompe a década com uma

estrutura industriay complexa e diversificada. A

industrializagao Ja era um "fajit accompli”.

tre Conservadores e progressitas -
Com efeito, 4 ideclogig do desenvolvimentismo torna a dialéti-

ca entre 4 €squerda e a direjt

a uma OpPosicio entre progresso e
Na Peculiayr g4

ca & inteiramente idealista.

conservadorismo.

Foram og conservadores, que no po
der construirap g indistyj, Moderna! pep eutro lado, desloca o
sentido da Oposicip fundament

4 esquerda da direjtga,

de mudanca social,

parque
industrial capaz de abrir caminhg em direczg a uma economia
mais autdnoma e hemogénea, o futuro industrja) Ja se v& o @14

ndo traz consigo gualguer utopia.

o] desenvolvimentismo atual diferencia-se, Portanteo

do passado. Aguele POssuia duas matrizes: g utopia, ag es-
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) e o desen-
tilo da filosofia racionalista do tipo Saint Simon s o
jutiva T
volvimento de um sistema nacional de forgas proau% "R
. ver -Res
List. Estes dois troncos separaram-se de medo 1rre' i oo
ixao,
tou ao desenvolvimentismo moderno a defesa, sem pa

i economico.
dernizacio industrial e do cresgimento

N itos e
: ifi a s -confli
omento em que a intensificagdo do
um my
a abettura d i ulado e
m ocial acum
emocrética relocam todo o drama s i i
d d i esorien
m ssista d
S i Q percebe—se um pensadento progre
empre a a i

ado pa medida em que:

- d i istas;
i ogi S5 socialis
suas macro matrizes ldeologlca
Perdeu ¢ . :
i 1 imentismo;
.El.' ticou a utopia do desenvolv
= auto-c 1

- = onjun-
d ndo-se no ¢
figurou-se teoricamente, afoga
es

turalismo.

seto, vem sen
Face a esta crise de paradigma e de prOJEtﬁ’tal e so
i 3 sta s
do Modernamente recolocadas as qusstoRs seclonaly en&al. qual
o [~ & =
cial. E neste Rentiexts gue se: pBs o MRsalio fupduls progressis
o] o
a 85pecificidade politica e econdmica de um projet

i je?
ta e Teformista para o Brasil de hoj

. ista.
Subjacente i crise do pensamento dESEHVOlVIfe?;entis
nvolvl —
fNcontra-ge inevitavelmente a erise do Estado dese sempre cons
i s e T
ta. Este, e agui reside o aspecto mais 1mportante,doqinantes ’
m
tleuiyogs no projeto histdorico das nossas classes

dam a . Se o cre indus-
i ficou
: ciedade rescimento slgni
nda ento a sSOo

liZar‘Se e (o] nd za do
a nature
alterou, fu amentalmente
r NAO s

" o Estado Desen-

emente,
Estaqg, Como foi sublinhado recent
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veolvimentista gestado desde a 12 G.M. (nasce embalado nos a-
nos 30 e ativado a partir do Estado Novo. Nasce autoritario, co
mo Gnica forma de arbitrar e repor as regras de convivéncia com
a heterogeneidade; e nasce industrializante, como tUnica forma
de responder 3s restrigGes externas, atendendo & complexidade

crescente e irrecusavel das demandas internas.” (Fiori, 1986,

pg.43).

Torna-se cada vez mais real a descrenga. na capacida-
de reaglutinadora do Estado Desenvolvimentista - este concenso
em torno da agd@o estatal como Ginico caminho do desenvolvimento
nacional e social. E neste sentido que a questao de um projeto
progressista deve se colocar. A depender dos rumos da luta po-
l1itica a ser travada € possivel supor dois desdobramentos pos-—
siveis: uma recomposigao da ideologia e do Estado Desenvolvimen
tista, com O gue se mantém, com modificagoes marginais,

o

estilo de desenvolvimento até aqui percorrido, ou, uma nova

rearticulagao politica e social abrindo espago, para um novo

estilo, mais eguitativo do ponto de vista politico e social.
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