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De fato, se desejamos escapar a crenga de que
esse mundo assim apresentado é verdadeiro, e
ndo queremos admitir a permanéncia de sua
percepcao enganosa, devemos considerar a
existéncia de pelo menos trés mundos num sé.
O primeiro seria 0 mundo tal como nos fazem
vé-lo: a globalizacdo como fabula; o segundo
seria 0 mundo tal como ele é: a globalizacédo
como perversidade; e o terceiro, 0 mundo

como ele pode ser: uma outra globalizacéo.

Milton Santos
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RESUMO

Amplamente reconhecida como uma das mais importantes economistas latino-
americanas, Maria da Concei¢cdo Tavares consagrou-se por suas analises originais e
contribuicdes para a interpretacdo da economia latino-americana, em especial a brasileira.
Este trabalho apresenta a obra da autora desde seu classico texto sobre substituicdo de
importac@es, de 1963, “Auge e declinio do processo de substitui¢do de importagoes” até a
tese de 1978, “ciclo e crise: o movimento recente da economia brasileira”. A0 longo do

estudo, buscou assinalar suas multiplas influéncias e principais contribuices.
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INTRODUCAO

Maria da Conceicdo Tavares desembarcou no Brasil em 1954, apds deixar Portugal em
funcdo do salazarismo. A partir dai, com a equivaléncia de seu diploma de matematica nédo
validada, sua trajetéria no campo académico ganharia novos rumos, levando-a para a
economia. Com esta mudanca, as historias brasileira e latino-americana foram brindadas com
o florescimento de uma brilhante e instigante intelectual, cujas contribui¢Ges transpassam o
campo meramente econdmico. Reconhecida por suas analises originais, tornou-se uma das
economistas de maior influéncia no Brasil apds os anos 60. Durante sua trajetoria, como sera
visto ao longo deste trabalho, Conceigédo apresentou uma profunda preocupagdo com a questao
do subdesenvolvimento — sobretudo o brasileiro. Para analisa-lo, se propds a ter um olhar
multidisciplinar e apaixonado sobre os fenémenos que estudava, embora sempre mantivesse a

distancia necessaria do objeto.

Como destaca Bielschowsky (2010a, p.193)

(...) mente brilhante, solidez tedrica em economia, cultura historica, e
perspectiva multidisciplinar. N&o é que faca anlises totalizantes - ela sempre
se burla disso -, mas é que tem a sensibilidade que 0s economistas
tradicionais ndo tém para as disciplinas afins, a sociologia, a ciéncia politica,
a historia. Para ela a economia é uma disciplina social e histérica, que para
ser bem empregada requer, é claro, conhecimento tedrico, mas requer
também anélises que saiam do &mbito restrito das aborrecidas tecnicalidades,
e ajudem a entender a historia e a sociedade em toda sua complexidade. E,
ndo menos importante, a poderosa combinacao entre criatividade e rebeldia.
Mexe com a cabeca dos alunos e dos colegas economistas, obriga todo
mundo a ‘pensar grande’. (BIELSCHOWSKY, 2010a, pp.193-194)

Inicialmente amparada no marco original da CEPAL (Comissdo Econdmica para
América Latina e Caribe), Maria Conceicdo Tavares pode ser ambientada dentro do que ficou
conhecido como a segunda geracdo da CEPAL, também composta por outros economistas
como Carlos Lessa e Antonio Barros de Castro. Entretanto, durante sua trajetoria, a autora,
embora sempre acompanhada do método historico estrutural, rompe parcialmente com as
andlises cepalinas. Para tanto reavalia sua matriz tedrica, trazendo para o bojo de sua anélise
0s aspectos internos da acumulacdo de capital na compreensdo dos processos de crescimento
e crise das economias periféricas. Além disso, incorpora a problematica da insuficiéncia do

setor de bens de capital e as peculiaridades do sistema financeiro no Brasil. Apos os anos 80,



duas preocupac0es principais afligem a autora: as mudangas na ordem global e seus impactos

sobre o desenvolvimento das economias periféricas, em particular o Brasil.

Uma das qualidades mais destacadas da autora é a de captar os aspectos relevantes de
cada autor na estruturagdo de sua prépria andlise, incorporando as limitagdes destes contetdos
na compreensdo de um tempo-espacgo distinto daquele de onde foram gerados. Conforme
assinala Bielschowsky (2010a p.194), além da influéncia ja destacada de autores da CEPAL -
como Raul Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto, outros referenciais sdo sua “admiragio
pelos classicos e por Marx; e, entre os autores do século XX, Keynes, Kalecki, Schumpeter e,

talvez, Steindl.”

Como destaca Bielschowsky (2010a, p.194), Tavares ¢ “essencialmente uma
economista do desenvolvimento”. Nesse sentido, é pertinente fazer uma breve analise do
histdrico estruturalismo, método analitico que acompanharia a autora por toda sua carreira
académica.

“O ponto de partida para o entendimento da contribuicdo da CEPAL a histdria das
idéias econbmicas € o reconhecimento de que se trata de um corpo analitico especifico,
aplicavel a condigdes historicas proprias das periferias  latino-americanas”
(BIELSCHOWSKY, 1999, p.16). Isto é, trata-se de um método de analise original, articulado

e desenvolvido para entender a realidade latino-americana.

O ‘método’ do estruturalismo latino-americano leva especialmente em
conta as caracteristicas reais das situacGes analisadas, incluindo seus
antecedentes historicos relevantes, em vez de praticar uma analise
partindo de um conjunto de postulados gerais e abstratos cuja
aplicabilidade se presume independente de lugar, época e historia.
(RODRIGUEZ, 2009, p.13)

A pedra fundamental do método historico estrutural é a interacdo entre um enfoque
indutivo e a abstracdo teorica, inicialmente amparado na constatacdo de que os paises latinos
ndo se beneficiavam das propagadas benesses das teorias de Vantagem Comparativa -
observagdo feita originalmente por Raul Prebisch (1949). Ndo podemos, porém, confundir a
apropriagdo indutiva feita pela Cepal com uma possivel leitura “objetiva” de ciéncia. Ao

contrario, o “ndo determinismo” ¢ uma marca do estruturalismo latino-americano, em que o0

“devir concreto do desenvolvimento nao depende apenas de suas bases econOmicas, mas
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também da interagdo entre elas e complexos fendmenos sociopoliticos e culturais, ndo hd como

negar a existéncia de diferentes combinagdes desses elementos”. (RODRIGUEZ, 2009, p.48).

Na anélise econémica cepalina, o estruturalismo é essencialmente um enfoque
orientado pela busca de relagdes diacronicas histéricas e comparativas...”
(BIELSCHOWSKY, 1999, p.21). Dessa forma, o método cepalino reside na interacdo entre
0 indutivo e o historico-estrutural, em que aquele € apenas o ponto de partida, para revelar
elementos concretos constitutivos do real, que somente poderdo ser mais detalhados a partir
de uma indagac¢do historico estrutural. Isto permitiu a formatacdo de um método “aberto” de
analise, que, embora sélido, tenha flexibilidade para se combinar com outros enfoques
analiticos afim de promover uma analise dindmica das transformacdes ao longo do tempo.

Bielschowsky (1999, p.17) sintetiza bem a quest&o:

O que vai se alterando é a propria historia real sobre a qual se debruca
a analise, bem como o contexto ideoldgico no qual ela é gerada,
obrigando-a a permanentemente adaptar énfases e a renovar
interpretacdes de modo a adaptar-se aos novos contextos historicos.
Isso permite, a capacidade de se realizar diversas revisoes
interpretativas sem que se perdesse a coesdo tedrica.
(BIELSCHOWSKY, 1999, p.17)

Sobre a trajetdria de Maria da Conceicdo Tavares, outros trabalhos ja analisaram a
evolucdo de sua obra. Dentre elas destacamos: Possas (2001), Silva (2009), D avila (2006),
Bielschowsky (2010b), Moura (2013), Robilloti (2016), Costa (2019). Vale comentar que 0s
trabalhos guardam entre si algumas diferencas quanto a periodizacéo do pensamento da autora.
Nesta monografia, buscaremos realizar uma sistematizacdo da obra de Tavares em dialogo

com estes autores que ja realizaram esforco semelhante.

O trabalho esta dividido trés capitulos, além de introducéo e concluséo. Cada capitulo
¢ referente a uma “fase” da autora e conta com uma formulagdo dos aspectos gerais de seu

pensamento e resenha da analise de Tavares.

O primeiro capitulo versa sobre “Auge ¢ declinio do processo de substituicdo de
importagdes no Brasil”. Maria da Conceicdo Tavares 0 escreveu no periodo em que atuava no
escritorio da CEPAL, no qual trabalhava conjuntamente com outros grandes economistas,

como Anibal Pinto e Carlos Lessa. O artigo se situa em um momento histérico de discussdo
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sobre os limites estruturais do processo substitutivo de importagdes e sobre a questdo da

restricdo externa.

No ensaio, que se tornou um classico da literatura heterodoxa latino-americana, a
autora se aprofunda na discussao sobre o processo de substituicdo de importac6es brasileiro,
sintetizando uma analise historica da economia do pais a partir das classicas formulacdes da
Cepal sobre a estrutura econdmica e a dindmica de crescimento particulares a América Latina
e, em especial o Brasil até os anos 1950. Em sua interpretacdo, pode-se dizer que Conceicao
se aproxima bastante das analises de Raul Prebisch (1949 e 1963) e Celso Furtado (1959 e
1961).

No segundo capitulo analisamos as primeiras criticas de Maria da Conceic¢do Tavares
as formulacdes da CEPAL, o que corresponde, na verdade, a uma autocritica. Embora ainda
néo seja evidente uma ruptura tdo profunda quanto em seus trabalhos seguintes, o marco inicial
de suas reformulacdes € o0 seu “Além da estagnagdo” (Tavares e Serra 1972). Nele,
conjuntamente com José Serra, passa a dar enfoque aos problemas da acumulacédo de capital.
O artigo configura-se como um contraponto a tese estagnacionista de Celso Furtado. O ponto
de partida é similar ao de Furtado: os limites do processo de substituicdo de importacbes como
modelo dindmico e indutor de crescimento. Entretanto, diferentemente de Furtado, Tavares e
Serra analisam a crise dos anos 60 como um periodo de transicdo para um novo estilo de
desenvolvimento capitalista nutrido pela exclusdo das massas (de consumo e de trabalho) e

assentado na concentracdo da renda.

O terceiro capitulo corresponde a fase em que Tavares aprofunda suas criticas a
tradicional formulacdo Cepalina, o que inclui uma revisdo de sua propria interpretacdo sobre
0 processo de industrializacao brasileiro. O marco inicial € o ensaio “Distribuicao de renda,
acumulagdo e padrao de industrializagdo” (TAVARES 1973), em que introduz a centralidade
do processo de acumulagao interna e de seus relativos “padrdes”. Em “Acumulagdo de Capital
¢ Industrializag¢do no Brasil” (TAVARES 1974) e em sua tese de livre-docéncia, “Ciclo ¢ crise:
o movimento recente da industrializagdo brasileira, de 1978,” a autora aprofunda suas
reflexdes e elabora um original esquema analitico para descrever os mecanismos end6genos
do processo de acumulacdo de capital no Brasil. Assume centralidade a ideia de crise ciclica

enddgena, apoiada no movimento de acumulagdo do capitalismo na periferia.
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Dada as limitagdes deste trabalho de monografia de final de curso de graduacdo, , ndo
incluimos aqui uma nova e rica fase analitica da autora, ou seja, a que se segue a explosdo dos
juros norte-americanos e a crise financeira de 1979 e primeiros anos da decada de 1980. Cabe
tdo somente observar que, a partir dai, Tavares incorpora uma nova agenda de pesquisa
orientada pelas “ (...) profundas mudangas na ordem financeira internacional e na operacao da
economia mundial nos anos 1970 e que, segundo ela, estavam destinadas a ter forte impacto
negativo sobre a vida econdmica nacional e sobre a dindmica interna do crescimento”
(BIELSCHOWSKY, 2010b, p.10).

Se antes 0 foco recaia sobre as relagBes centro- periferia, com a atengdo
voltada para o que acontece na periferia, com destaque para o caso brasileiro,
a partir dos anos 80 a autora inicia suas reflexGes sobre as relagdes
assimétricas de poder entre as economias nacionais, reflexdes que poderiam
ser enquadradas em uma nova disciplina de estudo, a Economia Politica
Internacional. (SILVA, 2008, p. 33).

Neste sentido, Tavares busca compreender “(...) a hierarquia das relagdes

internacionais do ponto de vista da predominancia politica e econémica da poténcia
hegemonica.” (TAVARES 1985, p.). Isto implica em uma discusséo ndo apenas em termos
industriais e financeiros, mas também militares, diplomaticos e ideoldgicos. Sobre a visdo de

Tavares, Fiori (2000, p.211) destaca a sua originalidade quanto ao

papel da moeda e da politica monetaria americana como carro-chefe de uma
estratégia consciente de retomada da hegemonia ameacgada na década de 1970
(...) Tavares analisa a ‘retomada’ como uma estratégia politico-econdmica e
como dimensdo de um processo global de transformacéo capitalista. Além
disto, ela propde uma leitura destas mudangas que ndo se submete a agenda
da politica externa norte-americana e introduz o ponto de vista da periferia do
sistema (...) . (FIORI, 2000, p.211).
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CAPITULO 1 - SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES

A partir da periodizacdo Cepalina e de seu arcabouco tedrico, Tavares publica, em 1963,
um dos grandes classicos da literatura econémica brasileira, “Auge e declinio do processo de
substitui¢do de importagdes”. O trabalho tinha como objetivo analisar a dindmica de

crescimento na regido, e, em particular, no Brasil ao longo do século XX.

Nele, foi capaz de realizar uma avaliacdo critica acerca da industrializacdo na Ameérica
Latina, constatando, tal qual a Cepal, que as marcas estruturais da regido se aprofundaram no
decorrer do processo. Dentre as contribui¢Ges do ensaio, que incluem uma grande riqueza de
dados e o debate acerca da dualidade brasileira, Bielschowsky (2010a, p. 197) destaca a que,
em suas palavras, “¢ a mais conhecida™: “a analise da mecanica do processo substitutivo de
importagdes.” Para Robilloti (2016, p. 213), o trabalho traduz, também, uma sistematizacéo de
“..um conjunto de formulagdes ja presentes em varios textos da Cepal sobre a estrutura
econdmica e a dindmica de crescimento que vigorava na América Latina e, particularmente no

Brasil, até os anos 1960...”.

1.1. Transformagdes do Modelo latino-americano

O ponto de partida de Conceicdo sdo os modelos de desenvolvimento empregados na
Ameérica Latina, tendo em vista a questdo do dinamismo econémico na regido, isto €, tanto 0s
determinantes do crescimento quanto os seus limitantes. Em seu esforgo teérico, a autora adota
a periodizacdo Cepalina e divide a economia em dois periodos: sob a regéncia do modelo

primario-exportador e do modelo de substituicdo de exportacdes.

O Modelo Agrario-exportador é fruto da dominagdo portuguesa e vigorou até 1929,
quando o dinamismo econdmico brasileiro — e, grosso modo, latino-americano - era decorrente
do mercado externo, no que ficou conhecido como ‘crescimento para fora'. Sinteticamente,
através do setor externo se realizava a producéo, pela exportacdo, principalmente, de produtos
primarios, gerando divisas para suprir a demanda por produtos importados — notadamente, de

um perfil de consumo pertinente as classes altas.
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Em seu esfor¢o de compreensdo da realidade dos paises latino-americanos, Tavares
elabora um paralelo do papel do setor externo nas economias centrais e nas periféricas. Tanto
nas primeiras, quanto nas segundas, o setor externo, através das exportacées, tinha importante
impacto na geragéo de rena nacional e no crescimento, como também as importagdes eram fonte
de suprimento de diversos tipos de bens e servicos a demanda interna. Entretanto, na

comparacgao entre as duas economias, diferencas qualitativas substanciais eram percebidas.

Nas economias centrais, ainda que as exportagdes representassem um caro elemento a
dindmica econbmica, sem a qual ndo poderia explicar-se a sua expansdo, havia,
concomitantemente, uma importante variavel enddgena, o investimento autbnomo com
progresso técnico. Nas palavras da autora: “...a combinagdo dessas duas varidveis, interna e
externa, permitiu que o aproveitamento das oportunidades do mercado exterior se desse
juntamente com a diversificacdo e integracdo da capacidade produtiva interna”. (TAVARES,
1963, p.30).

Em contrapartida, na América latina, a variavel externa era basicamente a Unica variavel
indutora do crescimento e, também, o centro dindmico da economia, de modo que,
diferentemente do que ocorria nas economias centrais, a capacidade de diversificacdo do
sistema era bastante reduzida. Como destaca Tavares (1963, p. 30): “Em suma, o grau de
difusdo da atividade exportadora sobre o espaco econémico de cada pais dependia da natureza
do processo produtivo desses bens primarios e do seu maior ou menor efeito multiplicador e

distribuidor de renda”.

Embora, como se sabe, o desenvolvimento do setor exportador tenha possibilitado um
processo de urbanizacdo, com variadas limitacdes, sobre o qual se assentou a constituicao de
industrias de consumo interno de baixo nivel de produtividade, o crescimento econémico
continuava dependente do comportamento da demanda externa por produtos primarios. Assim,
“...essa reduzida atividade industrial, juntamente com o setor agricola de subsisténcia, era

insuficiente para dar a atividade interna um dinamismo préprio”. (TAVARES, 1963, p.31).

Quanto as importacfes, nas economias centrais estas eram responsaveis por suprir a
demanda por alimentos e matérias primas, cuja producdo interna ndo era suficiente. Em
contrapartida, nas economias periféricas, além de igualmente terem este papel, em graus
variados, das importacdes dependiam as demandas por bens de consumo terminados e a grande

parte da por bens de capital.
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Ao longo do processo histdrico de desenvolvimento, aos paises tardios foi imposta uma
divisdo do trabalho social qualitativamente distinta das encontradas nos paises centrais. Nesse
sentido, Tavares destaca: “no caso dos paises desenvolvidos ndo h4d uma separagio nitida entre
a capacidade produtiva destinada a atender aos mercados interno e externo”. (TAVARES, 1963,
p.31)

Diferentemente, nas economias latino-americana, o setor exportador era um setor bem
definido, com alta rentabilidade e especializado em poucos produtos cujo montante maior era
destinado ao mercado externo. O Setor interno, de baixa produtividade, estava atrelada, grosso

modo, a subsisténcia.

Sobre esta diferenciacdo, residia uma elevada concentragéo de riqueza — principalmente
no setor exportador, produzindo uma distribuicdo extremamente desigual. Em suma, & maior
parte da populacdo restavam niveis de renda baixissimos e as classes altas, um elevado padrédo

de consumo atendido por importacGes. Sobre isto, Tavares é clara:

“Na combinagdo de um esquema dual de divisdo do trabalho com uma
acentuada desigualdade na distribuicdo pessoal da renda residia, pois, a base
da tremenda disparidade entre a estrutura da producéo e a composicdo da
demanda interna, cujo ajuste se dava por intermédio do mecanismo de
comeércio exterior. Esta &, em Gltima analise, a caracteristica mais relevante do
modelo priméario-exportador, para a compreensdo da mudanca subsequente a
crise”. (TAVARES 1963, p. 32 grifo do autor)

A crise destacada no fragmento acima refere-se ao periodo pds Primeira Guerra
Mundial, no qual os paises latino-americanos enfrentaram um prolongado periodo de objecdes
no balango de pagamentos. Entretanto, como bem sintetiza Robilloti (2016, p. 217), “ (...) sO a
crise de 1929 foi capaz de desorganizar a economia dada a prolongada crise de realizagéo das
exportagbes no comercio internacional.”. Isto se deveu a brusca queda na capacidade de

importar da grande parte dos paises latinos.

Sobre o estrangulamento externo uma breve explanacao é necessaria. Tavares apresenta
duas formas de estrangulamento “uma de carater “absoluto” que corresponde a uma capacidade
para importar estancada ou declinante, e outra de carater “relativo” que se identifica com uma

capacidade para importar que cresce lentamente a um ritmo inferior ao do produto”.

(TAVARES, 1963, p. 36)
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Identifica, ainda, trés periodos pertinentes, o primeiro que vai de 1929 ao fim da segunda
Grande Guerra, marcado por uma forte restrigdo no sentido “absoluto”. Posteriormente, um
segundo periodo que avanca até 1954 e é marcado por menores limitagdes da capacidade de
importar, porém insuficiente para retornar aos patamares de precos relativos anteriores a crise
prolongada. Por fim, um periodo que se inicia em 1954 em que as condi¢fes, a excecdo dos
paises petroleiros, voltaram a ser bastante adversas, com a capacidade de importacao tendendo
novamente a estagnacdo. Em funcdo do pleno funcionamento de um novo modelo de

crescimento, visto a seguir, porém, este fato ndo significou um declinio da taxa de crescimento.

Tavares assinala, porém, que diferentemente dos paises centrais, as economias latinas
ndo enfrentaram ‘depressdo prolongada’, em funcdo da adocdo - forcada pela conjuntura, de
medidas que visavam a defender o mercado interno da deterioragdo do mercado internacional.
Disto resultou, ainda que ndo fosse objeto destas politicas o estimulo a atividade interna, um

processo de industrializacdo possibilitado pela manutencdo da renda interna.

Sinteticamente, 0 aumento dos precos relativos das importacdes aliado as politicas de
defesa do setor exportador — tais como, controle de importacdes, compra de excedentes e
desvalorizacdo cambial, possibilitou o surgimento de um processo de industrializagdo por
Substituicdo de Importacdes relativamente espontaneo, apoiado na manutencdo da renda

interna, Tavares aponta:

Inicialmente utilizando e mesmo sobre utilizando a capacidade existente foi
possivel substituir uma parte dos bens que antes se importavam.
Posteriormente, mediante uma redistribuicdo de fatores e, particularmente, do
recurso escasso, as divisas, utilizou-se a capacidade para importar disponivel
com o fim de obter do exterior 0s bens de capital e as matérias primas
indispensaveis a instalagdo de novas unidades destinadas a continuar o
processo de substituicdo (TAVARES, 1963, p. 33)

Assim, afirma que houve uma quebra com o antigo modelo Agrario exportador e a
ascensdo de um novo modelo. Das caracteristicas dessa mudanca destacam-se, em primeiro
lugar, um aumento da importancia do setor interno na formagdo e no dinamismo da renda
nacional, em concomitancia a uma relativa perda de protagonismo do setor externo. Segundo a
autora, “a importancia das exportagdes como principal determinante (ex6geno) do crescimento
foi substituida pela variavel do investimento...” (TAVARES, 1963, p. 34). O ‘novo’ papel
decisivo do setor externo era dado pela sua capacidade de suprir a demanda interna por

equipamentos e bens intermediérios pertinentes a diversificagdo produtiva, pois agora, era
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possivel manter o crescimento- mediante investimento, sob condi¢Ges de estagnacdo ou

declinio temporario das exportagdes.

Além disso, duas consideracdes de Tavares sdo importantes, os aspectos ‘parcial’ e
‘fechado’ do modelo em questdo. Do primeiro, as transformagdes produtivas ficaram restritos
ao setor industrial, sem irradiacdo para o setor primario, preservando uma base exportadora sem
dinamismo e uma relacéo dual entre os setores na economia. Em relagao, ao aspecto “fechado”
entende-se o fato de que os novos setores ficam restritos aos mercados nacionais. Tavares
pondera que, ante uma mudanca na divisdo social do trabalho, ndo houve uma transformagéo

equivalente da divisdo internacional do trabalho. Finalizando:

(...) 0 ‘processo de substituicdo de importacdes’ pode ser entendido como um
processo de desenvolvimento ‘parcial’ e fechado que, respondendo as
restricbes comércio exterior procurou repetir aceleradamente, e condicoes
histéricas distintas a experiéncia de industrializacdo dos paises
desenvolvidos.”. (TAVARES, 1963, p.35).

1.2. Do Conceito de Substituicdo de Importacdes

Ao longo de “ Auge e Declinio do Processo de Substitui¢do de Importag¢des”, Maria da
Conceigdo Tavares realiza uma breve andlise do emprego do conceito de substituicdo de
importagOes . Para a autora, a utilizagdo do termo de maneira literal e simplificada, como
sinbnimo da diminuicdo ou desaparecimento de importacdes substituidas por producao
nacional, induz a uma compreensao equivocada da real natureza do processo em questdo. Na
concep¢do da economista, 0 processo de substituicdo de importagdes é um modelo de

desenvolvimento com especificidades histéricas proprias.

Na realidade, o termo “substitui¢do de importagdes”, adotado para designar o
novo processo de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, é pouco feliz
porque da a impressdo de que consiste em uma operacao simples e limitada
de retirar ou diminuir componentes da pauta da importacdes para substitui-los
por produtos nacionais. Uma extensdo deste critério simplista poderia levar a
crer que o objetivo “natural” seria eliminar todas as importacdes, isto &,
alcancar a autarcia. (TAVARES, 1963, p. 38-40)

Assim, argumenta que o processo substitutivo ndo visa a diminuir as importagdes, e esta,
quando ocorre, se faz em decorréncia das restricdes externas. O que acontece, de fato, é que

dessas restricGes é gerada uma necessidade de produzir bens anteriormente importados. A
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continuidade do processo, por sua vez, acarreta 0 aumento da demanda por importagdes -
notadamente de produtos intermediarios e bens de capital, o que pode agravar a dependéncia

do exterior em comparagao com as primeiras fases do processo de substituicéo.

Em relacdo aos problemas analiticos que podem surgir da utilizacdo restrita da
concepcao de substituicdo de importacOes, ou seja, como uma reducdo absoluta ou relativa de
determinados produtos na pauta importadora, Conceicdo analisa-os criticamente a partir de
alguns exemplos. Em primeiro lugar, trata da auséncia de modificacdo na composicdo das
importagoes.

Neste caso, ndo haveria substituicdo aparente ou visivel, embora pudesse estar
ocorrendo um vigoroso e efetivo processo de substitui¢do através do aumento
da participacdo doméstica em uma oferta interna crescente, que se traduz por
uma diminuigcdo do coeficiente de importacdes da economia. (TAVARES,
1963, p. 39).

A aparigdo de novos produtos no mercado internacional, de acordo com a autora,
também configura um problema, pois dificulta uma analise comparada das pautas entre
periodos distintos. Nesse sentido o surgimento de industrias para producdo destes novos bens
nao pode ser considerada substitutiva, na medida em que “ o que ocorre € evidentemente uma
continuagdo do progresso geral (...) ou seja, uma reorientagdo de fatores produtivos que

corresponde a uma nova modificacdo no esquema de divisdo do trabalho social da economia”

(TAVARES, 1963, p.40).

Outro exemplo, frequente na América Latina, utilizado pela autora é a diminui¢do de
importac6es de produtos considerados nao essenciais, de corrente de politicas discriminatérias.
Como consequéncia, hd o incentivo a producdo interna desses bens. “Evidente que, nessas
condigdes, a substituicao “real” se produz depois da substituigdo “aparente” verificada na
pauta.” (TAVARES, 1963, p.40). Uma particularidade é a existéncia de bens que ndo chegam
a ser substituidos, seja por auséncia de recursos ou insuficiéncia de mercado, cuja importacées

retornam com o afrouxamento dos mecanismos de controle.

Por ultimo, aponta que a substitui¢do “real ou efetiva” ¢ geralmente menor que a
“aparente”, isto é: “quando se substituem produtos finais, aumenta, em consequéncia, a
demanda por insumos bésicos e produtos intermedirios (...) no fundo a produgdo de um bem
apenas substitui uma parte do valor agregado que antes se gerava fora da economia.
(TAVARES, 1963 p. 41)



19

1.3. Dindmica e Critica a Industrializacdo na América Latina

Tavares trata da questdo de que o modelo, ainda que tenha trazido dinamismo
econdmico, na tentativa de superar certos desequilibrios, gera novos — que sdo intrinsecos ao
proprio processo substitutivo. Tavares assim teoriza sobre operagdo do Modelo de Substituicéo

Importacdes:

A nossa tese central é de que a dinamica do processo de
desenvolvimento por substituicdo de importacdes pode atribuir-se, em sintese,
a uma série de respostas aos sucessivos desafios colocados pelo
estrangulamento do setor externo, através dos quais a economia vai se
tornando quantitativamente menos dependente do exterior e muda
qualitativamente a natureza dessa dependéncia. Ao longo desse processo, do
qual resulta uma série de modificacbes estruturais da economia, véao-se
manifestando sucessivos aspectos da contradicdo basica que lhe é inerente
entre as necessidades de crescimento e a barreira que representa a capacidade
para importar. (TAVARES, 1972, pp.41-42)

Inicialmente, a expanséo baseia-se no aumento do grau de utilizacdo da capacidade
produtiva ja existente e no avanco de dois setores, de bens e servigos que independem do setor
externo e na substituicdo de bens anteriormente importados. Sobre estes Gltimos, 0 processo
tem inicio nos bens de consumo terminados, em que a tecnologia € de menor sofisticacdo e a

intensidade de capital € menor.

Conforme avanga 0 processo, estas novas unidades fabris levam a um aumento do
mercado interno por estes bens em funcao do crescimento da renda gerado pelo investimento e
pela diminuigdo das restri¢cdes internas destes mesmos bens. Entretanto, tal incremento também
leva a um aumento da demanda por matérias primas e bens de capital e equipamentos
engendrando novos problemas de disponibilidade de divisas. Desta forma, uma outra onda
substitutiva tem inicio, novamente substituindo uma parte do valor agregado e abrindo espaco

para novos pontos de estrangulamento. Como sintetiza Tavares:

Na realidade, porém, a medida que o processo avanca através de sucessivas
respostas a “barreiras externas”, vai se tornando cada vez mais dificil e custoso
prosseguir, ndo s6 por razdes de ordem interna (dimensdes de mercado,
tecnologia e etc) como porque, dadas as limitacbes da capacidade para
importar, a pauta de importagdes tende a tornar-se cada vez mais rigida, antes
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que o processo de desenvolvimento ganhe suficiente autonomia pelo lado da
diversificacdo da estrutura produtiva. (TAVARES, 1963, p.43)

Com isso, ao identificar as contradi¢des referentes ao processo, Tavares argumenta que
é necessario um encadeamento de substituicbes em variados niveis e graus, para evitar picos de
demanda que possam limitar o crescimento. Nesse sentido, sua analogia sobre o edificio é

bastante precisa:

nas condigdes do modelo de substituicdo de importacGes, é praticamente
impossivel que o processo de industrializacdo se dé da base para o vértice da
pirdmide produtiva, isto €, partindo de bens de consumo menos elaborados e
progredindo lentamente até atingir os bens de capital. E necessario (para usar
uma linguagem figurada) que o edificio seja construido em varios andares
simultaneamente, mudando apenas o0 grau de concentragdo em cada um deles
de periodo para periodo. (TAVARES, 1963, p. 45)

A autora mostra, portanto, como a dindmica do modelo é bastante complexa. Sobre isto
Lessa (1972, p.12) afirma que coube & “Maria da Concei¢do Tavares, com seu ensaio pioneiro,
a primeira identificacdo do nucleo e verdadeiro carater desta crise”. Tratando-se, como bem
observa Bielschowsky (2010b) “de uma série de insights que sdo bem representativos da fina
capacidade analitica da autora, associada a sua vocacao para a analise de mudancas de caréater
historico”.

Apds precisar as questdes pertinentes ao estrangulamento externo, Tavares se volta para
uma andlise das condicionantes internas do processo, atentando para a existéncia de trés
possiveis limitantes a sua continuidade: “as dimensdes e estrutura dos mercados nacionais, a
natureza da evolugdo tecnoldgica e a constelagdo de recursos produtivos” (TAVARES, 1963,
p.48)

Sobre as dimensdes e estrutura dos mercados nacionais, Tavares parte da condigdo
historica da divisdo internacional do trabalho, que apenas possibilitou a industrializacdo da
América Latina em escala nacional. Isto €, “a magnitude e diversificacdo dos setores estava,
porém, condicionada as dimensbes e composicdo da demanda interna e a sua posterior
evolugdao” (TAVARES, 1963, p.48). - Como o processo foi orientado para atender as demandas
de consumo das classes altas, embora tenha favorecido a diversificacdo industrial inicialmente,
e dada a fragilidade do mercado interno, Tavares lista uma série de problemas decorrentes da

auséncia de escala.

O primeiro seria uma tendéncia a concentracdo industrial, fruto da impossibilidade de

se implantar uma vasta gama de empresas em um mercado reduzido. Além disso, este mercado
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ndo daria conta de sustentar um processo que avangava na direcdo de indUstrias cada vez mais
intensivas em capital, e exigentes em termos de escala. Soma-se, ainda, uma tendéncia a

13

concentracdo de renda. Em suma, 0 processo apresenta uma desproporcdo entre “..uma
capacidade produtiva cuja escala 6tima se destina a atender ao consumo de massas, em paises
desenvolvidos, e a dimensédo efetiva do mesmo em um pais subdesenvolvido”. (TAVARES,
1963, p.50).

Quanto a tecnologia empregada, Tavares aponta que os paises subdesenvolvidos fizeram
uso de uma tecnologia produzida a partir de um desenvolvimento historico préprio aos paises
centrais, dada a incapacidade de gerar técnicas adequadas a realidade periférica. Assim, aponta
que “...a quantidade de capital exigida ¢ muito grande e o emprego gerado relativamente
pequeno” (Tavares, 1963, p. 50) — exigindo uma elevada acumulacdo de capital e com uma
débil absorcdo da forca de trabalho, o que limitaria a capacidade do sistema de gerar

diversificacdo e integracdo produtiva.

Por fim, em relacdo a constelacdo de recursos produtivos, configura-se uma relacédo
conflituosa entre as funcGes de producdo frutiferas a realidade das economias periféricas e as
efetivamente empregadas. O ocorre que “a par de uma abundancia relativa de recursos naturais
e de mao-de-obra ndo qualificada, coexiste a escassez de mao de obra qualificada e de capital”.
A desproporcdo tenderia a se agravar com avango do processo, mantendo ociosas reservas —
potencialmente - produtivas e aprofundando o desemprego estrutural de mdo de obra nao
qualificada. Soma-se a este problema, a necessidade de expansao agricola e a oferta de matérias
primas para abastecimento das industrias de bens de consumo, de modo que, ndo sendo
atendidas por oferta interna, representariam, na medida em gque 0 processo avanga, novas

restricdes ao seu prolongamento.

A partir de sua interpretacdo da dindmica substitutiva na América Latina, em que foram
marcas do processo a baixa absor¢do de méo de obra, mercados pouco competitivos com altos
custos de producdo e uma profunda desigualdade na distribuicdo da Renda, Tavares tece uma
série de criticas ao que foi a Industrializacdo latino-americana. Antes de adentrar em suas
criticas, Tavares pondera que as analises historicas sobre a industrializacdo tém muitas
especificidades segundo a economia de que se esta tratando, como a seguinte passagem deixa
evidente: “...esses fatores condicionantes, atrds analisados, podem atuar de maneira distinta

para varios paises, sendo favoraveis ou restritivos de acordo com as condi¢des objetivas de cada
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um e o periodo histérico em que tenham lugar as varias etapas do seu desenvolvimento”

(TAVARES, 1963, p.53)

Em seu argumento central, Tavares defende que o Modelo de substituicdo de
importacBes, tal qual empregado na América Latina, ndo poderia ter obtido resultados
substancialmente diferentes dos observados. Desse modo, para melhor compreender 0s
problemas, a autora divide sua critica em trés niveis: o problema dos altos custos e da falta de

competicéo, o problema do emprego e o problema da falta de planejamento.

Do problema dos altos custos, diferentemente do usualmente posto, Tavares nao o
analisa tendo em vista uma auséncia de competicdo, na realidade, pondera que “...afirmar que
a falta de competicdo € responsavel pelos altos custos internos, e que estes, por sua vez,
impedem a entrada de nossos produtos manufaturados no mercado internacional, parece-nos

uma colocagdo bastante insatisfatoria do problema” (TAVARES, 1963, pp. 54-55)..

Assim, para a autora, o cerne do problema residiria em 3 grandes questdes: o desperdicio
de recursos escassos, 0 mau aproveitamento dos recursos abundantes, e sobretudo, problemas
de escala. Argumenta, inclusive, que em determinados setores, seria benéfico um maior grau

de concentracdo, até mesmo monopolio.

Em relacdo ao problema do emprego, em que vigoram caracteristicas de preservacao
e/ou aumento do desemprego estrutural. Tavares defende que tal situacdo poderia ser combatida
por uma maior absor¢do no setor de servicos ou através de obras publicas. De fato, em alguma
medida o desemprego estrutural foi amenizado por alguma absor¢éo no setor de servicos, poréem
insuficiente e inadequadamente, com proliferacdo do trabalho informal. Sobre a persisténcia

do problema, Tavares € clara:

a menos que o investimento governamental se oriente decisivamente no
sentido do emprego de méo de obra e que no setor primario, onde se encontra
grande parcela de nossa populacdo, se realize uma reforma agraria que
conjugue abundantemente o fator terra com o fator trabalho ...., ndo antevemos
possibilidades de melhorar decisivamente a situacdo. (TAVARES 1963, pp
57)

Por fim, do problema da falta de planejamento, Tavares d& seu tratamento a ele tendo

em vista que o modelo de substituicdo de importagdes foi gerado com relativa ‘espontaneidade’
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a partir dos entraves ao crescimento. Ou seja, 0 modelo supracitado ndo fora produzido a partir
de um projeto planejador, mas espontaneamente, como desdobramento histdrico da crise do
modelo agrario-exportador. Isto, porém, ndo nega a necessidade de planejamento com o
objetivo de solucionar as tensdes e desequilibrios gerados ao longo das décadas em que o
crescimento apoiado em um processo de substituicdo de importagdes foi 0 motor econdémico,
até porque na medida em que avanga, e, que portanto, como ja explanado, se avolumam as

restricdes, a coordenacdo se faz cada vez mais necessaria.

A auséncia de planejamento constitui, entdo, na visdo de Tavares, uma critica as décadas
analisadas, tendo em vista a exigéncia de assegurar uma coordenacdo de investimentos publicos
e privados, garantindo: uma irradiacdo por todo o sistema dos avangos no setor secundario;
uma adequada absorcdo da méo de obra e freio a concentracdo de riqueza inerente a0 modo

como se desenvolviam as for¢as produtivas na América Latina até aquele momento.

A partir da esquematizacao acima apresentada, Tavares interpretou 0s movimentos da
economia brasileira, como melhor veremos a seguir. Sobre a crise pela qual passava o pais,
propunha uma interpretacdo original e tornava evidente muitas das preocupagdes que a
acompanhariam durante toda a sua trajetoria - notadamente a questdo do subdesenvolvimento.

Como bem destaca Bielschowsky (2010b):

A perspectiva histérica permitiu sustentar a ideia de que a recessdo nao teria
determinantes apenas conjunturais, e de que havia um componente estrutural
fundamental, a do esgotamento do processo substitutivo de importacdes. Ao
mesmo tempo, 0 ensaio inaugurava a trajetdria das ideias da autora na década
e meia subsequente porque continha as inquietagBes analiticas que iriam
mové-la nos trabalhos que se seguiram.

1.4. O Caso brasileiro

Em sua pesquisa sobre as particularidades do caso brasileiro, a autora desce de um
elevado grau de abstracdo, a reunido de uma série de dados que dao suporte a sua visdo. Como
0 objetivo central desta monografia é analisar a obra de Tavares, destacando seus movimentos
de continuidade e ruptura, ndo repetiremos o detalhamento de dados apresentado pela autora,
apenas apresentando aqui uma sintese do que é por ela exposto.
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1.4.1Particularidades na transicdo entre 0os modelos

Tal qual as outras economias latino-americanas, a brasileira se desenvolveu como uma
economia primario-exportadora, dependente do centro dinamico do sistema. De maneira
semelhante, também viu ruir o modelo tradicional exportador pds crise de 1929. Dessa forma,
o longo periodo de insuficiéncia na capacidade para importar levou ao inicio de um vigoroso
processo de substituicdo de importagdes, que se perpetuou ao longo de décadas, sendo

responsavel por elevadas taxas de crescimento e diversificacdo produtiva no pais.

Com foco na realidade brasileira, a autora nos mostra que o pais teve “...condigdes
relativamente mais favoraveis do que a maioria dos paises da regido sobretudo no que diz
respeito as variaveis internas do inicio do processo e as varidveis externas no periodo de pos
guerra”. (TAVARES, 1963, p.59)

Isto foi possivel pois, na interpretacdo da autora, em consonancia com as teses de
Furtado (1959), o setor priméario exportador no Brasil conseguiu um consideravel efeito difusor,
de modo a produzir, no interior do sistema, “.um vigoroso processo de urbanizagdo
acompanhado da implantacdo de uma infraestrutura de servigos basicos e do desenvolvimento
de uma série de industriais ‘tradicionais’ ”. (TAVARES, 1963, p.60). Assim, ao ascender da
crise, 0 pais ja possuia mercado interno robusto e uma estrutura industrial relativamente
diversificada.

Além disso, em relacdo ao restante da América Latina, o Brasil possuia uma reserva de
mercado vantajosa para a implantacdo de indastrias substitutivas. Ambas as condicdes,
portanto, foram vantajosas para 0 movimento de fomento a industrializacdo pelo governo
brasileiro, o que, com continuidade por um longo periodo, possibilitou a manutencao dos niveis

de renda, demanda interna e um continuo estimulo a diversificagdo produtiva.

No desenvolvimento historico brasileiro, 0 modelo tradicional produziu uma grande
concentracdo na regido centro-sul, permitindo o surgimento de ... um processo cumulativo de
expansdo e diversificacdo que iria permitir transitar mais facilmente do que em varios paises
latino-americanos para um outro tipo de desenvolvimento, ao surgir a crise do setor
exportador.” (TAVARES, 1963, p.99).
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Ademais, ao passo da passagem entre os modelos, Tavares destaca a “coincidéncia
espacial” dos setores dinamicos de ambos 0s modelos de desenvolvimento — o setor exportador
no modelo tradicional e o setor secundario no modelo por substituicdo de importagdes. Isto €,
quando da crise do café, a presenga no mesmo espacgo econdmico facilitou a transferéncia de
recursos para o novo setor dindmico. Teria havido, igualmente, destacada ‘“sensibilidade
empresarial” dos fazendeiros de café que se tornaram, também, industriais. Estas peculiaridades

foram vantajosas para a expansdo do processo substitutivo.

No que diz respeito a estrutura de mercado, o diferencial brasileiro residia no setor de
bens de consumo industriais, no qual “..o grau de atendimento pela propria capacidade
produtiva interna era bastante superior ao da maioria dos paises latino-americano".
(TAVARES, 1963, p.99).

Por fim, a autora argumenta que as varidveis externas tiveram um comportamento
ciclico favoravel a industrializacdo. Isto é, um periodo de estrangulamento absoluto ndo
excessivamente prolongado seguido de um periodo de “abrandamento” que permita avancar
para etapas seguintes do processo. Tavares adiciona, ainda, a importancia da entrada de
investimentos estrangeiros que “... no caso do capital oficial se dirigiu para setores estratégicos
da economia e, no caso do capital privado, para aqueles em que as perspectivas de substituicdo
de importagdes eram mais dinamicas”. (TAVARES, 1963, p.103)

1.4.2. As transformagdes econdmico-sociais do novo modelo

A ascensdo do novo modelo dindmico garantiu a economia brasileira elevadas taxas de
crescimento e um substantivo processo de diversificacao produtiva. Entretanto, ao longo de seu
desenvolvimento, o processo foi “estruturalmente desequilibrado, em trés niveis convergentes:

setorial, regional e social”. (TAVARES, 1963, p.103)

Em relacdo ao primeiro, Tavares destaca que a énfase do processo se deu no setor
secundario, que concentrou os investimentos e crescimento - € verdade que o setor terciario se
beneficiou das inversdes em infraestrutura, transportes e energia, mas, segundo Tavares, sua
taxa de crescimento foi comparativamente baixa. O setor agricola, por sua vez, apesar das taxas
de crescimento significativas, permaneceu estruturalmente pouco alterado, com baixa absor¢édo

de progresso técnico. A seguinte passagem elucida bem a ideia: “Com efeito, o crescimento da
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agricultura entre 1950 e 1960 deveu-se menos em termos ao aumento dos rendimentos médios

dos cultivos do que a incorporagao de novas arcas”. (TAVARES, 1963, p.104).

Em funcdo destas assimetrias, ocorreu um processo de evasdo do campo para as
concentradas regides urbanas, dando lugar a desequilibrios sociais importantes, como destaca
a autora:

0 que deve ter-se passado é simplesmente um fenémeno de migracdo do
campo para as cidades, de populacBes desempregadas do campo para as
cidades, de populacdes desempregadas ou em busca de oportunidades, que
aumento concomitante das populacBes marginais, caracterizado por um
desemprego disfarcado (TAVARES, 1963, p.105).

Com a evolucdo da marcha industrializante, aprofundou-se o problema do desequilibrio
regional que, segundo a autora, “corresponde a uma tendéncia natural de concentracdo da
atividade em torno da regido polarizada do sistema”. (TAVARES, 1963, p.106). Em suma, um

processo de transferéncias de renda da periferia para o centro do sistema.

A baixa ou insuficiente irradiacdo sistémica dos ganhos da industrializa¢éo, na medida
em que nem mesmo 0 mais alto ritmo de crescimento do setor secundario era suficiente para
absorver a grande oferta de mao de obra, agravava o problema dos desequilibrios regionais. A

isto somavam-se insolitos gastos sociais, que pouco atingiam as populages rurais.

Avangando em sua tese, Tavares conclui, entdo, que “...0 modelo de desenvolvimento
recente conduziu a economia brasileira a um dos tipos mais acabados de economia dual dentro
da propria América Latina”. (TAVARES 1963 p.110). Modelo este caracterizado, nas palavras

da autora, pela

(...) existéncia de um ‘setor’ capitalista dindmico que cresce rapidamente
empregando relativamente pouca gente com alto nivel comparativo de
produtividade, e de um “setor” subdesenvolvido no qual se concentra a maior
parte da populagdo que se mantém praticamente & margem do processo de
desenvolvimento. (TAVARES, 1963, p.110).

Para Tavares, 0 modelo de desenvolvimento acima descrito ndo foi capaz de frear uma
ma distribuicdo da renda, ao contrério, reforcou o seu carater concentrador. Isto é, na medida
em que as ondas substitutivas avancavam, para setores mais intensivos em capital, o topo da
piramide tendia a se descolar do resto, diferentemente do ocorrido em paises centrais, nos quais,

0 aumento produtividade se irradiava pelo sistema, garantindo uma melhor absorcao da méao de
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obra agricola e ganhos de renda em todos os setores. Sobre o formato da distribuicdo da renda

no Brasil, conclui:

A cupula dessa piramide representa o grande mercado consumidor para o polo
capitalista cujo poder de compra foi suficiente para garantir mercado as
industrias de bens de consumo duraveis. A faixa intermediaria esta constituida
por aquela parcela de populag¢do que gravita na periferia do polo dindmico e
cuja renda média corresponde a propria média brasileira que, por ser
extremamente baixa, ndo representa um poder de compra consideravel a ndo
ser daqueles bens industriais de consumo universal. Finalmente, a base da
piramide, em que esta compreendida metade da populagdo, esta praticamente
a margem do mercado capitalista. (TAVARES, 1963, pp.111).

Por fim, mesmo reconhecendo que o modelo por substituicbes de importagdes
engendrou uma série de tensdes inflacionarias, Tavares atenta para o desequilibrio financeiro e
a sua relagdo com a aceleracao inflaciondria. Por desequilibrio financeiro entende: “...que as
mudancas na estrutura produtiva, isto €, o surgimento de novos setores dindmicos nos setores
publicos e privados, ndo foram acompanhados de um ajustamento concomitante do aparelho
financeiro” (TAVARES, 1963, pp.114).

Com isso, a precaria organizacdo do mercado de capitais e bancério, insuficientes para
suprir as exigéncias de uma economia com elevadas taxas de crescimento, cada vez mais
intensiva em capital e com grande participacdo de inversdes estatais, tanto era agravada pelas
tensdes inflacionarias - inerentes a0 modelo, quanto, da mesma forma, as agravava.

Sobre a questdo do financiamento, embora ja presente em “auge e declinio do processo
de substituicdo de importagdes”, como acima sintetizado, ¢ somente apds sua reavaliagdo
tedrica, em que rompe parcialmente com as teses cepalinas tradicionais, que Tavares concentra

seus esforcos tedricos na questao.

1.5. Perspectivas

A partir da constatacdo de que o crescimento via substituicdo de importacdes se esgotou,
Tavares analisa a necessidade de se caminhar em direcdo a um novo modelo de
desenvolvimento que fosse realmente autbnomo (endogenamente determinado) e capaz de

solucionar os desequilibrios e problemas observados nos anos de vigor do modelo anterior.
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Ao langar seus esforgos para compreender o0 empasse na economia brasileira ante o
esgotamento do modelo de substituicdo de importagbes, Tavares advoga em prol de
particularidades no caso brasileiro. Como ja foi anteriormente exposto, no Brasil, “o processo
de substituicdo de importagdes avancou consideravelmente mais do que em outros paises da
regido” (TAVARES, 1963, p.116). Assim, 0 pais ja possuia uma substantiva diversificacdo

produtiva, atingindo faixas consideraveis de bens de capital.

Dessa forma, a questdo brasileira residia, diferentemente de muitos paises da América
Latina, menos nas possibilidades de substituicdo e mais nos determinantes e nos resultados das
possiveis substituicdes. De um lado, os coeficientes de importacGes apresentavam-se bastante
baixos, restando poucas camadas em que 0 processo pudesse avancar. Além disso, estas
exigiriam grandes investimentos, acima, inclusive do historicamente observado, e uma elevada

relagéo capital-produto — acarretando em rendimentos decrescentes.

Do ponto de vista da demanda, com o afunilamento das ondas substitutivas, os
resquicios passiveis de substituicdo eram bens de capital, matérias primas ou materiais para
investimento, de tal modo que ja ndo havia as reservas de mercado interno que “induziam” o
processo, inclusive com a desaceleracdo da expansao de bens de consumo — que passou a se dar

em torno do crescimento da renda. Tavares entdo conclui:

(...) a continuidade do processo de crescimento em condicbes de
estrangulamento externo repousa basicamente numa demanda autdbnoma por
bens de capital...Essa demanda autdbnoma tem, por outro lado, uma funcéo de
curto prazo importante: a de impedir que o efeito desacelerador capaz de
mergulhar o setor capitalista em depressdo. (TAVARES, 1963, p.118)

Para a transicdo ao novo modelo, dada problematica aqui exposta, Tavares coloca 0
investimento publico como a varidvel central para a contrapor as tendéncias negativas fruto do
esgotamento da capacidade indutiva dos estrangulamentos externos. A acdo governamental
teria, além do papel anticiclico, a responsabilidade de orientar estrategicamente o sistema no
longo prazo. Com isto em mente, Tavares ilustra quatro cenarios para o futuro préximo da

economia brasileira que evidenciam a necessidade da lideranca do Estado.

No primeiro, Tavares supde a continuagéo do estrangulamento externo e a manutengao
da estrutura de mercado. Nele, dado que as possibilidades inverses estariam basicamente

atreladas ao crescimento da renda, ndo haveria impulso suficiente capaz de manter as altas taxas
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de crescimento, de tal modo que o investimento publico seria o0 grande motor para manté-las.
Nesta hipotese, a expansdo se concentraria no “pdlo capitalista” em duas linhas de acéo:
Melhoria das desconexdes intrasetorial e avanco do processo substitutivo nas industrias
intermediarias. A distribuicdo da renda, considerando a baixa absorcdo de mao de obra,

permaneceria tendendo & concentragéo.

No segundo cenario, mantém-se o estrangulamento, incorporando possibilidades de
mudan¢a na composi¢do estrutural dos mercados, “visando atenuar a dualidade bésica do
sistema” (TAVARES, 1963, p.121). Aqui, a acdo governamental se daria através de grandes
investimentos no setor primario e o estimulo aos setores mais atrasados, melhorando a absor¢éo

de mao de obra e a produtividade — busca por uma maior homogeneidade entre os setores.

Ao aproveitar melhor a capacidade da industria nacional e ao mudar a composi¢do dos
investimentos (publicos e privados), seria possivel diminuir as importacdes de bens de capital
ndo produzidos internamente. A isto se devia que, periodo de transicdo, as inddstrias de
equipamentos, por terem capacidade produtiva mais flexivel, receberiam consideravel estimulo.
Além disso, seriam beneficiadas pelo aumento do gasto e do emprego no setor atrasado em
funcéo da expansdo das industrias tradicionais. Aqui, entrar-se-ia em um modelo autbnomo de
fato, com a retomada da industria e a transferéncia populacional do setor primério para o

secundario.

No penultimo cenério, a premissa € a melhoria das condi¢cdes do setor externo,
mantendo-se constante a questdo da estrutura interna dos mercados. Assim, como destaca
Tavares, “ a expansao da capacidade para importar que daria uma maior flexibilidade ao setor
industrial, além de aproveitar recursos abundantes no setor primario”. O impacto sobre a
composicgdo interna dos mercados dependeria da distribuicdo de renda sistémica e, também,
dentro do prdprio setor tradicional. Em relacdo ao governo, aumentaria a sua capacidade de
expansdo de gastos, possibilitando o financiamento de infraestrutura. Este cenario, porém, dado
as experiéncias anteriores, certamente representaria um félego passageiro, sem a capacidade de

realmente transitar com vigor a um modelo autdnomo.

Por fim, “a abertura do setor externo se¢ realizaria através da diversificacdo de
exportacdes, sobretudo originarias do setor industrial”. (TAVARES, 1963, p.122). Isto

significaria impulsos ao setor industrial, agregando uma demanda externa extra a cupula da
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piramide. Posto desta forma, porém, o processo agravaria a dualidade existente entre os setores,

ndo sendo capaz de irradiar os ganhos por todo o sistema.

Avancando em sua teorizagdo, Tavares observa que o0s quatro cenarios ndo sdo
mutuamente excludentes. Para a autora, a formatagcdo mais dinamica seria uma combinacdo das
mudancas estruturais contidas na segunda alternativa com a melhora do setor externo e 0 avango
para outros mercados. De um lado, a demanda externa estimularia o setor capitalista, de outro,
0 governo poderia colocar em pratica um plano de investimentos em infraestrutura e servigos
basicos e um maior aporte nos setores mais atrasados — de modo a enfrentar o problema da
heterogeneidade estrutural.

Como a propria autora argumenta, o pais atravessava uma conjuntura “..em que
numerosos e agudos problemas de curto prazo obscurecem as perspectivas de mais largo termo”
(TAVARES, 1963, p.124). Isto reforca a importancia de “auge e de declinio do processo de
substituicdo de importa¢ées”, pois se trata de um trabalho capaz de jogar luz sobre a

problematica do desenvolvimento brasileiro no longo prazo.

Nele, “(...) tratando das perspectivas para 0 novo periodo antecipou problematicas e
desdobramentos posteriormente verificados”, como demonstra Lessa (1972, p.12). Outro ponto
relevante € que, além de revelar a necessidade de transicdo para um novo modelo de
desenvolvimento, Tavares arquitetou estratégias que realmente pudessem contribuir para

superar o atraso da economia brasileira — finalidade até entdo ndo alcangada.

Além disso, as reflexdes de Tavares “...aportavam algumas das inquietagdes basicas e
dos elementos conceituais que estariam presentes na trajetéria de reflexdo de Conceicdo na
década e meia subsequente, abordando os determinantes e o padréo de crescimento econémico

no Brasil.”, como bem destaca Bielschowsky (2010b, p.14).
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CAPITULO 2 - ALEM DA ESTAGNACAO: ESTILOS DE DESENVOLVIMENTO E
UMA PRIMEIRA INCURSAO NOS DETERMINANTES ENDOGENOS DO
CRESCIMENTO

As profundas mudancas vivenciadas pelo Brasil nos anos 60 - a crise econémica seguida
de uma ruptura politica e um “milagre econdmico”, exigiram da autora uma reavaliagdo tedrica
das interpretacdes para o periodo, incluindo as suas proprias, como as contidas em “Auge e
Declinio do processo de substituicdo de importagdes”. No trabalho, Tavares defendeu o
esgotamento do modelo substitutivo e a necessidade de transicio a um novo modelo “
verdadeiramente autonomo” (TAVARES, 1963, p. 115). A chegada do Milagre econdémico,

porém, exigiu da autora importantes reformulagdes analiticas.

Neste artigo de 1971, escrito conjuntamente com José Serra, Tavares “daria lugar a uma
interpretacdo mais critica ao esquema dindmico interno-externo de analise cepalino”
(ROBILLOTTI, 2016, p.223). Nele, desloca seu enfoque para os aspectos internos da economia
brasileira, notadamente os problemas de acumulacéo de Capital.

A principal contribuicdo do artigo €, em suas palavras, “mostrar como, infelizmente, o
crescimento do periodo do chamado ‘milagre’ se fazia de forma perversa, com concentragao de
renda, e como a perversidade era funcional para a modalidade de crescimento que estava
ocorrendo.” (BIELSCHOWSKY, 2010b, p.17) E possivel afirmar que, em sua anélise, Tavares
utiliza como fio condutor analitico a perspectiva de “Estilos de Desenvolvimento”, sendo
considerada, de acordo com Bielschowsky (1999. p.50), “uma das pecas inaugurais da nova
linha analitica Cepalina, de estilos”. Dada a importancia deste conceito para a apreensdo da

analise de Tavares e Serra, iniciaremos nossas consideracdes debrucando-nos sobre ele.

A partir de Bielschowsky (2010b p. 17), outra consideracdo preliminar necesséaria é a
do duplo sentido do titulo “Além da Estagnac¢do”, que tanto significava a superacdo das
interpretacdes estagnacionistas quanto a analise da superacéo do quadro recessivo da década de
1960 . O texto “Além da estagnacao” se insere no contexto do histérico debate sobre a crise dos
anos 60. O ensaio rejeita as teses estagnacionistas, criticando especificamente o modelo
desenvolvido por Celso Furtado. Além da critica, apresenta, também, uma reinterpretagédo da
crise e do periodo de expansdo subsequente. Nesse sentido, apresentaremos 0 modelo de Celso

Furtado e a critica feita por Tavares e Serra, analisando brevemente os contornos do debate.
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Por fim, analisaremos o pensamento da autora sobre a construcdo do Estilo de
Desenvolvimento adotado pelo governo autoritario pés 1964, pontuando suas novidades
analiticas e dando também algum destaque a preocupacéo desenvolvida por ela sobre o sistema
financeiro nacional, desde 1967, quando publicou o ensaio "Notas sobre o problema do
financiamento numa economia em desenvolvimento — o caso do Brasil" (TAVARES, 1967)

2.1. Do conceito de “Estilos de Desenvolvimento”

A partir de meados dos anos 60 a América Latina ingressou em anos de bonanga e
crescimento, indo de encontro as teses estagnacionistas. O periodo de crescimento somente
seria revertido entre 1973 e 1974 com o choque do petréleo, provando “a possibilidade de que
se apresentem dinamicas diferenciadas, correspondendo a padrdes distributivos diferentes.”

(RODRIGUEZ 2009 p.313).

Em sintese, de acordo com Bielschowsky (1999 p.51), quatro influéncias serviram de
estimulo a abordagem de “estilos”. Primeiramente, a recuperacdo econdmica, que deixou
evidente que a reforma agraria e uma redistribui¢do de renda ndo eram a via Unica na superacao
da crise. Em segundo lugar, a influéncia da ONU a partir da promocao de debates sobre a
tematica. Em terceiro lugar, as criticas dos préprios Cepalinos a forma como se desenvolvia o
debate promovido pela ONU, entendendo que era demasiado normativo, faltando o componente
politico sobre a viabiliza¢do de um crescimento integrado a distribuicdo de renda. Por ultimo,
a crise de 1973/74 e o posterior maior endividamento dos paises “reforcaram a énfase na
necessidade de reorientar a ‘modalidade’ ou ‘estilo’ de industrializa¢do de maneira a combinar
os estimulos de mercado interno as virtudes da orientacdo p ro-exportagdes de bens industriais”
(BIELSCHOWSKY, 1999, p.47)

E possivel, ainda, afirmar que os anos 70 foram um periodo relativamente heterogéneo
a América Latina, pois, embora tivesse sido possivel manter taxas de crescimento satisfatorias,
de cerca 5,1% entre 1974 e 1980, os paises experimentaram experiéncias politicas e

econémicas diferenciadas. Com o olhar sobre  as agudas crises politicas e as experiéncias

! Retirado de Bielschowsky (1999 p.45)
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econdmicas distintas? - inclusive o comportamento dispar das taxas de inflagdo®, estas novas

abordagens desenvolvidas pela CEPAL representaram uma resposta aos desafios do periodo.

Como visto em Bastos e D’vila (2007, p. 176), a trajetoria das discussdes sobre o
subdesenvolvimento ndo se deu de maneira linear, sendo marcada por autocriticas e
reavaliagdes tedricas. Neste sentido, a abordagem de “estilos de desenvolvimento” inaugura
uma nova etapa do pensamento Cepalino, em que “permaneceu resguardado o interesse central
pelas analises de médio e longo prazo e, nele, a discussdo de ‘estilos’ ”(BIELSCHOWSKY
1999 p.45). Em suma, “tal ampliag¢do se configura como um enriquecimento do marco tedrico

geral do estruturalismo latino-americano”. (RODRIGUEZ 2009 p.341)

E possivel afirmar que a introducdo e evolucdo da abordagem de estilos de
desenvolvimento esta intimamente relacionada com as discussdes acerca do crescimento e do
subdesenvolvimento nos anos 1960. Nao sera objeto deste trabalho, porém, analisar as origens
e aevolucéo do conceito na literatura cepalina®, a énfase dada seréa sobre a obra de Anibal Pinto,
em funcdo da grande influéncia que exerceu sobre o trabalho de Tavares e Serra, conforme
relata Bielschowsky (1999, p. 46). Além disso, segundo Rodriguez (2009, p. 313), esta foi “ a
de maior difusdo e ressonancia durante o periodo em que este enfoque manteve um peso

significativo no contexto do estruturalismo latino-americano”.

Uma boa definicdo inicial para estilos de desenvolvimento é dada por Graciarena
([1976] 1999, p.703), segundo o qual estilo seria “a modalidade concreta e dindmica adotada
por um sistema, num ambito definido e num momento histérico determinado”. Pinto (1976 p.
617) complementa, argumentando que, “entendida essa acepgdo geral, vislumbram-se varias

possibilidades quanto a amplitude e ao contetido das proposi¢des sobre os estilos”.

O objetivo central de Anibal Pinto naqueles textos publicados no primeiro nimero da

Revista da CEPAL, em 1976, residia claramente na criacdo de critérios capazes de analisar e

2 Enquanto alguns paises, como os casos de Brasil e México, deram continuidade a estratégia de industrializacio.
Outros paises do Cone-Sul como Argentina, Uruguai e Chile optaram por uma via de liberalizacdo e abertura de
mercados, tal qual demonstrado por Bielschowsky (1999 p.45).

3 Como mostra Bértola e Ocampo (2015), enquanto a média simples da taxa de inflagdo entre 1971 e 1980 foi de
14,2% para os paises da América Latina, excluindo Brasil e Cone Sul, muitos paises “inauguraram” a era da
inflacéo de trés digitos.

4 Sobre o tema, ver, por exemplo Bielshowsky (1999); Medeiros (2019); Rodriguez (2009); Villamil (1979),
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diferenciar as experiéncias nacionais do ponto de vista do modelo econémico adotado. Para

tanto, o autor propde pensa-lo a partir da interacdo entre dois elementos: sistema e estrutura.

No que tange ao sistema, enuncia: “associaremos com as duas formas principais de
organizacao que coexistem e convivem na realidade contemporanea: a capitalista e a socialista
(PINTO, 1976, p.614). Pinto entende também que as formacBes desenvolvidas e
subdesenvolvidas representam estruturas “de funcionamento e de colocacdo e relagdes (de
dominagdo ou subordinagdo) no esquema mundial.” (PINTO, 1976, p.615). A interacdo entre
estas duas categorias permite a definicdo da seguinte tipologia: de quatro enquadramentos que
basicos: (i) capitalistas industriais, (ii) capitalistas subdesenvolvidos, (iii) socialistas

industrializados e (iv) socialistas subdesenvolvidos.

A taxonomia acima, porém, ndo admite tratar de maneira homogénea cada um dos
enguadramentos. O autor reconhece e incorpora a existéncia de multiplos fatores dentro de um
sistema e uma estrutura, como: a sua formacao histérica, grau de industrializacédo, culturas,
diferentes institucionalidades, fronteira técnica, etc. Com isso, o enfoque de estilos ganha
particular importancia na medida em que se propde justamente a captar e dar um sentido

econémico a esta multiplicidade. Em suma:

Visto por um angulo estritamente econémico, poderiamos entender por estilo
de desenvolvimento a maneira como, dentro de um determinado sistema, 0s
recursos humanos e materiais so organizados e distribuidos, com o objetivo
de resolver as indagacOes sobre o que, para quem e como produzir bens e
servicos (PINTO, 1976, p. 619 italico no original)

Com isso, o enfoque de estilos ajuda a compreender a dindmica e 0s movimentos de
longo prazo, ao permitir identificar qualitativamente os diferentes elementos que concediam
dinamismo, bem como os que eram privilegiados e preteridos dentro do funcionamento de um

estilo.

Como revela RODRIGUEZ (2009 p. 322), o enfoque de estilos encontra “forte apoio
no conceito de heterogeneidade estrutural” a partir do qual “as ideias de Pinto sobre estilo
evoluem™. Assim, a vista disso, Anibal Pinto considera dois fatores centrais. Primeiramente, a

estrutura, que representa a forma como esta organizado o sistema produtivo, condicionante da

> Rodriguez (2009) bem observa que o conceito de heterogeneidade estrutural pode se referir a estrutura produtiva
ou a estrutura ocupacional.
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composicdo da oferta de bens e servicos. Em segundo lugar, os “fatores dindmicos”,
condicionados pela estrutura, mas que, também, atuam diretamente no movimento do sistema

econdmico - destacadamente o nivel e a composi¢cdo da demanda.

Na relacéo de interdependéncia entre estes dois fatores reside o nicleo do enfoque de
estilos de Anibal Pinto. Sinteticamente: A estrutura produtiva vincula-se a um determinado grau
de heterogeneidade estrutural, a qual define a estrutura ocupacional. Com isso, esta estrutura de
oferta se traduz numa certa distribuicdo de renda, condicionada ao mercado de trabalho e que,
a0 mesmo tempo, afeta a composicio da demanda. E possivel perceber, portanto, como
interagem entre si as estruturas de oferta e de demanda. Para Pinto (1976), na América Latina,
isto representou a constituicdo de uma demanda de elite que garante impulso a um estilo de
desenvolvimento que se alimenta da concentracdo de renda — e portanto, engendrando um

crescimento perverso e ndo uma tendéncia a estagnacao.

2.2. A tendéncia a estagnacéo por Celso Furtado

A obra Subsdesenvolvimento e estagnacdo na América Latina, de 1966, se insere em
um contexto bastante dificil do continente latino-americano. Além da crise econdémica e dos
anos de baixo crescimento, vivia-se um periodo altamente instavel politicamente, incluindo um

golpe militar no Brasil, que levaria Furtado ao exilio®.

Basicamente, “o livro tem por objetivo identificar as forgas que pressionavam
negativamente a taxa de crescimento econdmico da periferia, especialmente nos paises que
alcangaram uma diversificacdo maior de suas estruturais econdmicas” (ROBILLOTI, 2016
p.65). A partir do método historico-estrutural, Furtado realiza analise dos resultados do
processo de industrializacdo em curso e da possibilidade de que o mesmo continue a alimentar

taxas seguras e satisfatdrias de crescimento.

Em seu esforco tedrico, Furtado resgata inicialmente a evolugdo socioecondmica sob a
dindmica do modelo agroexportador. O modelo agricola anterior a 1930 apresentado em

Subdesenvolvimento e Estagnacdo na América Latina, ndo se divide apenas em dois setores

& O primeiro Ato Institucional, publicado trés dias depois do golpe militar, cassou seus direitos politicos por uma
década.
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(exportador e subsisténcia), mas em trés setores: P1,P2 e P3 — setor de subsisténcia, setor

exportador e setor provedor de capacidade produtiva para o setor exportador, respectivamente.

Além da adigdo de um terceiro setor, segundo Coutinho (2015 p.456), o trabalho
apresenta outras duas inovacgdes. A primeira delas €, a inclusdo da relacdo produto/capital’. A
segunda delas é a andlise da formacdo de investimento (entre os que dependem de poupanca

prévia e 0s que desviam investimentos de outros setores).

O ponto de partida de Furtado é o impulso ao setor exportador fruto de um efeito
dindmico do comércio internacional, que estimulava a utilizacdo de recursos ociosos, como
terra e capital, “provocava um aumento na produtividade global da economia, pela simples
transferéncia de méo de obra de um setor de baixissima produtividade (o de subsisténcia a outo
de produtividade mais elevada” (COUTINHO, 2015, p.457). Assim, a expansdo dos setores P2
e P3 ocorre com transferéncia de méao de obra de P1, ou seja, dos setores de baixa produtividade
em direcdo aos de alta produtividade, e portando, tendo como resultado a elevacdo da

produtividade a nivel global.

Nos setores P2 e P3, a remuneragdo também é superior ao setor de subsisténcia, embora,
os salarios nao cresgcam na proporcao da produtividade. Isto ocorre em funcdo da grande oferta
de méo de obra subutilizada, levando a um processo de concentracdo de renda dado que a
“massa de salarios tende a crescer abaixo da massa de lucros” (ROBILLOTI 2016 p.69). Nas

palavras de Furtado:

Desta forma, se considerarmos o conjunto da agricultura, na fase de expansao
das exportagdes comprovamos que a elevagdo de produtividade do trabalho e
a elevacdo média do trabalhador ocorrem paralelamente com uma reducéo da
participagdo do trabalho na renda global gerada na agricultura, ou seja, com
uma maior concentracdo da renda nas maos da classe proprietaria-capitalista.
(FURTADO, 1966, p.66)

A expansdo da capacidade produtiva em P2, decorrente do impulso de demanda
internacional, faz com que ocorra também uma expanséao de P3, setor que atua como produtor
de bens de capital e que, portanto, esta “submetido a um mecanismo de aceleracao toda vez que
se expande a demanda dos bens produzidos com os referidos equipamentos” (Furtado 1966, p.

66)

" Conforme Robilloti (2016 p.66) e Coutinho (2015 p. 457) o autor utiliza amplamente elementos dos modelos de

crescimento econémico dos anos 1940 e 1950, especialmente dos de Harrod-Domar, como a incorporacdo da
relacdo produto/capital, variavel central deste modelo.
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Desta forma, se a demanda de café, cacau ou outro produto semelhante
aumenta, o setor P; dedicado a instalacdo de novas plantacfes tende a absorver
uma grande quantidade de mao-de-obra retirando-a do setor pré-capitalista. A
absorgcdo dessa méo-de-obra requer uma certa mobilizacdo de poupanca
gerada em periodo produtivo anterior AK, a qual, conforme indicamos,
admite-se seja igual, por trabalhador, a requerida para ocupar uma pessoa em
P,. (FURTADO, 1966, p 66)

Assim, quanto maior for a taxa de crescimento do setor agricola capitalista (P2 e P3),
maior seré a relacdo produto/capital agregada e a participacéo de P3, representando um aumento

dos investimos, e portanto, da taxa de poupanca.

O mérito de Furtado foi o de mostrar que os lucros de P2, longe de
inteiramente ‘consumidos ou exportados’, sdo necessariamente incorporados
ao aumento da capacidade produtiva (P3) — de modo que seu maior
crescimento relativo significa um aumento da taxa de poupancga da economia
(ROBILLOTI 2016, p.70).

Dado o grande excedente de méo de obra subutilizado e a menor produtividade do setor-
pré-capitalista (P1), ocorre uma menor apropriacdo da renda do setor pelos trabalhadores, e
nesse sentido, uma tendéncia a concentracdo de renda. Entretanto, conforme Coutinho (2015
p.459) “A virtude do modelo agroexportador é que parte dos lucros fica necessariamente
represada para acumulag@o, sem poder ser consumida pelas classes proprietarias”. Isto garante
um mecanismo de retroalimentacao, “uma vez que a manutencao da taxa de crescimento requer
poupanca em niveis elevados, algo automaticamente assegurado pela prépria composi¢do da
demanda” (COUTINHO, 2015, p.459).

Em suma, h4 uma compatibilidade entre a concentracdo de renda e a manutencdo do
crescimento. Este processo s6 ¢ interrompido com o declinio das exportagdes. “Nessas
condigdes, enquanto houver transferéncia de mao de obra do setor de subsisténcia para 0s
demais, crescerdo a produtividade do trabalho e a remuneragao do trabalhador” (Coutinho 2015
p.460). O esgotamento do impulso a expansdo leva a uma reducédo de P3, gerando desemprego,
cuja mdo de obra ndo sera inteiramente absorvida pelo setor P2 e retornara ao setor P1, e
reducdo da taxa de poupanca. Como consequéncia, encerra-se 0 periodo virtuoso de
crescimento, com queda das taxas de poupanca, da relacdo produto/capital e produtividade
média.

Observando o sistema econémico em seu conjunto, vemos que, a partir do
momento em que se contrai a demanda externa, o setor P3, responsavel pelo
aumento da capacidade produtiva na agricultura, entra em rapido colapso, o

que acarreta declinio na relacdo produto-capital e queda da taxa de lucro na
agricultura capitalista (P2 + P3 ), mesmo que se evite reducdo do nivel de
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atividade em P2 , mediante compra de excedentes pelo governo. (FURTADO,
1966, p. 75)

A persisténcia de uma crise do comércio internacional confere impulso a uma
industrializacdo via substituicdo de importagOes, oferecendo uma relacdo produto/capital
superior e atraindo recursos financeiros de outros setores. “ (...) a crise do setor exportador pode
dar origem a um processo de modificacdo na estrutura produtiva mediante a expansdo das
atividades industriais” (COUTINHO, 2015, p.460).

De inicio, 0 avanco se da sobre a industria de bens de consumo ndo duraveis, que passa
a ocupar o papel de setor dindmico da economia, em decorréncia do “encarecimento relativo
dos produtos importados, provocado pela desvalorizacdo das moedas locais e pela imposicao
de barreiras tarifarias (...)”. (COUTINHO, 2015, p.461). Este novo setor de manufatura, Furtado

chama de PA4.

Em P4, o processo de formacdo de capital se da de maneira peculiar, pois depende de
formacéo previa de poupanca em grau superior ao do setor agricola capitalista (P2 + P3). De
inicio, é de se esperar uma menor relacdo produto/capital na inddstria, fazendo com que o
crescimento deste setor seja inferior ao da agricultura a uma determinada taxa de poupanca
(definida como a renda gerada no periodo anterior e ndo consumida). Entretanto, a mudanca
dos precos relativos em favor da industria, cuja produtividade do trabalho é elevada, em
condicdes de salarios reais contidos em funcdo da coexisténcia de amplo setor de subsisténcia,
produz uma taxa de lucro bruto superior a agricola, permitindo que P42 se torne atrativo em
termos de investimentos. (FURTADO, 1966, pp.76-77; Coutinho, 2015, p.462)

O crescimento econdémico é mantido gracas a uma espécie de trade-off, pelo
qual a perda das virtudes dinamicas da agricultura de exportacao é, de certo
modo, compensada por dois movimentos: em um momento inicial, pela
utilizacdo de capacidade instalada e decorrente elevacdo da relacdo
produto/capital marginal e média da industria, sem novos investimentos; e
posteriormente por uma margem sobre 0s custos salariais capaz de compensar,
via taxa de lucro, a provavel reducdo da eficiéncia do capital, garantindo,
assim, a poupanga compativel com 0s investimentos que asseguram a
expansdo da renda per capita. (COUTINHO, 2015, p.462 italico no original).

A expansdo da industria é assegurada por trés elementos: mudanga nos precos relativos

em favor de seu produto final, acesso a cambio para expansdo da capacidade produtiva,

& Importante notar que, ao longo da vigéncia do modelo agrario-exportador, o Brasil conseguiu atingir algum grau
de diversificacdo produtiva, o que possibilitou a existéncia de capacidade ociosa no setor manufatureiro.
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crescimento do mercado interno. Isto, porém, conforme avanca o processo substitutivo, tende
a corroer rentabilidade dos investimentos, propiciando a formacao de um novo setor produtivo
(P5), de bens de capital e consumo duréaveis® altamente intensivo em capital. (COUTINHO,
2015, p. 462; ROBILLOTI, 2016, p. 73)

A industrializacdo nas condicdes referidas requer um esforco de adaptagéo do
sistema economico a reducdes progressivas da participacdo das importacoes
na oferta global. E evidente que, uma vez esgotadas as possibilidades de
substituicbes de bens de consumo ndo duraveis, particularmente no que diz
respeito a fase final de manufatura desses bens, toda tentativa de manutencéo
da taxa de investimento terd que acarretar pressdo crescente sobre a balanca
de pagamentos, devendo os precos relativos dos bens duraveis de consumo e
dos equipamentos elevar-se ainda mais intensamente que na fase anterior.
Como o encarecimento dos equipamentos tende a afetar negativamente a taxa
de investimento, a economia somente mantera a taxa de crescimento se iniciar
a fase de substituicdo dos bens duraveis de consumo e dos proprios
equipamentos. (FURTADO, 1966, p.78).

Com o avanco do processo substitutivo, chega-se a fases cada vez mais problematicas,
notadamente o processo substitutivo de bens intermediarios e de capital. E justamente sobre
este ponto que Furtado deposita boa parte de suas preocupacdes, atentando para a elevadissima
relacdo capital/produto e para a consequente dificuldade de manter a diversificagdo produtiva
sem sacrificar o crescimento econdmico. “A rigor, o impacto negativo é duplo: encarecimento
do capital e elevacdo da relagdo capital/produto ‘técnica’ (...)” (COUTINHO, 2015, p. 463). A
necessidade de um grande contingente de investimento e escala esbarra na insuficiente
formagdo de poupanga e dimensdes reduzidas do mercado interno (em fungdo da elevada
concentracdo de renda). Assim, operando abaixo da escala minima eficiente, a taxa de lucro de

P5 cai e o sistema tende a estagnacao.

Dada a preexisténcia de um amplo setor de baixa produtividade (de subsisténcia), a
elevada relacdo capital/produto impede que se acelere o ritmo de transferéncia de populacéo
dos setores de subsisténcia para a industria. Além disso, a perda de dinamismo da agricultura
moderna reduz sua capacidade de absorcdo de méo de obra. “No limite, a estagnagdo ¢ um
subproduto da moderna industria, na qual a dotagéo de capital por trabalhador e a escala minima
eficiente sio gigantescas” (COUTINHO 2015 p.464)°

9 Vale notar que este é um consumo muito particular as classes altas.

10 Furtado busca ratificar sua tese ao contrastar o caso geral (descrito nesta se¢do) com o caso particular, como a
Argentina, em que o setor pré-capitalista foi eliminado ainda na fase primério-exportadora Como Tavares e Serra
(1972) centram sua analise no caso geral, no qual o Brasil se insere, ndo exploraremos o caso particular. Sobre 0
contraste entre os dois casos ver: Furtado (1966, p. 81-87).
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Surge, assim, um processo cumulativo circular pelo qual as transformacdes na
composi¢do da demanda global determinam modificagdes na estrutura da
oferta que, ao concretizar-se, acarretam: a) elevacdo na relacdo capital-
trabalho do conjunto do sistema econémico (K/L), b) declinio na transferéncia
de méo-de-obra dos setores de baixa para os de mais alta produtividade, e c)
aumento na relacdo capital-produto da economia como um todo (K/P).
(FURTADO, 1966, pp. 80-81).

Outro ponto importante na analise do autor é o de que, no Brasil, a existéncia de uma
grande populacgdo, com grande excedente de méo de obras e crescente urbanizagédo, garantiram
que o processo substitutivo avancasse mais do que em outros paises da América Latina.
(COUTINHO, 2015, p.465).

(...) as dimensdes mais amplas do mercado, conjugadas com uma importancia
relativa maior do setor pré-capitalista, criaram condi¢Ges por um lado, para
que fosse alcancada maior eficiéncia da industria de bens de capital, por outro,
para que o processo de concentracdo de renda avancasse o suficiente para
produzir na plenitude as suas consequéncias econémicas e sociais. Dessa
forma, o éxito que no Brasil teve 0 processo substitutivo constitui o reverso
do fato de que foi nesse pais que o desenvolvimento beneficiou a uma menor
parcela da populacéo e criou as mais agudas tensdes sociais. Essas tensdes,
alcangando um ponto critico teriam que afetar adversamente o processo de
crescimento. (FURTADO, 1966, p.85)

Para além do crescimento, a reflexdfo de Furtado relaciona estagnacdo e
desenvolvimento, como a tendéncia a persisténcia do subemprego no longo prazo e da
concentracdo de renda. Para superar este enclave, seria necessario um novo estilo de

(13

desenvolvimento, que incluiria inevitavelmente planejamento estatal ¢ “ um processo de
desconcentracdo da renda que alterasse o perfil da demanda final e, consequentemente,
permitisse uma recomposi¢ao do perfil da demanda final (...)” (BIELSCHOWSKY, 2010b,

p.16) .

Sendo assim, cabe indagar se uma politica capaz de deter a tendéncia a longo
prazo para a estagnagdo ndo tera que assumir a forma de agdo consciente e
deliberada visando a criar relagfes estruturais e a condicionar formas de
comportamento capazes de engendrar um processo social no qual o
desenvolvimento econémico seja componente necessario. (FURTADO, 1966,
p. 89)

O que Furtado faz em seu livro € integrar, por um lado, estrutura produtiva e, por outro,
estrutura distributiva. Conclui, erradamente, que a ma distribuicéo de renda e a falta de escalas
produtivas levariam a estagnacao, uma tese que a aceleragcdo do crescimento a partir de 1968
refutaria empiricamente. Isso significou que sua tese da tendéncia a estagnacdo terminou por
ofuscar “ (...) o brilho contido na busca, por Furtado, de uma integracdo analitica entre 0s

fendmenos de crescimento e os da distribuicdo de renda no Brasil e na América Latina.
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(BIELSCHOWSKY, 2010b, pp.16-17). O fato concreto, porém, é que, em subdesenvolvimento
e estagnacdo na América Latina, Furtado “mais ou menos simultaneamente com Maria da
Conceicdo Tavares e Anibal Pinto, inaugurava o debate brasileiro e latino-americano sobre
padrdes de crescimento e de distribui¢do de renda”.(BIELSCHOWSKY, 2006, p.186)

2.3. Critica ao Modelo de Celso Furtado

O ponto de partida da analise dos autores — para diagnosticar da crise dos anos 60 — é o
mesmo de Celso Furtado (1966) e de Tavares (1963): os limites do processo de substitui¢éo de
importacbes como modelo dindmico e indutor de crescimento econémico. Porém,
diferentemente da visdo de Furtado, Tavares e Serra veem na crise dos anos 60 um periodo de
transicdo a um novo estilo de desenvolvimento capitalista, estilo este cujo dinamismo parecia
se nutrir da propria exclusdo das massas ao mercado (de consumo e de trabalho) e, portanto, da

concentracéo da renda.

O artigo, “Além da Estagnacao”, divide-se em duas partes. Na primeira, os autores
buscam refutar a ideia de estagnagdo econdmica na América Latina e produzem uma “breve
interpretagdo do processo de crise e recuperagdo da economia brasileira” (TAVARES E
SERRA, 1972, p.156). Na segunda parte, buscam “caracterizar alguns elementos que dao forma
ao estilo do recente desenvolvimento econdmico no Brasil” (TAVARES E SERRA, 1972,
p.156).

Para os autores, foi possivel caminhar para um novo esquema de desenvolvimento, com
retomada do crescimento e, simultaneamente, manter grande parte da populagdo marginalizada,
reforcando muitos tracos do subdesenvolvimento. Os autores contestam 0 modelo de Furtado
com base em trés criticas centrais, as quais analisaremos separadamente: o equivoco da énfase
na relacdo produto/capital, desconsiderando os efeitos liquidos do progresso técnico, a
capacidade osiosa, 0 problema da igualacdo da taxa de lucro entre os setores; e a

desconsideracdo, por parte de Furtado, dos efeitos liquidos do progresso técnico.

Tavares e Serra iniciam sua critica analisando a énfase dada por Furtado a relagdo
produto/capital. Para Furtado, como mostrado na secdo anterior, o baque das taxas de

investimento provinham da queda da relacdo produto/capital, mantendo-se insuficientes a
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absor¢do interna e o nivel de poupanca. Diferentemente, Tavares e Serra consideram que “esta
categoria seja mais propriamente um resultado do processo econdémico” (TAVARES E
SERRA, 1972, p.161).

Assim, a fim de mostrar como esta € uma varidvel determinada ex-post, 0s autores
argumentam que , “ao tomar suas decisdes de investimento, o empresario esta preocupado com
a taxa de lucro que poderad obter, ou seja, o fundamental serd o lucro esperado sobre o
investimento que vira a realizar”. (TAVARES E SERRA, 1972 p.161). Sinteticamente, uma
reducdo da expectativa futura de lucro afeta negativamente a taxa de investimento, o que por
sua vez, reduz as taxas de lucro efetivo e crescimento!!. Nas palavras dos autores: “A relacio
produto-capital ndo faz parte dos célculos empresariais e constitui, melhor dizendo, um
parametro tecnologico em termos fisicos e um resultado em termos de valor para cada setor ou
atividade em operacdo.” (TAVARES E SERRA, 1972, pp.161-162 italico no original).

Apos realizarem as ponderagdes sobre o papel da relacdo produto/capital na dindmica
capitalista, 0s autores partem para a analise do “ntcleo do modelo de Furtado”!?. O ponto
central ¢ a critica & afirmacdo de que, dado um aumento na relacdo capital-trabalho,
necessariamente ha queda na relacdo produto-capital. Tavares e Serra sustentam que Furtado
“ndo leva em consideracao os efeitos do progresso técnico poupador de capital vinculado a

acumulagdo de capital.” . (TAVARES E SERRA, 1972, p.165)

Nesse sentido, se 0 progresso técnico € poupador de capital, havera uma menor
demanda de insumos de capital por unidade de produto, o que tende a frear os
possiveis efeitos negativos da acumulacdo sobre a relagdo produto-capital.
N&o obstante, no entendimento de Furtado, o caso mais comum € aquele em
gue o progresso técnico poupa mao-de-obra. Mas ainda nessa circunstancia a
relacdo produto-capital s6 caira se 0 aumento relativo da produtividade do
trabalho for menor do que o aumento relativo da dotacdo de capital por
trabalhador. (TAVARES E SERRA, 1972, p. 165).

Ainda que seja possivel um efeito liquido negativo sobre a relacdo produto-capital, 0s
autores destacam como continua a ser possivel compensar a rentabilidade do capital, por
exemplo via aumento da taxa de mais-valia que compensem novos investimentos. Nesse

sentido, “a possibilidade de compensar os efeitos da baixa da relagdo produto-capital sobre a

11 para contestar a relacéo causal em Furtado, os autores lancam méo de uma interpretacdo keynesiana para mostrar
como as expectativas dos empreséarios afetam a eficiéncia marginal do capital. Segundo Keynes (1936) “..a
eficiéncia marginal do capital é definida aqui em termos da expectativa da renda e do prego de oferta corrente do
bem de capital”.. (KEYNES, 1936, p. 115)

12 Tavares e Serra (1972, p.162).
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taxa de crescimento dependerd desse excedente se transformar ou ndo em investimento”.
(TAVARES E SERRA, 1972, p. 165-166).%3

Quando por razbes de menor expectativa cai o investimento, surge capacidade ociosa e se
confirma queda de rentabilidade. Isto significa quem em um contexto de crise econdémica, a queda
da relacdo produto/capital € fruto da contracdo da demanda corrente que provoca o aumento
das margens de capacidade ociosa e a sua consequente reducédo. (TAVARES E SERRA, 1972,

p.167). Nesse sentido, a queda da relacéo capital produto € resultado da dindmica econémica.

Por fim, os autores criticam a hipotese de igualacdo da taxa de lucro entre os setores.
Tavares e Serra argumentam que em condic¢es de estruturas de mercados acentuadamente
imperfeitos ndo ha razéo para se admitir a possibilidade que se igualem as taxas de lucro. Na
verdade, nos setores mais modernos, justamente os que tém menor relacdo produto/capital, as
taxas de lucro sdo maiores. Isso se deve ao fato de que maior produtividade destes setores ndo
¢ acompanhada por um aumento condizente da massa de salarios e nem com reducao de precos.
(TAVARES E SERRA, 1972, pp.162-163)

A guisa de conclusdo, Tavares ¢ Serra ponderam que “uma analise mais detalhada do
modelo de Celso Furtado sugere, de maneira paradoxal, que se as categorias com que trabalha
fossem as mais pertinentes, dificilmente se poderia concluir que a estagnacdo fosse inevitavel
no tipo de economia por ele estudada” . Dessa maneira, afirmam que “Furtado parece ter vestido
a “camisa de forca” de um modelo neoclassico de equilibrio geral — elegante mas ineficaz para
explicar a dindmica de uma economia capitalista” (TAVARES E SERRA, 1972, p.167).

2.4. A construcdo do Novo Estilo de Desenvolvimento

Para além da critica a0 modelo de Furtado, Tavares e Serra consideram que a ampla
aceitacdo das teses estagnacionistas e a consequente “convic¢ao de que o capitalismo nao
avanca ou que, muito em breve, deixara de fazé-lo leva ao desinteresse pelas analises de sua
operagdo e expansdo”. (TAVARES E SERRA, 1972 p.159). Assim, 0s autores buscam

13 Para uma discussdo mais profunda sobre a relacdo produto/capital, ver Scherer (2007 p.150-151) e Pinkulsfeld
e D"avila (2009 p. 183-184)
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qualificar o novo estilo de desenvolvimento para o qual a economia brasileira transitou — e
como, portanto, foi possivel obter elevadas taxas de crescimento. O enfoque nos rendimentos
marginais decrescentes'* “daria lugar (..) a uma analise sobre o crescente diferencial entre a
estrutura de demanda e de oferta da economia” (ROBILLOTI, 2016. p. 227).

Para os autores, ndo havia problema de estagnacdo por ma distribuicéo, ao contrério, o
modelo era dindmico na medida em que a concentracdo assumia um carater funcional. O que
estava ocorrendo era um “milagre perverso” - como seria chamado pelas oposicdes a ditadura
na década de 1970 - conduzido por nucleos solidarios de expansdo entre setores de empresas
multinacionais e setores de empresas estatais e governos. O modelo de crescimento era

perverso.

O processo capitalista no Brasil, em especial, embora se desenvolva de modo
crescentemente desigual, incorporando e excluindo setores da populacéo e
estratos econdmicos, levando a aprofundar uma série de diferencas
relacionadas com consumo e produtividade, conseguiu estabelecer um
esquema que Ihe permiti autogerar fontes internas de estimulo e expansédo que
Ihe conferem dinamismo. Neste sentido, pode-se dizer que enquanto o
capitalismo brasileiro desenvolve-se de maneira satisfatéria, a nagdo, a
maioria da populacdo, permanece em condi¢des de grande privacdo
econdmica, e isso, em grande medida, devido ao dinamismo do sistema ou,
melhor, ao tipo de dinamismo que o anima. (TAVARES E SERRA, 1972,
p.158)

Passemos a analise dos autores sobre a crise e a recuperacao.

A interpretacdo dos autores sobre a fase de baixo crescimento da economia brasileira na
década de 1960, que consideram “ciclica”, e nao um periodo em que se revelava uma
“tendéncia 4 estagnagdo” se concentra em trés frentes diferentes: a dinamica dos investimentos;
a questdo da absorcdo de demanda; e a questdo da fragilidade da estrutura financeira.
(TAVARES E SERRA, 1972, p.168)

No ponto inicial de andlise da crise os autores apontam para o efeito ciclico das
inversdes'® - com o esgotamento do processo de substituicdo de importacdes, o investimento
assume papel central na dinamica da economia brasileira. Para os autores, dado o maior grau
de industrializacdo e diversificacdo da economia brasileira, 0 movimento econémico nacional
passou a ser determinado pela dindmica do capital industrial, deixando de lado o seu carater

apenas “reflexivo” dos rumos da economia global.

14 presente em Tavares (1963) e Furtado (1966).
15 Como mostra Robilloti (2016 pp.128-30) esta é uma aproximagéo a Rangel (1963).
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A economia havia esvaziado um ‘pacote’ de investimentos complementares
— fundamentalmente em bens de consumo duraveis e de produgdo — que
havia utilizado as reservas de mercado preexistentes, propiciando uma
expansdo da renda e uma diversificagio do consumo.Passou, entdo, a
necessitar de um conjunto de projetos para novos investimentos que pudesse
ser introduzido numa sequéncia temporal adequada, ou seja, depois de
amadurecidos 0s investimentos do “Plano de Metas” correspondente ao
governo Juscelino Kubitschek (1956/60). O novo ‘pacote’ de investimentos
deveria, neste sentido, cumprir, um papel semelhante ao da onda de inovac6es
de Schumpeter, a qual ndo ocorrendo regularmente no tempo tende a provocar
profundas flutuacdes no desenvolvimento capitalista. (TAVARES E SERRA,
1972, p. 168)

A introducdo do investimento como variavel ciclica representa uma ruptura com 0s
esquemas cepalinos tradicionais, “que seria mais aprofundada em 1974, abrindo “caminho
para uma série de consideracdes sobre os aspectos enddgenos da dindmica econdmica”.
(ROBILOTTI, 2016 p.228). Nesse sentido, a insuficiéncia de investimentos capazes de
impulsionar o crescimento ndo estaria propriamente relacionada a estrutura produtiva, mas aos
“problemas relacionados com a estrutura de demanda e com o financiamento” (TAVARES E

SERRA, 1972, p.168).

Neste segundo ponto, os autores mantém a preocupacdo com o elevado grau de
concentracdo da renda no Brasil, que impunha a economia estas duas grandes restri¢cdes: de
demanda e de financiamento. De um lado, a distribuicdo concentrada da renda limitava a
difusdo de um consumo diversificado para camadas médias, “exatamente o tipo de consumo
que permitiria um melhor aproveitamento da capacidade industrial instalada, com importantes
efeitos de inducdo sobre a economia” (TAVARES E SERRA, 1972, p.168). Quanto ao
financiamento, “os investimentos privados estavam limitados pela evolugdo da relacao
excedente-salérios e os investimentos publicos pela relacdo gastos-carga fiscal”. (TAVARES
E SERRA, 1972, p.168)

Com isto, se solidificou uma situacdo de baixos recursos para financiar novos
investimentos e uma demanda insuficiente para torna-los rentaveis. Além disso, havia um
problema quanto a forma de realizacdo dos investimentos, dado que o papel inflacionario que
permitia taxas ilusorias de lucro (e com isto atenuava a tensdes entre lucros e salarios) se
esgotou. Em suma, “o declinio da rentabilidade esperada dos investimentos, o fim dos lucros

ilusorios e a reducédo do volume de recursos para o investimento levaram a uma forte reducéo
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das taxas de investimento global, tanto ptiblico quanto privado”. (TAVARES E SERRA, 1972,
p.169).

Na caracterizacdo da crise, Tavares e Serra dividem-na em duas fases. A primeira fase,
de 1962 a 1964, é marcada por tentativas de solucdo para a crise que, na realidade,
aprofundaram-na. Nesta fase, dois movimentos sdo particularmente importantes: a tentativa
frustrada de redistribuicdo da renda em favor dos assalariados, via uma politica de salarios e
precos, e a contencdo da inflacdo, através da reducdo do gasto publico, do crédito privado e da

contracdo monetaria. Estas politicas tiveram um impacto recessivo, pois,

a reducdo do investimento publico e o atague direto ao capital estrangeiro (lei
de restricdo e controle das remessas de lucro) detiveram os planos de
investimento nos setores mais dindmicos, bem como em novos setores visados
pelas corporagcbes multinacionais (mineracdo, ago, petroquimico e
equipamentos pesados), eliminando-se, desse modo, componentes autdnomos
que poderiam ter contrabalanceado os efeitos da crise de demanda corrente
(TAVARES E SERRA, 1972, p.170).

A segunda fase da crise tem inicio com a ruptura politica, em 1964, e perdura até 1966,
momento em que se da inicio a um novo periodo de acelerado crescimento, o chamado “milagre
econdmico” (“perverso”, como veremos adiante). Apesar do novo regime politico, 0 panorama
econdmico pouco se alterou, ao contrario, ocorreu um aprofundamento da crise, na medida em

que o esquema de financiamento que vigorava desse 0s anos 50 foi interrompido.

A carga fiscal se tornou bem mais pesada, foram feitos cortes no gasto publico
e restringiu-se novamente o crédito. Juntamente com estas se instituiu uma
dréstica politica de compressdo salarial cujos efeitos sobre a economia foram
ambivalentes — se, de um lado, aliviou as empresas no que se refere aos custos,
de outro, reduziu a demanda corrente (TAVARES E SERRA, 1972, p.171).

As mudancas de ordem econdmica acima explicitadas, introduzidas pelo Plano de Acao
Econdomica do Governo (Paeg), ainda que depressivas, foram “funcionais” para a transi¢ao a
um novo estilo de desenvolvimento e demarcaram a nova compactacdo de forgas politicas
relativas a escalada autoritaria. Do ponto de vista da constelagdo produtiva, uma série de
empresas de menor porte ou solidez financeira ndo resistiu a depressao, “limpando o campo
para uma reconcentracao da atividade industrial e comercial.” . (TAVARES E SERRA, 1972,
p.171). Além disso, esta reorganizacao teve “efeito positivo sobre a eficiéncia produtiva, pelo
menos em efeitos dindmicos” (TAVARES E SERRA, 1972, p.171) visto que eliminou parte da
capacidade ociosa.
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A compreensdo salarial, que tal qual demonstrado teve efeito ambivalente, alterou a
distribuicdo em favor dos lucros, e conjuntamente a medidas de socorro financeiro possibilitou
a recuperacdo e expansdo produtiva. Ademais, duas importantes reformas — a tributaria e a
financeira - tiveram como objetivo preparar terreno para reorganizar os financiamentos publico
e privado no Brasil. 18

Com a instrucdo n°289 ¥/, o governo militar pode elevar a taxa de investimento pablico
e atrair capital externo a curto prazo, isto solidificou uma estreita associacdo entre Estado e
capital estrangeiro no desenvolvimento dos setores estratégicos: petroquimica, mineracao,
siderurgia, energia elétrica, transportes e comunicagdes. Como destacam os autores: “Ao
analisarmos os paises da Ameérica Latina, podemos dizer que um dos fatores-chave que
determinou suas possibilidades de expansdo foi, precisamente, o grau de maior ou menor
solidariedade de suas economias com 0 capitalismo internacional”. (TAVARES E SERRA,
1972, p. 176)

Diferentemente de outros paises latino-americanos, por se tratar de uma economia com
elevado grau desenvolvimento industrial, o Brasil possuia condi¢Bes para transitar a um novo
periodo de expansdo determinado endogenamente. Entretanto é importante assinalar que isto

ndo significou um afrouxamento da dependéncia, mas ao contrario, seu aprofundamento.

Dadas as condigBes materiais, este novo esquema impunha, no nivel
econdmico, reajustes pelo lado da estrutura da demanda, maior acumulagéo
de recursos para investimento, definicdo de projetos rentaveis e
complementares a capacidade produtiva preexistente, bem como algumas
“corregOes” da estrutura produtiva através da eliminagdo de atividades sob a
protecdo da inflacdo e que ndo faziam sentido para 0 novo esquema de
expansdo. Esse quadro de solugBes sé poderia ser vidvel a partir de uma
reordenagdo da politica econdmica publica no que diz respeito a
financiamento, distribuicdo da renda, orientacdo dos gastos e assinacdo de
recursos, exigindo, ainda, uma rearticulacdo do sistema monetario-financeiro
em outras bases. (TAVARES E SERRA, 1972, p.172)

A segunda fase da crise configurou-se, entdo, como um periodo de reorganizacao da
constelacdo produtiva e de suas institucionalidades, tal qual o financiamento e a relacao entre

Estado e capital estrangeiro, que demarcaram a transicao a um novo estilo de desenvolvimento,

16 Sobre isto ver Hermann (2005 p. 53-58)

7 A Instrucdo n° 289 permitiu a contratagdo de empréstimos externos para capital de giro diretamente entre
empresas do exterior e empresas que operavam no pais, sujeita a autorizacdo do Banco Central. Os termos da
instrugdo asseguravam a remessa de juros para o exterior, correndo o risco de cAmbio.
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melhor representado pelo crescimento acelerado do chamado “Milagre Economico”. Isto,

“poria por terra as teses estagnacionistas de Celso Furtado.” (ROBILOTTI, 2016 p. 229)

No caso do Brasil, pode-se dizer que a crise econdmica de meados da década
passada expressa também uma transi¢do, ndo a uma nova economia, mas a um
novo estilo de desenvolvimento capitalista que supde (...) um novo esquema
de concentracdo do poder e da renda, bem como novos mecanismos de
estimulo, adequados a outra etapa de integracdo com o capitalismo
internacional. Cremos que os transtornos verificados nessa economia nao
correspondem ao fendmeno da estagnacdo em sua acepgdo comum, apesar da
reducdo da taxa global de crescimento verificada entre 1962-1967.
(TAVARES E SERRA, 1972, pp. 175-6)

No caso da América Latina, Tavares e Serra destacam dois fatores-chave para a
expansdo: o grau de solidariedades das economias com o capitalismo internacional e 0 peso
relativo dos setores dindmicos na estrutura global. O Brasil, caso interesse do ensaio, as
particularidades se apresentavam em relagdo a propria América latina: “(...) o maior peso ¢
complementariedade de seus setores de ponta, em relacdo aos demais paises da regido. Observa-
se também uma maior solidariedade organica entre o Estado e o capitalismo internacional (...)”
(TAVARES E SERRA, 1972 p.177). Acrescenta-se, ainda, o fato de que o Estado e o capital

estrangeiro atuaram concomitantemente como os agentes lideres da expansao.

No desenho do novo estilo de desenvolvimento, coube ao Estado brasileiro o papel de
atender ao mercado interno no abastecimento de insumos baratos e de economias externas “que
sdo evidentemente, aproveitadas pelas empresas internacionais para se expandirem
internamente e até para exportar, explorando oportunidades de comercio internacional que ela
mesma pode controlar.” (Tavares e Serra p.178). Ao capital privado nacional coube um papel

relativamente secundario nessa dinamica.

No que tange ao processo de acumulacdo de capital, para Tavares e Serra, o capitalismo
brasileiro, ainda que industrializado, assemelha-se a uma forma de “acumulagdo primitiva”,
sustentada em trés modalidades: aumento da exploracdo via disparidade entre salarios e
produtividade, subsidios e incentivos do setor publico e a acumulago financeira®. (TAVARES
E SERRA, 1972, p.180).

18 Como os proprios autores destacam, a despeito de sempre ter estado presente, a importancia desta modalidade
passa a ser crescente, com a ascensdo de uma série de agéncias financeiras nacionais e internacionais que
permitiram uma desvinculacéo entre a acumulagdo de lucro e a producéo de excedente real. (Tavares e Serra 1972
pp.180-81)



49

Ao longo do desenvolvimento no Brasil, coexistiram tragos atrasados e “modernos”. De
um lado “a acumulagdo extrabancaria e a especulagdo da bolsa poderiam sugerir uma caricatura
do velho capitalismo financeiro dos anos vinte nos Estados Unidos”. (TAVARES E SERRA,
1972 p.181). De outro, uma ordem altamente excludente, como demonstrada pela forte queda
do salario real em oposicdo a confeccdo de um mercado interno de consumo de massas — tal
qual no capitalismo central. Assim,

Poder-se-ia dizer (...) que o capitalismo brasileiro combina o pior dos mundos:
ao mesmo tempo que é socialmente excludente, apresenta problemas tipicos
de capitalismo maduro. (..) No capitalismo brasileiro existem,
simultaneamente, excesso e escassez de excedente, dado o carater polarizado
de sua acumulacdo que determina a existéncia de problemas internos de
escassez de oportunidades de investimento —‘excesso de poupanca — frente as
possibilidades de investimento rentavel. (TAVARES E SERRA, 1972, p.
181).

Dessa forma, a economia brasileira retine particularidades que permitem a continuacao
da acumulacdo primitiva de capital concomitantemente a acumulacdo nos setores estratégicos
nacionais e estrangeiros, garantida pelo “processo de abertura de novas areas geograficas para
a exploracdo de recursos naturais, o desenvolvimento agropecuario e de outras atividades
primarias e secundarias (...) ” (TAVARES E SERRA, 1972 pp.181-82). A isto se somava 0 ja

destacado arrocho salarial, aumentando a taxa de exploragéo.

Em acordo com as teses de Anibal Pinto!® sobre persisténcia da heterogeneidade
estrutural no longo prazo, Tavares e Serra mostram como 0s ganhos de progresso técnico se
limitaram aos setores dinamizadores e associados ao capitalismo internacional. Dessa forma,
diferentemente do ocorrido nos paises centrais, no capitalismo brasileiro a irradiacdo e
incorporacdo de progresso técnico por todo o sistema se deu de maneira muito limitada,
reforgando uma tendéncia a “heterogeneizagdo”. Este processo esteve presente desde a fase
primério-exportadora, passando pelo modelo de substituicdo de importacdo e permanecendo

como caracteristica do crescimento “perverso” do modelo autoritério.

A partir do esquema trissetorial presente em Pinto (1970) e Vuskovic (1970)%, os

autores chamam a atencéo para o fato de que:

19 para Pinto (1970 p.44-46), a estrutura produtiva na América Latina se dividiu em trés estratos: o setor primitivo,
de niveis de produtividade semelhantes & era colonial; um setor intermediario, de produtividade semelhante a
média nacional e um setor moderno, de nivel de produtividade elevado e semelhante aos paises centrais..

20 Sobre isto ver Robilotti (2016 p.123)
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Atividades, setores ou areas que foram dindmicos e modernos num momento
passado, ficam relegados a um estrato intermediario ou poderiam, até, numa
perspectiva de longa duracéo, assimilar-se ao chamado primitivo, pelo menos
no que se refere aos contrastes nos niveis de produtividade no interior do
sistema econdmico. Isso implica que o processo tenda a acentuar a
heterogeneidade estrutural do sistema e também a modificar as condicdes
concretas em que ela se apresenta.” (TAVARES E SERRA, 1972 pp.183-84)

Na contramdo dessa tendéncia, para que fosse possivel generalizar a modernizacdo da
economia seria necessario que uma porcdo crescente do excedente se retraduzisse em
investimentos nos setores ndo-modernos para reduzir as disparidades de produtividade.
Entretanto, na contramdo desta necessidade houve uma concentracdo dos investimentos. Nas
palavras dos autores:

Esta concentracdo de investimentos privados e publicos e do consumo, bem
como as facilidades institucionais criadas concentracdo de investimentos
privados e pablicos e do consumo (...) tendem a permitir que a acumulagédo do
excedente gerado no polo moderno se mantenha em condices de certa
rentabilidade (TAVARES E SERRA, 1972, p 186)

Sobre este processo os autores denominaram “Esquema de acumulagdo polarizada”, o
qual apresentava um crescente montante de excedente e uma grande concentracdo da renda.
Assim, configura-se implicitamente uma contradicdo permanente entre a geracdo de um
montante rapidamente crescente de excedente e as possibilidades de sua realizacéo no restrito
marco de sua circulagdo” (TAVARES E SERRA, 1972, pp.186-87)

Como solugdo o sistema encontrou “um processo de permanente desconcentracio e
reconcentracdo da renda que Ihe permite sucessivas ampliagbes do mercado de acordo com as
caracteristicas de cada etapa de expansdo” (TAVARES E SERRA, 1972, p. 187). Como
defende Robilloti (2016 p.233), esta foi uma contribuicdo do ensaio em relagédo a Pinto (1965)
e Vuskovic (1970). Nas palavras do autor:

Na verdade, os autores, apesar de aderirem firmemente as teses de Pinto,
procuram discutir algumas nuances no processo histérico do desenvolvimento
capitalista nacional, isto é, propdem um refinamento conceitual sobre as teses
da persisténcia da heterogeneidade estrutural. (ROBILLOTI 2016, p.233).

Os autores argumentam, entdo, esta contradicdo apresentada gera ciclos de
modernizacdo, em que, ao se esgotar o periodo de expansdo do setor moderno, parte de seu
excedente consegue ser escoado para setores tradicionais ou com produtividades intermediarias,
mas de maneira muito restrita. Isto se deve, primordialmente a dois fatores: a baixa elasticidade

renda-demanda de alimentos dos privilegiados que enfraquece o investimento voltado a
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agricultura de mercado interno, e a economia de insumos pouco elaborados — em segmentos
de elevada densidade de trabalhador - ou sua substituicdo por produtos industrializados em
funcdo do avancgo do progresso técnico. (TAVARES E SERRA 1972, p.187) (davida, qual a

relacdo entre alimentos e ciclos, Guilherme, aqui nada tem a ver com ciclos).

Assim, a modernizacdo apresenta uma propensdo a destruir parcialmente a fracdo de
setores tradicionais com os quais detém relacdes interindustriais. Isto garante ao polo moderno

“receber uma renda diferencial na etapa de expansao e proteger sua taxa de lucro em periodos

de crise” (TAVARES E SERRA, 1972, p.188).

A introducdo da ideia de ciclos de modernizacdo para analisar a evolucdo da
heterogeneidade estrutural representa uma dissociagdo das tradicionais ideias dualistas, na
medida em que apresenta “uma continua alteracdo de posi¢des das diferentes atividades que
acompanham o processo de expansdo e modernizag@o ciclicas. Assim, a ‘composi¢ao’ dos
diversos estratos ndo ¢ um absoluto constante” (TAVARES E SERRA, 1972 p.190). Dessa
forma, os autores mostram como a forte relacdo entre os diferentes setores aprofunda a
heterogeneidade estrutural, dando sustentacdo a dois tragos marcantes do desenvolvimento

capitalista no Brasil: as tendéncias & marginalizacdo e a concentracao.

Em relagdo a marginalizagdo, ocorre que o progresso técnico tem efeito ambivalente
sobre a absorcdo de mao-de-obra, tanto exclui quanto abre novas incorporacfes. Na América
Latina os efeitos liquidos sdo de exclusdo, o que implica em uma tendéncia a marginalizacéo.
Para analisar este fenbmeno, diferentemente do ocorrido em Tavares (1963), em que se da

énfase a tecnologia importada, os autores dao enfoque a orientacdo dos investimentos.

Na realidade, a forma de utilizacho do excedente, bem como de seus
sucessivos incrementos, nos indica claramente qual o carater do processo de
modernizacdo. Quando se fala da natureza concentrada da incorporagdo do
progresso técnico e da apropriacdo de seus frutos, ou da circulagdo do
excedente predominante no interior do setor moderno — setor que se expande
espasmodicamente, dando lugar a um processo concentrado de acumulacéo de
capital e da renda — esta-se pensando precisamente na forma como é utilizado
0 excedente gerado pela forca de trabalho e sua consequéncias sobre o perfil
da evolugdo econdmica. (TAVARES E SERRA, 1972, p.191).

Assim, “a incorporagdo e expulsdo passam a ser duas tendéncias simultaneas e
contraditérias do processo de expansdo e modernizacdo que assume, entdo, em sua plenitude,
um carater desigual e combinado” (TAVARES E SERRA, 1972, p.192).
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Sobre a tendéncia a concentracdo, 0s autores argumentam que este ndo é um processo
isolado, mas

é acompanhado de perto por outro de desconcentragdo e reconcentracéo e o
resultado pode ou ndo representar um aumento do coeficiente global de
concentragdo; ndo obstante, durante 0 mesmo mudam significativamente as
relacbes e a composicdo interna dos diferentes estratos produtivos, de
propriedade, de tamanho da empresa e da renda. Em consequéncia,
reorganiza-se o mercado e o funcionamento do sistema. Tudo isto sem que,
necessariamente, aumente a concentracdo global (absoluta) (TAVARES E
SERRA, 1972, p. 195)

Assim, é possivel notar como os autores estdo propondo uma visdo ndo-linear do
processo de concentracdo, com enfoque na dindmica entre as macro e microempresas e,

também, uma outra perspectiva para o processo de concentracao pessoal da renda.

No gue tange a dindmica de mercado, os autores se opdem aqueles que argumentam de
que existe tendéncia ao desaparecimento da pequena e média empresa, como fator explicativo
bésico para a tendéncia a concentracdo. Tavares e Serra defendem que a reordenagdo dos
estratos produtivos, ao mesmo tempo em que pode levar a destruicdo de pequenas e médias
empresas tradicionais, fomenta o surgimento de pequenas e médias empresas no setor moderno,
atreladas a grande empresa, ao que se soma a ampliacdo das producdes artesanais de luxo
proprias a um padrao de consumo crescentemente urbano. “Na realidade, ndo existem grandes
empresas finais isoladas, mas sim macromoléculas com empresas dominantes e uma
constelagdo renovada de pequenas ¢ médias empresas complementares.” (TAVARES E

SERRA, 1972, pp. 194-95).

Neste ponto do ensaio, Tavares e Serra introduzem a figura dos conglomerado um tipo
de empresa singular que ganhou crescente importancia no desenvolvimento do capitalismo
global, tendo efeito particular — e perverso, sobre o capitalismo subdesenvolvido, em especial

a questdo da heterogeneidade estrutural.

Sobre o processo de concentracdo pessoal da renda, os autores também o inserem na

ideia de ciclos:

No que diz respeito ao processo de concentracdo da renda pessoal, ocorre algo
semelhante em matéria de desconcentracdo e reorientagdo periddicas. A
distribuicdo da renda ndo pode tender inexoravelmente a concentragdo
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exclusiva numa pequena cupula (por exemplo, o Gltimo 1%), deixando o resto
da populacéo sem participagdo nos incrementos da renda. Se isso acontecesse,
0 sistema estaria condenado a viver numa permanente crise de realizacdo. Na
realidade, o que se observa é uma tendéncia a uma continua redistribuicéo ou
reconcentracdo da renda, em que se solidariza a ampliacdo do consumo de
certos estratos sociais com a geracdo do excedente necessaria. (TAVARES E
SERRA, 1972, pp. 197-98)

Na tultima parte do ensaio, intitulada “Contradi¢des e Crise”, Tavares e Serra tragam um
panorama geral sobre o periodo recente do capitalismo no Brasil. Nela, se encontra uma serie
de indicativos e indagacdes que Tavares empregaria em suas obras subsequentes, sendo objeto

de maior aprofundamento. Séo eles:

I A tendéncia de limitacdo a modernizacgdo fruto da coexisténcia de segmentos de
empresas atrasadas e dindmicas em um mesmo mercado, garantindo ao setor
moderno a persisténcia de sobrelucro;

ii. Os problemas de realizacao pela crescente retencao de excedente no circuito do setor
moderno;

iii. A ideia de que as economias latinas, em fun¢éo da incapacidade de gerar e controlar
a incorporagdo de progresso técnico endogenamente, possuem possibilidades
limitadas de insercdo no mercado internacional, garantindo uma insercéo

dependente.

2.5.A Questdo Financeira na Transicao dos Estilos

A questéo financeira e dos esquemas de financiamento do crescimento brasileiro — bem
como, a relacdo destes com o processo de acumulagéo - obtiveram papel relevante na obra de
Tavares L. Conforme Bielschowsky (2010a, p. 196, a proposito do tratamento da questio no
caso brasileiro, “A discussdo pelo lado financeiro esta distribuida em trés textos: um de 1967,
um segundo de 1971 e um ultimo de 1978.” Como nesta se¢do do trabalho a preocupacdo €
compreender a analise de Tavares sobre a transi¢cdo entre estilos de desenvolvimento, apenas
trataremos brevemente dos dois primeiros artigos. O terceiro artigo, de 1978, intitulado “O

sistema financeiro e o ciclo de expanséo recente”, sera abordado na proxima secéo do trabalho.

21 Conforme relata a propria autora em sua cinebiografia, “Livre Pensar”, Ignacio Rangel foi pioneiro ao chamar
atencdo de Tavares para a questdo financeira.
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No primeiro ensaio, Notas sobre o problema do financiamento numa economia em
desenvolvimento — o caso do Brasil”, de 1967, Tavares critica uma Visdo que considera
“estatica”, ou seja, a de que o baixo nivel de renda, e consequentemente uma insuficiente taxa
de poupanca interna, gerariam a necessidade de complementacdo com poupanga externa.

Tavares propde uma analise dindmica da questao:

O problema principal se desloca, portanto, para as formas de mobilizacdo
desse crescente potencial. Ou seja, importa menos o volume de poupanca ex-
ante que as possibilidades de torna-lo efetivo, mediante a criacdo de
instrumentos e mecanismos institucionais capazes de captar e realizar 0s
recursos reais e financeiros, transferindo-os dos “setores” onde ha um
superavit potencial aos setores efetivamente deficitarios ou aos que sdo
capazes de gerar maior dinamismo, o que nem sempre coincide com 0s
anteriores. (TAVARES, 1967, p.128-29)

No ensaio, “natureza e contradi¢oes do desenvolvimento financeiro recente”, de 1971, Tavares
centra suas preocupacdes nas transformacdes dos esquemas de financiamento da economia,
atentando para o processo de centralizacdo do sistema financeiro nacional. E possivel notar
preocupacdes da autora quanto a um descolamento entre o setor financeiro e a esfera “real” da

producdo. Nele, analisa mais detalhadamente o processo inflacionério.

As intensas transformacdes produtivas, fruto de uma vigorosa expansdo industrial,
impuseram um “aumento da demanda de recursos financeiros (de curto, médio e longo prazo)
num ritmo em geral superior ao da demanda final de bens e servicos” em trés niveis: “o
financiamento da produg¢ao corrente, o do consumo e o da formag¢ao de capital” (TAVARES,
1971, p.132). Assim, na auséncia de mecanismo de financiamento, como um robusto mercado
de capitais e crédito, a inflacdo ganhou destaque no processo de acumulacdo, induzindo uma
poupanca forcada para a expansdo industrial. Entretanto, como bem sintetiza Moura (2013
p.66), “esta mesma inflacdo semeava o terreno para uma nova modalidade de acumulagdo: a

acumulacdo financeira”.

Além disso, a inflacdo se configurava como um mecanismo fragil de financiamento,
pois a partir de um certo patamar, inviabiliza a possibilidade de superavits financeiros, gerando
uma reagdo em cadeia em que “os agentes econdmicos € sociais (...) passam a antecipar e
extrapolar conjuntamente a tendéncia inflacionaria” (TAVARES 1971.p 131). Dessa forma,
engendrava uma espiral de retroalimentacdo com efeitos negativos sobre o endividamento do

sistema e, consequentemente, sobre a atividade produtiva.
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Com o esgotamento do modelo substituicdo de importaces, a inflacdo deixou de ser um
agente financiador da expansao, e passou a ter duas funcdes. Primeiro, o tratamento de inflacdo
de demanda, . provoca politicas de estabilizagdo tradicionais que forcam as empresas a se
defenderem via recursos de financeiras privadas, reconversédo de recursos e fusdes, tendo como
efeito um aprofundamento do capital financeiro e 0 aumento da desnacionalizacdo. Segundo,
levam as familias a preferencia por antecipar consumo, atenuando ciclos recessivos (Tavares
1971, p.152-152

Tudo indica que o reinado do capitalismo financeiro esta a caminhando
para permitir ao sistema um maior grau de flexibilizacdo na utilizagéo
intra e intersetorial de seus recursos; até 14, a inflagdo, agora
devidamente sob controle, € ainda o grande mecanismo de defesa contra
a estagnacgéo. (TAVARES, 1971, p.152)

No ensaio, “natureza e contradigoes do desenvolvimento financeiro recente”, de 1971,
Tavares centra suas preocupacdes nas transformacdes dos esquemas de financiamento da
economia, atentando para o processo de centralizacdo do sistema financeiro nacional. E possivel
notar preocupacgdes da autora quanto a um descolamento entre o setor financeiro e a esfera

“real” da produgao.

No Brasil “substitui-se um esquema inflacionario aberto e um endividamento externo
ligado a graves problemas no balango de pagamentos, por uma inflagdo controlada e uma nova
etapa de endividamento externo ligado, sobretudo, a movimentos autdbnomos do mercado de
capitais”. (TAVARES, 1971 p.217). Este novo esquema ndo se deu de maneira espontanea, mas
veio a reboque de uma série de mudancas institucionais e operacionais que tiveram como
resultado: modernizacdo operativa, diversificagdo financeira, centralizacdo administrativa,

reorganizacao do mercado de crédito.

Nesse ensaio, a autora mostra como 0 as mudangas no setor financeiro ao longo da
década de 60, embora representassem a transicdo a um novo esquema de financiamento de um
crescimento acelerado, estavam recheados de contradigdes, inclusive por um sentido de

descolamento entre o lado real da economia e seu lado financeiro.

(...) a drbita financeira esta ganhando uma autonomia relativa, que pde
em risco a manutencdo de uma taxa de acumulagdo, sem haver
contribuido até o momento, de forma decisiva para um aumento da taxa
global de poupanca interna da economia. (TAVARES, 1971, p.233).
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Os mercados de capitais estiveram, assim, mais voltados a especulacdo financeira,
resguardando pouca relacdo com o aumento da poupanga interna o que representou ‘“‘uma
valorizacdo excessiva dos titulos que pode dar lugar a perturbacdes graves no mercado de
capitais..." (TAVARES, 1971, p.233). A relacao entre expansdo produtiva e financeira, esteve
reduzida a redinamizardao do “consumo restringido ¢ de uma euforia especulativa (...)”.
(TAVARES, 1971, p. 233).

O problema fundamental reside na redistribuicdo do excedente do lado real em direcéo
a esfera financeira, o que notadamente representa uma enorme instabilidade sistémica. A
generalizagao do “capital ficticio” significa, para os capitalistas, a possibilidade de aumentar
sua rentabilidade sem o correspondente no excedente produtivo. No longo prazo, a persisténcia
destas perturbacGes causa problemas a acumulacdo de capital na esfera produtiva, e

consequentemente, se torna uma fonte potencial de crises.

A constatagdo de dois movimentos, do impacto da acumulagdo financeira no
investimento real e da disputa por hegemonia no processo decisorio entre a orbita financeira e
produtiva leva Tavares a evocar o papel determinante do Estado na resolugéo destes distdrbios.
A autora argumenta em defesa do combate a especulacdo em que o Estado, ao assumir um papel
“ de mediador entre os interesses dos grupos nacionais e internacionais, serd o verdadeiro
articulador que promovera um maior entrosamento entre as Orbitas real e financeira”

(TAVARES 1971 p.217)

Ao comparar o0 surgimento do capitalismo financeiro nos paises centrais com o Brasil
conclui que, nos paises centrais, o capitalismo financeiro significou uma etapa avancada do
desenvolvimento das for¢as produtivas. No Brasil, porém, traduziu-se em uma nova etapa de
dependéncia, em que a estrutura oligopolizada interna se ajustou ao novo padrédo de acumulacgéo
internacional.

Nas atuais condi¢Bes de desenvolvimento dependente, e mantido o carater
concentrador do modelo, é dificil ao Estado brasileiro afirmar uma hegemonia
que resolva em termos "nacionais" os grandes interesses em jogo (...) "O
préprio carater competitivo dos varios grupos internacionais e a situacdo de
crise econbmica, podem dar, por algum tempo, a impressdo de que o
capitalismo de Estado seria hegemdnico nas negociacfes para abertura de
novas oportunidades de investimento. A forma de organizar a producdo em
grande escala e o controle dos mercados externos continuam porém,
dependentes de decisdes fora do controle do Estado brasileiro™ (TAVARES,
1971, p.263)
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A partir da introducdo destas novas acepgdes analiticas e indagacdes, Tavares aprofunda
sua critica aos esquemas classicos da Cepal, dando enfoque aos determinantes enddgenos no
Brasil. Entretanto, isto ndo significa um rompimento com esta escola cepalina, pois continua a
partilhar parte substancial de seu arcabouco tedrico, notadamente o método historico estrutural,
a questdo da heterogeneidade estrutural e a concepgédo centro-periferia. Na realidade, podemos
dizer que se trata de um enriquecimento da dimensdo estruturalista no  debate

desenvolvimentista no Brasil.
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CAPITULO 3 - A INTERPRETACAO DOS CICLOS ENDOGENOS DE
CRESCIMENTO

Neste capitulo serdo examinados os trés trabalhos com que Tavares conclui a trajetéria
de analises sobre a dindmica do crescimento brasileiro que realizou no periodo 1963-1978, ou
seja, as duas teses, de 1974 e 1978%2, em que se debruca sobre a ideia de dindmica ciclica,
precedidas por um ensaio de 19732% em que examina as relagdes entre distribuicio de renda e

padrdes de acumulagéo.

Segundo Bielschowsky (2010b, p. 20),

A motivagdo intelectual para esses trabalhos ja era encontrada nos textos das
etapas anteriores, ou seja, a necessidade de conta com um esquema analitico
capaz de descrever o processo endégeno de acumulacéo de capital no Brasil.
A etapa trouxe, uma vez mais, analises originais e instigantes. Para oferecer
uma explicacdo desse processo, Concei¢do procura realizar uma integracéo
“micro-macro” por meio de fundamentagdo tedrica baseada em dois campos
complementares, ou seja, na teoria do ciclo de kalecki e nas teorias de
oligépolio de autores como Steindl, Sylos-Labini e Bain. (...) A incursdo
tedrica desempenha duas fungbes. Primeiro, permite & autora explicitar as
referéncias teodricas universais para fundamentar a explicacdo da dindmica da
acumulagdo de capital no Brasil; e, segundo, permite-lhe realizar uma
adaptacao dessas teorias ao caso brasileiro.

Em sua reinterpretacdo, da atencao especial aos diferentes padrbes de acumulacéo, que
“(...) representavam formas alternativas de crescimento, que compatibilizariam taxas
diferenciadas de crescimento dos diversos setores da economia e formas de competigéo neles
vigentes com uma distribui¢ao de renda particular” (POSSAS, 2001, p.391).

Entretanto, isto ndo significa que o setor externo fosse irrelevante

Ainda que a autonomia dos fatores internos seja relativa e ndo absoluta em
relacdo ao movimento internacional do capitalismo, a anélise deve partir
destes fatores — isto &, primeiramente deve-se té-los como referéncia para
posteriormente analisar se eles se enquadram ou nao de modo favoravel dentro
da dindmica global do sistema. (ROBILLOTI, 2016, pp. 247-48).

22 Acumulagdo de capital e industrializagdo no Brasil (1974) e Ciclo e crise: o movimento recente da
industrializacdo brasileira (1978)

Z Distribuicdo de renda acumulagéo e padrdes de industrializagio (1973)
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E importante destacar que Tavares reconhece que “o desenvolvimento capitalista
plenamente atingido (com a implantacdo do setor produtor de bens de capital) ndo implica em
superagdo das ‘condi¢cdes de subdesenvolvimento’ ”. (ROBILLOTI, 2016, p.248). Nesse
sentido, trata-se de um enriquecimento do debate desenvolvimentista no Brasil, em que a autora
permanece dentro da tradicdo estruturalista, ainda que guarde importantes distin¢gdes. Nas

palavras da autora:

Parte desta tese € uma revisdo critica de certos aspectos fundamentais na
concep¢ao tedrica cepalina tradicional, na qual me formei como economista
profissional. Como toda revisdo critica, mantém alguns enfoques comuns a
visao inicial (por exemplo, a visdo de Centro e Periferia) e tenta em simultaneo
afastar-se radicalmente dela ( por exemplo, na visdo interna dos problemas de
acumulacdo). (TAVARES, 1974, p.14-15)

Neste capitulo, analisaremos a reinterpretacdo da autora sobre a dinamica industrial no
Brasil. Para tanto, percorreremos, nas cinco primeiras se¢fes, 0os elementos chave dessa
formulacdo original, para, na sequéncia, apresentar a interpretacao de Tavares sobre a dindmica

ciclica da economia brasileira.

3.1. Dinamica Capitalista: Keynes, Kalecki e Schumpeter

A partir de Keynes, Kalecki e Schumpeter, Tavares extrai elementos para sustentar sua
visdo sobre a dindmica do sistema, inclusive sua impossibilidade de auto regulacdo. Em
primeiro lugar, de Keynes extrai a nogdo da economia capitalista como uma economia
monetaria, em que a incerteza assume papel central no processo de decisdo. A existéncia da
incerteza tem implicagfes na conduta econémica, que afeta eficiéncia marginal do capital, que
influencia, junto com a taxa de juros, o0 montante de investimento. Assim, a sensibilidade as

mudancas bruscas e repentinas torna as economias capitalistas potencialmente instaveis.

Para Tavares, entdo, o elemento central da dindmica capitalista, € o papel dual do
investimento. De um lado é determinante da demanda agregada, isto €, como variavel de gasto
determina as variaveis de renda. De outro, é variavel instabilizadora chave, pois seus fatores
determinantes sdo inerentemente instaveis, impedindo que se garanta ao sistema uma trajetéria

estavel. Sobre o papel dual do investimento:
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E fundamentalmente uma categoria dinamica, é o instrumento da expans3o da
capacidade produtiva, da acumulacdo de capital, € o elemento ciclico por sua
prépria natureza. Se crescer demais, ndo pode se manter, porque termina por
gerar capacidade ociosa, que deprime a taxa de rentabilidade do capital, tanto
a esperada como a efetiva. Se cresce de menos, tdo pouco pode manter-se,
porque nao gera renda suficiente para comprar a prépria producdo ampliada
(TAVARES, 1978, p.31).

Assim, Tavares também refuta a ideia de insuficiéncia de poupanca como determinante
de trajetoria. Silva (2008 p.29) resume bem esta questao:

O desenvolvimento do sistema de crédito, ao exercer papel fundamental no
financiamento do investimento, faz com que a poupanca, entendida como um
ndo-gasto, ndo seja determinante para a realizagcdo do investimento. Assim,
em uma economia capitalista, quanto maiores 0s gastos, maior a base para as
operagdes de crédito, que, portanto, ndo estdo limitadas pela poupanca dos
agentes. A poupanca, de acordo com Keynes e Kalecki, deve ser
compreendida como um residuo ex-post da renda ndo-gasta, mantendo apenas
uma identidade contabil com o investimento. A relacdo causal, ao contrario
do que diz a andlise neoclassica, parte do investimento para a poupanga, e ndo
o contrario. (SILVA, 2008, p.29)

Em relacdo especificamente a Kalecki, Tavares partilha da visdo de que a compreensédo
das economias capitalistas passa especificamente pelo estudo de suas flutuages ciclicas. Neste
aspecto, além do principio da demanda efetiva (e o efeito dual do investimento), Tavares
incorpora em seu referencial analitico os esquemas trissetoriais de Kalecki.?* O modelo
construido por este autor é baseado na diferenciacdo de trés setores: DI (bens de capital); DIl
(bens de consumo capitalista) e DIII (bens de consumo assalariado). A renda gerada em cada

departamento é composta por lucros e salarios.

No modelo, dado um determinavel nivel a distribui¢do de renda, sdo os investimentos e
0 consumo capitalista que determinam o lucro. A distribuicdo de renda expressa a participagdo
dos salarios na renda. Dessa forma, para que cres¢a a massa salarial € preciso que cresgam 0s
lucros dos capitalistas através do consumo e do investimentos destes. “Ou seja, o crescimento
de uns envolve o crescimento dos outros, mas o sentido da determinacao € do investimento para
0 consumo dos trabalhadores. (TAVARES, 1978, p. 23)

Um crescimento em maior magnitude dos setores DI e DIl em relagdo a DIII, faz com
que os lucros cresgcam mais que salarios, “o que se traduz em uma expansdo da capacidade
produtiva em ritmo maior que o crescimento da produgao e da renda corrente.” (SILVA, 2008,

p.31). O aumento da capacidade ociosa corresponde a evidéncia de “superacumulacdo” e

24 Superioridade do modelo de Kalecki para Tavares
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determina queda da taxa de investimento com repercussdes negativas sobre a taxa de
crescimento do produto. Ou seja, a autora assinala a assimetria temporal entre o efeito do
investimento sobre a demanda e o efeito sobre a ampliacdo da capacidade produtiva como base

dos ciclos.

A ampliacdo do DI tende a parar, ao produzir-se um aumento da capacidade
ociosa, a qual freia 0s novos projetos de investimento por reduzir a taxa de
rentabilidade esperada. E a queda no nivel de investimento que determina a
queda na taxa de lucro efetiva e ndo o contrario. O consumo dos capitalistas,
gue vai crescendo com os lucros, atrds do investimento, tende também a ser
freado junto com ele. O nivel de consumo capitalista pode sustentar-se, porém,
gracas as rendas capitalistas acumuladas, 0 que ndo ocorre com parte do
consumo dos trabalhadores. A mdo de obra empregada na construcdo de nova
capacidade produtiva é despedida; diminui a demanda do DIII, que por sua
vez também tende a despedir trabalhadores, caindo em conseqiiéncia o nivel
geral de emprego e a massa de salarios. O excesso de capacidade que se gerou
com a desaceleracdo do investimento generaliza-se para toda economia
(TAVARES, 1978, pp. 28-29).

Tavares chama atengdo também para a repercussdo da fase ciclica de retorno do
crescimento sobre a distribuicdo da renda:

O aumento da renda pela ocupacdo da capacidade ociosa ndo se transformara
necessariamente na melhoria de distribuicdo de renda, nem talvez numa
elevacdo da taxa média de salario real, mas num aumento da massa global de
salarios e de lucros. A taxa média de salario crescerd, ou ndo, conforme o
movimento de pregos relativos dos bens da cesta basica de consumo dos
trabalhadores. Isto é, dependendo do padrdo setorial da concorréncia, em
particular da organizacdo monopolistica do setor produtor de bens-salarios.
(TAVARES, 1978, p. 27)

Em relacdo a Schumpeter, Tavares extrai o papel da inovacdo como propulsor do
desenvolvimento capitalista, isto €, “o processo de transformagao econdmica e institucional que
periodicamente tem lugar nas economias capitalistas, em diferentes graus de intensidade e
abrangéncia, sob o impacto das inovagdes tecnologicas”. (Possas, 1989, p.158). A destruicéo
criativa como elemento dinamizador do sistema econdémico, leia-se, a concorréncia ndo como
um mecanismo estatico, mas como um processo disruptivo chave da dindmica capitalista.
Schumpeter mostra que as decisdes de investimento, notadamente as que tém efeito inovativo
e de diferenciacdo, sdo capazes de alterar as estruturas econdmicas de competicdo, impactando
as trajetérias de longo prazo. Dessa maneira, “o sistema se move por uma série de

desequilibrios” (Tavares, 1974, p.28).
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3.2. Acumulagdo de Capital e a teoria do valor

Em “ Um Contraponto a Visdo da Auto-Regulagdo da Produgdo Capitalista”, segundo
capitulo de Tavares (1978) , a autora realiza uma reinterpretacdo da teoria do valor de Marx
para compreender 0s movimentos gerais do capitalismo contemporaneo. Em contraponto a
visdo do excedente?®, Tavares parte da ideia de lucro, isto é, “parte do capital enquanto sujeito
de relagGes sociais de dominacdo, e nao do capital apenas como um simples fator de producao
— 0 que representa uma mudanca radical em relagdo a abordagem cepalina” (ROBILLOTTI,
2016, p.159). Para fins de sintese, utilizaremos como apoio “A transfiguragcdo da critica”,

capitulo dois da tese de Belluzzo (1975).%

wn

Um ponto central do esfor¢o de Tavares € analisar o capital enquanto “ "'uma contradicao

em processo”, que tende "l6gica" e historicamente para o seu "conceito”, para sua "forma mais

geral e aparente” que se afasta cada vez mais de sua ""origem", o valor-trabalho.” (Tavares,

1978, p.58). A constituicdo do lucro e do capital como unidade contraditoria dando
engendrando um processo de acumulacdo no tempo passa pela compreensdo de trés
movimentos: a apropriacédo do trabalho abstrato pelo capital; sua transformacao em precos de
producéo; e a metamorfose do capital na forma dinheiro.

A “separacdo” entre a oOrbita da produgdo onde se “gera a mais-valia” —, a
oOrbita da circulagdo de mercadorias — o “mercado” onde se realiza a “mais-
valia” — e a Orbita da circulacdo do capital-dinheiro — onde o capital se
converte em sua forma mais “aparente” — S80 Separa¢des muito perigosas, que
s6 podem ser feitas com intuitos analiticos claros. (...) A “separagdo” das
Orbitas equivale, portanto, ao movimento de abstracdo que permite,
posteriormente (como um movimento ldgico), empalmar a articulagéo
concreta, sem a qual seria ininteligivel o lucro. (TAVARES, 1978, pp. 54-55)

O lucro como resultado do processo de reproducdo ampliada do capital assume

centralidade na acumulacao capitalista

O lucro é inerente ao processo de producdo capitalista completo, e como tal
ndo pode ser “deduzido” da “mais-valia” ou do “excedente”, nem
contabilizado pelo ntimero de horas do “sobretrabalho”. A “conversdo”
“sobretrabalho” em mais-valia decorre, porém, de uma relacdo social de
produgdo, o “capital”, que converte o trabalho em assalariado, o que lhe

25 Sobre isto ver: Serrano (2007).

26 Sobre a tese de Belluzzo (1975), Tavares (1978 p.49) destaca: “Devo-lhe, porém a apreensdo de varios pontos
analiticos centrais, através do debate fraternal e do cuidado com que prepara seus seminarios”. Tavares
explicitamente assume “compartilhar com ele de sua visdo da Teoria do Valor (...)”. Isto permite a utilizagdo do
trabalho de Belluzzo (1975) como suporte analitico nesta segdo.
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permite apropriar privadamente os frutos da produtividade social do trabalho.
O lucro é inerente ao processo de producdo capitalista completo, e como tal
ndo pode ser “deduzido” da “mais-valia” ou do “excedente”, nem
contabilizado pelo ntimero de horas do “sobretrabalho”. A “conversdo”
“sobretrabalho” em mais-valia decorre, porém, de uma relacdo social de
producdo, o “capital”, que converte o trabalho em assalariado, 0 que lhe
permite apropriar privadamente os frutos da produtividade social do trabalho.
Essa apropriagdo da mais-valia sob a forma de lucro ndo se d&, porém, num
esquema “abstrato de producdo” separado da acumulagdo de capital, da
concorréncia capitalista, e da valorizagdo em dinheiro dos “elementos
constitutivos do capital”. Sem reprodugdo ampliada do capital ndo ha lucro no
sentido capitalista, no sentido do processo de valorizacdo continua do capital.
(TAVARES 1978 p. 55)

Para Tavares (1978 p.53), “ o capital comanda o processo social de trabalho”. Isto
significa que no “(...) regime capitalista de produ¢do ndo ¢ o trabalho que usa os meios de
producgéo, mas sdo os meios de producdo que usam o trabalho. A reducéo de todo o trabalho a
trabalho abstrato (...)”.(BELLUZZO, 1975, p.56). A extracdo de massa de mais-valor é chave
para compreender a acumulacéo de capital, porém o lucro sé pode ser compreendido com base

na reproducdo ampliada do capital, no sentido do processo de valorizagdo continua do capital.

Desse modo, ndo ha necessariamente uma equivaléncia entre lucro e massa de mais
valia, “depende do que ocorrer na concorréncia entre os varios capitais ¢ de como eles se
distribuem nas varias orbitas produtivas e improdutivas. Depende, também, do que ocorre na
circulacdo do capital-dinheiro. Depende, enfim de como o capital valoriza a si mesmo”.
(TAVARES, 1978, p.158). No capitalismo, a producdo de valor significa producdo de mais-
valia, sua realizagdo enquanto valor de troca, porém, “ndo esta pré-estabelecido de anteméo
pelo esfor¢o de cada produtor, mas é determinado posteriormente as flutuacdes, marchas e
contramarchas do processo de troca” (BELLUZZO, 1975, p.51)

O trabalho vivo so aparece como meio de valorizacdo dos valores existentes. “E o
trabalho acumulado, materializado nos meios de producéo que agindo como capital se conserva
e se acrescenta sugando trabalho vivo, trabalho que se valoriza”. (BELLUZZO, 1975, p.56). O
desenvolvimento das forgas produtivas tende a diminuir a necessidade de trabalho “vivo” e a
baratear trabalho “morto”, tornando necessario expansdo continua de mercados, controles
monopolisticos para evitar a conversdo de valores de troca em valores de uso. Isto € 0 que
Tavares chama de “contradigdo em processo”, pois “o capital tende a sobrepassar as

possibilidades sociais de sua realizagdo e reproducdo em escala ampliada (...) devido ao
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crescimento das escalas de producdo, da expansdo de sua capacidade técnica e de sua
concentra¢do” (ROBILLOTTI, 2016, p.169)

Entretanto, Tavares ndo enxerga uma tendéncia a queda da taxa de lucro como lei
inexoravel. A concorréncia intercapitalista estimula inovagdes constantes do progresso técnico,
a producdo, a acumulagdo méxima, ¢ que guia o processo produtivo. “a acumulagdo de capital
para por si mesma (...) O capital ¢ o limite de si mesmo”. (TAVARES, 1978, p.30-31).2" “os
precos relativos (...) movem-se pela lei de ‘valorizagdo’ do capital em seu movimento geral de
concorréncia no ‘mercado internacional’.” (TAVARES, 1978, p.64). Entretanto, o avanco
relativo da composicdo organica de capital é antagdnico ao trabalhador ao prescindir
crescentemente de trabalho vivo. Esta contradicdo em processo, permite que o capital se afaste
continuamente de sua determinacgéo conceitual (valor-trabalho). “Isso ndo significa, entretanto,
0 abandono da ‘lei do valor’, mas sim a sua propria realizacdo enquanto “lei de

valorizagdo”.”(Silva, 2008, p.25).

A metamorfose do capital na forma dinheiro e a sua tendéncia a forma “mais geral e
aparente” tentam livrar-se do trabalho, “apenas para encontrar prisioneiro de si mesmo”. Assim,
“os dois extremos D-D’, tendem a aproximar-se inexoravelmente no fim de cada ciclo de
expansdo do capital produtivo e se destroem em grande crise financeira. E se destroem s para
comegar de novo, cada vez mais fetichizados.” (TAVARES, 1978, p.65). Esta passagem,
deixam duas questdes bastantes claras: a preocupac¢éo de Tavares com a valorizagao financeiro
(do dinheiro pelo dinheiro) sobrepondo-se ao lado real da economia e a tendéncia a crises

periddica no capitalismo, ou seja, sua instabilidade inerente. 2

O desenvolvimento das relagfes de crédito e a invencdo periodica de novas
"institui¢des" financeiras, que permitem a "capitalizacdo", isto é, a valorizacéo
contabil do dinheiro pelo dinheiro, s6 encontra paralelo com o prdprio
desenvolvimento inexoréavel da técnica na dire¢do de tomar "'inatil" o trabalho
produtivo. A parte 'ativa’ do dinheiro, que entra na circulagdo de mercadorias
requeridas pelo processo produtivo, vai diminuindo, e o capital financeiro
ficticio se toma, cada vez mais "ativamente”, passivo. A parcela do trabalho

vivo requerida pelo desenvolvimento tecnolégico vai diminuindo em face das

27 “E bastante evidente a ponte entre Kalecki e Marx estabelecida por Tavares: o consumo fundamental no
capitalismo é o de maquinas e equipamentos, de modo que a manifestacdo das crises de superacumulacdo de
mercados €, essencialmente, uma crise de superacumulagdo de capitais” (Robillotti, 2016, p.172)

28 Tavares (1978, p.57) destaca a funcéo ativa do dinheiro na compreensio da acumulagéo de capital. Sobre isto,
afirma Robillotti (2016, p.168) “ a preferéncia pela liquidez se dard em decorréncia dos calculos e das preferéncias
dos préprios capitalistas (...) neste sentido, a autora procura estabelecer um paralelo entre Marx e Keynes”
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escalas gigantescas de producéo e o capital pode tomar-se produtivo, sugando

cada vez menos trabalho direto. (TAVARES,1978, p.66, negrito no original)

Assim, cria-se uma valorizacdo do dinheiro dentro apenas da terceira orbita, da

circulacdo do dinheiro, que tende a superar a valorizacdo na esfera produtiva. Dessa maneira,

Tavares mostra que o capital “caminhou historicamente sobre duas pernas, duas mercadorias

“especiais” - o trabalho assalariado e o dinheiro (..)” (TAVARES, 1978, p.65). O movimento
de negacdo do trabalho e afirmacdo do capital-dinheiro, porém, ndo é permanente.

Ambos param juntos nas crises. O progresso técnico freado em seu avango e
o capital financeiro levando a precariedade e a ruptura as instituicbes
financeiras. Ambos vao repor-se adiante na corrida do préximo ciclo. Mas as
institui¢des financeiras tém de ser arrumadas e “reinventadas™ antes, para s
depois se iniciar o fluxo de inovacéo tecnoldgica, acompanhando como uma
“sombra magnificada” a reprodugdo ampliada de capital. (TAVARES, 1978,
p. 66)

A acumulagdo de capital encontra, dessa maneira, limites em si mesma, isto €, no préprio
processo de valorizacdo do capital. Assim, o capitalismo é um sistema endogenamente instavel
e impossivel de ser autorregulado. Isto fica claro na metafora sobre 0 movimento do sol. O

capital

(...) no seu movimento de auto-expansao e valorizagdo permanente termina
por encontrar-se prisioneiro de si mesmo: o dinheiro tentando valorizar o
dinheiro. Assim, a lei do valor ndo é apenas a lei que permite determinar a
“taxa média de lucro” que manteria a producéo técnica e social girando em
torno do Sol — O Capital — como num Sistema Copernicano aproximando-se
e afastando-se dele, no seu movimento autorregulado. E uma lei mais
profunda e dialética, como as “leis modernas” da fisica e da energia, da
expansao do universo, que transformam o préprio “Sol” por dentro, que fazem
explodir os séis, que fazem do “universo” um sistema em expansao cheio de
“buracos”. (TAVARES, 1978, p. 68)

3.3. Padrdo de acumulacdo: uma integracdo micro/macrodinamica

Para analisar a fase atual do capitalismo, isto é, buscar sua especificidade historica
enquanto “realidade viva e contraditoria”?®, Tavares, em Distribui¢do de renda acumulagao e
padrdes de industrializacéo, de 1973, retoma a relacdo entre estrutura produtiva e distribuicao
de renda, tal qual na concepcéo de estilos de desenvolvimento, mas dando énfase ao papel da

acumulacao de capital fundamentada nas relagGes intersetoriais. Assim como no enfoque de

29 Tavares (1973 p.39)
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estilos, o sentido de causalidade é da estrutura de producgéo para a distribuicdo de renda, embora,
evidentemente, haja uma interdependéncia, um processo de ajustamento de uma em relacdo a

outra.

Com o enfoque de Padrdes de acumulacdo, Tavares realiza uma integracdo das visoes
micro e macroeconomias, em suas palavras: é necessario identificar as relacdes basicas entre
estrutura da producdo e reparticdo da renda que sdo inerentes ao préprio processo de acumulacéo e o
modo pelo qual as condicGes de reproducdo do sistema repdem ou modificam essa articulacao bésica
da estrutura produtiva. (TAVARES, 1973, p.36 — italico no original)

Para Tavares, o Principio da Demanda Efetiva (PDE) e funciona como “lei geral da
dindmica do sistema capitalista”. Tavares e Belluzo (1981 p. 110) exprimem a interpretacdo da
autora sobre o Principio da Demanda Efetiva, sublinhando trés proposi¢des centrais: a renda é
criada pelo gasto capitalista na producéo de bens de investimento e bens de consumo; os gastos
de consumo dependem do montante da renda e o investimento € a variavel determinante do

ajustamento da renda.

Keynes parte dai para construir o principio da demanda efetiva como uma lei
geral da dindmica do sistema capitalista e que afirma seu caréater
intrinsecamente instdvel. E essa instabilidade ‘sistémica’ decorre das
‘repentinas e amplas flutuagdes do investimento’. As razdes das amplas e
repentinas flutuacbes do investimento, por sua vez, nascem da prépria
natureza anarquica das decisdes como um todo a avaliagbes problematicas —
para a estabilidade do sistema - quanto ao valor presente de seu capital e
guanto a forma desejada de posse da riqueza. A relagdo entre taxa de juros e
o rendimento provavel dos bens de capital recém-produzidos pode ser tal que
indigue ao conjunto da classe capitalista que tanto a taxa maxima,
remunerac¢do do capital produtivo, quanto a forma mais segura (...) sejam, na
verdade, incompativeis com o ritmo vigente do investimento e, portanto, com
nivel atual da renda e do emprego. (TAVARES E BELLUZZO, 1981, p.111,
itdlico no original)

Dos esquemas de reproducdo marxistas (a autora utiliza o modelo trissetorial de
Kalecki), Tavares estrai as caracteristicas basicas de articulacdo endogena entre distribuicao de
renda e acumulagdo em distintos padrdes historicos de acumulagdo” (TAVARES, 1973, p.37).
O esquema elaborado por Tavares, diferentemente de Marx, se faz em precos de mercado,
permitindo-a “visualizar a redistribui¢do intersetorial de lucros (transferéncia de mais-valia)
tanto pela via de modificacdo nos precos relativos entre Departamentos como pela via das
transferéncias de capital” (TAVARES 1973, pp.37-48).%°

30 A partir das criticas de Joan Robinson & Rosa Luxemburgo, Tavares pondera que “a transferéncia de valor s
pode ser entendida na esfera da circulagdo de mercadorias entre Departamentos, isto €, via pregos, ou entdo no
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Assim, faz-se necessario, por outro lado, compreender o “movimento de acumulagio a

escala mundial em condic¢Ges de competicao oligopolica e com forte intervencdo dos Estados

Nacionais” (TAVARES, 1973, p.40). Isto €, introduzir na andlise da acumulagdo

macroecondmica, a dindmica microecondémica em sua configuracao global e seus efeitos sobre
a acumulacdo. Robillotti (2016 pp. 190-191), “ a luz de Tavares (1973), Tavares (1974) e

Tavares (1978)”, sintetiza a visdo da autora em trés niveis de analise combinados: dindmica

industrial, isto é, o ritmo de expansdo da capacidade produtiva e a estrutura setorial de

crescimento da producdo; estrutura industrial, os encadeamentos para tras e para frente dos

setores lideres; e a organizacdo industrial, a forma de concorréncia intercapitalista de cada setor.

Grosso modo, acreditamos que um padrdo de acumulacdo se refere a uma
determinada fase de desenvolvimento capitalista. Mas também se refere a um
modelo tedrico construido pela autora para tratar integradamente os problemas
de acumulacédo de capital e distribuicdo de renda, em uma analise original e
desafiadora, pois Conceicdo Tavares consegue trabalhar simultaneamente no
plano tedrico (integrando a economia politica, a microeconomia e a
macroeconomia) e no plano historico. Melhor dizendo, a autora resgata as
ideias centrais dos grandes economistas (identificando virtudes), mas aponta
fundamentalmente os limites das suas andlises a luz dos desdobramentos da
historia, dando sua propria contribuicdo tedrica a teoria do desenvolvimento
capitalista. (ROBILLOTI, 2016, p.191)

Nesse sentido, para Tavares, como mostra D" avila (2006 p.95)

0 processo de oligopolizacdo representa uma tendéncia de longo prazo em que
varias formas estruturais de organizacdo monopdlica constituem-se, de tal
forma que podemos ter como dominante o oligopdlio puro ou concentrado
(Steindl, Bain: barreiras a entrada e economias de escala), a competi¢ao
intercapitalista (Schumpeter: inovacfes tecnoldgicas), a articulacdo
oligopdlica com hegemonia do capital financeiro (Hilferding), ou o oligopolio
diferenciado (Labini: diferenciacdo de produtos e conquista de novos
mercados). (D" Avila 2006 p.95)

Em sintese, a partir de (Robilloti, 2016, pp.199-200; D"avila, 2006, pp.93-94; Tavares 1974,

pp. 72-78)

Oligopdlio competitivo: Composto por industrias de bens de consumo nédo duraveis,
com tamanho de empresas bastante heterogénea, padrdo de concorréncia admite

introducdo de progresso técnico e alguma flexibilidade de margem, competicédo via

Ambito da circulagdo do capital, via transferéncias de capitais (direitos de propriedade)” (TAVARES, 1973, p.37

—nota 2)
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precos e diferenciacdo, com baixa barreira a entrada. N&o € considerado um setor de
lideranca da expanséo.

- Oligopolio concentrado: Representa a parcela dos setores de insumos basicos que
tém produtos homogéneos. As barreiras a entrada sdo altas, com exigéncia de
economias de escala e 0 progresso técnico intensivo em capital. Tem papel relevante
o controle de recursos naturais e tecnologia e o0 acesso diferenciado a financiamento.

I1I-  Oligopolio diferenciado-concentrado: S&o basicamente de bens de consumo, sua
expansdo, em ambito nacional, é condicionada pelos limites do consumo de massas
do pais, pela taxa de lucro interna e capacidade ociosa planejada. Em nivel global,
pela demanda global. Tem como empresas dominantes, filiais de empresas
transnacionais, de modo que servem para acelerar a taxa de acumulagéo e a expansao
do mercado mundial. Forte concorréncia via diferenciagdo de produto, com
empresas estrangeiras tendo maior controle horizontal e vertical do mercado. No
limite, tem concorréncia via precgos, de o que implica possivel queda da margem de
lucro global. Assim, como “solu¢ao” surgem as conglomeragdes.

IV-  Conglomeragdo financeira: Sdo empresas altamente inovadoras, com estruturagdo

interna articulando acumulagdo via producéo e via finangas.

3.4. Breves consideracdes sobre o Capitalismo Tardio e a reinterpretacdo da industrializagéo

no Brasil

Como ja explicitado, a partir de Tavares (1972) e Tavares (1973), a autora inicia um
processo de ruptura com esquemas classicos da CEPAL, aprofundado em Tavares (1974) e
Tavares (1978). O processo de reinterpretagédo do desenvolvimento capitalista no Brasil esteve
alinhado a um esforgo coletivo de varios autores da chamada “Escola de Campinas, dentre os
quais destacam-se: Maria da Concei¢do Tavares, Luiz Gonzaga Belluzzo, Jodo Cardoso de
Mello, Wilson Cano, Carlos Lessa, entre outros. A “nova” abordagem passa a dar énfase aos
determinantes enddgenos da economia e sua articulacdo com o capitalismo internacional. Isto
¢, “os processos internos t€ém autonomia relativa, mas sua autonomia ¢ limitada pelo tipo de
insercdo internacional da economia brasileira, que n&o evolui apenas com base em
determinagdes autonomas nacionais”. (ROBILLOTTI, 2016, p. 236).
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Em Cardoso de Mello (1975) fica evidente a criticidade desta abordagem em relacdo as
da CEPAL.

a problematica cepalina é a problematica da industrializacdo nacional, a partir

de uma ‘situagdo periférica’. (...) Na medida em que a Economia Politica da

CEPAL vé a industrializagdo como industrializagéo nacional, prescinde-se de

qualquer esquema enddgeno de acumulacdo, que poderia revelar outra

oposicao (basicamente a oposicéo salario/lucro). (MELLO, 1975, pp. 21-23)

Os autores sdo também criticos as teses da teoria da dependéncia, tal qual posta por

Cardoso e Faletto (1970) e Frank (1970). Como mostra Mello (1975, p.24) a “primeira vertente

da Dependéncia (...) consiste, de modo cristalino, numa mera reproducdo radicalizada da

problematica cepalina e, por isto, ndo apresenta maior interesse tedrico”. Sobre o trabalho de

Cardoso e Faletto, Mello pondera que estes autores chamaram a atencdo para o fato de que a

dindmica social latino-americana, a partir do momento em que se estabelece um Estado
Nacional, é determinada por fatores internos em primeiro lugar.

As implicagbes fundamentais deste estilo de analise proposto sdo bastante
claras: 1) o desenvolvimento latino-americano ndo é um desenvolvimento
qualquer, mas um desenvolvimento capitalista; 2) o desenvolvimento
capitalista na América Latina é especifico, porque realizado numa “situacéo
periférica nacional (MELLO, 1975, p.26)

Mello (1975), porém, chama atencéo para as limitagdes do trabalho destes autores.

N&o se podendo arrancar de uma nova periodizacéo correta, nem de esquema

gue apanhasse concretamente 0 movimento econémico da sociedade, a
perspectiva integradora perdeu-se, em boa parte, dando a impressdo de que
passou, apenas, a introducdo das classes sociais no corpo tedrico cepalino.
(MELLO, 1975, p. 27)

A revisdo Tedrica realizada pela Escola de Campinas representa, portanto, uma revisao
critica tanto da CEPAL quanto das teorias da dependéncia, buscando compreender 0s

determinantes internos do capitalismo brasileiro ao longo do tempo. Assim,

0s autores desta abordagem — com destaque para Concei¢do Tavares — ndo
limitam suas analises a um mero esquema interpretativo de subordinagdo ao
capitalismo internacional, mas antes procuram definir os tragos distintivos da
formacdo e desenvolvimento de um capitalismo tardio, 0 que exige uma nova
periodizacdo da industrializacdo. (ROBILLOTI, 2016, p. 238)

Em sintese, a periodizacdo proposta ¢ a seguinte: até 1808, “economia colonial”; de
1808 a 1888, “economia mercantil-escravista nacional”; de 1888 a 1933, “economia
exportadora capitalista retardataria”, de 1933 a 1955, “industrializagdo restringida”, e de 1955

em diante, “industrializagao pesada”.



70

Para Tavares, a industrializacdo esteve intimamente ligada ao processo de acumulagéo
e diversificacdo do capital cafeeiro, em que a urbanizacdo, dinamizadora da demanda por
alimentos e bens manufaturados, foi anterior ao processo de industrializagdo. “O processo de
acumulacdo de capital do complexo cafeeiro e sua diferenciagdo urbano-rural explicariam néo
somente o surgimento da inddstria como também sua articulagdo com o movimento ciclico da
propria economia cafeeira.” (TAVARES, 1974, p.123).

O ponto de partida é a caracterizacdo da producdo cafeeira e de seu processo de
acumulacdo de capital, predominantemente mercantil (isto é, mais restrito a orbita de
circulacdo)’. As possibilidades de aumento da acumulagdo se encontram na expansio do
mercado interno, através da diversificacdo via demanda de alimentos e bens manufaturados de
consumo. A propria urbanizacdo, fruto da expansdo do complexo cafeeira, tornava atrativa
oportunidades de investimento industrial, ainda que sua rentabilidade pudesse ser inferior a do
café. A diversificacdo do capital mercantil ocorria sempre que os lucros do café ndo
“encontravam aplica¢do no nucleo basico” (TAVARES, 1974, p.124).

Apoiada neste mercado prévio, a industrializacdo nao passa pelo processo classico, de
acumulacdo “origindria” e transforma¢do da manufatura em grande e industria. Ao contrario, a
industrializacdo € subordinada ao capital mercantil®?. Com isso, a generalizacdo do
desenvolvimento industrial esta travada, de tal maneira, que apenas prosperam as industrias de
bens de consumo assalariado e posteriormente as industrias leves de bens de produgao. “(...)
exclui-se de partida, na divisdo internacional do trabalho, o nicleo fundamental da industria
pesada de bens de producao”. (TAVARES, 1974, p.125)

A industria de bens de consumo assalariado serve de suporte a reproducdo do capital
cafeeiro: de um lado garante o custo de reproducdo da méo de obra do complexo cafeeiro,
mesmo na etapa de declinio do ciclo do café e, de outro, mantém a taxa de acumulagéo global
quando esta comeca a declinar em funcéo da desaceleracdo do ciclo de expansédo do café. Dessa

forma, “se estabelece uma interdependéncia entre café e industria, dentro de um padrao de

31 Sobre a presenca do Capital Mercantil no espaco urbano e rural, para Cano (2010, p.1) “ Quanto mais atrasado
ou subdesenvolvido for um determinado espago (rural ou urbano), tanto maior e nefasta sera a presenca do Capital
Mercantil, que dominara a maior parte ou até mesmo a totalidade desse espago econémico”.

32 Tavares (1974, p.125) procura se afastar da teoria da dependéncia, argumentando que * essa submissdo nio &,
porém, apenas (...) uma submissdo ao capitalismo internacional, mas decorre da propria dindmica interna de
acumulag¢do no café.”
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reproducao do capital que corresponde a uma dindmica intersetorial em que, (...) uma parte da
reproducdo ampliada do capital mercantil passa pelo setor industrial”. (TAVARES, 1974,
p.126).

O setor industrial é duplamente dependente do capital cafeeiro:

primeiro lugar, para se expandir fisicamente, para repor e ampliar a sua
capacidade produtiva, depende da capacidade para importar gerada no setor
exportador, que substitui desta forma, pelo lado da demanda para tras, um
verdadeiro departamento de bens de producdo. Em segundo lugar, o setor
industrial é incapaz de gerar endogenamente 0 seu proprio mercado,
dependendo para sua expansdo inicial de mercados prévios e “externos”,
criados direta ou indiretamente pelo complexo exportador, mesmo que seja
pela via do gasto publico ou da expanséo da urbanizac¢éo. (TAVARES, 1974,
p. 127)

A dependéncia do setor exportador €, portanto, decisiva para se entender porque nao se
realiza a transi¢do ao capitalismo industrial, pois “ndo se geram, em simultdneo, forcas

produtivas capitalistas capazes de reproduzir endogenamente, o conjunto do sistema”

(TAVARES, 1974, p.127)

Tavares produz algumas reflexdes sobre a ideia de substituicdo de importacgdes,
realizando um didlogo critico com as teses classicas da CEPAL, inclusive sua propria
teorizacdo, de 1963. Para isso, parte do conceito de industrializacdo, que se entendido como
implementacdo de setor de produgdo industrial “surge muito antes de 1930, € ndo como resposta
a uma crise do setor externo, mas sim num auge do capital cafeeiro.” (TAVARES, 1974, p.128).
Entretanto, a industrializacdo entendida como a dominancia do capital industrial no processo
global de acumulagdo, somente é posta em pratica na década de 50, atraves da atuacdo do Estado

e das empresas transnacionais no Plano de Metas.

O padrédo de acumulacdo, porém, ndo permanece inalterado entre 1889 a 1955. A partir
de 1933 uma ruptura comega a se configurar, com a desvinculagdo da acumulacdo de capital e
da arrecadacao fiscal do governo da acumulacéo cafeeira e a submissao do desenvolvimento ao
eixo urbano-industrial. Este periodo, entre os anos 30 e 0 comeco da década 50, € o Unico que
Tavares passa a designar por “substituicdo de importagdes”, “dado que, a partir de uma
capacidade para importar que diminui em termos absolutos, conseguiu-se promover um intenso
crescimento da produgao industrial” (TAVARES, 1974, pp.128-129). Isto é, o Unico periodo
que se consegue compreender através da “dindmica contraditoria dos estrangulamentos

sucessivos do setor externo” (TAVARES, 1974, p.129)
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Entretanto, Tavares chama atencdo para a necessidade de se investigar a dindmica
industrial ciclica, que incorporam empresas nacionais, internacionais e publicas em seu
movimento enddgeno da acumulagio de capital.®

Com efeito, todas as teorias dindmicas requerem algum esquema “endogeno”
de movimento, como suporte analitico, a partir do qual o seu modo de
funcionamento possa ser “aberto” ou expandido a totalidade do sistema,
dependendo de a abordagem dos problemas ser feita do ponto de vista da
periferia ou do centro. (TAVARES, 1974, pp. 128-9)

Assim, € a partir da articulacao entre os determinantes internos e o setor externo que se
pode compreender o carater dependente da economia brasileira. “Trata-se (...) de analisar o
potencial interno de acumulacédo e de diversificacdo da estrutura produtiva, e, a partir dai, ver
como esta se articula com as relagdes internacionais”.( TAVARES, 1974, p.131).

Diferentemente da CEPAL, Tavares coloca como ano chave para a industrializacdo o
de 1933, a partir do qual o movimento enddgeno de acumulacdo passou a ser determinado pelo
capital industrial. “Entretanto, os esquemas de sustentacdo deste crescimento industrial (o
segmento urbano da renda) sdo insuficientes para implantar a grande indUstria de base — que
representaria a libertagdo da industria de seus limitantes técnicos e financeiros” (Robillotti,
2016, p.242). Nesse sentido, 0 mercado internacional ndo determina exogenamente a dindmica
de acumulagdo, mas se articula com ela “acentuando as mudancas internas em curso na estrutura

produtiva e no padrao historico de acumulagao” (TAVARES, 1974, p.132)

Este periodo, que se estende até 1955, Tavares chama de industrializagéo restringida,
justamente pelo fato de que ““(...) a estrutura técnica e financeira do capital continua dando os
limites endégenos de sua propria reprodugdo ampliada, dificultando a autodeterminacéo do
processo de desenvolvimento” (TAVARES, 1974, p. 131).

O ciclo de industrializagdo neste periodo se deu com o “desenvolvimento mais que
proporcional do setor de bens de produg@o em relagdo ao todo”, porém a autora pondera como
este ainda nao era o setor dominante, em fungdo de sua insuficiente capacidade para atender “as
necessidades correntes de funcionamento da economia a uma taxa de acumulacao mais alta”

(TAVARES, 1974, p.132)

33 Nesse sentido, “(...) as caracteristicas parcial e fechada da industrializacdo no periodo ndo derivam da dindmica
“interna-externa” como quer Prebisch (1952 e 1963) e Tavares (1963)”. (ROBILLOTI, 2016, p. 241).
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A dindmica do crescimento continua, pois, a depender, basicamente, do
crescimento do setor de bens de consumo assalariado previamente instalado,
e se estende dai para o setor de bens de producdo, ambos devidamente
protegidos da competicdo externa pelo estancamento da capacidade para
importar que se manteve até o fim da Segunda Guerra Mundial (TAVARES,
1974, pp.132-133)

Nesse sentido que a autora admite a utilizacdo do termo substituicdo de importacdes,
embora se afaste da ideia da industrializacdo como reflexo de movimentos exdgenos. Para
Tavares, mesmo no periodo de industrializacdo restringida, é preciso compreender o

movimento enddgeno de acumulacdo, perfeitamente descrito nesta passagem:

O importante, porém, ndo é o carater substitutivo da producéo industrial, que
permite atender inicialmente a uma demanda cativa e a partir dai expandir-se.
O ponto central é gque este incremento de producdo permite, pela primeira vez
na histéria da industria, reproduzir conjuntamente a forca de trabalho e parte
do capital constante industrial, num movimento endégeno de acumulagdo.
Assim, sdo as relagdes internas entre os dois setores industriais basicos, o de
bens de consumo e o de bens de producdo, que determinam tanto o
crescimento de um proletariado urbano industrial, como, em simultaneo, a
expansdo das margens brutas de lucro e de sua acumulagdo dentro das
empresas industriais. Essas margens de lucro, bem como sua taxa relativa
sobre o capital industrial global, dependem, por um lado, do carater pouco
competitivo da estrutura industrial, instalada ao amparo de uma elevada
protecdo externa, e, por outro, dos custos reais e monetarios da mao-de-obra
direta. (TAVARES, 1974, p. 133)

Entretanto, na visdo da autora ha uma prematura concentracdo de capital e industrial.
“Do ponto de vista monetario, as margens de lucro sdo elasticas para cima, como se se tratasse
de um oligopdlio avancado, em condi¢fes em que nem a estrutura técnica do capital, nem a

correspondente produtividade da mé&o-de-obra séo ‘avancadas’.” (TAVARES, 1974, p. 133)

O excedente de mao de obra do campo impede que a elevacdo do salario nominal
acompanhe os ganhos de produtividade, em favor de margens crescentes de lucro. O salario
real, por sua vez, “se modifica de acordo com os custos relativos de reproducdo da mao de obra
e do capital industrial”. Nesse sentido, tanto o custo real de mao de obra, quanto os custos de
insumos da producao industrial sdo amplamente influenciados pelos precos agricolas. Percebe-
se como Tavares, ao enfocar os mecanismos de formacdo de precos, retira importancia da
questdo da rigidez da oferta agricola, em mais um movimento de afastamento das intepretacGes
cepalinas. (ROBILLOTI, 2016, p.245)
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As condicOes descritas até agora ndo indicam, pois, a rigidez da oferta agricola
como causa basica da subida de precos, sendo que (estas) propiciam condicoes
de surgimento ou afiancamento de oligops6nios mercantis que funcionam
como poderosos intermediérios entre o mercado rural e o urbano e permitem
a manutencao de precos altos dos produtos agricolas. I1sso porém néo prejudica
a taxa de acumulacdo urbana, apenas acentua a queda no poder de compra dos
salarios. O aumento das margens de comercializacdo apenas faz subir as
margens brutas de lucro no setor urbano em seu conjunto, isto €, modifica os
precos relativos em favor da acumulacdo de capital. Do ponto de vista da
reproducdo do capital industrial, 0 componente importado também pressiona
0s custos para cima, mas a industria se defende, gracas a protecao externa que
Ihe garante a elasticidade para cima das margens brutas de lucro. (TAVARES,
1974, p. 135)

Em 1943, com a introducdo da Legislacdo trabalhista por Getulio Vargas, houve a
fixacdo da salario minimo urbano. Isto teve efeito positivo sobre a expansao industrial por duas
vias: garantia a realizacdo da demanda dos setores produtores de bens de consumo-salério,
evitando quedas acentuadas do poder de compra; funcionava como barreira a possiveis pressdes
da classe trabalhadora organizada por aumento de salario. Dessa maneira, “os elementos de
custo e de demanda se complementam, em vez de excluirem-se, sempre que se leve em conta a
dindmica contraditoria da oposicdo salarios-lucros, num processo de expansdo com
caracteristicas inflacionarias. (TAVARES, 1974, p.137)

Ao analisar as caracteristicas internas do processo de industrializacdo restringida,
Tavares destaca seu carater aparentemente autdbnomo ao capital estrangeiro, mas admite que,
na realidade, o que ocorria naquele periodo era apenas fruto da “impossibilidade de articular o
processo de acumulacdo interna com a entrada de capital estrangeiro privado novo”
(TAVARES, 1974, p.137). E assinala que, no ambito interno, tanto as empresas nacionais
guanto as estrangeiras ja possuiam alta capacidade de obter elevadas margens de lucro e de
reinvestir no setor industrial, o que torna possivel descartar a hipétese de insuficiéncia de capital

privado.

Do ponto de vista do setor externo, o bloqueio a implementacdo do setor de bens de
capital se dava em funcdo de dois fatores. Em primeiro lugar, a orientacdo da expansao do
capitalismo mundial ‘intercentros’ no imediato pds-guerra, que ndo estava particularmente
interessado nem requeria uma nova onda de expanséo para a periferia.” Tavares, destaca que
para as estruturas oligopdlicas e a concorréncia intercapitalista internacional, “a periferia ndo
era ainda um mercado, sendo marginal, para a aplicagdo de novos capitais industriais.”

(TAVARES, 1974, p. 143). Em segundo lugar, a dindmica interna de expansao nédo requereria
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a entrada de capital estrangeiro, pois as filiais estrangeiras possuiam retengéo interna suficiente
para manter o reinvestimento, além de seu acesso diferenciado ao endividamento interempresas
e no setor financeiro, 0 que

era suficiente para manter a sua lideranca naqueles setores em que se
constituiam na cabega visivel de um oligopdlio competitivo. Isso dava
margem para a expansdo absoluta do capital nacional industrial e para sua
diferenciacdo em setores de bens de producgdo nos quais ja estava instalado,
com escalas reduzidas de producdo, hd muito tempo. (TAVARES, 1974, p.
143)

De acordo com Tavares, a restricdo a industrializacdo se dava pela auséncia de
participacdo do Estado. A autora defende que a maior parte dos paises de “industrializagdo
retardataria” apenas conseguiu implementar industria de bens de capital através do apoio
estatal. Com isso, a autora reconhece a incapacidade do Estado Novo de liderar a
implementacdo da indUstria pesada, dado que estava articulado em um esquema de acumulacéo
insuficiente, sem escala nacional.

A partir de meados da década de 50, o Estado brasileiro comeca a reunir condi¢des para
liderar a implementagdo do setor de bens de capital, no chamado periodo de “industrializagéo

pesada”. Como sintetiza Robilloti (2016, p.248)

as novas condicdes endégenas do movimento da acumulagdo, bem como a
dindmica global do sistema dar&o origem a um novo padréo de acumulagdo,
marcado pela implantagdo da industria pesada, o0 que tornou o
desenvolvimento capitalista (do ponto de vista técnico) plenamente acabado
no Brasil. Robilloti (2016, p.248)

3.5 Aspectos gerais do ciclo endégeno nas economias semi-industrializadas latino-americanas

Em primeiro lugar, deve-se destacar o papel do investimento publico. Nas palavras da
autora: (...) trata-se sobretudo de esclarecer o chamado ‘carater autonomo’ do investimento do
governo e sua capacidade de estabilizar um ciclo de expansdo comandado pelo crescimento
acelerado das demandas setoriais das grandes empresas oligopolicas, sobretudo as estrangeiras.
(TAVARES, 1974, pp. 99-100)

Para Tavares, a manutencéo (ou aceleracdo) das taxas de crescimento exige participagdo
crescente dos investimentos publicos. Entretanto, o gasto do Estado é também subordinado a

dindmica ciclica, de tal maneira que apresenta um carater desestabilizador.
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numa etapa de expansdo econdmica acelerada, o investimento pablico esta
obrigado a aumentar mais que proporcionalmente seus gastos em
infraestrutura e na indastria pesada de insumos bésicos, para romper
estrangulamentos existentes, que se agravam com a expansdo, e para evitar
bloqueios futuros ao crescimento. (TAVARES, 1974, p.100)

Dessa maneira, torna-se dificil manter o “peso relativo dos investimentos publicos sem
criar pressdes inflacionarias fortes, como também os frequentes erros de previsao a longo prazo
para uma série de setores estratégicos, que deveriam crescer na frente da demanda. (TAVARES,
1974, p.100). Ademais, é necessario que 0s investimentos se concentrem, igualmente de
maneira crescente, em setores estratégicos (como energia, transporte e em capital social que
funciona como “economia externa” para a industria). Evidentemente, isto eleva o carater

desequilibrado do crescimento, pois reforca os setores com maior potencial de acumulagao.

Além disso, engendra problemas para a estabilidade da taxa de crescimento global: a
mobilizacdo dos recursos reais e o financiamento tendem a gerar pressées inflacionarias, e o
investimento publico “acelera” o crescimento em cada nova fase de expansdo, o que torna dificil
a estabilizacdo via politica fiscal. Na realidade, o que ocorre, para Tavares, € que a politica
fiscal ndo assume papel anticiclico. Ao contrario, na fase declinante, em que 0s investimentos
privados desaceleram, torna-se dificil manter um aumento do gasto publico em funcéo das

pressdes inflacionarias. D" Avila (2006, p.102) sintetiza esta questdo:

As receitas fiscais sdo elasticas em relacdo a taxa de crescimento do produto,
pois a carga fiscal apoia-se na expansdo diferenciada da renda urbana. Mas,
guando a demanda corrente tem seu crescimento reduzido, a carga fiscal nédo
é compensada pois, em geral, 0s impostos sdo inelésticos as margens brutas
de lucro e ao crescimento do patriménio. (D" Avila 2006 p.102)

A concessdo de incentivos, utilizados para forgar ou acelerar a expansao, também € pro-
ciclica. “ Se forem retirados quando esta ¢ freada, agregam um desestabilizador automatico,
desta vez pelo lado das rendas de capital. Se forem mantidos, diminuirdo ainda mais a receita
fiscal, sem provocar estimulos adicionais a demanda global.” (TAVARES, 1974, p. 102).

A capacidade de endividamento externo caminha em mesmo sentido, aumenta na etapa
expansiva e cai na etapa declinante. Como consequéncia da desaceleracao do ritmo de expanséo
das filiais e de seus capitais associados, diminui a entrada liquida de capitais e aumenta a

pressdo sobre o balanco de pagamento (agravado pelo peso financeiro das dividas externas e
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privadas acumuladas). O aprofundamento das pressdes inflacionarias pelos mecanismos
elencados, “defasam a capacidade de gasto, em termos reais, do setor publico vis-a-vis a alta
dos precos correntes e que perturbam a execucéo financeira do gasto puablico, mesmo quando

este se encontra aparentemente equilibrado em termos fiscais”. (TAVARES, 1974, p.103)

Com as crescentes pressOes inflacionarias, embora se aumente (a ja elevada)
participacao relativa do investimento pablico, torna-se muito dificil o crescimento de niveis
absolutos de gastos. De fato, o investimento publico, na fase declinante, acaba por apenas
“evitar uma estagnac¢do prolongada e ajuda a manter uma taxa de crescimento minima, mesmo
em periodos de depressdao” (TAVARES, 1974, p. 103). Além disso, o gasto publico possui um
efeito desacelerador e reversor dos ciclos - agravado pela implementacdo de medidas ortodoxas
para conter a inflag&o.

Na etapa expansiva do ciclo, a demanda publica por bens de capital atua como
superacelerador, “que se traduz em uma Vviolenta pressao tanto sobre o balan¢o de pagamentos
quanto sobre a demanda interna de bens de capital” (TAVARES, 1974, p.104) e tende a
ocasionar aumentos na capacidade ociosa planejada das grandes empresas deste setor. Na fase
de estabilizacdo, ou em periodos que se diminui a participacdo absoluta da demanda publica,
os efeitos sobre o setor de bens de capital, tanto para empresas publicas quanto privadas, é
bastante significativo. Assim, “ (...) se houver reducao no niveis de encomendas, as margens de
capacidade ociosa involuntaria e as margens de lucro rigidas — dada a politica de precos
administrados” (TAVARES, 1974, p.104), ocorre uma propagacdo em cadeia dos efeitos
desaceleradores, 0 que impacta negativamente as taxas de acumulagdo e de crescimento do

emprego e da producdo das estruturas oligop6licas concentradas.

Tavares ressalta que, em relacdo ao restante da América Latina, o Brasil possui maior
vulnerabilidade ao efeito desacelerador do gasto publico. Isto ocorre porque no caso brasileiro
0 setor de bens de capital possui comparativamente maior porte e uma estrutura de demanda
muito atrelada ao investimento publico. Como sintetiza D" Avila (2006, p.103), a “maior
participacao do setor publico no setor de bens de producao, de acordo com Tavares, ndo resolve
0 problema, isto €, ndo impede o ciclo, mas tem como efeito uma taxa de crescimento minima

maior e também maior potencial de crescimento a longo prazo”.
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Tanto uma maior diversificagdo produtiva, quanto um aumento da participacdo do
governo no capital das empresas privadas ndo sao suficientes para frear o efeito desacelerador.

Na realidade:

(...) o problema do acelerador, em termos de dindmica macroecondmica,
reside em que a propria expansdo mais que proporcional do setor de bens de
capital em conjunto é quem determina as flutuacdes do ritmo de crescimento
da demanda corrente. Como diria Kalecki, mesmo nas hip6teses de plena
capacidade, o problema do investimento é de que ele cria seus proprios
problemas de realizacdo dindmica ao criar capacidade produtiva adicional.
(TAVARES, 1974, p. 106)

Com isso, mesmo o papel da demanda ajustada e programada do governo sobre o0 setor
de bens de capital ndo impediria os problemas de crescimento desproporcional dos trés setores:
o0 de bens de consumo-salario, o de bens de consumo capitalista e o de bens de producdo. Além
disso, ha limites para a expansdo da taxa de investimento publico, que se soma a um dificil
controle das taxas de crescimento de investimento do setor privado, em que se inserem

justamente os setores que movem o processo de acumulacao.

A critica especifica que se pode fazer aos setores publicos latino-americanos
nao reside, pois, na sua falta de capacidade de controlar a taxa de crescimento
global. A critica cabivel seria a que concerne & estrutura dos investimentos e
do gasto publico, que, ao se submeter a dindmica induzida pelo crescimento

das grandes empresas estrangeiras de ponta, perde “autonomia relativa” no
que se refere a alocacao de recursos. (TAVARES, 1974, p.107)

Sobre os problemas de abertura externa, em termos de balanco de pagamentos, o
problema principal “¢ de que uma parte do excedente se filtra para o exterior, pela remessa de
lucros e demais servigos de capital das proprias filiais estrangeiras” (TAVARES, 1974, p.109).
Este movimento, que permanece como tendéncia de longo prazo, é menor em periodos de
reinvestimento acelerado e se acentua em momentos de desaceleragdo do investimento
estrangeiro. Do ponto de vista da divida liquida, “a situa¢@o de longo prazo apresenta-se, pois,
com uma tendéncia permanente contra o0s balancos de pagamentos dos paises
subdesenvolvidos, agravada por forca dos pagamentos dos servi¢cos acumulados da divida
global, voluntaria ou compulsoria.” (TAVARES, 1974, p. 110)

No curto prazo, a questao central para o Estado ¢ da “administracao da divida” em que
“prazos de amortizagdo, taxas de juros renegociaveis em cada prazo de pagamento e condigdes

das novas entradas sdo decisivas para manter uma estabilidade minima num processo
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cumulativo de divida externa” (TAVARES, 1974, p.110-111). A fim de resolver os problemas
de longo prazo, porém, o0s paises latino americanos apresentaram duas estratégias:

diversificacdo produtiva e expansdo das exportagoes.

As exportacGes primarias tendem a acompanhar as flutuagdes internacionais, de tal
maneira que na etapa do boom, o mercado interno tende a acompanha-las. Isto tem impacto
sobre o poder de compra dos salérios, no custo de matérias primarias e desloca a alocagédo de
recursos para setores dos produtos de maior rentabilidade do setor externo. Como consequéncia,
ocorre a tendéncia a desestabilizacdo da “relacdo de precos internos/ externos, com pressoes
inflacionarias fortes, além de provocar flutuacdes intensas no programa de cultivos e de
expansio da agricultura” (TAVARES, 1974, p. 112)%,

A exportacdo de manufaturas e a estratégia de diversificacdo, orientadas pela estrutura
interna de investimentos estrangeiros, ndo podem se sobrepor as condi¢des globais de operagdo
da matriz no mercado mundial e tendem a entregar as empresas estrangeiras e suas filias o
controle da producdo interna interdependente (tanto a integracdo horizontal quanto vertical).
Isto, representa um grande limitante a diversificacdo e integragdo para os paises America

Latina.

Para Tavares, a capacidade do capital estrangeiro gerar mais excedentes do que € capaz
de exportar no periodo corrente da producéo esta presente desde o modelo primario exportador.
A questdo que se apresenta, para a autora, é o significado da crescente internacionalizacdo do
capital nacional. De um lado, Tavares argumenta como a estratégia de desinvestimento para
exportar lucros acumulados no mesmo periodo de produto parece inconsistente no longo prazo,
dado o carater permanente das filiais. De outro, a expansdo do poder de compras das
exportagdes num ritmo acima da acumulagdo interna parece pouco compativel com as
tendéncias e perspectivas de curto e médio prazo do mercado mundial, sobretudo se levarmos
em conta que “(..) existem dezenas de paises com estratégias de exportacdo semelhantes.”

(TAVARES, 1974, p.119)

Em relacdo & inflagdo, para Tavares, “a inflagdo surge como um mecanismo

contraditério de expansdo que, a0 mesmo tempo, amplia a etapa expansiva do ciclo e precipita,

34 Tavares observa que se assemelha a uma caricatura da destruicéo criadora de Schumpeter, porque 0os movimentos
especulativos e a destrui¢do de recursos superam, de longe, a disciplina da “maquina de crescimento” de uma
estrutura oligopélica industrial, ainda que de propriedade estrangeira. (TAVARES, 1974, p.113)
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por sua propria dinamica, uma etapa depressiva “saneadora”.” (TAVARES, 1974, p. 184). Na
etapa de expansdo, a inflacio aumenta as margens de lucros monetario em estruturas
oligopolicas e diminui a taxa real de juros de empréstimos, o que faz com que “o principio do
risco crescente deixa de funcionar como regulador das decisoes de investir (TAVARES, 1974,
p.81). Em decorréncia, formam-se taxas de lucro ilusérias que sustentam taxas potenciais de

acumulacao interna e endividamento além da capacidade de absor¢éo da demanda efetiva real.

Isso d& lugar a uma tendéncia ao superinvestimento nos setores de mais alta
taxa de rentabilidade aparente, que vai produzindo margens crescentes de
capacidade ociosa e termina por deprimir a taxa de lucro esperada diante de
uma dada taxa de inflacdo. Tanto por esse fato como porque as empresas
oligopdlicas tém possibilidades reais de mark-up sobre seus custos diretos de
producéo, tendem a acelerar a taxa de inflagdo. (TAVARES, 1974, pp.184-85.
itlico no original)

A acumulacdo inflacionaria tende a aumentar as taxas de inflacdo e de endividamento
necessarias para manter o ritmo de expansdo. Além disso, a capacidade redistributiva, em
termos de setores, empresas € estratos sociais vai se deteriorando de modo que aos “problemas
de setores com excesso de capacidade produtiva e de renda se contrapdem problemas adicionais
de financiamento e de renda corrente dos setores mais débeis.” (TAVARES, 1974, p. 185).
Como resposta as perdas reais, 0s setores produtores de insumos basicos, os assalariados e o
gasto publico tendem a reagir (com, no maximo, algum sucesso parcial), ampliando “os
mecanismos classicos de propagacdo inflacionaria, da espiral precos-salarios e dos déficits
publicos crescentes.” (TAVARES, 1974, p.185)

Tende, pois, a produzir uma “insuficiéncia de demanda efetiva” em termos
dindmicos, com suas manifesta¢cdes simultdneas de aumento na capacidade
ociosa indesejada e no endividamento crescente dos setores mais débeis, bem
como uma elevacdo dos custos e uma queda na taxa de lucro aparente. 1sso
acaba por atingir os proprios setores oligopo6licos, ndo necessariamente nas
suas margens de lucro corrente, mas sim em suas expectativas e decisbes de
investimento. (TAVARES, 1974, p.185-86)

Em relacdo ao balanco de pagamentos, os problemas sdo agravados no periodo de
aceleracdo inflacionaria. A desvalorizacdo cambial, que funciona como mecanismo de
propagacdo interna de alta de precos importados, ndo é suficiente para compensar o aumento
da inflacdo, o que tende a manter ou agravar a sobrevalorizacdo. Com isso, cai 0 coeficiente

marginal exportado por unidade de produto néo tradicional e aumenta o coeficiente importado
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de insumos e de bens de capital, para uma mesma taxa de crescimento. (TAVARES, 1974,
p.186).

Nesse sentido, sdo gerados problemas de financiamento externo que se juntam aos ja
destacados problemas de financiamento interno. Para Tavares, porém, a centralidade do
problema ndo ¢ o problema de balango de pagamentos, estes “sao apenas um elo na cadeia da
superacumulacéo inflacionaria e, uma vez freados por uma crise de estabilizacdo, tendem ndo
s6 a diminuir, como eventualmente desaparecer do ponto de vista real”. (TAVARES, 1974,
p.186-87)

Na etapa depressiva, diferentemente do que oOcorre em “economias abertas

competitivas”, “a inflagdo nao tende a desaparecer e tampouco se verifica uma reversao

prolongada do ciclo.” (TAVARES, 1974, p.188)

(..) o coeficiente de abertura da economia se modifica menos em termos do montante final do déficit de
balanco de pagamentos do que de sua estrutura em ambas as contas. Os déficits na balanca comercial e
de pagamentos correntes tendem a diminuir, pelo aumento dos excedentes exportaveis, a um dado nivel
de renda, e pela diminuigdo do coeficiente de importacfes de equipamentos e matérias-primas. Aumenta,
em compensacao, o déficit na conta de capital, por uma saida mais que proporcional de capitais privados
e de pagamentos acumulados de dividas anteriores. (TAVARES, 1974, p. 188)

A importante posicdo do gasto publico e a possibilidade de a impossibilidade de
desinvestimento das grandes empresas oligopdlicas freiam a destruicdo macica de capitais,
atuando como um “componente autbnomo”. Uma vez estabilizada a inflagdo, “comec¢am a ser
reabsorvidas e 0 processo de recuperacdo segue uma trajetoria mais ou menos normal.”
(TAVARES, 1974, p. 189)

Uma vez alcancada uma estabilidade razoavel na taxa de inflacdo e nos seus
mecanismos de propagacdo, criam-se condigbes para permitir uma
redistribuicdo paulatina em favor do setor publico e dos setores privados de
mais altas rendas, sem despertar reagtes tdo fortes nos setores prejudicados
pelas politicas de estabilizacdo. A demanda urbana de um conjunto de bens e
servicos de alta elasticidade de renda torna-se novamente dindmica, dando
lugar a um aumento da taxa de lucro e de acumulagdo, em termos
diferenciados, que favorece os setores oligopdlicos. O processo de
diferenciacao de lucros e de transferéncias intersetoriais de excedente, a partir
de modificagbes nos precos relativos, ja foi descrito razoavelmente. O setor
publico também aumenta sua participacdo no gasto na medida em que sua
estrutura fiscal de rendas se apoia numa carga fiscal elastica ao crescimento
da demanda privada em expansdo (TAVARES, 1974, p.190)

Para que o ciclo ndo volte a ser desestabilizante, algumas condicGes sdo necessarias:

controle social dos precos, para que ndo haja reacdo dos setores e classes prejudicados com as
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politicas estabilizacdo; a taxa de desconto ou de célculo antecipado dos empréstimos para a
divida acumulada e a rentabilidade esperada ndo pode ser alterada bruscamente, de modo que

a relacdo entre taxa de acumulacdo de curto prazo e a taxa de inflagdo se mantenha estavel.

A distribuicdo da renda concentrada, assim como apresentada em Tavares e Serra
(1972), continua a ter carater funcional para o crescimento. Tavares rejeita o problema das

“escolhas de técnicas”®.

Argumenta que o “problema esta na escolha dos produtos e, por
derivacdo, na modificacdo da estrutura da produgdo que afeta e diferencia a demanda”
(TAVARES, 1974, p. 84). Para a autora, a estrutura produtiva determina se monta de acordo
com uma intereacdo dindmica com a estrutura de demanda, e impGe a escolha de técnicas. A
analise possui, como se V€, afinidade com a abordagem de estilos. Segundo Tavares (1974, p.
84): “A interagdo de ambas as estruturas modifica os pregos relativos numa dire¢do que nao
corresponde a qualquer nocdo de “preco de escassez relativa” ou “custo de oportunidade dos

fatores”, bem como a qualquer ideia de "bem-estar social".”

Tavares pondera que o dilema das técnicas sé tem sentido, em politica econdmica, caso
o Estado possa planejar e produzir o que deseja, isto é, consiga “influir na estrutura tecnolégica,
na estrutura de consumo e na estrutura de precos relativos e, portanto, na distribuicéo social da
renda.” (TAVARES, 1974, p. 84). Isto, porém néo ocorre.

(...) a introducdo de novos produtos na economia ndo € em geral controlada
pelo Estado; é, ao contrario, parte essencial da dindmica de acumulacdo de um
oligopolio diferenciado. N&o existe na sua logica interna qualquer razdo para
que as empresas apliquem “critérios sociais” na selecdo de produtos, como
tampouco o fazem na selecdo de técnicas. (TAVARES, 1974, pp.84-85)

3.6. A dinamica ciclica no periodo de Industrializacdo Pesada

A partir do Plano de Metas, o Brasil entra em um novo periodo de industrializagéo,
conhecido como “industrializa¢do pesada”. Nele, parte das caracteristicas do ciclo anterior se
mantém, mas o0 “processo de acumula¢do passou a estar basicamente determinado pela
expansao e diversificacao do setor industrial” (TAVARES, 1974, p. 148). Assim, “rompem-se

os limites a reproducdo em escala ampliada do capital, de modo que, em seu movimento

35 Esta andlise esta presente em Tavares (1963)
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autodeterminado, as flutuacdes ciclicas da economia brasileira (...) ocorrem como em qualquer
outra economia capitalista” (ROBILLOTI, 2016, p. 253). Isto, porém, ndo significa a superacao

do subdesenvolvimento, tampouco uma menor dependéncia.

A passagem, em “condi¢cdes de subdesenvolvimento”, a uma etapa de
industrializacdo propriamente dita requer a demonstracdo prévia das
limitacGes e possibilidades internas de que a reproducdo ampliada do capital
industrial se torne ndo s6 endégena como também dominante; apesar de que
alcancar essa etapa de acumulacédo especificamente capitalista possa significar
para os paises periféricos um grau acentuado de ‘subdesenvolvimento’ de uma
parcela consideravel de suas ‘forgas produtivas’, ¢ também uma maior
‘dependéncia’ em termos financeiros, tecnoldgicos e, eventualmente,
politicos, em relacdo ao capital internacional. ( TAVARES, 1974, pp.240-
241)

Durante o periodo de industrializacdo restringida, o Estado brasileiro passou por
profundas transformacdes institucionais, que tornaram-no capaz liderar o processo de
industrializacdo pesada a partir de meados da década de 50. Dentre estas transformacoes, a
titulo de exemplificacdo, pode-se destacar: a criagdo, em 1936, do Conselho Federal do Servico
Publico Civil, que deu origem, em 1938 ao Departamento Administrativo do Servico Publico
(DASP), cuja tarefa era planejar a carreira do funcionalismo publico e organizar a estrutura
administrativa; a criagdo da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) em 1945;
elaboracdo de comissdes para tratar de problemas e projetar diretrizes no setor industrial; a
criacdo pelo DASP, em 1939, do Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa
Nacional; a fundacéo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1952,
e da Petrobras em 1953.

Dessa maneira, o Estado brasileiro fortificou suas capacidades de ag¢do, o que tornou
possivel a implementacdo do Plano de Metas, “um conjunto integrado de investimentos (...)
assegurando as condi¢cGes minimas de financiamento e dando suporte ndo s6 na area de infra-
estrutura como na area de insumos fundamentais, através das empresas estatais”. (D" Avila,
2006, pp.80-81). Em discordancia com seu texto classico sobre substituicdo de importacdes
(TAVARES,1963), a autora, em “Acumula¢do de Capital e Industrializagdo no Brasil” ndo
insere este periodo como apenas mais uma etapa do modelo de substitui¢cdo de importacdes. O
investimento, possuia um novo perfil, atrelado a uma estrutura financeira e técnica radicalmente
diferente da fase restringida e exigiu a lideranca do Estado e do Capital internacional em um

processo em que “a instalagdo da capacidade produtiva esteve superdimensionada em relagdo a

demanda” (ROBILLOTI, 2016, p.254)
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Dai termos abandonado a designagdo de “substituicdo de importagdes”, por
considera-la completamente inadequada do ponto de vista analitico, ainda que
formalmente ela possa ser adotada ha medida em gue o coeficiente importado
da oferta final de bens industriais esteve caindo, mesmo para as industrias de
bens de consumo duraveis, que esgotam a reserva de mercado preexistente em
seu primeiro e curto periodo de expansdo. (TAVARES, 1974, p. 145 negrito
no original)

3.6.1. O Plano de Metas e a fase expansiva do ciclo: 1957/1962

A partir de Tavares (1974), é possivel sintetizar as caracteristicas do ciclo de expansao
fruto do Plano de Metas, entre 1957 e 1962, de modo a assimilar a sua “especificidade historica”
(Tavares, 1974, p.151).

(1) O bloco de investimentos ndo carecia de demanda previa, de modo que se exigia, no
inicio do processo, mudangas pelo lado da estrutura de demanda. “A escala dos novos
projetos de investimento supera, em geral, a demanda corrente no inicio do periodo de
expansdo (TAVARES, 1974, p.151). Dessa forma, “altera muito mais dramaticamente
a estrutura da capacidade produtiva industrial do que a estrutura de demanda.
(TAVARES, 1974, p.152)

(2) O grosso do investimento ndo se distribui pelos setores industriais ja existentes, mas
representa, “além de um salto tecnoldgico, um salto na capacidade produtiva existente
(TAVARES, 1974, p.151). Basicamente, o “boom” de investimento ficou concentrado
nos seguintes segmentos: material de transporte, material elétrico e metal-mecénica.
Estes, embora possuissem pouco peso relativo na estrutura produtiva eram marcados
por elevados efeitos de encadeamento intersetorial.

(3) Nesta etapa, houve uma concentragéo relativa em favor das grandes empresas nacionais,
publicas e privadas nos setores que ndo competiam com as estrangeiras em pre¢o ou em
diferenciacdo de produto — no caso o0s setores mais pesados da industria de bens de
capital e insumos estratégicos. Assim, ndo se configurou um processo de concentracdo
absoluta a favor das grandes empresas, pois a solidariedade entre capital nacional e
estrangeiro possibilitou que a expansdo se estendesse as pequenas e médias empresas

nacionais, evitando sua expulsdo do mercado.

Em sintese, o periodo se caracterizou mais pela diferenciacéo e diversificacdo produtiva,
do que pela concentracdo de capital e da renda em termos absolutos. A desnacionalizacéo

também nao foi um fenomeno marcante, “verificando-se antes uma internacionalizacdo de
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capital com uma expansio mais que proporcional de certos setores estrangeiros”. (TAVARES,

1974, p.152)

A estrutura de demanda sofreu menos alteracdes, pois o padrdo de consumo das classes
altas se manteve do ap0s guerra até 1954, fruto de uma elevada capacidade para importar. A
elevacdo do salario real até 1954 e sua manutencdo até 1959, aliados ao processo de
urbanizacgéo, permitiram um crescimento da demanda urbana para o setor de bens industriais de
consumo tradicional ja existente. “Tudo isso explica uma mudanga menor na estrutura urbana
de consumo do que ocorreria se esta houvesse crescido fundamentalmente por forgca da
expansdo de novos setores”. (TAVARES, 1974, p.153)

A introducdo do novo padrdo de investimento produziu um potente efeito acelerador
sobre a renda urbana e a capacidade produtiva do setor de bens de capital. “Esse efeito se
acentua pelo alto grau de complementariedade tecnoldgica dos projetos de investimento, com
efeitos dindmicos, em cadeia, sobre as demandas intersetoriais dentro do proprio complexo
industrial em expansdo.” (TAVARES, 1974, p.153). Com isso, o efeito multiplicador da renda

e do emprego urbano foi superior ao esperado em relagéo as taxas de investimento.

Sobre a questdo do emprego na década de 50, as taxas se mantiveram baixas em fungao
da mudanca tecnoldgica nos setores tradicionais (téxtil e alimentos). Estes setores, que
empregavam muito no comeco da decada, deram lugar a novos setores, que apesar de mais
intensos em capital, geraram efeitos positivos sobre o emprego, direta e indiretamente (como
no “tercidrio funcional”). Ao longo da década de 50, no que tange a estrutura industrial, ocorreu
um aumento das escalas produtivas e mudancas tecnologicas nas industrias tradicionais de bens
de consumo, com a ampliacdo das importagdes. Como resultado houve um rapido
desaparecimento de pequenas e médias industriais semiartesanais urbanas, a quebra de
empresas regionais e as grandes empresas nacionais tiveram que conviver com a concorréncia

estrangeira, sendo obrigadas a modernizar-se e ampliar suas escalas.

As novas pequenas e medias empresas instalaram-se “no contexto de um mercado
industrial de bens de consumo relativamente unificado e competitivo do tipo oligopdlico”
(TAVARES, 1974, p.155). Em funcéo de uma aceleragdo da taxa de crescimento da producéo
industrial, foi possivel manter um ritmo alto de acumulag&o global no setor, a despeito de uma
estrutura de precos relativos favoravel aos bens de consumo de luxo e aos bens de producéo

agricola.



86

A estrutura oligopolica competitiva permitia as grandes empresas auferirem uma
lucratividade diferenciada, isto €, quando aumenta a demanda do setor ha uma tendéncia a uma
sobre acumulacdo. Esse processo € compativel com a expansdo de empresas menores na fase
de crescimento, mas na de desaceleragdo “(..) entra-Se numa etapa de concentracdo absoluta,
em que a taxa de lucro e de expansdo das grandes empresas s6 se pode manter a custa das
pequenas empresas, e a0 mesmo tempo aumento o grau de desnacionalizacdo das industriais
tradicionais” (TAVARES, 1974, p.156)

Para analisar o desajuste entre as estruturas de oferta e demanda industriais e
compreender a dindmica ciclica da economia brasileira, Tavares adapta o0s esquemas

trissetoriais Kaleckianos.

O primeiro setor investigado € o de bens de producédo. Este setor, embora seja 0 mais
decisivo para a expansao enddgena, é o que enfrenta maiores problemas pelo lado da demanda
induzida, o que acentua o carater ciclico global. Em muitos de seus ramos, especialmente
aqueles que surgiram através do Plano de Metas, como o0s segmentos da metalurgia e o metal-
mecanico, existe uma articulacdo vertical, isto é, uma forte organicidade entre grande e
pequena/média empresa de carater nacional. Estas ltimas, ndo competem com aquelas, e “se
modernizam e expandem aproveitando a demanda derivada da grande empresa estrangeira”

(TAVARES, 1974, p.156)

A estrutura de mercado ¢ de oligopdlio diferenciado, “articulado horizontal e
verticalmente, que da lugar a uma estrutura industrial em estrela, em que cada empresa tem um
corddo de pequenas e médias, tanto fornecedoras, quanto distribuidoras” (TAVARES, 1974,
p.157). Em funcéo do elevado grau de complementariedade, atuando a reboque da estratégia da
grande empresa, faz com que a pequena/meédia empresa atue como “aprofundador do efeito
acelerador ou desacelerador do ritmo de investimento (...).” (TAVARES, 1974, p.157)

Em contrapartida, as pequenas e médias empresas subsidiarias permitiram a queda dos
custos primarios das grandes empresas, que na condicdo de oligopsénios de compra, puderam
aumentar seus lucros extraordinarios na etapa expansiva. Assim verifica-se “uma tendéncia a
sobreacumulagdo e a um crescimento da capacidade a um ritmo superior ao crescimento da
demanda” (TAVARES, 1974, p.157). Quando o aumento da capacidade ociosa produz uma

gueda no ritmo de investimento, o efeito desacelerador se propaga em cadeia. As pequenas
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tendem a ndo sobreviver, reduzindo a possibilidade de transferéncia de lucro em direcdo a
grande empresa, 0 que poderia atenuar os efeitos da baixa ciclica na empresa terminal. A grande
empresa, geralmente filial de estrangeira, possui solidez financeira e ndo consegue eliminar a
concorréncia com competicdo via pregos, 0 que repercute negativamente sobre sua taxa de
acumulacdo interna, e, em funcdo de seu papel decisivo do setor, de todo o sistema industrial.
Segue-se, segundo a autora, um aumento na remessa de lucros para o exterior e uma reducao
na taxa de reinvestimento. E, posteriormente, “em pleno periodo de recessdo, aumenta a
competicdo diferenciada do oligopdlio e se processam algumas fusdes, com concentracéo
absoluta de capital e de mercado em favor das empresas internacionais mais fortes”.

(TAVARES, 1974, p.158)

O setor de bens de consumo durdveis, juntamente com o setor de bens de producao foi
0 gque mais contribuiu para 0 boom industrial no Plano de Metas e igualmente a este, “tendia a
desacelerar-se, uma vez esgotados os impactos do periodo de instalacéo e de crescimento inicial
de mercado, particularmente se sua demanda ficasse restringida as camadas urbanas de mais
altas rendas” (TAVARES, 1974, p. 168). A ma distribuicéo da renda era funcional a este setor,
pois, a despeito da baixa renda média, permitia a existéncia de um mercado consumidor ligado
“ao consumo dos capitalistas e das reduzidas camadas de altos ordenados a elas associadas, que
cresciam defasadas com a taxa de acumula¢do de lucros” (TAVARES, 1974, p.168). Os
maiores representantes do setor eram as grandes empresas do setor automobilistico e as

produtoras de eletroeletronicos.

Apbs o periodo de instalacdo desta industria, o ritmo de investimento tende a diminuir,
ficando restrito a demanda das camadas altas. A diminui¢do da marcha de crescimento tinha
implicagGes negativas sobre a demanda intersetorial, em especial sobre o setor de bens de
producdo nos ramos da metalurgia e da metal-mecanica e no tercidrio funcional — e,
indiretamente “sobre a demanda do setor produtor de bens de consumo generalizado e de bens

de produ¢ao” (TAVARES, 1974, p.170).

O setor de bens de consumo ndo duraveis, para Tavares, € o que reflete melhor as
condicdes gerais do mercado de trabalho urbano, na medida em que “ (...) responde as taxas de
crescimento do emprego e do poder de compra dos salarios de base, por sua vez comandados
pelas taxas de acumulagdo urbana” (TAVARES, 1974, p.173). A estrutura de mercado
predominante € o oligopdlio competitivo. Como anteriormente assinalado, ao longo da década
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de 50, Tavares argumenta que este setor se modernizou tornando-se mais intensivo em capital.
No periodo de expansdo do ciclo, 1957-61, instalaram-se pequenas e média empresas. Nesta
fase, ha uma expansdo generalizada no setor, porém desigual. A taxa de acumulacdo das
grandes é superior as das pequenas e médias empresas, resultando em uma concentracao
relativa. O setor foi favorecido pela expanséo industrial e manutengdo do poder de compra dos

salarios, permitindo um crescimento acima da taxa de urbanizacéo.

3.6.2. A fase depressiva do ciclo: 1963/66

A reversdo do ciclo, a partir de 1962, e que se estende até 1966, decorreu, na visao de
Tavares, da queda do investimento como resultado do caracteristico efeito dual do investimento
no tempo. Em funcdo dos problemas de realizacdo e financiamento de um potencial de
acumulacdo crescente e do desajuste dinamico entre a estrutura da demanda e a capacidade

produtiva recém instalada, essa queda conduziu o Brasil a uma crise.

O ponto de partida ¢ o fato de que “os novos setores implantados a partir de 1957
estavam, em geral, superdimensionados para atender a demanda corrente” (TAVARES, 1974,
p.159). Isto decorria da necessidade de escalas minimas para operagdo e da atracdo para um
mesmo setor de vérias empresas. Em se tratando de uma estrutura oligopdlica com
diferenciacdo por produto, caso fosse mantida a taxa de crescimento, com salarios médios
estaveis, escala ndo seria um problema, pois seria possivel elevar taxas de lucro sem que isto

representasse um desajuste microeconémico.

Do ponto de vista macroeconémico, porém, ao esgotarem-se as reservas de mercado

para manter a taxa global de acumulagéo e de expanséo da industria ndo basta manter elevadas
margens de lucro (...) é necessario garantir uma estrutura de crescimento ‘equilibrado’ entre os distintos
setores. (...) isto era extremamente dificil uma vez que o salto na nova capacidade instalada criava fortes
desproporgdes entre a estrutura produtiva e a dindmica de crescimento da demanda dos novos setores
da economia (TAVARES, 1974, p.160).

Tavares, entdo, retoma a discussao sobre 0s trés setores centrais da economia, atentando
as categorias de demanda e os seus efeitos sobre a desaceleracdo. No caso do setor de bens de
producéo, foram trés as principais razdes: o elevado grau de ociosidade indesejada e 0 aumento
das incertezas esgotaram as oportunidades rentaveis para o investimento no setor para as filiais

internacionais; “a demanda por reposicao estava limitada pela juventude de grande parte do
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parque industrial” (TAVARES, 1974, p. 162)”, além disso, 0 baixo dinamismo do segmento de
bens de consumo nédo duraveis, nos anos 60, atuava como desestimulo a modernizacéo; findos
os efeitos da implantacdo dos grandes projetos do complexo metal-mecénico, também havia se
esgotado a demanda por ampliacdo de capacidade instalada para o setor privado nacional.
Assim, restava apenas investimento pablico para atenuar o ciclo. Entretanto, este teve de recuar
a partir de 1963, em fung¢ao de “problemas financeiros internos e externos” (TAVARES, 1974,
p. 164), o que intensificou a reversao ciclica.

O setor de bens de consumo duraveis, na reversao do ciclo, trazia efeitos negativos sobre
o emprego em todos os demais setores. “Até 1963, as dificuldades deste setor sdo do tipo de
desproporc¢édo dindmica entre oferta e demanda, devido aos elevados niveis de ociosidade nao
planejada”. (ROBILLOTI, 2016, p. 258). Segundo Tavares, esta situacdo é comum as economia
capitalistas, de modo que a recuperacdo se daria a uma taxa de expansao mais baixa, através da
utilizacdo da capacidade ociosa existente e da retomada da demanda por investimento.
Entretanto, a crise vivida pelo setor a partir do primeiro semestre de 1963, foi fruto de uma
politica de estabilizacdo com contracdo de crédito e de gasto publico combinada com aumento
de salarios industriais “que resultou (..) de um agravamento brusco das contradigdes no
financiamento corrente da produgdo, ou seja, no ambito da circulacio do excedente”.

(TAVARES, 1974, p.170).

Ap0s a superacgdo desta conjuntura, a queda nos salarios de base e 0 aumento da liquidez
possibilitaram a retomada das margens de lucro, mas ndo a expansao da demanda, “freada por
raz0es estruturais, tanto do lado do ritmo de crescimento diferenciado das rendas, como do
financiamento aos consumidores”. (TAVARES, 1974, p.171). O problema do setor, dado que
sua demanda estava garantida pelo consumo das classes altas®®, era de “(...) um desajuste
potencial, em sentido dindmico, entre o ritmo de expansdo da demanda e a capacidade interna
de producéo e de acumulagao” (TAVARES, 1974, p.171)

A recuperacdo do setor s6 foi possivel pelas mudancas ocorridas na estrutura de
demanda “mediante os novos esquemas de financiamento e uma redistribuicao regressiva nas
rendas do trabalho. “(...) Foi necessario um esquema de financiamento que permitisse margens
de endividamento crescente das classes médias e, posteriormente uma diferenciagdo dos
salarios (...)” (TAVARES, 1974, pp.172-173)

36« (...) sempre que se mantivesse a distribui¢do da renda e ndo ocorresse uma recessdo econdmica (TAVARES,

1974, p.172).
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De acordo com Tavares, na reversdo do ciclo, o setor de bens ndo duraveis acompanhou
a desaceleracéo global da economia e a retragdo da renda real. Como mostrado anteriormente,
estas industriais tendem a ser mais concorrenciais que as dos outros dois setores e apresentaram
uma tendéncia & queda dos seus precgos relativos. Na fase depressiva, houve concentracéo
absoluta em favor das grandes empresas, que possuiam maior rigidez em suas margens em
funcéo da escala, e elas conseguiram niveis de vendas diferenciados através de diferenciacdo

de produtos e integracéo vertical. Tais condi¢6es eram melhor reunidas pelas filias estrangeiras.

Tavares analisa os problemas de longo prazo, isto €, o crescente descompasso entre 0
potencial de acumulacdo e a taxa de demanda corrente. Grosso modo, com o0 aumento da taxa
de lucro bruto global e das margens de capacidade ociosa, impulsionado pela disparidade de
poder de acumulacdo das grandes empresas, seria necessario que a taxa real de acumulagéo e
de crescimento se acelerasse para ndo ocorrer problemas de insuficiéncia dinamica do ponto de
vista da demanda global. A atualizacdo dos rendimentos de escalas de novos investimentos e 0
aumento das economias externas e de aglomeracéo, fruto de investimentos em capital social
bésico e da concentracdo industrial em poucos polos urbanos, gerou uma tendéncia ao aumento
da produtividade macroeconémica. Estes dois efeitos combinados geram uma redugdo dos
custos (diminuicdo de K) mas, sem impulsionar a demanda, ndo tém como aumentar a producao
( P). Assim, “tanto as economias de escala como as externas, ao se atualizarem, aumentam o
rendimento global da capacidade produtiva existente (relacdo P/K), mas ndo determinam por si
mesmas nenhum impulso expansivo da demanda de bens e servigos privados”. (TAVARES,

1974, p.178)

O caréter oligopdlico da economia, ndo concorrencial em termos de precos, mas
fortemente concorrencial no mercado de trabalho, impulsiona o problema de sobre acumulagao
das grandes empresas, pois o “aumento da produtividade conjunta do capital e do trabalho nao
se transfere de forma proporcional nem aos pregos, nem aos salarios (...)” (TAVARES, 1974,
p.178). Em comparacdo com as economias maduras, nas economias subdesenvolvidas o
problema se agrava pelo maior poder desigual entre os distintos setores produtivos e entre as

empresas e sindicatos.

O elevado excedente de mao de obra ndo qualificada, o baixo grau de sindicalizacéo, a

relativamente baixa oferta de emprego industrial fazem com que haja um afastamento crescente
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entre produtividade e salarios, “sem que se revolta revolta ? necessariamente o problema da
taxa global de acumulacédo e de emprego no longo prazo. (...) essas tendéncias se agravam com
a nova politica salarial e as condi¢cdes da recuperagdo ainda mais desequilibradoras das
estruturas de crescimento” (TAVARES, 1974, p.179)

Dessa forma, ocorre uma tendéncia contraditoria na economia entre os niveis micro e

macro.

Bielschowsky (2010b, p.22), resume bem a questdo: “Ou seja, a precipitacdo da reversao
ciclica ndo se deve apenas as desproporcdes dinamicas entre a estrutura da demanda e a
capacidade de producao subutilizada, mas também a desproporc¢éo entre lucros e oportunidades
de investimento” . Em outras palavras, dado o excesso de ociosidade nao planejado, mesmo
com o caréater crescente da participacdo dos lucros na renda, a aceleragdo do investimento para

garantir a realizacdo do excedente era inviavel.%’

O potencial de acumulacdo nédo afetou os determinantes do investimento, ao
contrério das tendéncias da taxa de lucros dos investimentos presentes e
futuros, vis-a-vis as margens desejadas de capacidade ociosa. (...) Assim,
mesmo quando houvessem aumentado as margens de lucro real (ou inclusive
quando elas estivessem superestimadas pelos lucros ilusérios da inflacéo) e,
portanto, as expectativas continuassem favoraveis, isso nao era suficiente para
mudar e acelerar o ritmo de acumulagéo efetiva (TAVARES, 1974, p. 180).

Em consequéncia, a desaceleracdo implicava em desemprego, queda da renda e faléncia
de empresas marginais — em especial para o setor de bens ndo duraveis®®. Em muitos setores, 0
processo de faléncia em estruturas oligopdlicas levava a concentracdo dos mercados com a
sobrevivéncia das empresas mais eficientes (aqueles com menores custos, geralmente
oligopdlios internacionais) embora em seu conjunto a taxa de acumulag&o e lucro médio caisse.

Nesse sentido, houve um processo de concentragdo e desnacionalizagdo industrial.

3.6.3. A recuperacao rumo ao novo ciclo de crescimento: 1967/70

A recuperacdo da atividade se deu através de setores capazes de estimular

simultaneamente demanda efetiva e taxa de acumulacdo. A reforma Fiscal/financeira deu félego

37 Segundo Robillotti (2016, p.261) “ (...) apoiando-se no modelo steindliano de acumulagéo oligopélica”.
38 Vale lembrar que, no periodo entre 1964 e 1968, a queda dos saldrios reais agravou os problemas de demanda
para os setores tradicionais.
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para o financiamento do gasto publico e possibilitou a retomada dos investimentos tradicionais
ligados a construgdo civil. “ (...) a elevag¢do e a reestruturagao dos precos dos servicos de
utilidade publica e a negociacdo externa deslancharam o programa de energia elétrica,
reanimando o setor de material elétrico, garantindo demanda firme aos grandes construtores e
as firmas de engenharia”. (TAVARES, 1978, p. 91). A operagdo do sistema institucional de
crédito ao consumidor proporcionou a retomada do crédito, o que “permitiu reanimar a
demanda da industria automobilistica e de outros bens duraveis de consumo mais difundido (...)
O Sistema Financeiro de Habitac&o, por sua vez, reanima e ativa a construgao civil residencial”
(TAVARES, 1978, p. 91)

A politica salarial redistribuiu a renda “(...) contra assalariados de base ¢ em favor do
setor publico e do consumo capitalista (...)” (TAVARES, 1974, p.182). A autora reafirma o
carater funcional para o crescimento da concentragdo da renda, assim como em Serra e Tavares
(1970), pois o tipo de capacidade ociosa instalada na indUstria moderna exigia a reativacdo da
“a demanda de bens duraveis e de bens de produgdo ¢ também absorver mao-de-obra
‘barata’(...)”(TAVARES, 1974, p.142). Nesse sentido, as politicas salariais e de financiamento
favoreceram “a concentracao da renda pessoal, a qual realimenta o consumo diferenciado das
classes médias-altas, bem como a proliferacdo dos servigos pessoais (TAVARES, 1978, pp.91-
92).

O crescimento da renda urbana e do emprego realimentaram a demanda corrente, que
com o aumento da relacdo lucro/salério, potencializou a taxa de acumulagdo e permitiu uma
rapida retomada do crescimento antes da plena ocupacdo da capacidade gerada anteriormente.
A subida dos niveis de consumo de duraveis, investimento publico e da construgdo produziu o
encadeamento das relagdes interindustriais e reativou a demanda dos setores de transformacéo,
0 qual passa a liderar o processo de expansdo. Além disso, os efeitos encadeadores das
industrias de construgdo, material de transporte e de mecénica permitiram expandir a taxa de
emprego e a massa de salarios urbanos. Estes setores, conjuntamente a retomada do crédito e 0
crescimento do terciario funcional foram “responsaveis pela recuperagdo do mercado interno
das industrias de bens de consumo ndo duraveis, em particular a Téxtil, Vestuario e Calgado
(...)” (TAVARES, 1978, p.93)%. Vale mencionar que até 1969, a recuperagio destes segmentos

39 Destaque para o crescimento de pequenos produtores de luxo voltados para o consumo conspicuo das elites.



93

foi auxiliada pelos subsidios para incentivar as exportacfes, dado o momento favoravel do

mercado internacional.

Em um encadeamento para trds a retomada impulsionou o crescimento da produgdo
industrial de insumos; de uso difundido e materiais de construgéo e de setores de bens de capital.
Em modelos Kaleckianos, valido para as economias maduras, a recuperagdo tende a ocorrer
pela taxa de investimento, depois pelo emprego e consumo dos trabalhadores e por fim pelo
consumo capitalista. No Brasil, dada a descontinuidade nos niveis médios de renda e nas
estruturas de consumo, Tavares defende que este sentido se deu de maneira inversa:

0 consumo capitalista das camadas de altas rendas comanda a taxa de lucro e
a taxa de acumulagdo, afeta as oportunidades de investimento e de emprego e
determina, em Gltima instancia, depois que ambas se aceleram, a expanséao do
consumo dos trabalhadores urbanos. Estes suportam, assim, ndo s a oposicao
geral salarios-lucros, como também uma contradicdo especifica, a do consumo
popular versus consumo capitalista. Isto torna mais dificeis de resolver os
problemas da distribuicdo da renda, mesmo no contexto de uma economia
dindmica. Um padrdo de crescimento como o descrito requer pois, para
manter-se em ‘equilibrio dindmico’, duas caracteristicas contraditorias: a
primeira é um aprofundamento da relagdo capital/consumo e, numa segunda
etapa, da relacdo capital/investimento. Ambas sdo tipicas de economias
maduras com ‘excesso de capital’, mas a0 mesmo tempo requerem Uma
aceleracdo do crescimento tipica de economias em fase agressiva de conquista
de novos mercados. As pressdes inflacionérias e o risco de desequilibrios na
estrutura produtiva e no balango de pagamentos sdo evidentes em periodos de
aceleracédo do crescimento. (TAVARES, 1974, p.183)

3.6.4. O auge do ciclo: 1970/1973

A retomada do crescimento acelerado teve rapido impacto sobre a producéo industrial,
de tal maneira que, a partir de 1970/71: se esgota a capacidade ociosa herdada e utilizada na
recuperacdo; a producdo de bens de capital acelera e sua taxa de crescimento ultrapassa a taxa,
também elevada, de bens duraveis; se acelera a producéo de insumos e de bens de consumo néo
duravel em decorréncia do crescimento da industria e da elevacao da taxa de investimento geral.
As exportagdes também auferem elevado crescimento, porém tém papel marginal na acelerago
do crescimento. Entre 1969 e 1973 ndo ocorre, para 0 conjunto da industria, elevacGes
significativas no coeficiente de importagdes. “Ao contrario, ocorre, uma ligeira ‘ substitui¢ao
de importacdes’ global que ¢ particularmente forte nos bens de capital para a industria pesada”

(TAVARES, p.1978, p.95)
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Até 1973, preserva-se um equilibrio dindmico intra-industrial que se desfaz com a
potencializacdo da aceleracdo da taxa de crescimento industrial. No periodo entre 1970 e 1973,
“os setores produtores de bens de capital atingem, em conjunto, uma extraordinaria taxa méida
de crescimento da producéo corrente, da ordem de 39% ao ano (..) (TAVARES, 1978, p.95). A
autora chama atencdo para o fato de que isto refuta as teses de vazamento de demanda para o
exterior. “Na verdade, a demanda por importagdes ¢ sobretudo complementar a oferta interna.
A elevacdo de ambas se deve, antes de mais nada, a fortissima taxa de acumulacédo industrial
no auge.” (TAVARES, 1978, p.95). Ao fim do periodo, é acelerada pela ampliacdo da industria
automobilistica; a aceleracdo dos programas de investimento estatais em siderurgia,
telecomunicacgdes, combustiveis e petroquimica; a modernizacao e a expansdo de segmentos da
industria de bens de consumo ndo duravel e da taxa de acumulacéo de capital dos setores de
equipamentos pesados, com lideranca de transnacionais.

Para Tavares, “a elasticidade de demanda de importagdes de bens de capital € ciclica,
sendo sempre superior a unidade no que tange ao produto industrial corrente. Na verdade ela
acompanha de perto o comportamento da ‘fun¢ao de investimento’ ”. (Tavares, 1978, p.96).
Isto €, quando o investimento se desacelera ou acelera, as importa¢des de bens de capital e de
insumos tendem a acompanhar, com elasticidade proxima a 1, o movimento da taxa de
acumulagdo. O que ocorreu no altimo ciclo de crescimento foi, pois, um violento aumento da
taxa de investimento industrial (e da economia em conjunto) que produz, portanto uma
fortissima aceleracao simultanea da producéo de bens de capital e das importagdes, com ligeiras
decolagens” (TAVARES, 1978, p.96)

A hipotese de “dessubstituicao de importacdes” ¢ valida para as de
importacOes nos setores produtores de bens de capital- consumo, mais antigos e ndo integrados
ou conectados internamente as principais industrias produtoras de bens finais, que se

modernizaram via importag0es subsidiadas e que ndo apresentavam similar nacional.

3.6.5. A desaceleracéo: 1973/77

A relacédo capital/produto, entre 1970 e 73, permanece constante, 0 que indica um
crescimento equilibrado, isto €, “uma aceleracao do crescimento da producdo compativel com
o ritmo de expansdo do estoque de capital” (Tavares, 1978, p.98). Para garantir o equilibrio

dindmico, seria necessaria acelerar ritmo de crescimento, dado o elevado patamar da taxa de
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acumulacdo. “Nao podendo isto ocorrer, mas se mantendo elevada a expansdo de capacidade
produtiva no periodo de 1974/77, cria-se uma tendéncia a sobreacumulacdo que gera um gap
dindmico entre capacidade produtiva e a demanda efetiva da industria (TAVARES, 1978, p. 98
itdlico no original).

A partir de 1974, com a manutencdo do ritmo de acumulacdo em descompasso com a
desaceleragdo da producdo industrial, “comeca entdo a produzir-se uma tendéncia recessiva,
com problemas de realizagdo dindmica crescente (TAVARES, 1978, p.98). O primeiro setor
afetado é o de bens de consumo nédo duréveis, em funcdo do declinio da massa de salarios, que
ja crescia a taxas menores que a producdo. Este declinio € fruto de trés fatores: da queda do
ritmo de crescimento do emprego urbano, pouco sensivel a taxa de acumulacdo da industria
pesada; das flutuacGes do setor de construcéo residencial, que passa a ndo conseguir absorver a
mé&o de obra; pela reducdo da taxa média de salérios, que ndo acompanhava o crescimento da
produtividade industrial e que, com a aceleracdo inflacionaria, passou a declinar em termos
reais. A desaceleracdo do setor de bens ndo-duraveis, “que possui uma dimensao relativa muito
grande na producéo industrial (...) contribuiu pata diminuir a taxa de crescimento global da
industria de transformagdo” (TAVARES, 1978, p.99).

O problema de demanda efetiva se apresenta de maneiras distintas para as industrias.
Para o setor de bens de consumo duravel, que lidera o crescimento do setor metal-mecénico, a
aceleracdo foi tdo intensa que ndo era possivel manter a sua demanda estavel. Varios de seus
ramos demandantes passaram por flutuagbes, em especial o setor automobilistico. Com isso,
apenas “a demanda de reposicao ¢ insuficiente para manter o dinamismo do setor” (TAVARES,

1978, p.99)

O Setor de bens de capital, por sua vez, ainda possuia capacidade subutilizada em 1973,
embora a demanda tivesse crescido fortemente, o que significa que o a oferta se expandiu a uma
taxa mais baixa que da demanda. A demanda por bens de capital cresceu vertiginosamente no
periodo entre 1970 e 73, a este impulso somaram-se subsidios ao investimento com objetivo
substitutivo ( a partir de 74) e o acimulo de encomendas decorrentes de periodos anteriores e
do II PND. Isto garantiu a “demanda por um longo periodo” e perspectivas “favoraveis para
que o setor acelerasse sua propria taxa de acumulacédo, sobretudo o setor nacional de mecéanica
pesada, que havia se atrasado relativamente ao setor internacionalizado na resposta ao auge do
ciclo” (TAVARES, 1978, p.101). Como resultado, entre 1973 e 1975, o setor praticamente



96

dobrou sua capacidade produtiva, mesmo apds o auge do ciclo. Em contrapartida, o setor de
material de transporte e o de material elétrico, apds potentes investimentos em capacidade nova,

apresentaram, a partir de 1974, quebra do ritmo de investimento.

O apoio do setor publico garantiu o crescimento da taxa de acumulacdo de capital nos
setores de industria basica, mas insuficiente para gerar um grau de demanda autbnoma que
realimentasse a sua demanda e a demanda conjunta de bens de produgdo. “Assim, ndo pode
gerar uma expansao da renda e do emprego capaz de assegurar um ritmo global de crescimento
da produgdo industrial e da capacidade produtiva que se mantenha em equilibrio dindmico”
(TAVARES, 1978, p.102). Em suma, os determinantes de novos investimentos privados

apontaram no sentido da desaceleracao.

A partir de 1974, a reversdo dos elevados niveis de investimento foram fruto da queda
na taxa de rentabilidade esperada do investimento nos setores de bens de consumo duravel e
ndo-duravel, como desdobramento do aumento “da capacidade ociosa geral das industrias téxtil,
de material de transporte e elétrico que tinham sobreinvestido no auge” (TAVARES, 1978,
p.102)

Assim a partir de 1974, apesar de 0s projetos publicos em execucdo serem
capazes de sustentar as taxas de acumulacdo de setores importantes de bens
de producéo, ndo sdo suficientes sequer para manter o ritmo de crescimento
da producéo corrente da industria pesada e, muito menos, da demanda do resto
da industria. (Tavares, 1978, p.102)

3.7. A questdo financeira do desenvolvimento

As preocupacdes com o lado financeiro da economia ja estavam presentes em Tavares
(1967) e Tavares e Serra (1972)*, porém, como bem argumenta Robillotti (2016, p.181), sua

analise sobre a questdo financeira “(...) foi ganhando musculatura tedrica ao longo dos anos”.

O ponto de partida da autora € semelhante ao visto nos dois ensaios supracitados: 0s
mecanismos de financiamento do investimento e sua relacdo com o conceito de capital
financeiro. Dado os limites deste trabalho, nos concentraremos na se¢ao primeira de “o sistema

financeiro brasileiro e o ciclo de expansdo recente”, quarto capitulo de Tavares (1978),

40 Conforme apresentado na se¢do 2.1.5 deste trabalho.
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intitulada “o desdobramento do sistema financeiro: sua funcionalidade e caracteristicas
estruturais”. Nesta parte de sua tese, Tavares mostra como, a partir do Plano de Metas, de forma
crescente, “a estrutura crediticia e de financiamento revelou-se inadequada para fazer frente as

necessidades de expansdo dos novos setores industriais” (TAVARES, 1978, p.139).

Na interpretacdo de Tavares, ap0s a etapa expansiva de 1956/1961, era necessarioa que
o sistema financeiro nacional “desenvolvesse novas formas de criacdo de crédito e
intermediagdo financeira correspondentes ao grau de desenvolvimento j& alcancado pelo
sistema industrial” (TAVARES, 1978, p.139).

O propo6sito desta parte introdutoria é apenas explicar e esclarecer as
caracteristicas especificas que o nosso sistema financeiro adquiriu ao longo de
seu desdobramento — distanciando-se inteiramente do seu projeto inicial, que
pretendia reproduzir no Brasil um tipo de estrutura financeira semelhante a
das economias avancadas (TAVARES, 1978, p.141)

O Programa de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), lancado em 1964, viabilizou,
através das reformas monetario-crediticio e financeira, novos instrumentos de mobilizacdo
financeira . No novo esquema de financiamento as financeiras supriam recursos para consumo
de bens duraveis, os bancos comerciais foram mantidos na funcéo exclusiva de financiar capital
de giro das empresas e 0 banco de investimento, aparecia como novo ator financeiro, com a
intencdo de atender a demanda de recursos de longo prazo para suportar a acumulacdo de capital
- aqual se veria frustrada, e compensada pelo fortalecimento do BNDE e pelo surgimento do
BNH, voltado ao saneamento basico e a construcdo residencial (complementado por novas
instituicdes de crédito imobiliario). Ao mercado de acdes caberia o papel de tornar liquidos os
ativos, concentrar e canalizar recursos para capitalizacdo das empresas. A alta inflacdo
configurava-se como um obstéculo, pois a viabilidade deste novo desenho exigia taxas de juros
positivas. Dessa forma instituiu-se “o artificio da correcdo monetéria, para proteger o valor dos
titulos de dividas dos efeitos de inflagdo” (TAVARES, 1978, p.140)

Nos paises avancados, o sistema financeiro nacional, além de sua funcdo especifica no
capitalismo, de valorizar o capital no circuito financeiro, desempenha trés funcdes operativas:
geracdo de crédito com base na ampliacdo das relacbes débito/crédito entre os principais
agentes da economia, empresas, familias e instituicbes financeiras, intermediacdo de
transferéncia de empréstimo através da diversificacdo e da acumulacéo de ativos financeiros e

geracao e direcionamento de volumes aglutinados de capital-dinheiro no sentido de dar suporte
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aos movimentos da acumulagdo produtiva, especialmente para projetos de grande porte e de
longos prazos de maturacao. (TAVARES, 1978, pp.141-142)

No Brasil, porém, apenas foram desenvolvidas as duas primeiras funcdes operativas, de
criacdo de crédito e intermediacéo financeira,. Em contrapartida, a terceira fungéo, pela gestéo
de grandes massas financeiras no processo de centralizagdo de capital, “ndo foi efetivamente
desenvolvida, sendo, como completa a autora, foi transferida a esfera do Estado, onde se
processa de modo especifico e incompleto” (TAVARES, 1978, p.143).. Vale ressaltar, que a
valorizacdo financeira, isto €, o capital dinheiro valorizando a si mesmo, foi a que mais
prosperou no Brasil. (TAVARES, 1978, pp. 141-143)

No esquema financeiro brasileiro, a gestdo de grandes massas de recursos financeiros
foi exercida pelo Estado através de suas instituicGes de fomento e desenvolvimento (como o
BNDE). O setor publico transformou-se no principal agente de crédito e financiamento para
projetos grandes e de longo prazo, assumindo um mero papel de mediacdo. A acdo estatal
desempenhou um papel passivo, de aporte de capital, no esquema de financiamento em relacéo
ao setor privado. Nesse sentido, ndo exerceu o comando do processo de acumulacdo financeira
e de monopolizagdo de capital (via fusdes, aquisicbes e conglomeragGes). (Tavares, 1978,
p.144-145)

(...) o sistema financeiro publico ndo participa como sujeito do processo de
monopolizacdo do capital, que lhe é exterior. Em outras palavras, séo
instituicbes que prestam apoio e suporte ao processo de monopolizacdo
engendrado pelo enfrentamento dindmico dos grandes blocos de capital, mas
ndo participam deste processo na qualidade de capital financeiro autbnomo
que busca centralizar sob seu comando e controle acionarios os capitais que
concentra como capital proprio. (TAVARES, 1978, p.145)

Com isto, Tavares mostra que o sistema financeiro nacional ndo se desenvolveu
similarmente aos paises centrais, mas com fortes especificidades. Em primeiro lugar, destaca o
desenvolvimento extremamente rapido e eléstico do sistema financeiro, com o surgimento de
indmeros instrumentos de divida e crédito. Comparativamente, “em pouco mais de 10 anos a
expansdo dos ativos financeiros liquidos em relacdo ao volume dos ativos monetarios alcangou
uma proporgéo correspondente aquela alcancada nos Estados Unidos depois de quase 100 anos
de revolugdo” (TAVARES, 1978, p. 146). Assim, a intermediacdo financeira extrabancaria, em
relacdo a base bancéria, é muito superior ao real grau de desenvolvimento financeiro como
proporc¢éo do PIB. Além disso, ndo esta sustentada em sélidas instituicdes financeiras como nos

EUA.
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O nosso sistema financeiro efetivamente desenvolveu-se e diversificou-se a
semelhanca de uma estrutura financeira avancada, mas ndo apresenta uma
base de captacdo das aplicacdes a prazos médios e longos capaz de garantir
grande estabilidade e solidez operacional as instituicbes financeiras.
(TAVARES, 1978, p.147)

Outra especificidade brasileira ¢ a chamada “sindrome da liquidez”, que diz respeito a
necessidade de, no Brasil separar a liquidez monetaria e a liquidez financeira. A primeira
consiste na funcdo tradicional de meios de pagamento, isto é, a quantidade de dinheiro requerida
para a circulagédo corrente da produgdo. A segunda, a liquidez financeira, decorre da
transacionabilidade de volumes de titulos financeiros como se fossem dinheiro. A maior parte
destes titulos financeiros séo liquidos e circulam dentro do sistema financeiro como moeda-
financeira — com especial destaque para o efeito rentista causado pela presenca crescente de
titulos publicos, que sdo ativos de grande liquidez, baixo risco, piso de taxa de juros e protegidos

da inflacdo.

Esta duplicidade do ‘dinheiro’ com dois tipos de liquidez, o dinheiro
monetério e o financeiro, reflete claramente a separagdo objetiva das funcoes
do dinheiro enquanto meio de pagamento instrumento geral de crédito e
instrumento de reserva e valorizacédo financeira do capital — dinheiro que esta
presente de modo peculiar no nosso sistema financeiro (...). (TAVARES,
1978, p.149)

Para a autora, esta grande expanséo de ativos foi funcional para o estilo de crescimento
liderado pelos bens duraveis, com endividamento crescente das familias, empresas e Estado.
Tavares chama atencdo para o desenvolvimento de dois subsistemas financeiros, essenciais a
expansdo acelerada dos dois setores lideres do crescimento da demanda urbana: as industrias
de bens de consumo durdveis e a industria de construgao residencial”. (Tavares, 1978, p.149).
Sdo eles: as letras de cAmbio (emitidas pelo sistema bancario comercial lastreando as operagdes
com o crédito ao consumo de bens duraveis) e as letras de crédito imobiliario (lastreando as

operacOes de captacdo e aplicacdo de recursos em atividades da construcao imobiliaria).

Neste ensaio, Tavares da inicio a ideia de endogeneizacdo do dinheiro, fruto da intima
relacdo desenvolvimento entre a esfera financeira e a esfera monetaria, com a proliferacdo de
“quase moedas”. Esta interpretacdo ¢ desenvolvida em Tavares e Belluzzo (1984), no Ensaio

“uma reflexd@o sobre a natureza da inflacdo contemporanea ™.

A massa global dos ativos financeiros é basicamente transacionada no interior
do sistema financeiro, que utiliza os titulos-liquidos como dinheiro
‘endogeno’, na busca continua da valorizagdo financeira. (..) O setor
financeiro ndo corresponde a poupanca de ninguém. O setor financeiro, com
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base neste fluxo de titulos ‘primarios’, emite continuamente novos titulos
‘secundarios’ que, em vez de serem guardados em carteiras, até a sua
maturacdo, servem de base ampliada a divida interfinanceira e acionam assim

a circulacdo rapida e retroalimentada dos papéis. (TAVARES, 1978, p.151)
O ponto central é que estes ativos financeiros transacionados no mercado financeiro ndo
estdo relacionados com o financiamento do investimento, isto €, com a alimentacdo e
sustentacdo da esfera de producdo. A maior parte do financiamento da formacao de capital das
empresas continuou sendo a acumulacéo interna de lucros ou os recursos de fontes externas,
como o crédito para compras internacionais, financiamento de longo prazo via linhas de crédito
do BNDE para industria doméstica, Sistema Financeiro de Habitacdo (BNH) para construcéo

civil e Banco do Brasil para agricultura.

Em outras palavras, no sistema financeiro brasileiro, altamente especulativo,
desenvolveu-se o que Tavares chamou de “esquizofrenia do dinheiro”. As reformas monetaria
e financeira acima descrita deram origem a duas formas de dinheiro: o dinheiro de curso forgado
(papel moeda e depositos a vista, de rapida desvalorizacao) e o dinheiro financeiro (que cumpre

em forma separada as demais funcdes do dinheiro).

A combinagao destas duas “formas” de dinheiro permitiu pela primeira vez,
desde que a inflag&o se tornou crénica, e até 1976, que se assegurasse a fungao
de instrumento geral e ampliado de crédito. Vale dizer, permitiu que o crédito
(a divida) cresca, assim, muitissimo mais que o produto, em termos reais,
durante toda a etapa de expansao recente, jogando um papel de amplificador
do ciclo e de instrumento de acumulagéo financeira. (TAVARES, 1978, p.
170)

Tavares chama ainda a atencdo para o fato de que as reformas tornaram o crédito
altamente abundante no circuito brasileiro, uma novidade histérica. Na etapa expansiva, seu
crescimento € ampliado e na etapa depressiva do ciclo, torna-se particularmente escasso. Para
explicar este fendmeno, Tavares diferencia a crise de crédito “normal” e a ocorrida no Brasil.
A crise de crédito normal ocorre quando cai o ritmo de producéo e do investimento produtivo
e a inflacdo se acelera. Aqui, cai a quantidade de meios de pagamentos requeridos e se acentua
a preferéncia pela liquidez para fins especulativos e a demanda de crédito para reciclagem de
divida.

A crise brasileira de crédito é mais grave, ja que envolve, como foi dito, a
existéncia de dois dinheiros e a operacdo de dois mercados: 0 mercado
bancario, que tem como base 0s depdsitos a vista e a expansdo dos meios de
pagamento; e o mercado financeiro, que tem como base alguns titulos
financeiros especiais e a circulagdo endogena do “dinheiro financeiro”. Isso
faz com que numa das o6rbitas do sistema, a financeira, haja “excesso” de
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dinheiro, que é preciso aplicar continuamente para render mais dinheiro — a
valorizac&o ficticia do capital-dinheiro — e na outra 6rbita, a “monetaria”, falte
dinheiro (meios de pagamento) para liquidar e refazer permanentemente as
dividas crescentes de todos os agentes “extrabancarios”, que ndo tém o poder

legal de emitir titulos financeiros negocidveis no “mercado aberto” de valores.
(TAVARES, 1978, p. 171)

O Estado assume papel importante neste esquema especulativo, pois através da rolagem
dos titulos publicos e do open Market enxuga a liquidez excessiva proveniente da entrada de
recursos externos. Assim, a coexisténcia do dinheiro como meio de pagamento e do dinheiro
financeiro lastreado em Titulos do Tesouro, cria a “esquizofrenia dos dinheiros”, uma espiral
desenfreada especulativa. “(...) converte-Se a liquidez real em liquidez financeira e obriga todos

0s agentes econdmicos com saldos liquidos a optar por esta forma de dinheiro monetario e de
crédito corrente”. (TAVARES, 1978, pp.174-175).

O proprio mercado financeiro, porém, nao consegue dispor de meios de pagamento
suficientes para a liquidacao periodica de papéis, de modo que a “liquidez real” se torne

insuficiente para a valorizacdo do capital-dinheiro pelo capital-dinheiro.

Pede-se de volta ao Banco Central que sancione o “valor” dos titulos da divida
publica, emitindo meios de pagamento e permitindo assim a retomada da
“liquidez financeira”, para que o ritual da circulag@o especulativa se cumpra.
A liquidez real da economia continua, porém, caindo, ja que o “dinheiro
velho”, crescentemente desvalorizado, ndo pode concorrer com o poder do
“dinheiro novo”, que se nutre da aceleracdo inflacionaria e a promove. O
crédito corrente é retalhado e concedido cada vez mais caro, apenas para 0s
clientes seguros. Os meios de pagamento ndo conseguem correr a par com 0s
precos, nem conseguem acompanhar a “liquidez” financeira dos titulos.
Assim, a crise de crédito se torna geral e permanente. (TAVARES, 1978,
p.175)
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CONCLUSAO

Durante toda sua trajetoria, Tavares demonstrou grande preocupagdo com O
desenvolvimento econdmico brasileiro e 0s movimentos do capitalismo contemporaneo. A
construcdo de suas interpretacGes sobre estes fendmenos é multifacetada e interdisciplinar,
marcada por revis@es criticas e dialogo com os mais importantes intelectuais de sua época. Em
especial, destacamos o carater enérgico e original de suas formulagdes, sempre orientados para
acao politica e transformacéo da realidade socioeconémica — marca comum aos economistas da

tradicdo cepalina, a qual Tavares pertence.

No primeiro capitulo discorremos sobre sua analise acerca do processo de substituicao
de importacdes. No segundo capitulo tratamos das discussfes sobre a crise brasileira década de
60, debate em que Tavares teve protagonismo, ¢ sua interpretagdo para “o milagre econdmico”
que se fazia de maneira perversa, concentrando renda. Neste periodo, a autora introduz em suas
analises a abordagem de “estilos de desenvolvimento”. No terceiro capitulo analisamos a
reinterpretacdo da autora, quando desenvolveu uma tese original com enfoque nos esquemas

endogenos de acumulacéo.

Ao longo deste trabalho apresentamos uma sintese da obra de Maria da Conceicao
Tavares e de suas analises sobre a evolucao da economia brasileira até o fim da década de 1970.
Para isso, realizamos uma analise descritiva de suas influéncias e interpretacdes em didlogo
com outros autores que realizaram esfor¢o semelhante. Como dito, a obra de Tavares € extensa,
analisa-la em sua completude exige um esforco que vai além dos limites deste trabalho.
Portanto, buscamos nos concentrar em suas analises sobre evolucgdo do lado real da economia
brasileira durante o periodo 1930 até 1977. Isto se justifica, pois Tavares foi a economista de
sua geracdo que mais se dedicou a questdo da dindmica do crescimento brasileiro. Além disso,
foi também a que melhor fez a ponte entre o lado real e o lado financeiro da economia, relacédo

que abordamos ao longo deste trabalho de maneira relativamente breve.

Uma possivel critica as analises de Tavares na década de 70, é o papel secundario que
as restricdes externas assumem em suas formulacdes. Isto, porém, é justificado pelo periodo
vivido, em que havia uma abundancia de recursos para a periferia do sistema, financiados pelo
déficit em transagBes correntes dos EUA e pelo desenvolvimento das pragas financeiras
internacionais (em especial os mercados de euroddlares e petroddlares). O choque dos Juros de

1979 cessou a era de bonanca e trouxe de volta o fantasma da divida externa para o Brasil,
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colocando em xeque o papel relativamente secundario do setor externo nas interpretacdes de

Tavares.

Tavares é conhecida por arrastar multidGes de jovens por onde passa, todos querem
ouvir a mestra. Para todo jovem economista, Tavares é fonte inspiragdo. Como intelectual,
sempre rejeitou o pensamento acomodado e traduziu, através de sua ousadia e capacidade
analitica, o papel do pesquisador. Certamente, € a maior economista mulher da América Latina
de todos os tempos, com uma trajetéria marcada por um profundo comprometimento com
desenvolvimento do continente e em particular do Brasil. Como cidadd, sempre lutou por um
pais justo. Ao longo dos anos, formou milhares de economistas, ajudou a construir importantes
centros de economia, foi deputada federal e teve desempenho destacado no setor publico. Em
todas as suas atribuigdes, manteve 0 compromisso com o povo brasileiro e nunca abriu méo do

sonho de construir um Brasil homogéneo e integrado.
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