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INTRODUCAQ

piferencas concecituais e de metodologia no calculo

tas qovernnmcntais, bem como no manejo dos inst:%men-

- ::nin*ervcncio estatal na economia, dificultam a anallise

tos L | | N

da de setor piblico na América Latina. Com © ob]cil

ngrogi fundar a discussio sobre o ajustamento do setor publi

dc.apthiqe, que, com grau de cumplcxiﬁade distinta manifes-
¢co na !

) -se por centrar
todos OS waises da Area, optou=-sc p c
ta-se cm E

este
i ime ].,.culia.: im--
1lio no caso brasileiro. Face a dimensao e > = m:
tra‘.)a 1 s
i1 . i ou--se a expe-
ncia da intervengao estatal no Bras.tl, tom 1
cl
Pf.rrtr. n

)

-3 ane slle P imi ibrio fis

ra i ira como exXpressao limite do de,‘equi L
riend ia b R M g
| finan C n i i in angas
cal e 4 eiro ue marca a proble nitica atual das f IS

- inanc ¥ bl
srica I s mundo desen-—
C atina bem como em muitos palsc do n
a b ’ 3

na Amer

volvido.

\ insti-~
i da desfuncionalidade ins
a parte trata
A primeira
1o setor piblico, analisando as distorgoes introdu-
tucional do } i
amentos fiscais, no controle das empresas esta
: = Ygam
zidas nos O
] Tvid dbli na
pccullaridades do manejo da divida pablica e
tais, nas

tuagio das Autoridades Monetarias.
a R

5 da segao descrev B amento
A segun 5eQ c o padrao de financi
5 X C a :-ontando ara S . Lre nature<a
t publico P a diSLOr(‘.OQS entre a
do setor B -
S (o] 3 estrutura édos uso > em como para
£ tes e a - 0 s dos 1.(.(:\1:505.-1)
das nce 3 7
L = varias esicras da filL—l[:CuL'-u.lu‘.
.
s te wntrelagamen o das fa
0 crescente ¢
A terce ira segao dedica partj cular atengao ao pro=-
. - ]

= < o) (&) [sde L] L emento
orgoes no inar ¥
cesso de endiv ldﬂl\'l.cnto ublico ¢ as ist TO0E f W e



2

global da cconomia. Procura-se desvendar a dimensio m;is

ampla do desequilibrio governamental, na qual se associam cri

se fiscal e crise financeira, afetando finalmente a propria
politica monetaria.

Uma vez mensurado o déficit piblico - ou pelo balan
co das contas, ou por medidas aproximadas, analisa-se na quar
ta ségio a expressdo final das fontes de desequilibrio do
setor publico no periodo recente. As pressdes que se
stam no interior do setor piblico se originam nao
de préprio setor, m

mani-

fe apenas
as também resultam das relacdes da  Aunto-

Monetaria com o setor privado.
da problem

ridade

A expressio dltima

atica do financiamento revela-se no manejo da poli
tica monetaria pelo estreitamento do raio de manobra.

Na ultima S€Ca0 procura-se demonstyrar que o sanea —

mpleto reordenamento das
relagdes
< entre agentesg Publicos e Privados na economia nao
admiten g o i a
; M solugdes triviais, g3q feitas comparagdes entre a-
gregados é i i
jreg + de modo a evidenciar ag dificuldades ao Saneamento
financei 0
ro do setor Publico, 5 Partir da mera elevacao da
carga tributir; :
taria ou qo corte ge gasto, de elevagio de Pregos
e tarifas gg Setor piblicg
\

Em anexo, o trabalhg apresent, a
ey, a uma descrigio das
@rihCipals esferas ge financiamento do t

i Setor piblice
pela otica institucional como Ay

pela Stica B
mentais,

SETOR POBLICO BRA-
INSTITUCIONAL DO
D NCIONALIDADE
I - A DESFU
1
SILEIRO{

= E 1l a
ecformas lnstitucionais rEallzadaq no Bras
Y

o .
tir dos dos anos 60, com o objetivo de modernizar o
i de mea

par

i virtuadas, o
Gblico foram sendo progressivamente des
setor pu

=] i @ Como O
d ficulta a CUIISOlld{!QaO das 1nformac;oes bemn o

1

que hOl

abli ileiro.
le e a gest&o do setor publico brasileir
controle

Do ponto‘de vista dos orgamentos publicos, anterio%

ente a talis reformas ja havia um sistema fiscal e orgamenta

tio unido pelos mesmos criterios de classificacdo e pelis

cs;as normas de fiscalizagd@o pelos legislativos, nos tres
m

niveis de governo.

ge, por um lado, a reforma tributdria de 1965/19586

' -
.tundgu dotar oé orgamentos fiscais de receitas Lributa-
?rc is‘expressivas,tanto pela simplificagao do sistema im
ria%tjio como pelo apcrfeigoamento da adwinistracgdo tributa-
P?Sl os atos posteriores, que resultaram na maior centraliza
ria’dw receita e na perda de autonomia estadual e municipal

a

:a:caracterizaram, do pontc de vista politico e econdwmico a
deeraqéo brasileira, na sua expressao tributaria-fiscal tra

dicional.

R orgamento i i foram
Nao sO Os c s estaduais e munlcipais
t-\rauados coIimno decorréncia da centralizagao como O ptoprlo
i
eéSs E ’ ’

adacao e
orno federal abriu mao de seu potencial de arrec [+
gov



favor do setor privado,

s / (2)
mo  instrumento financeiro de planecjamento governamental,

C esvaziamento do eéspaco fiscal njo se esgota na di

minuicao da participacio das receitas tributdrias e dos orga
méntos® fiscais no conjunto dos fluxos de recursos e das rela
coes institucionais do setor publico brasileiro, a perda de
substancia dog Corcamentos fiscaisg deveu-se também a transfe -
réncia de parte de syas contas ao ercamento monetirigp e ao
das "estatais", quanto a este Ultimo estimulada pela descen -
tralizacao associada g Reforma Administrativ

a de 1967,

a
se] gidos [apresentacéo de or

asto, dificuldades de Contratacio de

ca-
. méntos,

restrigdes ap g

Pessoal, definigig de niveig de endividamento), a descentrali
Zacdo abriy ©SpPaco para flexibilizar, do ponto de vista admi-
nistraLivo, una drbjta de gastp fiscal

+ MENos restrits Gm sey
€ gastos,

bem comg €M suas regras gde Operacio.
$S0 impljcg

U numa dissociacgio entre o
tuto jurigice € a naturez

a da funcio, dlassificandg como

au-
tarquias,fundacaos

e até mesm como .

epresas, atividades
dos orcamentes fiscais,

tipicag

v
Se é verdade que a descentralizacéo dotoy 4 4
tracao indireta de um orgamentgq

Proprio, Bumentangq Seu  gray

de
ento e conseqglionte exp

: NS0 do gagte pﬁblico, tambén
e fato ge que g fragment

acao institucional dificultou 0

diminuinde sua representatividade co

dminig..

= a
. 1ém de ampliar o espa
¢do dos resultados a
isualizacgao
trole ¢ a Vv

iblico.
de pressdo politica sobre o sctor pi
co de

A conscqtiéncia mais grave da perda de importdncia dos
tos fiscais no financiamento dos programas socials tem
Orga:e:la face. Ma esfera fiscal tradicional aparece uma
a du B )
Tt11°a" posigdo superavitaria, propiciando a apropriagio dfa
‘12505 para usos dissociados de gastos fiscais a Fundo per -
;?:; no orgamento monetdrio e no das empresas estatais. Na
lfe;a descentralizada, ao contrario, o padrao de financlamen
is transfere parcialmente aos usuarios odnus financeirf dos
) vigos prestados, sem correspondéncia entre a definigao fu
sci os e tarifas e a capacidade de pagamento,dada a -auséncia
o i edistributivos gue caracterizam a relagdo en-
dos mecanismos r '

ceita ¢ o gasto nos orgamentos Ffiscais.
tre a re ,

A fragmentagdo institucional e a correspondente mu-
5 nos padrdes de financiamento do setor piiblico "fiscal®
Ga:j;eleceram uma especializagdo de fungdes nos distintos sed
c:n:;os da organizagiio governamental. As responsabilidades da
tdmin‘stracéo Direta reduziram-se ds Funcgdes tradicionais de
} tad; enguanto fundacdes ¢ autarquias, apoladas em recursos
Ejiund;s de "contribuicdes sociais", mutias vezes meramente =
o :
ceitas fiscais ndo vinculadas is normas que: regem o ‘sistema
tributdrio ou a seguridade social, foram encarregadas d?%ipz— A
_ éncia de comando unico
liticas sociais contribuindo, pela ausdncia :

. - T
ra sua atual descoordenacdao e ineficaci
pa



Se por um lado a criacdo da Scstls’ permitiu a visua

lizagio integrada destas entidades tipicas de governo, na cs-

X sua
fera federal, bem como o progressivo reconhecimento de

natureza fiscal, nem por isso deixou, na etapa de transicdo ,
de disciplina-las com os mesmos instrumentos de controle, e
com as mesmas politicas restritivas de natureza global, por
ela aplicadas a atividade econdmica, restringindo indiferente

mente uma fungdoc sccial e uma funcdo econdmica.

A atual anexacdo da administracdo descentralizada aos

orcamentos fiscais,apenas ‘avanca no sentido da correta visua-
lizaclo das receitas e gastos fiscais. Os problenas acumula-
dos até agui guanto a inadequagio entre seu padrdo de finan -
clamento e a natureza de seus gastos nio se resolvem no plano
meramente formal deste deslocamento.

Os orgamentos das enti-
dades tipicasde governo, ampliados livremente até a
da

criacao
M agora com orcamentos fiscais diminuidos

anto a sua propria capacidade de autofinanciamento.

Sest, se dafronta

qu

Caso o saneamento financeiro da administrag

do descen
tralizada séja feito pela v

ia do financiamento tributﬁrto,notg
damente fiscal, a administracio descentralizada fracassara du
vliamente: na sua intengao original de abrir €spago para a am-
pliagdo do gasto niblico,e na efetiva recucao dos recursos dig
veniveis na orbita orgamentdria ,

transferidos para sey saneamenta,

Quantoc ao outro segmento da administracio descentra-
lizada federal.as empresas estatais

tambhan controlado . pela

S aades 5 Ay = j
svst, desde sy criacoo, caberiam algumas obsery

agons sobre a

a ins

doste controle. A époc; da criacdo da Sest, cm fs:a
-y chegou-sc & especular sobre a possibilidade ?c
- lg?g’macéo em uma "holding" das empresas estatais, a scmz;
transso; TRI italiano. Embora os comentirios a seguir nig
' ':em a cobrar da Sest algo que¢ nunca esteve em sui;
N desfl declaradas, © confronto entrc O papel efetiuamun~
in?enfoes 1a Sest ¢ O seu potencial de atuacdo na regulagao
Cxcrcfd?diic cmprcsarial do Estado certamente ajuda a caracte
- atl:: ;roblcmas jnstitucionais que impedem O efetivo con -
rizar

ao estatal.
stio integrada deste scgmento da agao
trole e g¢

pesde sua ecriacdo, dedicou-se a Sest a controlar o
i wppandio, bem como as importacées das empresas estatais. Ra-
ne te' no comando do corte dos investimentos estatais,pas
: i} ' : = s
Pldameser instrumento central do ajuste recessivo da euonimxa
- al ira, na entrada dos anos 80, ja que na deosaceleragao do
e f ano privado da seguﬁda metade dos anos 10, os inves-
ifves::: do setor.produtivo estatal, em audacioso programa de
tl:itituigio de impottacaes, haviam atenuado a queda da taxa
subs

de crescimento.

o corte indiscriminado do investimento estatal, faci
s tado pela inexisténeia; num primeiro momento, de um Crono-
11:;10f:sico dos projctos das empresas estatais contribuiram
-ama 2 =
gwra os sucessivos atrasos, desvios de programacao € diStzio
Z;o de prioridades que qualificam a ineficiéncia do segme

am csar ial do EStado na primelra metadc dos anos 80.
L3 px.’



Posteriormentc, com o recrudescimento do  processo
inflacionario, o controle de PICgos e tarifas das empresas es
tatais, praticado esporadicamente en mnomentos anteriores ,
transformou-se em norma, sendo responsivel POr parte da que
da das receitas eperacionais, ja freadas pela diminuigio da

demanda dirigida as astatais

2 parte dos atuais encargos financeircs das

|‘
3
Y
H
0
5]
]
7]
i
0
ot
w
ot
]
pis
7]
m

2xplique-se por razdes da politica macroe—

(inducdo ap endividamento ext

¢rno, elevagio das ta
internas e externas, dificuldadeg Ccrescentes a
contracio de novos recursos ne exterior, etc.) & ‘Inegavel
due o corte dn dispéndio, ao implicar no descump:imento dos

cronegramas ori

$inais @as empresas estatais, & Parcialmente
& frustracio de Suas receitag

+ explicando a
Processo de endividamento € conseqilente cleva
¢ao dos encargos financeircs, Ra primeira metade dos anos 80

o 5 -
L pPreciso observar tambén que, face a natureza

dos
Controleg eXercidos pela Sest, as empresas estataisg dotadas
de maior autonomia Pelitica o capacidade de autofinanciamen—
%0 puderan s

CQUir uma trajetéria p

n
[~]
n
n

ais indepondente que cnmpre

omprometidas financeiramonte e

PCr esta razio com

redy
2ido raio ge manobra préorig,

O comando maisg efetivo ga Sest sobre O conjunto dag
Cnpresas o

statais, dependeria de uma articulag

do mais organi
Piciada por sya transformacie em "holding" das &

*sta- *

Além desta nao ter siéo a intengdo da Sest, quando
de sua criagdo, a propria situacado das estatais na entra?:
1cp anos 80, seguramente agravada pelo ajuste recessivo, ni
o i ia?a “per se" a centralizacdo de excedentes, cada vez
pm'DthZscassos e sua aplicacgado segundo critérios definidos a
mal:ir de um projeto de longo prazo e um comnédo integrado
iérsegmento empresarial do estado. De fato nenhum instrumnen
io de coordenacdo de acoes de longo prazo que  se deriva-

o )
iam ‘de’ um efetivo sistema de planejamento, ou da holding, ‘.1(3
i htrapas aos controles de curto prazo, exercidos pela Sest,
con

ultados no minimo discutiveis,até 1985.
de res

0 agravamento da situagdo patrimonial das estatais,
omo as dificuldades crescentes no proprio financiamento
bemrinte recolocaram a partir da metade de 1986, a tomatica
Orrc ro- . }
Z "hoiding",quando da criagio €o FND.O aporte de novos reu.ns..us,
) xtracdo compulséria, que ceonstituiram a dotagdo inicial
fc :;D poderiam viabilizar ¢ imediato saneamento " financeiro
do xw;resas estatais, caso o FND, como holding, assumisse co
N j;la divida das estatais. Esta solucio facilitaria um
- Snciamento do caixa comum para o pagamento, ao menor cus-
:er:'dio do servigo da divida, além de viabilizar a conver-
o me '

Jo da divida externa em titulos,
s

1 utar-
Criado i e m fundo, de natureza a
& finalmente como u
a manteve a inten ao i i 5 catha-
i o FND int G de contribuir para a
quica, 3 ‘
124¢a 181 artici m 30% as
cao das cstatais, programando ume P pagaoc co
i N a a
1 ( bem como o aporte
investimentos da E letrobras para 987 '

P 2 1 5 em subst‘i.'.ul\;.-n
d recursos T a tﬂll&{lcao da Siderbras
<] S ara capl
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a dividas de procedéncia externa, Caso se confirmassem os

: : =5 s = i tais
programas de apoio financei-o do FLD.as empresas estatais,

i e =
desaparcceriam importantes focos

) - 4 S 1
tos fiscais, liberando tambén O orgamento moneta lo do f

nanciamento das estatais quanto a avais do tesouro e emprés-

timos ponte,

Como se vera adiante,

r 2 inexisténcia de fontes 1i-
auidas de financiamento na cconom%a, termina por direcionar
Para ¢ Banco Central todas as Pressoes referentes aos reque-
rimentos de financiamento dg setor piblico e do setor priva-

£

©. Nestas circunstﬁncias, © papel Predominante até

agora
¢xercido pelos recursos do FND, tém sigo sua integracio ao
Lassivo do Oorgament.o monetério, neutralizande Parcialmente o
efeito 3

de operagoes ativas realizadas pela Autoridade Moneta
—:a

A caracterizacéo da disfuncionaldiade institucional
o setor piblico brasileiro nig estaria complets Sem a anili
se da divida mobilidria federal, Como instrumento de finan-
Orcamentirio, destinadp j o

aptar recursos do

sctor
Privado, em caso de eventuais desequilibrios financeiros, a
reforma institucional de mea

dos de 60 viabilizou o langamen-

Yo de titules ga divida piblica, dotados de COrrecao monets—
ria. Entlotowta, a divida mobiliaria federal afastou-ge ra-
ridamente

do financidmento fiscal, passando inclusive su

o

Ponsabilidade formal go Tesoure,
liade ¢

n

4 responsapio
etiva do Banco Central,

men

11

Além de lastrear opéracées especulativas, bem como
ropiciar a recomposigdo patrimonial do setor privado, a
. :Tizacéo da divida plblica como instrumento da politica
utnet&ria financeira dotou as Autoridades Monetarias de uma
zonte de recursos que financiou operagdes de fomento ? ou-
toas de natureza fiscal, no dmbito do orgamento monetario.
rl ;vcamento, em si uma aberrac3o, por abrigar contas ti-
Tzcasndos orgamentos fiscais, e das instituigoes de fomento,
i vamente nao submectidas a contrdles e gestio integrada, ex-
t:essava os desvios do Banco Central de sua caracterizacgdo co
;o institui¢do independente, com atribuigbes classicas de
controle das politicas monetaria e cambial. Também o Banc?
do Brasil manteve até 1986 suas fungdes de autoridade moneti
;ia criando moeda e crédito; em clara duplicidade com sua
'

situagao de banco comercial.

A propria divida piblica foi perdendo funcionalida-

o) =1 Ls
esquema de financiamento, nio sé nos orcamentos fis-
de no que

E5% o também no orgamento monetario. Isto porque, por
cais com

lado, as operagdes de divida plblica, no peculiar arranjo
um ado, ¢

eiro i 2] oes de
1 brasi se confundiam com as aperag

. £ i , 3
instituciona

ket obrigando a i 5 i financi

i d s a\.‘ltorldade.; monetarias a re
open-market, g -
P

a-1 m condigdes de baixa rentabilidade e de estreitamen-
a-las, e

- & - ¢ C
da liquidez com conseqiiéncias indescjadas pela politica
to da

t a Por outro lado O crescime cia de
ari scimento exponen 1
monet .
] g i 1 in c tulos PUu
eus encargos acabou por aprisonar d amica dos t{

= i divida
blicos 4 logica da rolagem da divida. Finalmente a

a g rimdrlas
piblica mobilidria nio capta recursos de fontes P

3 taria dos ban-
xcedentarias, constituindo-se em reserva mone
P
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COS para que estes sim, descmpenhem O papel @e bancadores em

Ultima instancia da cconomia, transformando finalmente o

nercado financeiro num mercado monctario.

Finalmente ga divida interna atrela-se g divida ex-

terna, assumindo papel passivo no controle da liquidez gera-

da pela entrada liguida de recursos,

Enm €onclusdo, o €spago fiscal brasileiro foi

simul
taneamente eéncurtado e fragmentads, , divida piblica afas -
tou-se do Einanciamento fiscal, viabilizando operacgoes

onetariag totalmente

nas
" Autoridagdes M

e€Stranhas a Suas  atrihyi-
¢oas classicag, Ne que diz I'espeito ag empresas estatais,
2Propriadas comg instrumentos da macro politica, foram utilj

Zzadas nog ajustes de curto prazo, frustrange-

S€ seu investi._
mento, e 3 Propria Possibilidade ge avaiiéq&o de sua eficién
Cia. Mais Que issg, perdeu-se 5 Oportunidade de €riacido ge
uma holding, 9Ye poderia contribuir, ep graﬁde medida para
ampliar o horizonte decisério das estatais, facilitando tam-
.88 sanecamente financeiro, pela €2ntralizagsg

Consequentemente,

atalmente clara inp

mentos e a

a

mentacio institucional dificulta
cio dag acdes estataig,
iucéesad-hpc,

ridades ge longo Prazo,

NOTAS DA SEGAQ I

(1)

(&)

i ao do setor pi
descricio detalhada da or%anlzacao
ara uma r L B ¥
g;zco brasileira, veja-se o ane 5

Dain e Rezende, 1985,

foisl
esentado seu primel
; iada em 1979, tendo apr :1 da Sest
A Sest foi cria :no segui;te. Analises do p;PLlnde(lga]L
Eileont s s 1% Dats CLEAD) s Mot (1983) Rase
encontram-se
Afonso (1985,

i i Eletro-
P ramas de Saneamento da Siderbras e da
FND. rog
bras (1987).
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II - PADRAO DE FINANCIAMENTO po SETOR POBLICO . UM 'BREVE
DIAGNOSTICO

A - FINANCIAMENTO FISCAL
—————2 TISCAL

1l do setor ptblico brasileirop, A a

dos recursos de natureza
.
fiscal, gue, embora decrescentcs, extrapolanla mera

geracio
Feceita destinaga a cobertury de

€ gover
L (o MR recejity fiscal tem aportado recursos 5 capitalizac&o
do setor produtive estatal, Contribuinge Com empréstimgs com
c;isérlos 20 financig

obras e 3 formacio recen

© FND, teoricamente destinado a
zar g Tetomaqg

a do investimento estatal, Criacio de

nexistentes,

Atrimonjal (PIS-EASEP'E FGrs),

ate ho-

de Tecurspg 20 sistemg fin

ancej-
Finalmente,

A extensio atual do £j

imitesdasorqam justifi-'

Modalidadesg de €aptagdo cop

15

ulsor e recursos fisc { ribut:)s, contribuicces e -
u ais t em
P ia d [+

destinam
- iamente se
1sorios) gque nao necessar . At
. ompulso : - eblaka
prestimos = is. A apreciagdo da pr
a .

ntos fisc

aos orgame

& ortan-~
ublico é imp
financiamento do seror p
orbitas de
demais or

5 ilibri
a Q dESEqU
ender os determinantes d o
ra apre
naoc so p

2 r o
- explica
bém para
e financiamento, como tam sos dig
a + i = m u =
drac de EATLEE GG
de seu pa to de recursos tribu
timen!
te canprane
crescen
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derivada da decomposicio da carga tributaria bruta em tribu
tos . contribuidés sociais da Previdéncia Social e contri
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apenas 0,89% do PIB ou 10% das contribuicdes se integra  ao

financiamento fiscal no orgamento federal. 57% das contri -

buicdes alimentam o Sistema de Sequridade Soclal‘v), pratica

mente autofinancidvel no periodo recente,e se relacionam a

gastos com beneficios associados a cobertura dos riscos soci

ais basicos, no conceito de seguro social, enquanto 29% sao
fontes permanentes e expressivas do financiamento do distema

financeiro oficial, Ou seja apenas 10% reforcam os orcamen-

tos fiscais, financiados com recursos tributarios Ssistemati-

camente decrescentes desde 1970,

Explicanm esta deterigp

ragao a renlincia a arrecadacio
impllcita.nos incentivos
r

insengges o abatimentos que
dagio,
es impositivas (tributa

vigos),

dimi-
nuem o Potencial ga arreca

O niao aProveitamentq
bas

de

¢a0 sobre o Patrimdnio e sobre ser

€ a nio abrangéncia e int

egracdo da tribu H
bre a repqa, tacdo  so-

No que se refere ag sis
el 2
inlcio gz década ge 70,

sido por eje limitada,
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tivos de natureza sctorial e regional e aos rendimentos da
1o, ci radaca ‘)

atividade agricola, frustram o potencial de arreccadagao do

imposto de renda, em que pese sua comprovada ineficiéneclia a-

locativa.

Em 1986, somente as dedugdes por conta dos incenti-
vos reglonais do Norte e do Nordeste representam 25% da

receita realizada do IRPJ no ano. Caso se agreguem os incen

tivos setoriais, a proporcio dos recursos nao arrecadados al

canga 30% do IRPJ. Por ostes resultados, é possivel imagi -

nar o vulto da renlncia tributdria, materializadas nas imuni

dades e créditos prémio. as exportagdes, nos incentives do

IPI ¢ do II e nos rendimentos isentos do IRPF. Como conseqgflén

cia do sistema de incentivos, parte apreciiavel do potencial de

tributagdo constitui base de financiamento para o investimen

to privado nas regides Norte e Nordeste, Com a rendncia a
tributacio privilegiam-se atividades como a agricola e a ex-

éorta&cra.

Da receita fiscal originam-se também os recursos do
PIS-PASEP para operacdes de crédito subsidiadas do BNDES, di
rigidas ao sector privado, bem como os do FGTS, destinados ao

BNH e atualmente a CEPF (9]. O BNH alocou recursos crescen

= ‘média e
tes ao financiamento das habitag¢oes para as classes mé

= . t e d 5 ssociados
alta, com diminuicio dos compromissos tipicamente as

= i da. Ac con
& gastos subsidiados, para populagdes de baixa rend =

iy ; R dos finan -
tracio, em situagdesde crise, a revisdo das regras

idi ar abonos
clamentos do pun implicou em subsidios aos mutuarios|( '
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¢quivaléncia salarial, etc.) reforcando a regressividade na
alocagdo dos recursos.

Atestando a fragilidade do sistema de financiamento

de longo prazo na cconomia brasileira, deve-se observar gque
O BNDES e a CEF, constituem as tnicas fontes internas de re-
cursos com esta finalidade,

apoiacdos pesadamente em recursos

A capacidade de financiamento fiscal nio pode ser
associada simplesmente a carga tribut

ficado sen significado,ccmposicéo e destinacéo,

v

pelas obser-
vagdes acima,

0 conceito de carga tributiria liquida,

des-
Sonta asg transferéncias ag sctor pri

as-

vado, via gastos com
3isténcia e previ

déncia bem comg com subsidios e encaraos da
divida, .

Como todasg as. trans

feréncias exceto encargos fina
Ceircs a

n—-
Presentam queay no Gltime biénio, a reducdo na dispo
nibilidade 1iqui -

da de-recursos fiscais enm
blice explica~

+9% do pIB entre 1980 e 1985
do Monetirjs ou,

Para 3,63 go PIB,

' ’
Se incluigs 4 correg

© que parece mais corre
to, da 1:1% -

SxClusive €orrecio monetaria,

liqui

0% em 1985, re-
' r
velando 3 necessidade ge uma raee '

o "
i MPosicdo ga carga tributa
r ruta para COmpensar a pPerda

a
e Tecursog corresrondentes

dria bruta, mesmo quali’

.
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- solugdes
s financeiros, ou alternativamente, de
a0s cncargo
i io dos encar —
liquem na reducio do estoque e diminuigao
que imp

(10)
gos da divida.

De forma indecpendente destas solugoes futuras, a
sorda de capacidade de financiamento fiscal do setor publiﬁo
;Os anos 80 implicou nio s6 na redugdo dos gastos orcamenta—
rios propriamente ditos, como também na mudanga nas rzlac::s
intrdgovérno, entre o orcamento fiscal, o orgamento das -
tatais, e o orgcamento monetario, analisadas adianfet Como -
perdas de carga fiscal se associam a carga tributaria

¢ i amen-
sentido estrito, seu impacto negativo se verifica diret .
Lte nos orgamentos fiscals nos trés niveis de governo. .
agravar a peniria fiscal os orgamentos fiscais acolhjm ol
bém as pressées decorrentes do desequilibrio financeiro

setor ublico sendo obri dos a (<] nciar a seus gds tos pro
‘ P enda riga renu e
e ’

P g rsos fiscal am S P S
crar recu o S ao sane mento da empresas
. Pr ios ara 3

tais e P gamen a mo « A5
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sim diferencial entre carga tributaria bruta qui(la se
e 1I
;s O 1
reflete na dlminuicdo do c_asto flscal, strictu sensu, este

do xclusivamente c 3 7 htarios.
Om recursos oQrgamer
sim financia e

A analise do padrdo de financiamento fiscal i EZ;
taria completa sem a apreciacao das relacgodes intergoveinz:d;
tais 0 orcamento flscal segue o formato institucioni ok ;

4 s esta
rativo, desdobrando-se em orgamentos da Unlgo,ﬂdzjas s
dos municipios, que dividem entre si as competen Y et pr;
rias e para o gasto. Sabidameﬁte ocorreu no Bras ‘ 9

e mpetén
i inigado das co =
cesso de centralizagdo, a partir da redefinice
s :
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r,
cias tributarias, ¢ da exclusividade da Unido para criar no
vos tributes, a partir da rcforma tributaria de 1955/1966;E§
tados e municipios tiveram diminuidas suas competéncias tri-
butirias, foram cerceados em sua liberdade de criar novas fon

tes de receita, definir aliquotas sobre seus tributos bem

como cleger suas prioriaddes de gasto, mesmo com ITeCursos o-

riundos de receita propria ou de transferéncias constitucio-

nais,

Apds 1975, foran aliviadas . as restrigbes ao uso de

transferénciag constitucionais e ampliados os percentuais de

eartilha, verificando—se,

entretanto, que a ampliacdo de re-

: P 3 ; :
€ursos disponiveis Se localiza na esfera municipal, confir -

O-Se a gueda gda Participacdo dos governos estaduais
ciada com a reforma 1955—66,
2.4

nand ini
conforme se demonstra na tabela
A ampilacio dog Fecursos disponiveis na es
Processa de na

fera munici-
Pal ndo sa

neira homogénes .

0s critérios ro-
dlStributi“OS associados ap Fundo de

- r 1 3
8 Populacio e a demanda PO servigpg Piblicos

ASSim,pcde—SE
afirmar que tanto g governps

e

* APresentando ypy incapacida

Consequentemonte,

tol
hidas gy Sua recejtg prépria ,
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0
TABELA 2.4 DISTRIBUICAO KEDIA DAS RECEITAS TRIBUTARIAS POR KIVEL DE GOVER
~ 1957/1986 =

[ ]
i REENRNBRNRORR AR NRARNRRR R
"I'|lI'||‘|||!IiIIlIIlllllllIIIIIIII!IIIIIIIlllllllllllllll|llllIIIIIIIIIll

' EARCCADACAO TRIGUTARIA PROPRIA £ eios FICTEURCHIE OLPOAAR
4  pR—— eRassil o ;

P ' UNIRD  ESTRDOS KUKICIPIOS  TOTAL ®  UNIAD  ESTADOS r:ﬁsif}ﬁ”“:ﬂf&"
ll;;UllllllIIIIllllIlilllllllllllllllilllllllllllIIIlll!llllllll}lllll(llll||l|;.| i 1.0
195701563 1 49,81 43,51 6,71 fed,br e 12,61 ”'31 e unn
176471565 » 9,6 44,61 5,B1 e KEPC) 45-21 IR
1963/1574 .21 39 7L gerere 4.5 3"-; Hha o ien
197571988 64,61 33,41 JABD ferar e 51,31 3.5 G5 iih
156119830 201 33,31 L et E251 A6 i et
1584715844 81,82 34,31 3,90 198,414 47,62 351 :

Lvhiinl
llulnlrnnunl|-un|ullnuuuuununlunlnnullununlllllllluullulnlunu '
*  12%85/86 = Previsio _ . : ——
Arrecadagao Prépria = receitas tributirias de caca.es¥egé_d? QU;L‘ Snigofﬁ
tante da arrccadagdo de irpostos, taxas e coentribuicces (par
a partir de 1973), ' ) L i
'Fanxrgzsnisnonivcis = rcceitas tributarias que pgrmanecemtf:ugigi;is' A
da esfera de governo agreqadas as transferéncias oons
partilha de tributos (exclui transferéncias negociadas).

FONIE: A partir de dados da SEE/MINITAZ e SOF/SFPIAN.
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limitados inicialmente os percentuais e os uses de recur-
s0s transfercnciais constitucionais e subordinada ao gover-

no federal sua dispon;bilidade de recursos atraveés de trans

feréncias negociadas, engendra-se um processo de crescente

dependéncia das esferas locais de governo quanto ao endivi-
damento, observado tanto pelo crescimento da divida mobili

iria, como principalmente pelo crescimento das operagoes de

cragdi

ite internas e externas.

A tabgla 2.5 demonstra a evolucdo das fontes

operagdes de crd
Mas & Principalmente na administracio descentralizau
Menos sujeita gz controles, que sezwenuateﬂporariaﬁente
4 escassez de recursos disponiveis Para os governos locais.
As conseqliéncias deste movimento sie claras. pe um lado, a
€Xpansido do setor empresarial est

atal e sua in

' tegracao a
Sistemas nacionais,

ria sobre
Ciamento,
forcada a

lidade ge

; como moda-
flnanciamento,

% 5
e 2 Producio ge Servigos piblicos ,
21s adequadog a0 findnej

amentg fiscal a fundo perdido.(lh,

No infeio de 1989,

@ divida mobipsz
aria
e€stados equivalja 5 133 da g total dos

ivida mopiyyz
= aria e
der do pipyjeg © a 35% 4a g ? federal em po

vida int
vidamentg nio erna estadual. ¢ endi-

consistjia basi

112,6
227,8
320,1
2590,3
"1,0%

RIX.TOTAL

emCs milhdes de 80)

27,8
22,8
15,7

02.CREDITO

MINICIPIOS

67,7
124,2
184,4
185,1

7,42

TRANSFERSNCLAS

28,8
54,9
87,4

64,8
6,0%

CADADA (Adm. Central) 1970/75

Ge crédito e outras receitas correntes e de capital.

a s
Receita total inclui receitas tributarias, transferéncias, operagoe

Deflator IGP-DI.

CEITA ARR
439,2
781,8
918,8
853,3
4,8%

REC.TOTAL

ORGAMENTO FISCAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS
ESTRUTURA DA R
" 26,5
123,1
100,1
112,9

10,5%

OP.CREDTIO

“O0S E DISTAITO FEDERAL

TABELA 2.5
EST
TRAMSEERENCIAS
47,5
113,9
148,0
141,9

327,6
498,5
618,4
553,6

3,82

TRIGUTARIA

"Finangas do Brasil", diversos volumes, MF/CEF.

1570
1975
1980
1584

ANOS

FCHTE

resc.Anual 84/80
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vgadas as instituigdes oficiais de crédito e a repasse de fun

s federais para programas da area social e a infra-estrutu-

ra, crescentemente comprometidos com a rolagem desta divida,
¢ consequentemente impeossibilitades de aportar liquidamenth
recursos fiscais. O financiamento externo se associava pre-

deminantemente ao setor empresarial dos estados, restringin-

c¢e-se, no plano municipal, aos municipios do Rio de  Janeiro
¢ S3o Paulo,

Na esfera dcscentralizada, Os recursos fiscais fo-

M

am assim substituidos pelas operagdes de crédito. Face a
2lta de taxa ge juros interna, aliada a escassez das demais

fontes primarias de L2cursos acentua-se a dependéncia do ex-

terior, Posteriormente interrompida esta via de financiamen
to, restam asg admini

stracdes locais Seus encargos financei -

res, e

e = -...
25 dificuldades NO saneamento da administracio descen
tralizada,

curs

nicipaisg, 2liada a gy

@ Crescente drenagen bara cobertura
encar

de
est3a

gos financeiros

verncs

Na raiz dag reivindicagées dos go-

Subnacionaj. O uma maigy

]
jye]

Participag
b

utaria global,

reforma +

do na receita tri

Mmunicipios por Ly
ributari soci
a a§ Ocia-zp claramente a0 processo que le-
VOu a sun Crise fj

e fiscal a Lransformay S EPiEe  Fenansatea
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Nao obstante, a mera redistribuicéé da receita tri
butaria com diminuicdo dos recﬁrsos disponiveis no  governo
federal, ja ndo soluciona a crise fiscal que, como se viu, €
gencralizada, e implica na ampliacao dos requerimentos de
financiamento fiscal nos trés niveis de governos, em sua ad-
ministracdo central e descentralizada. Além disso, se os
recursos tributarjos adicionais, resultantes de uma possivel
descentralizagido financeira forem destinados ao saneamento
de estados ¢ municipios, e associados a rolagem da divida ,
continuardo sem fonte de financiamento, a curto e médio pra-

ncargos de governo que certamente I &
20, os e ente a acompanharao da

ist tributario.
descentralizacéo de recursos no novo sistema

B - FINANCIAMENTO DE EMPRESAS ESTATAIS

aram-se

No que se refere as empresas estatais, sep
i uja estru

duas 6rbitas, a das entidades tipicas de governo, cuj
z oes, clara-

tura juridica nio corresponde a natureza das fung A

mente fiscais, e o setor empresarial estatal.

0 financlamento das entidades tipicas de governo,co
mo mera extensdo da administracio centralizada, depende de
recursos fiscais, até muito recentemente transferidos pelo
Tesoureo ao orcamento da Sest, e interpretados cquivoeadamoﬁ-
te como "déficits" das empresas estatais. Recentemente, tais

‘ rureza fiscal de suas ati-
entidades foram agregadas pela natureza filsca
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vidades, em orgamento proprio, assenelhado ao or¢amento fis-

cal propriamente dito, para apresentagio e apreciacio con-

junta pelo legislativo Eederal.(lz'

Na esfera produtiva estatal também é possivel ais_
tinguir aquelas empresas que prestam servicos de utilidade
piblica e as Gue se destinam a atividade produtiva. Caso o
Prasil tivesse uma distribuicio de renda e de salarios mais
homogénea, com Pisos salariais mais elevados e com maior grau
de formalizacio das relagdes de trabalho, ambos os subseto-

r'es poderiam vender seus servicos a Precos de mercado, como
- - 14 : .
@ usual em paises doscnvolvldos, Sem pressionar o Tesouro com
Necessidades de financiamentc fiscal,

Entretanto, dadas as
cendigoas brasileiras, o subsidio torna-

Se parte integrante
da for = 1 e o
& I0rmacio de receita capaz de cobrir os custos operacio-
naj e} i

s e g reserva para Investimento nas
COS de

Cmpresas de servi
Ce utiyj a :
tilidade Publica, como por €xemplo nasg dreas de
transoorte .
e e Saneamentg, Pela essencialidade de seus

a0 coasup i
O de unp €ontingente Populacional ge baix

bens

a renda, e

sithgente na populacs
cao, as
empresas ge i (bl
de utilidage Piblicy brasilelras,sao Parcialmente
I 3 ' ) . |
“EPendentes ge Yecursgg fiscaig
Situagio diversa g
| ersa g ¥epresentaqy pelas empresas  do
setor Produtiyg estatal, .

Ta
is “lpresas, geralmente J1pcali-
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zadas na rodugao de insumos basicos tem r agoces Capital/
a P c ' L8] ]
- 5
r
rroduto clevadas tanto pcla (AQ. nsidade de capital or unida
’ P P
F
18] D F & ica ’ . nti-
de de roduto por razocs teCllOlOgLC'\S como pelas desco
= ;
2 - @ carac-
nuidades de escala e lOngDS prazos de maturacao qu
4 c S . E i fpansal de
terizam scus investimentos Para concretizar a ex
.
Z< o
ade me e a i a ela
sua Capaciﬁc.(ll_, que normalmen ntcc:.pa a demanda s
u R t d 1
54as ia ic a i-
dirigida as cnpresas necessariamente asso m a sua
1rigil 7 cla ece
2 i i € 2rnas. A
ta operacional operacgoes de CIletO,LntCrndS e exte
P
1 I pe 2Nnas calculo ca-
seguranga destas opcragoes depende apen de um
a
ficie
i 8 " . i sp
Pltﬂllsta [)Elo qual a receita es erada deve ser sSuilcl “t-el
pa no c 4 obertura da amorti
ra o giro da cmpresa, bem cor para a ¢
a

zagdo e dos servicos da divida.

Sdo sobejamente conhecidas as razces pelas quais
as empresas estatais produtivas, supridoras liguidas ) de
recursos ao orcaménto fiscal através da tributagdo até 1981,
e principais agentes da captagiao de recursos externos ‘da
economia brasileira até 1983, vém comprometida sua saude
financeira, gue ainda em 1975 era atestada por alta capaci-
dade de autofinanciamento e por niveis de endividamento (ca
pitails de terceiros/passivos totais) iguais a 44%, inferio
res aos 57% correspondentes as empresas estrangeneiras e

; Lo (13)
aos 62,6% das empresas privadas nacionais.

: de paga-
A iminéncia de uma grave crise de balango P
: i captagao pri
mentos tornou alto o risco cambial, retraindo a P
i ira. Assim,a-
vada de dividas denominadas em moeda estrange

. cay a assungdo pelo
lém da criacdo de mecanismos gue permitiram
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setor publico do risco cambial de parte aprecidvel da dfivi-.

da externa do sctor'privado, as empresas estatais foram lec

vadas a arcar com a indesejada e desnecessaria responsabili

dade de dar continuidade ao fluxo necessario de

recursos

externos, sendo instrumento principal do processo de estati

zacao desta divida.(ld)

Com a crise cambial, as dificuldades a tomada de

recursos no exterior se ampliaram,refletindo-se na elevagio

dos

spreads e diminuicio nos prazos dos empréstimos. A

obrigagdo a tomada de créditos no exterior @ controlada .pe-

lo Banco Central na entrada dos anos 80,
concorréncia mitua entre ampresas.
tadas de capt
externos para reciclar sua divida,

O Banco

Mente recursos, atravas do Banco do Brasil

ao financiamentg das empresas estatais,

ciado as

ar a tempo no mercado de euromoedas

Central iniciou a pratica de adiantar tempor

; (Avisos GB 588),

0 recrudescimento dg pProcesso inflacienario

a g
UZ ao controle de Precos e tarjfag publicas

€essivo praticade a8 paitir de 198)
’

tatais sao subordinadas ag
e : 4
onomica, implicou €m cortes ge investiment

dos projetos em-andamento qag empresas est
- st

Lloragao de seus resultados ObPeracionajig
’

da demanda e ndo finalizacio dos investime

determinagdeg da politic

0 e

para evitar a

Com . isso, "impossibili-

recursos

e dado ¢ aval do Tesouro,

aria -

aA550—~

dificuldades Crescentes de captacdo de recursos in

0 ajuste re

No qual as empresas es-—

a macroe

paralisagdc

atais, e na dete-

pela

ntos.

diminuicdo

Adicional-
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nalmente, em conseqiléneia de seus niveis de endividamento, e
da clevagao das {3;55 de juros ‘internas e externas, as quals
sc associam desvalorizagdes cambiais, se ampl%am rapidamente
scus encargos financeiros. Assim, embora as empresas esta-
tais tenham mantido superavits opcracionais, diminuldos en=-
tretanto pelas restrigdes tarifarias e da demanda, tais re-
sultados ndo foram suficientes para compensar o crescimento
cxponencial de seus encargos financeiros, que explicam, na
auséncia de investimentos, os requerimentos de financiamento

recentes do setor produtivo estatal.

Quanto ao crescimento do grau de endividamento das

estatais, e principalmente da: divida externa, de
nonstra-se que sua légica derivou-se da propria politica de
ajuste macroecondmico, . tendo a indugdo a tomada de em-
préstimos externos viagilizado o equilibrio do balango &= de

Pagamentos. Enquanto as empresas privadas, no ajuste reces
sivo de 1979/84 conseguiraﬁ sustentar suas taxas e margens de
iucro, sobretudo no mercado financeiro, e gerar recursos pa-
ra reduzir scu endividamento e obter alta rentabilidade £i-
hancelra, as empresas estatais sofriam o impacto da elevacgao
da taxa de juros externa das desvalorizagbes cambials, com -

Prometendo simultaneamente sua rentabilidade e liquidez.

Embora as empresas estatais tenham tentado reduzir
Seus gastos correntes e de investimento e elevar seus pre-
€0S, ndo puderan evitar a redugiode sua liquidez e a deterio
ragio da relagao entre o retorno de capitais de  terceiros

(15)

investido na empresa e seu custo. A tabela 2.6 atesta a
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Mesmo quando em 1986, por efeito do congelamento, a

queda da taxa de crescimento dos encargos financeiros das
estatais (pela extingio da correcgio monectaria e cnmbinl)supg

ra'o efeito negativo do congelamento de Pregos e tarifas, ja
defzsadas en cerca de 30% ao inicio do Plano Cruzado, desafo
gando relativamente O setor produtive estatal, sua capacida-

de de financiamento continua comprometida, exigindo um fluxo

continue de fecursos externos as cmpresas,

Quando se generaliza a impossibilidade de captacio
de recurses cXternos para reciclar suas obrigagdes vincendas,

cohpleta-se, no ambite do orcamento das estat

ais, o ciclo de

em relacio a recursos dos deﬁais orgamenktos
Piblicos, com o Suprimento de empréstimos (nMp 30) pelas Auto
ridades Honelarias, que,'de maneira recorrente, sio assumi -
dos pels Glipresas 2statais, Como fonte de finanbiamento.

2 €pousava origi-
Nalrente ng

€riados cop a irtengdo de re -
SOlver definjes 114 :

s de hitivamente 4 desequilibrig financeiro das GmpEy
5as estataig € aportar ILecurses

Para sey investimente. Mais
c5p&cificamcnte,

Previa-ge

dos setores sjderﬁrgicos e

étrica, onde a rela-
Ca0 entre Capit

TOs encontra-se parti-

Pelo vultg do endividamento externo @

Cularmen

‘05 encargog carrcsponduntcs

En fungio do aumento Fecente gq Aéficit publico, ¢

41
. de
em a Autorida
das pressdes gerais por recursos gque se dirig
8] de
) i as pressoes
MOnetdria, os recursos do FND tem aliviado p
i rometida a si -
inua comprome
i : Com isso, cont
caixa sobre o BACEN.
e de
cate ue a partir
tuaciio de financiamento do setor estatal, q
ializacdo das perdas
sua utilizacio como instrumento de socializacg
2 o ‘
& 3 ais uma res-
ise externa, acaba por se transformar em m
na cri z 2rna,

Gblico.
tricdo ao financiamento do setor pibl
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A discussio sobre g politica monetiria e fiscal,sobre a
origem ¢ natureza da divida publica brasileira foi fei-
ta por

varies autores, citando-se Lnnxoni(1981), Braga
(1981, Dpain (1933) ¢ Gomes,Dib, Fcrracioli(lgﬂﬁ), entre
outros,

de Ministério da Fazenda, em 1986 indicava co
fiscal, no conccecito ampliado, apenas cerca
eneargos da divida mobilidria federa) (calvg
om base na preporcio dos titulos cm poder do pyg =
© que nio estava cm mios do sistema banedrio),

ignorados os efe
es do ICM e do IP1
alizades, hep como

ites negativos das
Para exportacio de produtog

a anpliacio posterior dos crédito
premio, sobre o ery

scimento da arrecadaciio destes tribu
tos, desde o auge ciclice de 1970/73,

imuni-

indus

As alteragdes na legi
fins de 1985, nae se #arem plenamente por nio le
Var em conta g Plano Cruzado, en 28/02/86, o que  frus-
Lray atributacioe sobre os panhag especulativos o, 0 reco
Ihinegtn na fonte da receita o Imposto de Renda da Pes
503 Fisiea associada-

slagio

triburarig realizadas cm
concretd

8
a sistemitica de bases correntes.
Fanzi,vitu,

“QuantitaLive Char
Systems of

1 acteristiecs of rpe Tax
Deve]oplng

sten Countrios”, citadas “por  Pincll
1 187) .

An? de Tecessao, ep meio a refer

tribuicgesy sociai

m ma tributiria e com con
¥ Nao superioresg a 37 do pID.

famente g
10 de
cnntrlbuicﬁo,
a

2 Segurig
2liquotasg bem como,
Fiby O Que ajjagg a

crfucuu do SIN?AS, na
C¥plica manutunc‘
2 despeigg da

ade Social, houve propressi-

elevazio dos tetos de
Senlralizacan ne INPS ¢
Sepundy metade Ja década de 70,

& EIEV“C“U da Pﬂrticipagﬁu no, LB,
Tecesely,

i

‘incidinei, das copt
alarigs ¢ Apreseny

?cnsihi]idade d
clo econdmicq

Yibuigges sociaig
ada Como elemengo cx
A recejpy da Proyj

o

sobre a folha de
plicativo em “17
déncia Social ao cl

. . X
No Periodg IUBOIEﬁ. 08 recurggg
Yax em media 407 4 e

15 [ong do P1S/pasep representa

- i ay Otes (e o il =
Yoge. w FGTS TePresent gy, 37;Ldrc?urhu5 do BNDES. Em
fecursos o BNH, Vide Az@ﬁpéo O total gay fontes de

¢ Rezende (1986),

PUSSivel supeor Sem 114 2
- !flwial : ;La UC{:LZJCQO de dados que cm 1986,
T Al T Qo solor = ie i
ot Huldn 3 Pubtice pedg Ler se ampliado
Pk el minesio Lemporiri, 4 i
- g Poririg, de COErYcho  monerarin,
Pela queda de taxas (e Juroasg v

iulhrnu.

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)
(16)
(17)
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x . do g perdido
a ciamento a fun erdl
i a questao do flnan. . Al ig 1ips
EZ B:z;:léo d: servicos de utilidade publzcz;nimda 2
da 5 distribuigdo de renda Extremament:nggmente tais
« - .
i ari ue utilizam pes a
aos baixos salarios dos 1 - perversa
. . a 550 a concen 2
S. Associa-se a 1ss . h "
jizviggcrtimcntos ¢ a necessidade de 1nve5;1ngtos e
infra—es;rutura urbana e social, quelfcgzi cgrcntes.
pesados nas dareas associadas as populag

i Coutinho
Novamente, a discussio levada por Daln(tggsii Pﬂr: i
[ Rcischt&l (1983) e Werneck (1984) con St e B
rar este polito, e para reformular a prop
¢do da SEST.
Vide Calabi,Reiss e Levy (1979).

= ivi a at¢ a en -
A andlisc da - estalizacio da dLVLdau:xE:;gﬁ)-
trada dos anos 80 ¢ realizada por Cr

Fonte: Almeida, 1987.
sndi is.
Fonte: Orcamento SEST-Despéndios Globa

Vide tabela A.9.



III - DIVIDA E DESEQUILIBRIO DO SETOR POBLICO

A andlise do padrdo de financiamento do setgr pibli

co, realizada na sec¢do II ignorou a questdo da divida mobili

dria federal. Embora a visao tradicional associe a divida

piblica a cobertura de eventurais déficits org¢amentarios, no

caco brasileiro, como em muitos outros a divida publica afas

tou-se rapidamente do financiamento fiscal, cumprindo funcées_

muito mais complexas na &rbita monetériahfinanccira, sendo

variivel final de ajuste da politica monetaria, instrumento

de valorizacio dos passivos do sistema financeiro e bancério,
supridora liquiga de recursos para financiamento de

opera-
cdes ativas

das autoridades monetdrias, dirigidas tanto ao
setor piblico como 80 setor privado, além de responsavel pe-

la recomposigio go Patrimdnio liguido go Banco Central para

fazer frente a4 Seu passivyo dolarizado,

monetaria e ¢ novo titulo, a
ORTN, Visava apenas préver o

-inflacion&rio P

1970,

mente ].Dd@StOS : Sua aceita ao 01 € e sua
c f . cre.‘;cent
1ssao ra :.Ldamente superou as neceSSJ.dades de cobertura

saldos Negativos pg execucio Or¢amentarj,

Ja em 1967, ao
tr

ansferir-se 4 administracie da diviga para
sas correspondontcs pass

do gestor o nio n

© Banco Central,
as receitas o despe

aram a transitar
pelas Contas

ais ng Or¢amento goral .,

‘sem remuneracio,
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Em 1870, criou-se a LTN para fins de politica mone-
tdaria e, no ano seguinte, égnsolidou-se novo sistema de ges-
t&8o e administragio da divida mobilidria através da Lei Com-
Plementar nimero 12. 0 Banco Central passaa emitir titulos
nio apenas para financiar déficits orcamentarios, mas, tam-
‘bém para cobrir encargos da propria divida ou simplesmente pa
;a fins de politica monetdria. Da-se ampla liberdade na des
tinagdo dos recursos captados via titulos bem ¢omo na forma
de Ugtéulos. A excegdo de uma pequena parcela de juros, que

‘ SR ta da Divi
contihuou a ser lancada no orgamento fiscal, a con

5 eracoes de
da tornou-se unm orcamento autonomo, no gual as op

- . itulos do Tesou
Crédito associadas a colocacdo e resgate de titulo

= (1)
ro decorreranm basicamente do giro da divida.

5 - $. % = des
A transfer@ncia da gestao da divida as Autoridade
g ara es-—

Monetarias deu ao Banco Central  flexibilidade tanto p
de natu
terilizar Trecursos fiscais quando para cobrir gastos T

reza fisca) extraorcamentarios.

& ; cagdo dc
No plano das relagdes com o Tesouro, a colocag

= a Uniao ,
titulos pelo Bacey representa um crédito a conta d

e e-
e um direito abstrato de saque, soment

z tentes na
¥ercido no caso de déficits orgamentarios, inexis

- i dades Mo-
década de 70, Tais titulos, na Carteira das Autori

= aria
= ; ao monctaria,
netarias, o contrapartida, geram juros e correg

. ‘uizos do BACEN-
Permitindo repassar ao Tesouro eventuais prejuizo

g ento  fiscal
Cria-se assim, o primeiro vinculo entre o orgam

; = cssario, justi
€ 0 Banco Central, pPelo qual serido, quando necessario, j
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ficados aportes de recursos fiscais, gue chegaram a represen

tar, de 1981 a 1964 30% da receita orcamentiria da Unio,

Entretanto,a dimensio mais importante da autonomia

do BACEN quanto ds operacdes de crédito associadas a coloca-

cdo e resgate da divida piblica, relaciona-se a possibilida-

de de, por esta via de financiamento,
cais que, por um lado nio sdo submetidos 3 sistematica, as
Prioridades e ao ritual de apresentacao e controle dos orca-

Mentos pdblicos, e nem implicam em emissio de moeda. Gastos
"ad hoc", com politicas de curto Prazo, que sdo também ins-

trumentos de Privilégio e de acomodacido de

cas,

bPassam a tramitayr pela esfera das Autoridédes Monetari-

as, (BACEN e Bance do Brasil),

eom total independéncia

rela
tivamente ,ag Orcamento fiscal, Financiam-se assim subsidios
de natureza diversa, instituem-se fundos e Programas, clara-

mente operagdes ge fomento, Posteriormente, adiantam-se re-
Cursos as €npresag estatais,

a0s produtores agricclas e a
Outros agentes econdmicos,

Sen entr
contas Mmonetarias, o fato é que qg movimento
e 70 sig deternm
damento,cxterno.

S da divida pi -
blica a

endivi

tre uma e outra S
+ que se mantgp o longo de toaa 4 década., A
divida interna Passou a gop lan

¢ada por Yazdes de  politica
monctaria, Para enxug

ar a ligquide, Provocada pela entrada

Xternos matcrializada ha ampliag

"gerando uma Operag

liquida ge recursos ¢

a0 das
reservas Cambiais

a0 de transforéncia in

realizar gastos figa.

4T no mérite quanto ao contegdde fiscal das’

47’

10 TN e devedores
- terna de fundos entre tomadores naciopais de L

=]
por empréstimos externos, intermediados pela Autoridadz ::z;
taria" (2}, N movimento de endividamento externo, o rreads
internalizou créditos de prazos cada vez mais curtos.e ZZVOl
cad; vez maiores, acompanhando uma tendéncia geral que 1

ento .
veu varlas economias em desenvolvim

% iro choque do
Em meados da década de 70, apdés o prime

ez refluir
petréleo, que reduziu a ligquidez internacional e fd‘to e
OS recursos externos para atender a demanda de :rjd: externa
paises centrais, dificultando a reciclagem da div taxa  de
brasileira, a colocagio de titulos visou elevar a ezternos.
Jures $nesens para induzir a captacdo de recursos eoeta as
Tal captacio nio sé era necessaria para rolagem dar;cursosa;
vida, como se apresentava como fonte principal de A
ambicioso Programa dé investimgntos estatais do II

o liaria
vida mobi
te processo, o crescimento do estogue da di

inrio cus
. elo proprio cus
interna passa 4 ser fortemente influenciado p P

to financeiro da mesma.

i_
s como apl
Do ponto de vista dos tomadores privado

ope
a lastrear =
cagdes sem risco, os titulos da divida passam

s passi-
_ : compoX ©
ragdes de mercado aberto e posteriormente a

; titui
s legais a cons =
Vos dos bancos, estimulados por vantag

- as
- 5 emprest
{tulos. Tambem a
rem Scus encarc_os UO]-u“tE‘IIi: ’

compen-
. financeira,
Produtivas deslocam recursos paraa orbita

ope
& de suas receitas opg
sando eventuais quedas de rentabilidadé de :

o Central,
5 ndo o Banc
raclonals. Estas operagdes vdo aprisiona

lan-
o do "open market", estimule
que passa a bancar as operagdes do



48

do a ampliacdo do circuito de valorizacao especulativa na e-

conomia, bem como a considerar hasg suas decisGes sobre a

politica da dfvida piblica o efeito da desvalorizacao patri-

monial sobre o sistema bancirio e sobre o setor Produtivo

como um todo,

Como fol visto, a ampliacéodqs operacﬁes atipicas

das Autoridades Monetirias a partir da década de 70 deveu-se

2 sua gestdo autdnoma dos titulos plblicos,

anos 80, a definigdo de uma politica ortedoxa de combate

inflagdo e ajuste do balange de ragamentos Privilegiou cres

centemente o controle da expansao monetdria, ocorrendo em

1981 uma colocagio liquida de titulos da divida mobilidria
No mesmo momento,e com me

sma ldgica, inicla-se a drenagem

de recursos orcamentiriog justificada pelo

0’'maior com-

sa a’ ser a

Na entrada dos

a .

et e
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. recur
Ba primeira metade dos anos 80, neutralizar com seus =

. a tulos 50~
808, as conseqfidnclas indesejadas da emissdo de titu

. 0S nao mone
bre a liquidez do sistema, bem como aportar recurs

etirio.
tirios 3s demais operacdes ativas do orgamento mon .

Assim, independentemente do conteiddo fiscal ou nao
das contas do orcamento monetdrio, o orcamento fiscal deixa
de ser sujeito das decisdes alocativas da Unide, dirigindo
recursos crescentespara usos definidos pelo Banco Ceniral.

E curioso observar que.apesar da conhecida raciona-
lizac#io d as transferancias fiscals ao orc¢amento monetério.fs
Wovimentos da divida piblica n3o se associam & neutralizacao
@0 impacto monetdrio das contas fiscais neste orcamento. Em
1982 e 1983 ope;acées de resgate de titulos coincidem com a

< os  gastos
Potencial elevagio da base monetiria, por conta &

fiscais.’ Bm 1984, o cariter fortemente ativo da divida pi -
blica supera em muito os efeitos expansionistas das aplica-
¢Ses POr conta doTesouro Naclonal, Prova-se assim a dlsso;
Ciacio entre o gasto fiscal tradicional ou realizado no orc;
camento monetério(q), e os movimentos da dfvida associados

nanceira ali
internalizagio 4a divida externa, e a ciranda fi

mWentada pela elevagdo dos jurds.,

2

j0 da
= evolugao
No que diz respeito a relacdo entre a

. " anos, a a&sso
diviga mobilidria e a crise cambial dofhg}timos at

tizacdo da
¢lagio & clara. o primeiro movimento da esta

. o sctor priva-
vlda externg verificou-se nos anos 70, quando

nte as empre-
do & substituide pelo sctor piblico, especialment

r
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sas estatais, na captacgdo de empréstimos em moeda e importa-

¢oes financiadas. Maig que isso, guando Se agudiza a erise
cambial,

@ facultado ao setor Privado (e mais recentemente as
Proprias empresas estatais) o Pagamentog antecipado ep Cruzei
ros/cruzados de suas obrigaces externas, assumindo o Banco

Central o risce cambial, A tabela 3.1 revela a alteracio re

cente na composigao da divida externa registrada, com  cres

cente pParticipacio do setor pﬁblico, e diminuigdo da divida

Privada. ¢ crescimento da divida externa do

governo federal

4ue, entre 1983 & 1976 nuda sua Participacio de 11,1%

atri -
) monial do BA

e + Para compe
Prejuizo, 4 BACEN Passou 5 y -

! eracﬁes n "
titnlos ga divigda, e
negativos

e -
om transferencias fiscais.

o i piblica

cambial.

Sula

Qs correcio SRk om clau-
?

O que ac
- Lescent
Clvida up novgo €Ompenente e SEETR
r

associag
Bisge, © as deSValorizacécs cam-

Tabela 3,1,

ESTRUTURA DA DIVIDA EXTERNA REGISTRADA — 1983/86

EM US$ MILHOES
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ivida piblica considerada por devedor e nio per avalista.

Erpresas Piblicas e Sociedade de Economia Mistas dos tras niveis da-governo.

™ 5/6, mai-Juw/1987, pp. 440-441.

drunistragio Indireta refere-se a Autarcuias,

BACER, "Boletim Mensal®, Vol. 23,

CLTE:
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A evolugdo da divida mobilidria nos anos recentes ,

revela, em primeiro lugar, a retomada dos niveis de partici-

pacao da divida em poder do piblico sobre o pIB verificados

em 1975, em conseqgliéncia direta da primeira etapa .do encilha

mento interno- Rando um -
T externo,dando um ncvo salto em 1985, quando a af-

vida em poder deo piblico passa de 6,7% para 10,4% do PIB (Ta

bela 3.2). Esta descontinuidade, deveu-se a visdo das auto-

ridades responsaveis pela politica econdmica de qﬁe a supera

€20 do deseguilibrio interno,

chogue

deveriam ser

pol 'A.ic, -] . 1 =
c (23 -aria que trabalhass com ta.\as de. .]'l.lr S
1 mone r u e o] eleva

esta e
v foi a época enm que as taxas de juros reais

mais

- exatame
aci ima inar que tal .polltlca Provocou i
te o efe1to COnuIarlO; c.I!‘le.andO'O

efei i
to explosivo gog €ncargosg finan

Tento piblico,

Zacao

o]

Tesourg e atender a
+ A operacio de

braz TN - e
I © (OTN) na carteira e =

de clevacio da parti & e

s _ do pacp
dlvida totag, deveu-se tambap i 1o % B °
t vas

DI)qucﬁcs de "hcdgc"

Tabela 3.2.

MOBILTARIA

INTERNA FEDERAL

DIVIDA

1975/86

INDICADORES

Saldos em Dezembro/Cz$ nilhSes correntes

6,4%
4,0%
5,4%
6,8%

[«]
[=]
m
[
[ -1
a N
ow
a
o]
o
= H
2]
m
=)
=
=
(=]
B
o
=z B
B &
< a
ZoH
B+ >
[ )
o n
Ry
w
&
g 2
[l =
R
o
[=
o
éH
>
Mo
IFL:Q
[
o owm
[

TOTAL EM CIRCULAGAO|EM PODER DO POBLICO

ANOS

61,7%
69,5%

17,4%
26,8%
29,7%

81
622
2.170
4.867

98

848
3.088
7.863
25.437
90.277
402.733
905.032

1975

1980
1981
1982

64, 3%
81,4%

38,1%

6,0%
6,7%
10, 4%

81,5%
93,9%
84,71

62,6%
40,8%
35,8%

9.523
53.081
258,489
359.219

1983
losa
iass

9,4%

51,4%

82,6%

*

1986

junto ao pablico (saldo‘de Cz$ 202.465 milhdes), incluidas na Coluna 2,0 montante da divida total em

1986 € de Cz5 1.107.497.

** Incluida na Divida Total o saldo de LICs.

Corputados LECs. colocadas

*

ico - vol. 15",

. pp.10, 12°¢ 16)

ANCO CENTPAL, " Boletim Mensal e " PBrasil Proorama

Gores, Dib e Ferracioli (1985
B

FONTES:
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= 1 ado
eom titulos piblicos, Para atualizacio qo passivo dolariz

das autoridades Mmonetarias,

. e
Em sintese, 4 evolucido do endividamento interno

externo da economia brasile

PR a po
ira colocou o setor plblico n 524

sicao ge devedor ep Ultima instﬁncia, absorvendo todos o8
riscos e desajustes deste Processo, Com a interrupcio , e
Processe ge endividamentq externo, desapareceq as principais
fontes ge Tecursos dge longo Prazo cujos bPrazos ja W at
se encurtando,em raziop

o
dificuldades Crescente a recic =

- " res=-
Como ag fonteg internas ge longo prazo
tringe

Wen-se ag Sistemy financej,
Cia de

sem da divida,

© oficia), dado a inexistén -

um sistenma Privado ge Créditg

e TR
ridades monetarias, s

e monetarias

= o= 8
toridades Monetarias, sintetl

o
€SCapam totalmente a
Controle do Tesouro,

Ponsavel pay elas, ¢ Pelas transferéncias intragovernamentais
delas

algumag °Peracdes fisecaig realiza
das np ambito gas Autoridades Monetaxias sao‘incorporadas "
Cxecugio go Tcscuro, que Lrans{ere ¥

CCursgg Para o pacewn,por
Conta gde re

iProaqro,

sponsnbiljdades Tiscajqg

Custo da divida

‘despesas
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tras) ainda
mobilidria, FRPSEIOR (6% qpelgtes dftising 02937 A tabe-
ndo constantes go Orgamento Geral da Unido emno federal na e
18 8.3, Héscreya as transferéncias intragaverlgaﬁ revelando

’ ;

*ecugdo do Tesoure Nacional, no periodo 19?l/l aS‘AUtoriﬂa
© crescimentg sl de 20,78, das tranSfcrenClasentam 18,14
des Monetarias. qajig Feanpisnanuiety 468 rejie:% de recur -
da despesa go TesoufO, NG BvegaE oS ;; governo e
SOS repassados as elpresas estatals (tipicas

o sub
al do Tesour
setop Produtivo) , Soman 30% da despesa tot

traidas a5 Orcamento fiscal.

nada
. ileira em
~ a divida pUbllca

. federal,
al £
ento fisc
Contripyiy bPara o financiamento do orcam

is
s e dema
nanceiro

este gip €omprometido com seus encargos fi

la
iciadas pe

- . oplclia

e no orcamento monetdrio, prop

i ederal.
€XPansdo 114i4a ge divida mobilidria £

respon
i das as

2 niao to

rio Consignadasg o orgamento geral da Uni

o iso-
ilidade de

esouro Na impOgSibllld

(o] 4

-opria -
f 1 prop
ke fisca
Nestag responsabilidades, o compaien

(&)
mprome
; sem co

& s iadas,

Mentg dito, regts Saber como serio financ

- governo.
ter o andamento gog gastos tipicos de g
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uantifi
0 objetivo desta S€Cao & apresentar uma 4 !
- un -
e : do setor P
oo das variiveis que . explicam g desequilibrio e
P aria, ou dé-
blico. Trata-ge, primeiro, da restrigio PRIy LR
ro - sy = s
< = outros p - ] STEs 5
ficit figea) Propriamente dito, aq qual somam-se . <
~ : om ] 4 pa0a
8 ublico,c ' ¥ medns
blemas ge financiamento, Oriundos tanto dg setor p s €5 M, )
; li- 1 -
- e a pecu L 5y ~
do setor Privado, cgpg Visto na S€¢a0 anterior, pel N : £ = HUnHE .
; odas ) Giad3des
to a economia atualmente, t . @l =
ar estrutura ge financiamentg a ' (1) ) z ]
iti monetaria. g 5 " g
as pressgesg rebatem sobre g exXecucio da Politica i = = =
g £ 2
to g i F
5 orgamen ] £ z
Para melhor avaliacip das Pressées sgbre o g g z
r— o @ -
= = ; a se reco # b5 g
do setor Publico - oy enquanto, p3g financeire, ha g : 2 :
> esso 5 ut £5 F -
= - = = linha™": exc S & y t: -3 &
Ter ao chamagg Calculo go déficit acima da 1lin % : .z Zlununyy g 2 3
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. ; con- & @ G ok =
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7 . = e I
i s for *ole FeLE
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Sla -
2t & . s0- s 5 @
mas de Subsidigs, g &XCegdo dpq implicitog No credito); e i = 3
- 3 q we -
7 iva- B duddinn; - 8
Rmam na despesy ©S juros e Correcig da diviga Publica efet @ 1 H F
m - Y . s H
mente paga, descontages Tesgates qq Principa) , (2) Para co ) 2 2 4
: . =4 ida a m™ :-;',
Pletar 4 "Conta Governgn (Tabela 4,1)., Primeiro, & deduzid: = i
: om ; -
Poupanga ap conta corrente; , seguiy, abatidos og gastos ¢ g
2 : : - . : ra . s
fornagio ge Capital fiyxg € entjpo, Caleuladg o déficit/supera
fi
vit do Setor, que tem umg contrapartj_d:\ CM necessidades de =
nanciamento.




60

Uma apreciacio dos resultados de

"Conta Governo" .-
desde 1978 (Tabela 4.1y,

- ionam
evidencia as fontes gue pressiona
- ~ - g nta de
© orcamento fiscal, ‘Primeiro, nio ha restricfo por co
i nte es
92stos com conswmo Corrente, que permanecem relativame

tiveis ao longo do periocas an

alisado (inclusive as oscila -
cées recentes dopg saldiros acompanham o movimento das TCQCE
tas tEibUtériaS]. Também n3e existe pressio oriunda da con
ta de capital, que, go contrario reduz-se em 05% como pro -
POr¢do do PIB, pa comparacido 80/70. qg encargos com previ-
déncia o assisténcia, ampliados

va de 1981/83,

T na
pelo efeito pro-ciclico
fase recessi

4o im-—-
tampouco exercem atualmente

Explica—ge a deterioracﬁo da

' de
"Conta Governo' ’

pelo decliniq da arrecadagio
20 prody

- . ao
tributaria .em relag
uto interno,

principalmente,
A pressig Principay,
inicialmente,

durante o periodo 1984/
1987,

i 2 Shoiast
POrém, advém ge transferénci
aumen

- idios
L absorgio ge Tecursos pelos subsi

© da €Conomj g na

década de 70; a seguir.
no final dos anos 7

0, sobep Tepidamente ag despesas com JU-
Tos da aiviga Publica interna-—mesmo Pelo conceito restrit®
U8 expurgs 4 COTIecdn monets, s i (3)
aria e Cambial,
Ao aPreciar o comportamento da
Estataig Produtjy

"Conta das Empresas
as", Surge yp PrOblcma
que a Contabilid

tingue o Segmentg Chpresarja)

Contas, yma vesz

Com o sistema de

= ade Naéioﬁal'ainda nio dis-
do Estado, ne conjunto do sc-

tor privade, Recorreogp a4 pesquigyg CDmp]OmentarCS(d) ¢ a
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SEST, que, nio abordam os 5egmentos estadual e municipal
’ r Z

P co s tante
mas permitem uma andlise de seu subconjunto mais importa

= as empresas cstatais federais. por estes dados ha gera

cio ae Poupanga corrente nas empresas estatais em todos

anos da década de 70,

os

a despeito do bPeso relativo crescente
das despesas com salidrios e gastos financeiros. ya sequnda
metade da década, principalmcnte, conio consegti@naia dos in-
vestimentos associados aos grandes Projetos definidos pelo
¢ Aumentam as necessidades de financiamcnto junto a
terceiros.(s) Ainda na Primeira metade dos anos 8¢

(Tat:z1a
a despeito da fase recessiva

4.2), + O setor manténp suas ven
das e também o Superavit Operacional .

Entretanto, em

v fun-
¢do da

S obrigagdes assumidas ng P

assado, (principalmente X
ternas), crescem continua e vertigionsamente ©S encargos fi
nanceiros, fazendo com que o agregado de empresas

liguidog desde 1983,
Mento paralelop de retracio dos inves

Passe 4
contabilizar Prejuizos

Como ha movi

timentos, Pode-se asso-
clar og Tequerimentos de financiamento No periodo recente
a cobertura go Servigo da divida

Esta abordagen, através age COMAragio entre reocej-
tas o despesas consolidadas, nNao tem sidg utilizada.

ASs
Contasg nacionais.

além da Nao cobortura

da administracio des
centralizada e da auséneia g

a4 conta das emor

¢sas estatais
nao Sendo imediat

’
sdo anuais,

amente disponivel seu resulta-
do pary O exercicio, . (6) Em conseqliéncia, para fins de po
litica go Curto praze,

© déficit piblico tem sido calculado
"abaixe gy linha" - oy seja, pela ética do financiamento.
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62 0 conceito mais ut N
; inicialmen
: pefinido
sy NFSP) .
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4 Financiamento 1973, foi pos
o FMI, em.meados de '
s com
te no dmbito do acordo _ de forma a ex -
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: teriormente alterado, . onetarias e cam-
- oes m
-@g as correg
lui s parcclas referentes a ; w (7)
bl ) eito Operacional".
"Conc
i NFSP no .
bial, levande a medir as tao: o endivi-
MBS LT g2z outra importante ques :
- L ~ mowm - - - - o ~
& § o o= el 5 W el Y Permancce, entretanto, 16ficit podﬁ‘ndo re-=
oy . . de !
& & e ta neccessariamente de
= , damento n3o resulta (8)
LR DI O A e cu . ccursos.
&\ &a Com el ) T e . ' > nto de r
NS EYBUEBREdE s ’ . . presentar mero adiantame
o f_“: ‘5:“.-1 N Wl cyam .
a w0 s~ g
uy -, -
acao
. s em rela
T lanzae T nto das NFSP-CO, expressa
& TR St I O comportame resultado
= S8gwenddiowon 5 ilidade no 2
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u o - £ ca um
5 ! : 20 PIB, nos anos 80, indi 33 em 1982, o cog
2 Apbs atingir 7,
' 2 P S L L T T s global - vide Tabela 4.3. cremento
" o BT T D S el cd o o @ e nando-se incr
o NNesFEZIEgneR voR % em 1984, alter )
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. u :
n =< - no bieni 2 3
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= 2 LRl PR B i Moy - : . ; to observado.
= o = o= Rr-S 538 o [ = . o ] ovimen
z8 Fl e SIS s e R ST = o™ o e 5 basicos do m 5 =
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S COERSS Sas estatais que, no p ; nto. Desa
- = W e o, P EOSg g g financiame
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e B Sm =L Tabela 4.4,
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= “ S 5 S FZ a0 E
n = Sl 8w ad g, s
- - 1 oy s sem 0
S 2 —E1w W' F w O em 1985/86.
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=l da
scio
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FECESSIDADES DE FInan

CONCEITO OPE

6,2
Governg Centray 1,8
Governog Estaduais e
Hunicipais Lrd
Empresag Estataig 27
Agéngias Descentrali
zadag 5 0,0
Previaéncla Social 0,2
Fundos o Programag —0:1

FONTE ; Banco Cent

ral e SEPLAN,
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Tabela 4.3,

0,3
=0, 2
-0,9

CINMENTO DO SETOR
RACIONAL - 1981/86

POBLICO

1984

4,4 2,7 4,3
150 1,7 .
i -0,4 Bt
,9 - Al oy
0,0 -0,1 Py
-0,1 0,1 e
P -0,4

0,3

0,0
-0,2
-0,;3

) 1).
Plano ge Agdo Governamental - 1987 (p-3
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Tabela 4.4.

coMpoSIQﬁO DAS NECESSIDADES DE FINANCIAMENTO DO
SETOR POBLICO-CONCEITO OPERACIONAL, EM 1985/86

1985 1986
ITENS PRINCIPATS -
Cz$ milhoes f PIB Cz$ milhoces o
: 3,7
i 60.084 4,3 137.452 ‘
1. G
SOVERNO cenppyy, 25.749 1,8 70.642 4
<B4 '
Custg Divida Mobiliiria 23.620 1,7 i: ?07 &
[°UE508 Piscats 30,811 il L402 0,7
: 0,9 26.995 v
CPAXH0S. Dividn Bwrerns 12.914 ' =229 0,0
S 9.926 0,7
e . 8.7%3 1,0
GoanLos EsT, MUNICIPAIS 12.545 0,5 36 - e
Diviga Mobili&ria 5.380 0,4 2_89’ e,
Fhrm:axterno Liquido 5.979 0,4 ;6.018 ¥
Sannamento DCOS'EStaduais - = 8‘53q g
Outras 1.186 0,1 18.632 2
. ‘ 49.607 ;3
MPRES:\S ESTATAIS 30.949 20 : s by
Empréﬁtil ‘ 1,8 5.895 i
il - . 25.469 y {
Finan Lonte (NF 30) o 4 TR &
g o Externo Liquido ~-5.430 i e g
quues Cep. Reg, Moeda Estrangeira 7.603 05 9.573 il
Naneg, Fora Banco Central -1.680 =0,1 . o Py
" 4,987 0,4 -8.8
- 612 0,0
RC1ag DESCENTRALIZADAS -2.136 -0,1 .
- 8 -0,z
REVIDGNCIA Socrag, — 0,1 9.54
=02
e -0,2 -8.690 0,
e Lig Titulos Federais -3.202 ' i 4
iy 980 0,1
FUNSO -12.774 -0,3
S ROGRAMAS -4.801 -0,3 -y
5L 1 -12.753 '
fng” INterng pe - -0, . %
Nap 3 oy
Outrn terng BC 546 ' b s
& -3.426  -0,2 —-
OnrE ANCo CENT = jun.1987 (pp.32-33).
"]'U\L' "

. : 15"
Brasil—PrOGrama EconGmico-vol '
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o S empresas

divida do BACEN, ben como os Empréstimos Ponte das emp
romissos

estatais(IO) ~ captados para cobertura de seus comp

e Financia-
em moeda estrangeira, do que faz pProva a conta d

i = rincipal
mento Externo Liguido, na qual as amortizagdes do p

-s5e
r, revela
Superam a entrada de recursoes, Em segundo lugar,

2 influéneia gog Custos da Divida Mobilidria nos tras B
veis de governo (caindg em 508 enm 1986, face a queda das
Juros durante 0 "Plano Cruzado"), gy terceiro, destacam-se
aS pressgeg que se originan nos.governos estaduais, pela ng

cessidage de SaneamEnto dos Bancos g

taduvais. Finalmente .,

idades de
NO plano go governo federal, ressaltam-se asg necessi
P

recursos associadog aos Subsidiog

de Crédito Rural e o im -
o 5 . om
Pacto menetarig cxpansionista da Execucdo do Tesouro
© 1986,

: . i e A
Una parte das Necessidagesg de financiamento do s

3 s F - jun
f;nancelro, acima tratadas, manifesta-se j =
to a ap i

tor Plblicg nio-

- rta

outra pParte,menor, é ' cobe
; ’ . A
io e por eMpreiteiras o fornecedores). A
, iacao

de flnanciamcnto a variag

: enm principio,
eXpansiao oy Contracio qa base

Mobiliiria,

. ; a
deduzir-se-ia

Entretanto,

publico
financeiro,

a li=-
I speci

nhas especi as destinadas a atividade
agropecus i

- Cumpre obsecrvar

de crédito e nao de
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de
bes - ou seja,
s esas fiscais embutidas nestas operaco
s de juros
a edi om taxas
astos referentes a concessao de credito ¢
g c _

do.
inferiores as praticadas pelo merca

O quadro destas operacdes atipicas da A:tozlznde

ela 4. '

Monetaria en SRS B tenlecint SRR SR e :a:ados no

di 1déia da magnitude dos fluxos de recursos aaoa i b

Banco do Brasil ao RS ENESD | N Gt °?°ztzs de fi -

€omo os Fundos e Programas do BACEN. Os requli novas fon-

Nanciamento em 1986 S, #m pRRES,. eolertes BQ ulsérios ao
tes: depésitos resultantes dos empréstimos comp

FND e ori u volunta
p i compulsoria o
i ipalmcntc os rea]lzados, mp -
rPrinc S <] '

( BP]"u”
SBPE),
A oupanga
Tiamente, pelas instituig¢des do sistema de p

& in-
ultado e i
to as Operagdes Externas, seu res :
e balan¢o de
‘ final do ba
fluenciago, en grande parte, pelo saldo s
ivel de i
Pagamentog Assim, a sensivel queda do niv oy
trapartida,
biais do. pais ém 1986 corresponde, em contrap

- inan-
;0es de fi
r as pressoe
Pacto Monetario favoravel, suavizando E

. - . de outras

P iginaria
Clamentg junto a Autoridade Monetiria or g Larnd) S

) dariam
esferag Este efeito ao qual se soma secun .
A Este i
:plicam
SBPE, exp
impactg das contas vinculadas ao FND e

r pri
. s do scto =
i celros

Mudanga gq sinal dos requerimentos finan

> 1986, passam
1985 e 1
Vado o do pﬁblico financeiro, que entre

ol <5 .
de 41,59 bara -1,54 do PIB (Tabela 4

finan-
idades de
O resultado consolidado das necess

jo da deman-
a agregagao
Clamengq "® Banco Central & obtida pecla ag

- pablico nao
. o sctor pu
da qe Fecursos ge up lado, proveniente d
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: . : - fi-
t rivado .e piblico
68 . : tro lado, do setor p
E financeiro.e, de ou iag3o da base mone
" nsiste na varlacg
X . trapartida cons -
3 @ i @~ “ nanceiro. A. contrap {tulos. Assim, conforme a
. = Ny ! < . . de titulos.
of |5 T @ qne s enean o | 4 ] S0 11quida .
o - i oa o ' i nd taria e na colocag _ ra 1,9% do
2 8 N ” T 0 c‘? ° ooo?o i ' as necessidades de 6,2% pa
= « fabela 4.5, decrescen em uma retirada li-~
& 5 1 1986, o que se expressa N
| & : PIB entre 1985 e ¢ do emparte a “remoneti
Nl o P compensan
97 e v H gwe m nomE® o o g‘ quida de titulos do mercado, 2ado.
& 2 a8 2 Sa S Hg0Le in =% + ovocada pelc Plano Cru
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i ' rivado.
bem como a "estatizacio" da divida externa do setor P

artir
Nao contando com a entrada de recursos do exterior a p

- fi -
de 1984, o governo sofre com a restricic das fontes de

. {em
nanciamento intermas da cconomia fora do Banco Central

grande parte porque os intermediirios financeiros

- ulos pi
aplicar seus recursos na formagdo de reservas com tit

. ro-
blicos, sem risco, em detrimento de aplicagdes ﬂ°_58t°r P
dutivg),

- ica
Assim, a retomada do crescimento econdmico impl

em maior demanda por crédito de setores

“prioritirios” do
ponto de vig

e
ta econdmice efoy politico (como exportador

v - - : o
dgricola) e, uma vez que os recursos ndo sdo supridos pel

. . a
sistema ndo monetario, rebate sobre o BACEN ou o Tesouro
necessidade de financiamento.

No mesmo sentido, a contengiio real de tarifas e pre
os de bens e servigos das empresas estatals explicam a insy

ficidntia de seu excedente operacional para cobrir o servigo

da divida e financiar adequadamente seus investimentos. Em

astados
e municipios) tornam um crédito ge cariter temporirio ou e~
mergencial, como as empréstimog Ponte®, em fonte permanen-

+€Xercendo  aggyp una pressio continua
as contas monetirias,

te de recursog sobre

Em COntrapa:tida' comega-se¢ a avangar
sobre recursos que dove

rlam estar sepgq aplicados pelo siste
ma financeiro tradicion i

al leomo o5 a0 Fp o go Sistema  de
RSAr a expansio ge fin

'

Poupanga) para compe

anciamento pela

preferem

n

. a como
as pgessoes
A.M. Ou entdo, paradoxalmente,  diminuem

sultado desfavoridvel da p?l -
qliencia de um re

. mbiais.
mica, come a queda das reservas Ca

da das nece
Conclui-se, portanto, que a med i

cobertas
dc financiamento do BACEN (no balanco final,

. ividamento
varlacio da base monetdria e do end

ssidades

pela

piiblico mobi-

j_-
os que s¢ man
1i5rio) revela o somatério dos desequilibri

Stam t ue
demmonstrar g
r piblico. Tal medida permite
festam no seto .

. = enas de
-5@ nao ap
a restrigio econamico_financeirg deriva

como também
financiamento de todo o setor estatal tof privado.
' @
ciada pela demanda de financiamento do s :d panco Central,
o
© desequilibrio que se manifesta nas contas

fontes
. lidade de
revela em Gltima inst3ncia, a nio dispenibl

b a0 setor
liquidas de financiamento, tantd

Eetor privado,

piblico como

pos

des dc
necessida

z tas do governo ou de -

. 8iveis déficits nas con & influep

assim,

ao

.
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ROTAS -~ SECXO 1V

8%

(2)
(3)

)
(s)
(6
(7).

(8)

(9

J(10)

A8 restriciag do setor pablico (externa, or¢amentaria
¢ monetirja) g3

80 esquematizadas, de forma sintética ,
por Lundberg (1 86),

Ver Cosca (1985), Laga (1985, PP. 61-76) e documentos
4o Centeo de Estudas Fiscais da Fov.

Para uma anilige 0ais detalhads da evolugcio da
tributiria, vi

de Afonso (1987) ¢ Paulo (1987),
Ver Costga (1985) o Lago {1935,

carga

PO, ??-90)-‘
Ver Cogta (1985) . Herneek (1986,

Ver Costg (1985,

PP. 562-572),
PP.120) & Sijvg (1985, pp. 7-8).

A distorgie é exemplicada.por Silva (1985, .
Ser a diviga Piblica indexada aos indices de corregao

monetiria, gey 8aldo aumentgq acvtomaticamente cont a in-
tlagio. Por gucyo lade, come A parte referente 3 cor

Fe¢ao monetirig {isto €, o parte que corresponde - ao

rendimene 3

do titwlo) g4 4 paga peleo GOVE’2°
9 do tesgata do titulo, , variacie do saldeo,

feutivog, g, divida pﬁ?liGH in

. €Todo t uma despesa que 5o
serd cfetivagy em ot o+ 1, 4 mesma cricica se aplica aos
demaijg endréstingg indexados

cambia)

& eorregcdao monctaria ou
Principal corrigida;

80" € pago quag
do eMpréstimet, F

cita-se Dain{1983),
¢ ¥OLre outvas, No "ILL
", divulgada pela SEPLAN
Proposta uma nova me~
Coverno™, que descan

Nto publica.
Sobre a eonta, T

b eixeir, (19874 P- 9) afirma que “a-
brindo gug composicag, Verificamgg que ela fpeclui as
despesa§ tealizadng Pelo BEC fgp €ncargos sobre dGPas#
tos Tegistrados ey moedas C8Crangeipgg depdsi
£0s de projecos Outrgy €ncargog cxte;nus; além  de
Tendas referentes 4 ¢m

de aplicagse

5 no exte j'n:éﬁ':"'“'""le!:e (Avise MF-30) e
thiop .

s Ysao operagdes de
dO—%nneil, lastrcadnspm
to Central. que  despi-
§ de Operacocs exter -
Pelo Tegoyeg Nacj v tecursos para o
- v Tibuicgey, 0 drgioe con
¢ 3 Secrctaria g Tesourg Nacional, 4 quzl
Préstimo,, om 1988

p. 10) "por-

Q1)
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to das
" das no Qrgawmen 987a
- ao consis"a : ixeira (1 »
Operacies Oficiaie de Crédito .. dis Te

Opecragdes .

P 11)-

P incidentes g0

réstimos compulsor;02 ;nvendu de alcoa;aﬁ
Quanto nos emp de veicules ¢ sobre depositade no =
comersializagao dto da arrecadagao e netaria subscreve
gasolina, o proud esta Autoridide Mo emitidos pela adm%
co Central._Quan OFND“(OF““)’ titulos nsferidos para .
as “OLrigagdes do 0S5 recursos sao.tr: No caso dos r$
histracao do FundoStividndcs P£°4“tlv:a; insricuigoes %
financiamento das ios ¢ voluntarios, angs e empréstimd,
Pésicos, compulsot;m no sistema de p:ug atribuigao ao
nnnccirasdquznzgi;oracﬁo do BNN 3 CE
resultam da < -

- ovimenta~-
SBPE. A mov on
s de &rgao central dzc:o monctario, rc a3
BACEN das Iunqo:s portanto, t?m'ngas pare finaneciar 3
¢aa destas cO:: exceldncin, utiliza
tracioniscta p

: iria.
plicagoes de Autoridade Monetd

bre a

-
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| pI., O siste
v \ sto de renda ¢ a 78 do I
' tal arrecadado pele impoe ]
V - LIMITACOES AO EQUACIONAMENTO DOS DESEQUILIBRIOS NO SE-
TOR POBLICO

ais
. s setores L
de incentivos tem Leneficiado justamente ¢

o expor ta-
1t :ib‘!tarjo' COmO
dj nami cos e de malior Potcnc

&di-
_ & atribuida a cré
dor (85% da perda de arrecadacao do IPI ¢ a

O diagndstico da desfuncionalidade institucional e

Ao sio
sta forma, nao
. tos para exportagio de manufaturados). Des
das restricdes a capacidade de financiamento do setor pibli

tente da crise do E::plorad.‘\s n 1 = as
@ arrec agao,
Pie ad seu pﬂtencial d
’ A [c] r ¢ 1
e“divi a pleni tude eca 1 {n]

damento externo,

. duas décadas.
. ‘ bases de tributagio previstas hd mais de

- : |
destrdi as 1lusdes sobre a existéncia de

solugdes triviajs Para o reequacionamento das fnstituicdes .
e instrumentos,

iste
O cariter regressivo do atual s

1
bem como do padrdo de financiamento estatal

.

ma tributdrio tan

al.A
- receita fisc
Pouco facilita a necessdria recomposigho da

|

No plano fiscal

P rlentou pela

' Fegressividade significa que a tributacéo -c.:nte sobre A
. 2 andlise detecton o progressivo ) ) linha de menor resisténcia, incidindo basic:mibutacao 2o ron
aviltamento da receita tributiria propriamente dita, pela : Produgio ¢ circulacio de mercadorias e, na rveitamento dos
qual se finmanciam OS or¢amentos fiscais nos trés‘niveis de da, sobre os rendimentos do trabalho. O apro 1 regressivida
governo, e a conseqliente perda de expressio destes Oréa’“eﬂ ' . ' Vazios tributirios, que permitiria corrigir ta ntivos  fis-
tos. Entidades tipicas de goveino proliferaram como resul- : | de, implicaria na revisdo e diminuicdo dos iniiura, e do pa-
tado das limitagdes 4o #porte de recursos tributéiios, bus- €ats, na tributagio dos rendimentos da agricu ao portador
cando compensar, com Operacoesdeczredito, as lacunas da re- . trimdnio, Mediéas cono a climinagio de eftulos énci; e intg
ceita tributéria no financiamentq 2 gastos tipicamente fis- Seriam pré-condicio p;rﬂ aloangar a walor abrand
cais. A mesma inadequacio entre fontes e usos de recursos '
revela-ge no financ

potenciais ¢n
dracg

8 do inposto de renda. Todas estas bases olitico coir
do sistema financciro pi . Volven agentes cconémicos e atores do proccssodzncas que.
blico. pe um lado, os fundog Patrimoniajs, pelos guais - se ‘ forte capacidade de pressdo e resisténcia @ "
ampliou a Carga tributéria. requeremy Temuneragio, o que os 'i Quande ropostas, sio SiStcﬁaticamente rejeitadas.-
desvia para aplicagdes Tentiveis pg setor privado, ou seja, i e - 1 sis-
ma diregdo contrariy a finalidage declarada gy orientou sua criagdo.De i
QULro, sequem som cobertura ag necessidade. ‘

- tud
jo do a
A tendéncia detectada na reformulac
S de gastn fiscal associadas L
a programas sociais,

inte nio a-
. . constitul
i tema tributirio pela Asscmbléia Nacional

o contri
A perspectiva de Fecuperags,

Ponta na diy
nio & otimigta,

aria.
¢¢do da elevagio da carga tributa-lapends dire -
da receita tributiria
No orcamento qa Uniio para 1988,
ou renlncia tributiria equivale a 14

ragdo €
Fio, o Projoto, em fase final de elabo
a redugdo ! :

do govey
. ; Slonade para
do PIB,ou a 114 do to-

o .t gt ke g = s - -

res
. s ¢ pode
a redistribuicio de recurso
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no central para as administragdes estaduais e municipais

com possibilidade de perdas, pela Unifio, de atd 353 de sua

receita tributiria,conforme as hipdteses adotadas.

A diminuicdo dos recursos na drea federal ndo & a-
companhada de descentralizacio de encargos., E mesmo o acrés
cimo de responsabilidades atribuidas aos governos municipatis

n- 3 -
39 gquarda correspondéncia com a capacidade de absorgio des-
tes encargos,

A curto prazo, & possivel prever a rctragdo do fi -

nanciament 3
iamento a gastos sociais no dmbito federal, sem que, ne-

cessaria :
mente, o5 governos subnacichais, beneficiados pela

reform .
Fma, absorvam tais €ncargos. Contribuj para isto a pres

sdo 4 g ’
©F Sncargos da @ivida, a partir de 1988, agregados  nO

organento
fiscal do Governo Federal, pada a perda’ de recur-
5038 pela Unifo, & i
r © Possivel que o Tesouro Macional lance mao

de seu direitp
de reter cotas ge transferéncias de impostos

federa%s Para estados € municipiosg que possuam débitos atra-
sados junto a agéncias federais, cagq seja elevada a drena-
:e: 3¢ recucsos fiscats Para o saneamento financeire de €s-
4205 e municipios, diminuird tamban para os governos locais
3 disponibilidade liquida de recursos para a ;obertura

de
despesas n3e financeiras,

Na esfera ¢ .
expectats As contribujgdeg previdenciirias,ndo hd
va - i
i quanto a geracio de excedentes orgamentirios. Se
¢ verd

ade que o at i
val Projote de Constituicio estabolece uma
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diversificacio da base de incidéncia - prevendo tributagio
também sobre o lucro ¢ o faturamento - a concretizagio desta
Proposta enfrentari os mesmos focos de resisténcia anterior-
mente apontados quanto a ampliacdo da carga tributaria  pre
Priamente dita, Em contrapartida, no Projeto sio acatadas
sugestdes na direcdo da universalizagdo dos beneficios  pre
videnciirios que, conforme a extensdo das medidas, podem com

Prometer seriamente o atual cquilibrio do sistema.

. ado
Causa extrema preocupagio o crescimento aceler
. a
dos encargos financcires nos Gltimos :anos, que encurta © )
imi-
Teduzido ralo de manobra dos orcamentos fiscais, pela d

PUicdn de scus recursos liquidos. A tabela 5.1 evidencia a

. : 4 no
contengiio dos gastos socials e das receitas tributdrias,

cn
nivey federal, nos anos 1984/85, enquanto aumentam fortcmen
" 'S
te ag despesas com jurcs da dlvida interna. ManLidas as mes
. , {da pabli-

Mas transferdncias, hoje associadas aos juros da.divida pu

tarlia
Ca 1nterna, caso se desejasse preservar a receita tribu

i - 5 rar
Hquida observada no periodo 1970/73, seria necessario 9¢

.oTal in
Tecursos adicionais da ordem de 5,5t 4o PIB em 1087: =

o um no-=
Sremento pa tributacio é equivalente a instituicdo de

. eributdria
Vo Ien oy uma elevagio de cerca de 50% na Receita Trib

o di idéia da

fis-

or - :
eamentiria qa uniio. Este simples cxercici
. ue
Magnitude do esforgo tributdrio nccessdrio do chod

ca scado om
1 que g0 associaria ao sancamento financelro ba

ente pela tnviabili ’

Teg
UESOS tributirios, concluindo praticam

dag, ;
€ de uma Reforma Flsca) com este objotive.

- Ceapbfm  parece
No dmbite empresarial, a situagac tam
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en

-

1,1
1,9
2,7
3,7
1,9

de Previd

4 DO PIB
o & nutric

JSOCIAL}) e Fundos

saiide, alimentaca

RESTRITO

Em Czf milhdes de 1980
VALOR
139
147
234
324
469
495

23,6%

%+ DO PIB
1,9
2,2
3,5
6,2

10,9
4,8

encia,

JUROS DA DIVIDA INTERNA

JUROS DA DIVIDA - 1080/85

TOTAL

239
273
427
503

794
ja e previd

VALOR

-~

1.503

i5,9%

Tesouro (inclusive FI

assistén

5:1. .
RECEITA TRIBUTARIA E
% DO PIB

18,6
18.8
20,5
19,4
16,3
16,5
18,4

do for recurscs do

RECFITA
TRIBUTARIA
FEDERML

Tabela

EVOLUCRO RECENTE DOS GASTOS SOCIAIS,

-

4 d& PI8 = Fidia dos Coefisientes no Pexd

30 de imrosto, taxas e contribuicdes, inclusive & previdéncia Social e ao FGIS
Footes: Col. 1 = Vianna, Baptista e Paolo {19871, tab, 1S

VALOR
2,352
2.302
2.523
2,332
2.080
2.265
-0,6%

to;financia

trito, exclui correcdo monetiria das OTN e desconto das LTH. Atenc3o: inclui  tam

ja intemma estadval e runicioal.

Areas de educagdo e cultura,

9,2
10,0
10,7
10,2
7,9
8,3
9,4
M3Aia de Crescirento Peal Anual

Implicito do PIB.

C2$ Milhces de 1980=Taxa

4 DO PIP

GASTO
SOCIAL

do FAS e FGIS.

»poceita Tributiria Global” inclul a arrecadacao

o coneeito res

FEDERAL

ar

Contas Hacionals

cia-FPaS e por eplicagoes

e urbanismo e sanearen

VALOR
1.164
1.226
1.320
1.225
1.003
1.143

& = WOER BAEN.

interna®,
aivida rebili

-0,4%
3es

Federal® corpreende as

e,

ANOS
1980
1981

1982

1983

1984

1985

1ho, habitag
oL,

1985/80

Valeres corrigidos pelo Deflawr

19E5/80:

"Gasto Socizl
e PIS/TASEP.
rtewes da Divi
b custo da

Notas:

£r
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complexa. A crise financeira das estatais tem como um
de seus detcrminantes o compon-ente tariﬁério., sistematicamen
te defasado. Comparativamente a taxa de inflagdo, no perio-
do 1980/85, registram-se perdas médias nos indices sctoriais
de precos da PETRODRAS da ordem de 10%, e da VALE DO RIO DO-
CE, de 12,1%, quo chegam a 15,4% na SIDERBRAS; 22,9%, na ELE
TROBRAS e 27,5% na TELEDRAS. A recomposigao de tarifas @
Yeceitas operacionais, tcoricamente possivel, defronta-se com
impedimentos associados ao impacto fortemente inflaciondrio
Que provocariam estes reajustes. As empresas do Estado, co-
_ ™ agentes do endividamento externo, ndo pederam proteger=
~Se do risco cambial, nem reduzir a relagio entre capitais
de terceiros o proprios, muito menos aplicar recursos fora
da &rbita produtiva, recompondo suas posicdes partrimoniais

através da geracio de superdvits nao operacionais. Sequer

e
Possivel recorrer-se a privatizagio no ajuste Patrimc’“ml'

ten . - &
do em vista que o sancamento financeiro & condicio prévia

‘a e
Ste processo,

- & estred
Na esfera financeiro-monetaria, ainda é mais -

to =
¢ raio de manobra. Quanto a divida piblica mOb“-_iaﬂa' a

ine H
X o N omid
isténcia de tomadores primirios de recursos na €cof !

hem ari
- ncario.
Como a concentragio de titulos em maos do setor bancah’

Que to @
©S aplicam na formacio de reservas, aificulta .£a%

Col = 2 este
9Cagio liquida de titulos gquanto a desvalorizacad d

ative s e fl-
sem graves repercussdes sobre o sistemd bancar3s ‘

anco
iro, boem como sobre as empresas privadas.
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1 = a
A insuficiéncia de fontes de crédito, por outro la

do,

a etaria
torna recorrente a pressic sobre a Autoridade Mon

ou o Tesouro.

: = ao
Enquanto persistirem as restrigoes a criag

-
i — a econo
de novas fontes de financiamento ao setor publico e

5 ao do
mia, que, ao mesmo tempo desloquem a &rbita de valorizagao

e bram
capital para fora do circuito especulativo, ndc se vislum

i iy : iblico.Nes

solugdes para o desequilibrio financeiro do setor public =
g . : aria

tas circunstancias, tem recaido sobre a Autoridade Monet )

y : con
a dupla fungio de, com os mesmos instrumentos, atuar no =

4 - 5 te
trole da politica monetaria e na preservagao de um importan

¢Spago de financiamento na economia.

Passando ao plane institucional.

a reformulagao il
setor piblico,

. al
€M curso no Brasil, responde, no plano formal,

a virias das disfungdes aqui apontadas. Na area fiscal, tanto

a consolidagdo da conta das entidagdes tipicas de governo como

F = . P14 =
2 lncorporagao a partir de 1988, das responsabilidades do T&
Souro e de contas fiscais eXecutadas na esfera monetaria

ao
orgamento fiscal,

contribuirdo para um ganho de  identidade
institucional, A conclusip da nificag

- = a
ao orgamentaria, com
integracao (3 Pega orgamentdrig) do Or

§amento das Operagdes 9
ficiais de Crédito,

. O i i
40 eenjunto’ dos orpamentos piblicos elim:
nard a possibilidade de realizagdo ge g

espesas pelo Tesouro
sem prévia Program

agdo e Autorizacfo palo Congresso Nacional.

Sem a gestio 4a divida mobilidria federal e dos fun-
dos e Programas, que 4 Partir de 19gg Passam ao Ministério da
© Banco Centra} Poderd gey

a politica

Fazenda,

_— om
Par-se exclusivamente C

monetiria e cambial , Toda 4

-~ ro
administracgio e e
gramacio financeiry e cont

abil gq governo central federal SE

81
1 (STN),vincu
ra centralizada na secretarig do Tesouro Naciona

lada ao Ministério da Fazenda.

= nsti
- rmulagao i —
Embora necessaria e louvavel, a refo ¢

te as
tuéional do setor piblico, ndo responde substantivamc: o
dificuldades enfrentadas pela administragao EStata%‘ o‘ Ba;
ta ausdncia de alternativas de financiamento dirigiu ? y qu;
rav
€O Central todas as pressoes por recursos. Sendo P:o:idoso -
u '
tais pressdes persistam, seu eguacionamento segue

iscal.
©SPago ampliado do novo orgamento fisca

' ssurgi -
. atals, re
Sem o saneamento financeiro das est

ao
adas

" ; - to associ

T30 tambam as necessidades de financiamen

’ lo
idas pe
i & aqui supr
CreScimento dos encargos financeiros, ate ad

a,o
sma forma,
w e. Da me

Bancg Central atraVéS,dOS emprestimos pont

S50
s a ela assg
5 os encargo

Patamar g5 divida mobilidria, bem '

~io
reocupag

. causam p

eiados, ja agora no novg orgamento fiscal,

QUantg a4 Seu financiamento.

8 |
fiscal

: amentos
Aparentemente, devolveu-se aos OI¢

& . i erdida peld

Pri“Cipa]mente no plano federal, a importancia ias fiscais no
- on
dQSQEntralizaQEO, e pela gestdo da divida e ¢ I em
Creamentg monetirio. Resta saber se as receitas ta arcar com
. a

Seu ngyg conceito ampliado, serao suficientes Ta 150 fiscals.
fovag Fesponsabilidades de gasto, em sua maior

do

s nceiro

to fina

Em conclusdo, sem o prévio saneamen
y

Setor Dﬁblico,
Mentg,

ia =
financ

as de

dncia de fontes extern cém ad
e na ausén faculdade € =
a fé

5 - ; cal,
Nao ga confirmara, no plano r is sfictonte

) estio ma
quiriaa, "o plano institucional, de uma g

Setor Piblico brasileiro.
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ANEXC I.- A ORGANIZAGCAC DO SETOR POBLICO BRASILEIROQ

A organizagio do aparato institucional e a diversi-

dade das atividadés desenvolvidas pelo Estado na economia

brasileira tornmam necessiria 3 sua malhor compreensdo :deta-

lhamento,a parte, sobre a natureza dos agentes piblicos ¢

Suas respectivas equagdes de financiamento. Distinguem-s€
N L el

as sequintes esferas, a-séquir brevemente caracterizadas:

fiscal (abrangendo administracdo central e descentralizadal,

sequridade social, 12 2_em resari&i e -mbhetérlo-fiua"—
. e e &
ceira.

epmm——— N

Dada a natureza federativa do Estado brasileiro, @
administragio piblica comprende trés esferas de governo: ©
central ou federal, os astaduais e os municipaistl?- Em ca=

da nivel, as contas controladas pelo respectivo Tesouro €O
Poem o orgamento fiscal, propriamente dito., Esta programac

fac anual de despesas proprias aa administragio direta € de

. - -
ransferéncias (g entidades piblicas‘descentralizadas, a o4

tros niveis de 99verno e ao setor privado) & submetida a 2@~

preciacio e aprovacio 4o forrespondente Poder Legislativo.

As principais fonteg de receita deste orgamento, P2

selam-ge po sistema tributirie

Para efeitos econdmicos: ©%
tributos assumem tanto a forma ge impostos como de taxas ¢
de contribuiceg {de melhoryia ou para custeio da intervengio
essatal no “dominio* econdmico e s6elal)., Predominam na

. e

1965767,
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: . dmbito
" arrecada¢io propria atual por nivel de governo: na ?mb

federal, impostos sobre renda (IR}, producio de industriali-
zados (IPI} e operagdes financeiras {10F), bem como contri-
bui¢io baseada no faguramento {ao FINSOCIAL): no estadual,
imposto sobre circulacio de mercadorias (ICM); e ne munici-

Pal, impostos sobre propriedade urbana {(IPTU) e prestagao de
Servigos (ISS).(z}

esta-
Na estrutura de financiamento des governos
- o5t

s as
duais ¢ munlcipais, também témmgﬂgﬁi-mgrcangs*gs IeONEER
Sociadog 4

. Com-
S relagdes financelras intergovernamentais

Preendem, de up lado, a reparti¢do regular de impostos arre-
€adados por outros niveis de governo; de outro lado, a trans
ferdncia de recursos de forma negociada e vinculada a deters
Minadeg Programas cuja responsabilidade pela execu¢do neis
Sempre g repassada, la dependéncia de transferéncias intergd
vetnamGntais, vem crescendo apss a reforma tributaria de

desenvol
sendo mais importante para unidades menos

i
das ¢ g¢ Pequeno porte.‘3)

om
y fiscals €
Os seus recursos

S governos complementam

- - a tribu-
°P°rdc9es de crédito. Em particular, além da recelt

vl aécada de
aria, , reforma monetirio~financeiro de meados da

=4 de titules
%, doton ©s Tescuros do poder efetivo de emissao d

) . éria para

a QLVida pﬁblica, atualizados pela corregao monet '

o ' 2 oS,
financiamento de eventuais déficits orgamentart

-1
derala ae
Vale notar qgue, em termos de governo fe
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crituracdo no orgamento fiscal das operagles da divida mobi-

lidria era dispensada até 1987 dada suva gestdo pela Autori-

dade Monetadria, a sequir comentada. Quanto aos demais gover

nos, o endividamento & submetido a mecanismos regulatérios

especificos e poucas unidades podem langar titulos :de divi-
da(s)

+ Tecorrendo mais a empréstimos externos de bancos ofi-
ciais federais e externos,

As receitas e despesas de natureza fiscal nio se

esgotam no orgamento da administrace central nos trés ni-
veis de governo.

A descentralizacio administrativa e a di-
versificac?o financeira preconizadas pelas reformas institu-

clonais dos anos 60 impulsionaram a passagem @e varias atri

buicles para a administragio 1nd1reta!6) No conjunto de en=
R g T+ T Y | a—
tidades descentralizadas.

[—

algumas s3o mera extensio da admi

STRTLCITRM e g

. constituidas.for-

TR nwr

nistragdo central

i o A

razoes associadas a maior flexibilidade da administragio in-
direta, . - o

mas Eusteafg@as”por repasses do Tesouro. Organiza -
das Juridicamente sob a fo 3 de Bupan T

Ima de autarquia, fundagio ou fun-

do autd - at
utonomo, 5ac instrumentog Privilegiados para intervenga®

na drea social (caso tipieo das universidades e hospitals)na
de infra-estrutura bisiea leomo transportes rodovidrios = ©
abras contra a seca), para o exercicio de atividades de redd
lagdo ¢ fiscalizagio (como e controle de pregos e a vigilédn-
cia sanitiria) e para promocido e desenvolvimento ragional ou
setorial {(como Srgdos de fomente das regides Morte e Nordes-

te ou de setores comg transporte urbhane e pescal

a do orcamento fiscal pO?‘
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Também na administragdo indireta,- j& com

egtatuto

. eran-
de empresa, empreende-se a produgiode bens e servigos.9

d0 receitas operacionais como fonte de recursos.

8im, hi dependéncia do Tesouro ora como principal

Mesmo as-

cliente

- s compa
(& o caso dos servigos de processamento de dados e da P2

. r
nhias de urbanizagdo municipal, por exemplo), ora para oober

tura de prejuizos associados a pregos subsidiados,

ditados

. & aso ti-
POr interesses da politica macroecondmica (este & o ¢

: : . (7
Pico do transporte urbano ferroviario.

ascentra
Quanto ao sistema de contas das entidades d

muni=
lizadas’ sio consolidados também a nivel dos estados ¢

. (8} p eria
¢ipios, apenas na elaboracio das Contas Nacionais. A =

. ) s direta
€20 de yma Secretaria de controle da administragao in

no anbite federal (a SEST), permitiu a agregagad dos

or¢a-

rtir do
Mentos das entidades descentralizadas federais, a pa
de

io

infeio dos ancs 80. bposteriormente, desde O exercic
ubl

19gg, , SEST passou a controlar apenas as empresas P

jicas

: rais agreg
L de ecohomia mista, sendo as demais entldadés fede X

. - £is
9adas, ©omo anexo, ac Orgamento Geral da Uniao to

- resso Na
Priamente dito) e submetidas a aprectacdo do Cond
nay, ($)

No & stragdo d

. "o ambito da agminl : especificas? °

Bemiunto do eneidades com stivigaten L s
Bvidéng

Er““““‘wi? Social.
a1, SOmpreende um sistema de protecao so¢

QDI\CQSS

Fu kT

A partir de uma concepcad

. mo S
90 de beneficios em dinheiro, bem ©©

cal pre

cio

-
3 o
¥ -

a

’

ki

de Segu‘ro se=
(a1, incluindo 2

ervigos d¢ a2
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_ /
sisténcia médica e social. o sistema federal (SIMPAS), com

- omica
- a producdo econ

y I A-IESIEGHD Sututal iGroHRa. B B . iblico bra
: . : (10) - do setor public =
PSSt INPS, 'INAMPS, IAPAS, FUNABEM, LAB e DATAPREV e &onstitui um dos tragos mais relevantes
financiado por um Fundo (FPAS) formado por transferéncias do

Sileirg,
orcamento fiscal da Unido c;

. -1 ente a
. 3 ade, relativam
Por sua variedade e profundidade,

ontri-
preponderantemente,por ¢

o0 fina
i tal ndo finan
Outros casos nacionais. O setor produtivo esta

ke a
buigdes de eémpregadores e empregados, que superam a arrecada

L. is,atua nas
) ) . riais do pals,
€eiro inciui og maiores grupos empresar
¢ao dos Principais tributos,

- o o-
’ . s niveis de g

a excecao do ICM. Mals difercntes atividades e aparece nos tré

Verng, (13) :

—

Originariamente vinculando beneficios s contribui '
¢Ges, nun esquema de sequro Privado, o sistema previdencid e

ni
- e um lado, u =
Para uma distincio breve, citam-se, d

- . 2 . el a l
*lo vem avancando na linha de universalizacio em direcdo

‘ederais PETRO
dades tipicamente industriais, como os grupcs fe
um sistema de Protecao social, requerendo estreitamento das

BRAZ {petrdleo), sipErBRAS (siderurgia) | e VALE DO
relagoes Com o orgamentg fiscal

+ A abrangéncia das contrl -

. 5 rinci-
(mlncracéo): de outro lado, prestadoras de servigos, P
Qnm s . - ‘ = s  grupos
buicdes soclais, previdencizriae e outras, define um agrega Palmente, o de utilidade piblica, destacando-se O
do de receita pProximo ap montante da arrecadacio bruta ae = ELETROBRRS

: Cacées) ]
lenergia elétrica), TELEBRAS (telecomuni
*mPOStOQ € taxas pelg Unido (Tabela 2.3).

) sporte fer-=
PQRTOBRAS (administracéo portudria) e RFFSA (transp

nais
. cmoresas ma
IOV*arlol- Finalmente no nivel estadual, as emp
- - - s o=

Além as contribuic¢ges recolhidas i Previdéncia S

- a=—
rel@vantes Sblam nas Arags Ae energia elétrica, .agua e 8¢
cial, varias outras,destinaaas a0 custeio de encargos -socialss neamento basice é transpertes coletivos_(ld)

g integram ¢ Or¢amentg fiscal ga Unido (como, por excmplo: 2. .
Salarm‘m“acao © 80 FINSOCIAL). yma terceira parte conti~ Como ‘qualquer empresa, a estrutura de financianeieo
L - Pl a
8 Bxelifda das Pegas Orcamentarias citadas: este é © LS ngf?gmehtouéﬁbfesarial do Estado estd alicercada n@ geoett
das cotas &Xtraidas gzs fendas de loterias, que financiam e U Vegda dés Lens e servigos. Recorre-se agitim. & SR
oS P I " u
tos sociajsg tanto fundo Perdido, como a crédito, adminis fao ge Sapitaig go torceiros (de origem interna e externalo
tradas Pela“CEP,bem como das contribuicdes dos emprcgadores .

fi-
para
Movog aporteg

Sobre saliriq
S -
€ rendas que constity nahciar A ing

o incipio
; de capitais prdprios, a principlo
em fundos patrimonials *=.
dlviduais dos trabalhadores
’

e
. produtiva
Bt Stalacio ou ampliacio da capacidade |
ne mas Ateng ; . o
arrecadagig (s © FGTS e o PIS-PASEP, fi- 8 apg feduerimentos de capitais de gire
€30 (liquida dos saques) & aplicada por bancos © -

Ciais ; - u

no flnanciamento, Fespectivamente, a habitagdo e urb? e
nlgmo (CEF) o Projetos qe e

) m como
tonais . A capacidade de autofinanciamento, be

o]

Mpresas  produtivas nag¢ Y

(BupEg) | (12)

B

as

o d
mente
as ¢ = dem exclusivar
Ontes ge recursos, nao depends
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c feta
i 5 em ser afeta
empresas. Estas, por sua dimensio estatal, pod
——

das quanto a sua autonomia

D o po-—
deciséria, visto que o Estado p

Sequn : dmica de lon
de utiliza-las como instrumento de politica econdm

to
: . s = de cur
90 prazo (politica industrial) e principalmente,

= " n
= - B L —— io de deman
pPrazo (politicas antiuinflacionigkﬁgi_QE'cgﬁtgncao =5
da e de eng

ividamento pﬁb;ico[.i

rande

Para o acompanhamento das contas do setor, g ]
ibuicao

avango foj dado pela criacie da SEST, que tem como atr

= ¢ < = . ta fede-

a elaboracao de um orgamento da adminlstracao indire

dos
o
fal, divulgado desge 1980. vale ressaltar que,ao long

& -
s crit
8R0S, vem mudando o Universo de €émpresas, bem como o

rios de agregagao - Com progressiva separ
tipicas ge governo,
tataljls]

acdo das -entidades

i es
v tivo =
Ja& mencionadas, e do setor produ
5 . 15
5 . . jciona
Note-se ainga que a s estatisticas trad
. ito
- efe;
da SEST tem Naturezg financeira ("cash flow"), para

A (16)
de Comparaggeg COm os demaig org

amentos piablicos.

leta do
Para ohter dados contibeis e agregagio comp
setor,

s
i o ue
incluinge 2S empregag estaduais e municipais (4

sﬁo
T
por vezes, seque

é o
res), a alternativa

a divulgagao

nenke uma conty das Empresas go Governo, {17)

ossibi-
SON & ‘CElacis dg SEST surge tcoricamente a P
lidade de Controle do s

1--
ficia
atual destag ainda nio destaque o
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. de capitails
"holding", o entanto, a SEST ndo maneja fluxos

izado
a e central
htre empresas e muito menos detém o control

os
role sobre
dasﬂOChibs de investimento. Mesm o seu cont

“in

ue
. é limitado, posto
Strumentos ge atuacio no curto prazo & limi '

ixagao
E_— indo-se a fix
Clul até mespo O controle tarifario reduzind
de tetgg

dedispéndio.

5 i
- tituigdes f

Outra face go setor estatal & o das ins
Danceiyag,
——oiras

< 5 icoes
. instituigo
No nivel federal, encontram-se as
pea =TT
fiads importa

ntes ara o
ional como
1 P 0 sistema financeiro nacio I
511 O maior ' atua-
i ais com
. ' € banco comercial do P ]

CaO Cfucial no £i

ue
A ari é 1986, o g
dor @lén gq atuar como Autoridade Monetaria at

exPlicado a seguir) ;

iri xporta-
imario e exp
nanciamento dos setores pri

a CEF mai i de
r
aior agentc financlado
r

na
j . ularmente
PIOJEtDS de investimento na area social, partic .
;e
w 3 urbano;
a Ltagz, Popular, Saneamento e desenvolvimento
81 :

Stenma BNDES,

edito
- de credi

qQue tem papel crucial na concessio
de '

longg Prazo pa economia.
Federacdo
e
No nive] estadual, todas as unidades d

diSPGGm p

qual
rtir do

elo Menos de um banco comercial, a pa

monta~se

tuigoes

3 3 s insti

U aglomerado reunindo as mais diversa tor pri
no se =

S~y €Xemplo de trajetéria observada

Vada

YA Principio.

inaheeir

lanCGS
dos b
a4 estrutura de financiamento

de inter
agente

m Seque og Mesmos padrdes de gualquer ag

Qﬂlﬂvao ’

als ﬂl_‘}
Hnanceyyp,
Vaanm

da

& feder
Mas, as grandes gqucias

rtir
. s a pa 5
a Parte Principal ge suas disponibilidade
Pcup

CEF @
-as0s da
“nca formaga Compulsoriamente (nos cas

[
b~
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= ificas) ,ou
BNDES, alimentados por contribuicqes sociais espec

édi
; ari s do credl
de repasses diretos'da Autoridade Monetaria (caso

(18)
to) .
to rural e uma série de fundos e brogramas de fomen

- e'a
- FND que, embora nio sej
um banco,

e
; iamento d
é de natureza autarquica e atua no financia
Projetos ge investimento, valendo-~

Além dag informacées tradici

ona i e
nalmente levantadas pg
lo BACEN

/i elabora—se um Orc¢amentg

junto
4 parte, para o conj
de bancog oficiajg

5 te-
Para uma visdo in
+ que inclys as inge

cor
uais, ha que se recor

i com
» as estatisticas

s Nacionais.

A Qltima e€sfera ge natuy

dada & repr

r abor
Te2a governamental a se
SSentada pela aup

Ses

— = = riaco

izada para atender, ou as va
financia-

Onais, oy zg Necessidades de fin:

(toda

mentg das Contag fjscais

- orga-
S Previstas no ambito do
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i

equer

so, 05 I

este ca

io) Note-se gque, T o #iscais (in

iao). - racs

eral da Uniz ‘ n ope

mento G to de déficits e
ao tan

mentos decorrerao

edi
aditos concedl
redito
ida"), quanto de ¢
ivi !
[l a da d
clusive com a "cont

to
orgamen
. o | 4
ixados e
tor privado (fi
ao se
dos pelo governo

especifico de crédito).

distor-
: as i
tribulr as
s ficada‘ ' podefre ja' i ue alélﬂ de
1i e ———— de q I ——
rma simplifica ’ fato o —
= ;3_~“'""”7 de Monetdria ao farc fungoes
T e — B
- L Autoridade Mon
€oes atuais da s

nha
sempe a
- ito, desempent
. e dito, &=
B al, propriamente cit9.
tral, mrs——
Ser um banco ceﬁ et A

T

obre gastos ti-
c

tal, =

. ) Como jaria fe
d S— ento. : obilia

éé)rigs de um banco de fom te a divida ® s pe-
el e autonomamen Ses avalisadas P
- er oe
ics t fiscais, g operag
Plcamente sabilidade por op

on

deral e assume resp

Banco
£ 986, ©
Até 1
rna.
da divida exte
as
1o Tesouro e encarg

do
1iand
onctérial 2
c m

ad inan-
torid te f
mo au en
4o Brasil também atuava co especial ¢ 29d
. co comercial est
= =~ de ban
as suas fungdes

moeda
emis
r de
o pode

30 de
sdo
3 uma
; tida
CEN, F man
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- . ndo z gu
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dada a auséncia rédi ema
( BACEN, e de ¢ 1sorias dos
o £ uls
berto com omp
CEDER B jo das reservas € /depdsito -
itario das .aixe
ele , como deposi o0 encair
’ ia uma relagao
= Ein
bancos nio se def

da -
. autori

das a

=.g ativas =
s operagoes 2 ontrole quan
Dada a natureza da fungdes, sed €
disfun
suas

axY
oneta
B como tom

des monetérias, bem camen

io, desde

aria. A

um or - onctarja-

cio de ao M

titativo era feito por m jo da programac eracbes das
ulag =0 das CP

. la form . 530

198 bstituido pe 3 expan i

985 gy wantitativos a € - 1os com metas 9

fixacdo de limites g nizd-

acs -t sava REERO
Autoridades monetar

mia, em
1idade da cochO
stabl

i de €
- ria e
bais ge expansdo moneta
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L (20)
bora sem muito exito concreto.

Do onto 4 .o fi
e v s ament —
b ista in_,titucional, o reordena

nanceiro do setor Piblico federal,

de
inicia-se, em meados
1985

= {21)
. incipais sdo:
¢ COM um processp €ujas etapas principais

2] a incor 3 i do
r n‘ el artir
) i Poracao ao o ¢amento geral, a p

€xercicio de 1986,

= fiscal
de algumas operagdes de cariter

das
n ; ari caso
antes €xecutados no dmbito do orcamento monetario ( .

= de prodt
Poiticas ge subsidie ag trigo e ae comercializacdo

tos agricolas, entre ougras):(zz)

b} o congelamentp g

. & v"eonta
Posterior liquidacgio da ,
MOvimentg"

ao
Y atuaga

do BACEN no Banco do Brasil, limitando a

deste agente gz fungio ge banco comercial

i

= é
inista sy fungao
ao Mlnlstorio da Fazenda, cuja principal {
! e
: = inanceir
1stragio e programagio f£in
=Contabil gq 9overno centy,

al;

aivida Pd
d) a transferéncia, em 1988, da gestdo da
blica mobilidyig federa] o do

ramas
S chamados fundos e prod
do BACEN ao MINIFAZ;

\

e) a conclusig

2 -
- m a PI=
da unificagso orgamentdria com e
: =
Posta do Orcamentq fiscal parg 1988, integrando-se a .
uc X2
Pega o Orcamento das Operagdeg Ofitlats ds codaito, o §
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a de
de realizacgo
inar qualquer possibilidade
Presenta elimina

Pesas Pelo Tes 0 5 via rogranacao e autorizacao
our sem pre 1 P
(<]

(23)
do Congresso Nacional.

- de
. a intencao
partir de 1988, tem-se

a
Desta forma, :

o] Ci n co clas
o]
[lgiI a atuaca d Banco Ce tral a duas atribui es

oes de
ara operago

uprir recursos p

sica icard proibido de suprir

ui S "E ibi

ir a divida
: e expandir
da Unido, bem como d
crédito de intresse da

gre As
=3 imite 1 (o] elo Co re o Naciona 1.

n S5 1

i s f xados P 1

lca alem do 1 .

& feito
is para e
iblicos federals p
o de titulos piblicos
sim, na utllizaqgo

a ma-
a restrito a
¢ ficara T
tiria o Banco Central
de politica moneta

mis
s de sua emls
= dos titulo

carteira propria e dc
Nipulacio de sua

5 . (24)
5ao (LBC)".



(

(s)

(6)

94

)y g
Em 1985
des es:;dzslgovernos subn
a

dad ais, i ci i
es 1s, 1 . ilonai
municipaj ncluinde o Diotritcﬂmprccndcm 24 unida-
e o Federal i
e 4,170 uni

s
(2) instaladas
ar
tes o a mag s
m LT, nituy )
it LU PIde 0s tributcs id e
Se dasg m dos  PIB na Tabel , vide secus coeil
Receitag P‘thlb“tﬂs sdo d.n 2.2. Caracteristi-
(G0 iy 5 iblicas™, pubij iscriminadas na "Sinep
fers Cante icada pela SEPLAN 113
Téncigs ics PL .
ra o > cac de . )
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05 TRY. 4 oot cOnta 4 = 530 ax 46 gEveLH s,as tranz
Altavag 28 do §btie de fundos de governo federal,pa
T E rn e participaca T
reﬁulareq okt A-parte dg estadual para Scuip1ca? no. IR
rr : = ara _— .
c-°gt“mas £, Negociadag ICM. Qutras Tfanﬁf -:JL%ploi,
30 educae; ciajg o predominan no ;: s ?1an135 nao
ar i Lo 3 * i i 4
analige “”isn alimentacio cqcn?nclamcnto de
ma i - ccola 1o
ica - nnrizadncla medico-soci lr’ cgﬂpch
1 $.90 sise a da evoluca al. Para umd
Lobo (1947 Vide Ra Stema de re) lugio, estrutura ¢ ca-
) 987) . ¢zende (19897) agoes intcrgovernqmen:nis
32), Afonso (1983) ¢ Afonso

m?,repart
mais o

al

€ assi =
1s

Forme te

10 Bragij

4)

s
e 2 forma
o

de :
boit uro Naci relacionamento entr¢
Llicag g L Politicqp donal tornou pouco aitida
; 0 Exitoedendlvidamento publico 2
o - v { [N
Jacion, Param clausuj o movo tirulo {2 ez
e n : .
L9700 al (a LTN) 8 v o
BaCER 4o 29Ministrag
ey desde 1 3
< que ¢ %67

e a de ® = |
iabiliz _correcgao o Eearidy
s riﬂéaEQU das letras do Tcsou~
£ ivid e politica monctaria €%

0L r da - s ; a
Sa0 deo pr s °L reforcada publica, st by da 20
que ;3 titulos gg¢ independent 3e1a Lei Complumuncarn?
= 2t 79 i ce i ~ .
toloca assic3adog &6 pir;ndrc;ouro para a_ emif
i) M expla =} a ;Vidar- cs:imn—st
Plicava-se mais de 90% das novas

Naci scoes o
2ciongy qﬁgc tituleg i
= * S re Cia
*sponsabilidades do Tesour?
da

divi 2
Tda makisa s além ¢
g oo DOV L ] 2 cmissa
dio Piblico, o ool " Sao, resgate e S icos
i0s (trg + 9 conjune 0 aval da d‘ ; servig »
(2] T v )
dores) 50;0’ Pettslean © de operacoes ida Eﬁtcrux
40 Banco é come o »_@stoques minim elativas ou =
= ninimos, precos T€
1t .. s como fundos ;. f c S
nforme Dain (1983 Prosr§ﬂs- j
) , p- 8)-

nfoque
da
» Dib e g;rfu

~facao da ¢

o .8%
" -
'

SUJFL
ne - -

ral" rfago e
v = nt?o

ara um
[

tc,
(193$§mns

yamen~

as qu g
es : :
Loes, vide, respect?l
50

aci :
°o11i (1985) ¢ Rezende © Afor

Se
Stundo
gun Re
gem p Zende
) Para a " C Dai
: T n
R ngmln‘strncailgiif pp. 308, 318): "A
i o] * - A . L
Uicoes deseiuardﬂndo relar?Lﬂ obedecia a intor
"penhadas, OSCJZ com a naturc#d das
administradores bus¢

Maior m a 8k
¥ dulongmi a
tomia; o c 5 a
iy P
H S ministcriog L
passavam di -5

lhores condicoes

95

para a’ co

poéer exccutivo esquivava-
privados multiplicavam 0S8
aémfnistradus~pclo Estado.
ridico ¢ a funcao descmpen

Srouxa... Ao nao levar e
¢ exercida, a concessio

guardou relacao

com as po

Sobre o modelo de reforma

cluem que; ‘'Como nao ha um
tureza da atribuicgao,
garanta maior autonomia,
de identidade inst

(7) Para ilustrar a

centralizada, desagrega—sc a
das Entidades Tipicas de

em 1981 e 1985,

(8) A "Conta da Administra¢
dos orgamentos das admi
zada., O levantamento d
cobrindo os trés m

Fundacao IBGE e

Egonﬁmicas”do Setor
cocs, a estrutura co
entidades descentraliza
tratada por Afonso

(9) A reordenagao o
43 fundagoes.

manccem na esfera
te urbano), EMBRAPA
ciamento agricolal,
CODEVASF (desenvolviment

(10) 0 sistecma Nacional de Pt
ta politica definida no

dos seguin
INPS; assis
ulagao ca

dente, atraves

CES%ao-dc beneficios,
assisténcia social a pop
FUNABEM; pgestao f
dadnf, DATAPREV.

mantem, opcinnalmcn[e,
para seus funcionarios

SINPAS).

(1) Vide a média dos ¢
tributos no periodo

Azeredo (1987)

perspectivas das co
ressaltar que

receitas, vale
Previdencia, a
mento Geral da
rais de gestao

distinta natureza da ad

busca-s¢€

m conta a
da autonomia
ssibilidades de

administrativa de 1967
cia explicita a na-
atuto juridico que
ibui para uma perda

jtucional".

estru

Governo €

na Tabela biadis

publ

rgamentaria compre
pas Entidades
da SEST,

(pesquisa
FINEP (fi
o regiona

real

partir de
Uniao-- a

ao Publica"
nistracoes
etalhado para © peri
{veis de governo
jcado sob © ti
publico".

evidéncia Social
ambito de Minist
tes Orgaos:

inancelra, IAPA
Observa-se gue

sistemas P
(estes nao i

oeficientes Trec
1970/85 (Tabe
{zaram estudos
ntribuigoes SO

o or

a referen
o est
o que contri

Tipicas
destacam-Se?
agropccuiria
panciamento a
1), entre outras.

ntratagdo de funcio
se do controle; 0S8 i
canais de ace

A relacdo entre ©
hada tornou-se cada

natureza

narios; ©
nteresses

550 a recursos

estado ju
ver mais
da ativida-

administrativa nao
financiamento.

con-

ministracao des-

tura de financiamento

ontrola

das pela SEST,

resulta da agregacao

central e

, & empre
n

tulo de

A partir des
nsolidada’de receitas @
das estaduals
(1986).

e muni

rente,

s,
estados @

réprios de pre

ptegram

eita/PIB dos principais
1a 2.2). Rezende

sobre
ciais. A
camento d

1988, figura no a

exemplo,

autonoma.

de outro

manutencdo

tencia médica,
LBA, € menores,

[ prCESS

descentrall
odo recente,
endido pela
Estatisticas
sas informa-
gastos das
cipais é

ende 81 autarquias e
de Governo qut per
pBIu (transpor
y, CFP (finan

pesquisa) e

(SINPAS) execy
grio correspon=

e con-
INAMPS

amento de
municipios
vidéncia
as contas do

e
prohlemas e
inda sobre as
o Fundo de

nexo do Orga-
s fundos fede



96

97.
g I iscal do
A ente fis i
" A component as apli
. : ue: do ativo, do
BADLASE YRS e e rdem
85 P“a}, »fere, onta e O 2 o
inados a. (20) si1va (tg M;netaflo se rc:etérias por c_dios direitos 35
(12) ¢ importante nao confundir os [ECuEBOS descl?:mento ti orcemendzs Autoridades Hgndﬂ'se 0s SU?SZntO de Produiz d,
= . . 3o 1 nci - cacoes % destac stecim 7 ijjo,c -
atrimoniais com o fina a nal = o aba feijao,
f9rma§ao deufznjg:izl Embora na retdrica o FGTS E“g . Tesouro Naclzcar,e alcool, ioz milhu,.5°laélo Tesouro
. . - % : * . »
E::Ee gasgfotecio social do trabalhador, os ressazgso trl%“'laz ?iarne. lefsc'n::erna garﬂnflgz Snvedorﬂs' bz:
- - to . icionalmente em agricola da divida ¢ respectiv licacgoes
Mentos nio sie Permitidos lncondicion srio) e agamentos da palos idito via ap opera
de dispensa (n3, abrange o desemprego vo}unt?r uisigio NaSianal € ud Mimplieite no e, e 1o Fectuts
2inda poden Ser requeridos para outros flnstu::za e c;mo o subsidio imp 1D° lado do P::Camentéfla o
de moradia) . Para uma discussio sobre 2 na 1986) Programas. xecucao
. - . * Fundos e g ma e
aplicagdes gog fundos, vide Rezende e Azeredo ( ¢oes relacionadas co
: ; o iais 227 uni
(13) En 1983, desenvolyian atividades cmpresariais
dadesg ligadas aqo governo
duanto a piye; i

ta da
i m a Con icira
Nacional, co - ——
rimeira ol
uat, e ; mas, as p
federal e 479 io e?;zges ,em :
» listavam-se 87 up 63

:» Propra
com os Fundos tévits or
Dyt i cing bu ey
af
m 05

o
am
ssida mostr =
da Divl pe los fe
erasoee Lo e 1fquids, d8 faren  ns
- i s op o sga e re
tarios; a ou TesSgareE s as
:agﬁ?tadn da c0105§§?20' e as ultima
: elo menos, & s : o publa ¢
demais localigag Po?;tagis = ?1;86 p. 19). ¢erais junto ao p
Nas Cmails ocali ades - Vide on 14
(14) Para ypg descricj

inistrados
to admin
de Fomen
. :+ "Re
© do universg de empresas, vide:
latorios g4 SEST"

: mas
rogra
cursos dos Fundos e P
re
" tistl

i a il
» NO caso da5 federals, e "Est
cas Economicas do §

s .00 Criadg

] i L
tral". gidas:
pelo Banco Cen rizada das m"Brasl1 = RES
ao mais pormeno edigoes do sagens a0
crigao iversas ag HOR iria e
e- (21) rara uma descr das di BACEN, 3 entall
Ctor Piblicen da FIBGE (:?moc::gs. i ) menda-se a_lﬁttﬂraelaborado P?lzos de Lei Orgam
i Ba atividage empresariﬂl): nos demais grama Ecgn:ﬁlggeéturagg;s g;?Jl—h). nidas
- o 550 Col\gress . (1 13 ro reu
(15) Metodulogals e formas de controles urcamentafxoslgﬂs)' Palestra de Calabi ccugao do TeSO:berturn em
debatidgs POr Wernecy (1986b) e Rezende e Dain ( 5 Boone pno: 57, . 167) Tos da 4t
re . (22) Estas operacoes aE' como "PROFSQB? p. 167). los da di-
- — . . | - . a v u -
(16) & SEST dlvulgou, Teécentemente estatisticas de nat s : em conta denomina or Paula ( c;cﬂu ae Ext bilhses) .
g e aEregagen onen o’segmcnto - principai 1986 & apresentadaegcitBS, a CZlode cz$ 190,0 os subsidi
- is »; i r . : : : .
8Tupos, no document, "Perfil gaq Empresas Estatais -se, do 1930 i::eita inCOTPZZ:SOS da d;“;:adespESE totzl
. : : 7 da : s en 20 s
. ada vida (B8 as, O %oe ot gos
(17) 4 Conta dag empresag estataijg Produtivas ¢ leva";/FGV do lado das desPezctivamenFe._Jg) No balﬂﬂca 13% das
Pela ¥ipgp ide yorg anterior) . bep como pela CE L 4 0§ ao trigo (resp$ 164,6 bx!h?eu équivalcnte
SEvide, o exemplo, Liso (1984 , Para descricao ol : incorpcrada_de Cz saldo posltiv
RENLad o dedenyiorl Tecente g, Segmento a nivel esta peracoes, fica um utra dimen-
o munlc{pal’ o =] A novas receitas. itira recuperard:r de crﬁdfto
. mi nece tarita.
I 2 de dito per te fornec Hone -
(18) Sﬂgu“dﬁ Teixeira (1987), apos a reforma bancaria £ (23) ¢ orgcamento de ;;eTesouro: .agz“da Autorldﬂ:: LS Go
1964, *++ 0 BACEN Erndativamente foi incorporando e sao imPortaQtE hoje atribulcaal resulta 205 inferiores
suasfungie, °A adminigey g So ot uma variada gama e para economia - Orgamento Ge:éséimo 2 Secais, salvo se
fu?dos ¢ Programgg €Speciajig de crédito, dircclovgui Mas, inserido n5 conceder Empﬁblico5 Eedcrorca“‘ento fli;
. - 4 i - a : ‘ : .
prlnclpalenLe Para o estimulo g producie e dlSErld ex verno nao podeag de titulos p previsto ﬂovol. 15, p. 1
cio de alimentgg basicus, 2 anpliacio da geracao 3‘5—_ aos da colocag bsidio estiver Economico, :
cedent?s expurtaveis, " madcrnizacio das ativida tc O respectivo ﬁ;rasil Programa
proqutlyas ¢ 2 redugie dosg desequilibrios setorias ) i
reg{o?a1s"ﬁ além g, resPQnsabiLizar—se pEla: xeserve TT o B
netdry,. N fontes 4 Fecursos maig importantces, a ‘ (24) BACEN, op. cit.
em de CV¥entuajg cransferéncias do Tesoure "“chualdé
Sao gg adxantnmEntos do.Baneg Central, 4 caplacao es"
¥ ] g : ' |
€Curspg €Xterngg e g Tetorpg de Pperacoes anterio
19) | i tnis=
( 205?2 ¢ M Julho de 1986 o vinculado ao ?1?1cu 1
¢ Fazeng, (NINIFAZ), € um_fundo patrimanial cf
Jas cotgag Sao subscritas nid
a a g ansfergp

i-
: Pela Unize (opm C”“lrﬂparga'
cia g, Propricdade g, acoes e de do
Mtariag) Cntidadesg

de previdancia ?rlva?3
ntes de EMPréstipg €ompulsorio incidente
so@rc Consupg de Combustlvnlﬁ
além gq Produtg de

- £ s }
I € aquisicio de “clcuiw-' S ——
Configegn sobre gastos com  vi:



99

98

GIUCIePP B EI0) FP E1I813u0m owbaiiod
11d ©

101w1jaq 9134 scpINiiios sa:iotEp
1iTa 9P VXW1 :19dy§ CITTFIEILS

RUA SIS i B LA

wr: o

i i =

w me b AR I A1 e st I vlpransta 11251
e b s e’y W i
1642 sy 182 we 'y o
bodi ] o'y e - 5% e
AN ] nwe'e =, b} oL =
1933 e e b p 181
m'a bid a4 's 7' s p i
w2 s 9t 827 b Lt 173 b i ws
ET YRR Y4 wn's 30 mae e e
PETRM S &R o | S MR H A = HA
Resvrrnaanes
°'C Hoa ‘-
ure s -
plra ] o e
batal } - 1855
mn -213'¢= W
peL 34 - Rig M
2% e
pA ] -
i ®'y
e -
59°r e
Iz mwr
e e
INET Ia'TE DTSl 195D T2
b 7000 { S I R4 S A0 L S 4 € M S £ -
IEH'S2 Ina'E2 1R e Irs Had b3 44 NEEN WIpLEIA IS5
P IIT srssszsaszasaizas 132 ssapps
e IV I3t LI A 4 ne b4/ 4 x'er 1R P Hame £
[ V754004 IE 0 RANEST WELST

iéos

$21931214702 SC3 W12

\ LI

Sokv

$8/0£6T - SYINYINEIYL SYIIIJTA SYT I EId O0 0YJA704A3F ¥a STHOAvoIaNT

E°V BIaqel

ANEYXg

ESTATISTICO

L



m o o . )
& = 4 o w .mm .
o ~ b d
« ] ~
. W % -t N .W
o : -
["2]
an
2] ' 34
1 T
) ' L=
oo _m.
. %2 . . o
. @ o ok o0 @ W o [
g 82 2| 23838838 $835 I RS :
- S o - e ™
o @ ~ € * .
< 2 Z N A A A A0 8 88 t
W @ u2
A [
g - g
9 BB
o] =<
£ B 1
<< 5 . ) .
T m
: 2
. a [
~ o
< = o o ~ @ o ‘
m = o . ,
o 2 mw ﬂu. ..M ' - Y- Y] v W v
- 5 2 & 6o o oo o o o o a &
o & P L T I B - o~ - — .
.2 B | & | | : ;
= o . .
. *{L26T) OBUOIY I OPIEIIRIE ¥y

18'E IS LETE RVET WH'H WOVE TN ZATST WE'YD ISA'SE IOV YURLD LWS'LT WML WOV TEL'YY RpIA opRue EPINLIXR foRnhi yan)
BY'E TLE RNLTOIET 2T T6TCT TS0 WeSTO T0C'D XGL'D T0W'e X090 RSUD  YOT'®  T6S'Q TOL'G T DZIILIOD LRIBIINAIRUADILY EIIALG SO
okl

OS'T ISR TSI A9YIT XYY ZSRCNT 199°20 Z8GUEF MEE'NY Le'SE T92'ST ISY'OT IB'ST TSTUSE TEES9Y XER'ST

.
essevescanerne Ty T Yy Y R T T P T

LTI

TP'ET 295'ST TRI'SE LR'ST XSH'ET WPM'ET XSYUIT IBOTT LTV A6TU08 XTT ITL'S 1SS IR EEd's  12tO1 SILHUNOT SUITNSHILSNTLLL-)

ST 28R XER'T I09'Y  99'2 XWH'E I88'T  I9B°T  MOS'T  X9S° X192 I9E'E  I'T 159%¢ umw..o e SOICISEnS

o
S I6Y'er I8E'EN Z6KTT IOVUY ZSEOY XSS I9L'E IIZUOY MK'S ISOR 292'8 XM 122’8 2SR IEE'F eSS SIOCINISHOT vivd SYIIZYTISNVNL
R I e’ e IEV'E XL XL TR 19e°4 2T XL LR XML WL T U VIDNI01A38d 3 ¥IDNILSISSY 3wl
B’ IV XMT TIT'ZOIW'T IE'T XMECT MMB'T XRE'T IEST X8RP L35'2  T65°T 156U TP 19C°E *QIAI¥S"E5IS5Y" JSNVEL SYHInG -
ISS°E XSy X08'F  XAV'S 1% IBSTP TE'M ZES'F X4YCR ZSH'P ISP XSY'E IMA'E XSO’ XEL'T 2IE'F VIJNICIAZYd ¥ S5

(' 6L'% TR ARETR O ISS'R ASUD XS0 I99'0  ESYUe XUt ISMe f4SMd meeTe  MEP'O L1809 5250 SIVINOMIBLYS SGINNF S303T

EP'Y XP'O | XSED T0S'd T2'0 I9M'H XSP'O INE'0 XL XpS'e 13S0 Z3e'e  Ime'e  199'¢ - - d25v4/514

ete  l's .muhe.u Ir4'0 XS3'  XMSTE ISL'G XSPCO XSPU0 1IDYD 1P IeS'e X099 IEP'? ISR ISl §194 SOLMZRIDNVESSY
TES'OF X52°9 XYY IMM'E DR NSF IA'2 60'T XNS'T XM mhd'3 IIN'T ZeT xRSt T XeEYF YHEIINT GQTAIQ v3 Sodne -
WIR I NOW OIS ISPRT DSENE XECURD X(P'ST WPUST IRE'SE MEC'RE ISV'RT ISR 1RSI IN0'ST s'S2 ¢ 1089
LI 211 LELEE LY S ssesesdvives AR RIS Y] -.‘.-...ltol ehbdoerbd b CLAL T ER LI Rl ) - s - y FREAFEEIIRS
I00°07 IBE'RF XIL°CY IQ2'ST RIQ'ZF DNI'EF XSM'TY XSE'EF TeR'EY X9S'ET XXS'EN ISC'SE XEM'ST ISHSE XIS'ST xki'et SOLIVICNT soLnzr¥l
I9°FE WYY X9T'TVOSLECEY IEPCSF XS4OT XLQ'TF XSZT'ZV Xe2’lT X0'VF T2CTY R2B'eN MLBTOT X2VEE 556 624 $043¥:0 SolnEINL

SEET  #eST  ESAT TRAT  JGAF  OBST  SL8T  BLEY  LL8F BV SM4T MY ELEY . 2483 TLY  elgS SeNV

) (5851/0/5F) BId 00 T W3 - VINVIREIEL 0US533d 30 WE0TO IINZING0
. *z°v Traquy




Tabela A.3.

ORCAMENTO GERAL DA UNIAO 5
EXECUCAO ORCAMENTARIA DA ADMINISTRACAO CENTRAL — 1970/85

Em Cz¢ milhSes de 80

] RECEITA ARRECADADA DESPESA REALIZADA [
RECEITA RECEITA DE RECEITA ’ DESPESA | SUPERAVIT | DESPESA
ANOS IR IPI | TRIBUTARIA | CONTRIBUICOES | TOTAL | FESSOAL | INVESTIMENTOS [ “po - o EM t DO
DEFICIT PIB
I 1 [ 2 j 3 l 4 / T | 7 | | 9 =T
1970 112,6  195,6 426,1 ¥ 685,8 90,8 36,7 646,6 +39,2 | 14,51
1975 226,7 305,0 794,9 52,5 866,5 127,6 193,4 894,5 -28,0 10, 3%
1980 320,3 272,2 l.002,7 206.5 1.230,0 125,9 92,3 1.191,0 +39,0 9,41
1581 321,2 250,0 919,4 159,2 1.12p,7 121,7 172,1 1.074,4 +46,3 9,1% o
o
1982 355,2 259,3 51,0 180,5 1.164,0 12T,7 115,2 1.126,2 +37,2 9,61 S
1983 387.3 220,3 B47,7 237,9% 1.129,6 107,9 78,5 i 1.063,6 +66,0 9,41
1984 440,1 144,3 e15,7 237,2 1.087,8 t 81,5 56,3 1.010,2 +77,6 _ B,7%
1985 533,9 220,0 993,1 201,0 1.237,5 126,9 . 67,1 1.196,9 +40,6 9,3
TAXA DE CRESCIMENTO REAL = \ a.a..
83/70 11,0 .3,4 8,9 cea 6.0 3.3 9,7 6,3 0,0 cen
£5/80 10,8 - 4,2 - 0,2 - 9,5 0,1 0,1 - 6,2 0,0 0,8 sen F
85/70 10,9 0,8 5,8 “ee 4,0 2.3 L T 8 4,2 0,2 i
Teflatgr 1GP-21 s
Tavas ce Cressivento Real: wmodla ceométrica anual .
TOWTT: WD, “Tinangas do Brasil® e “Balangos Gerals da Unido"
Tabela A.4
ORGAMENTO FISCAL DOS ESTADCS E MUNICIPIOCS
EVOLUGA0 DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - 1970/85
em Cx$ milhdes de 80
ESTADOS E DISTRITO FEDERAL MUNICIPIOS
[ DESPESA | ] [ DESPESA
ANOS RECEITA|DESPESA| SUPERAVIT! (3)/(l)|E¥ & DO PIB;P"CE‘.IT}U‘DESE’ESA‘ SUPERA\'IT (8)/(6) {EM & DO PIB
ou DEFICIT! ! ou DEFICIT
1 2 3 | 4 5 6 [ 7 8 9 10
1970 439 445 -6 - 1,4% B,1l% 113 115 - 2 - 1,38% 2,1% g
1975 782 776 + 6 0,B% 8,6% 228 235 = - 3,1% 2,68 W
1980 919 900 +19 2,1% 7.1% 320 329 -9 - 2,8% 2,6%
1981 895 904 -9 - 1,0% 7,2% 313 323 =10 - 3,2% 2,6%
1982 795 1.008 - 213 -26,8% 8,2% 273 362 - B9 -32,6% - 2,9%
1983 802 B67 - 65 -8,1% 7.2% 285 292 -7 -2,5% 2,4%
1984 853 B63 =10 -1,2% 6,8% 290 298 -8 -2,8% 2,3%
= e 1985 1.120 1.180 - 60 -5,4%_ 8,6% "o e .es ess i sua
Cresc.hnual 1384/70 4.9% 4L.B% 3.7% - - i &,0% g0 16 5% - =
NOTAS: (...) Dados n2o disconiveis,

ita arrecedada e despesa realizada apenas da Administracio Central ou Direta. ,
Leflator: IGP-DI. '

FINTES: IBE, " Sériss Estatistices Retrospectives, Vol. 37, pp.580/1
ME/SEF (198

i




ORCAMENTO CONSOLIDADd DOS GOVERNOS ESTADUAIS

Tabela A.5

RESULTADO ORGAMENTARIO E ESTRUTURA DA DESPESA (Adm.

Central e Descentralizada)

em Cz$ milhSes de B0.

- 1975/1984

DESPESA SUPERAVIT PRINCIPAIS CONTAS DA DESPESA
TOTAL ou DEFICIT - o

ANOS o PESSOAL [ INVESTIMENTO ! DIVIDA

[ 1 2 | 3 4 | 5
1975 77551 + 17,2 259,7 119,9 52,1

.
1980 904,4 - 0,6 361,6 136,9 93,1
1984 714,3 - 29,8 i 263,8 98,4 94,6
Cres.anudl 1984/75 - 0,93 0,22 - 2,28 6,8%
i

Consolidacdo da aéninistragao central e descentralizada, descentadas transferéncias intragovernamentais.
Administragao Descentralizada inclui autarguias, fundagtes e fundos auténomos.

Deflator: IGP-DI
FONTE:

IBGE, "Estatisticas Foonfnicas do Setor Piblico".

Tabela A.6

ORCAHINTO DA PREVIDINCIA SOCIAL
fuoiugio das Feceitas ¢ Despesas - 970768 -

.: :‘ ® RECZITA DD FPAS ¥ H ¥ DESPESAS DO SIEPAS * i ¥ SALD0 : 5
H ANOS H i - o “TAL: ; :-
i 1 CONTRIBUICOES COXT.UaIAO TOTALY IN?S INANES HO) L , : .
H H ({) (2) (3 (&) (73] (6} (73 = {2) = (8} { ;
; Iy (23 ciindes de 1580 i
E H H \ H |
; 1974 ; 54,2 25,9 232,81 14,8 82,3 223,61 ‘T'.Z'.I :.49':
! 4975 H 423,3 29,9 473,91 295,3 132,39 452,91 F:’lf,‘: :.33:
1 {529 H o32,7 334 £25,01 4544 184,08 £32,8) ‘:o,B- o a:
i A4 H 7i,4 62,4 £22,2 433,8 172,35 785,81 -36,4: o,?hl
H 1932 H 722,2 3.3 775,81 45,1 174,2 756,41 19.6-' 6.;1:
H 1533 H o459, 22,3 435,71 47%,2 {44,7 £45,81 'l‘..inl Sy :n
) 1824 H i3 45,7 353,78 28,9 13,9 579,60 :51..5': 3.;":
i £923 H o973, 28, 645,71 229,9 185,9 - £22,3) ::.4: Sy
' i%3s, H 7.7 29,0 742,91 474, 4 178,34 7et, L LERCH -f-el:
:- TRITCIMTNTO ANUAL REAL - EX X - : ':
I’. 198 7 &7 :. 123 = 2.9 11,81 13,6 3,0 53.21' :::I 5‘;:';
HECELI U 73,3 18,7 -5, 7 -2,3 =542 ‘3,4-' “|: I‘-“:
14582 /B4 ) 8,1 =33, 12,3 B ?-'E, g’;l- "!: ;“:
s 4528 1 97 : .8 4.7 E.‘.: 8,4 7o 7 :‘ : ;
KCTAS ¢

W30 g1scrizinadas Juirac Prczitas o Despesas oo 1APAS, LAe FUNA3EN.
Lonoribuigies ¢ £Zpresalores B E3Pregaces.

FONTE 3

ghort 159 -D1

CresciRenio b KEIa SRONELTICE ANLEI.
inticates 319745 ¢ Aseredo ( 8587 )

S0T

P01
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Tabela A.7.

INDICADORES DOS RECURSQS DO TESOURN TV s

FEPIDO A ADMINISTRACSO INDIRETA FEDFRAL - 1981,/85
(INI''FPSO DA SEST)

f TAXA CHESC.

198 1 [ 1985
= = e = REAL MEDIO
COMILNTO,/GRUPOS,/UN IDADES Czs mil de 80 / REeuas / A / cz2 mil de 80 / i / S / 1985/81(% za)
| 1 T e R : R ) 7
270 CONSOLINDO DA SEST 467.024 100,0 9,4 433,947 100,0 7,1 -1,88
TIPICAS DE CVERYD (ET3) 224,628 50,3 50,3 220.732 50,9 71,6 -1,5%
A DE INSTNO/EDUCACRD = M 77.267 16,5 72,3 87.552 20,2 83,4 +3,2%
S DO MIN. SAUDE (4) 12,048 2,8 85,8 5.3e8 1,2 435 19,83
3.143 0,7 76.6 15.175 3,5 51,7 +43,2%
5.727 201 83,3 o966 2,3 53,7 0,63
39,547 a5 67,4 39,004 9,0 87,7 -0,33
6.007 1,3 83,6 8.829 2.1 88,4 +10,43
A 6.708 7,4 84,2 6.562 1,5 87,6 -0,53
QUTRAS 79.181 17,0 30,1 48.156 11,1 26,9 -11,7%
SETOR PROCUTIVO ESTATAL (SPE) 150,436 34,1 7,0 115,330 25,7 4,9 -7,73 =
- GRUFO RFFSA - T 54,829 11,7 51,1 65.977 15,2 58,5 +4,73 o
FORTCBRIS - MT 10.723 2.3 30,7 9.124 2,1 n,7 -3,93
4,680 1,0 52,6 13.867 3,2 24,5 +31,23
: 1RAS - MIC 20.672 4,3 7,1 5.028 1,4 v -26,3%
CUTES E'PRESAS 69.132 14,8 3,8 20,934 4,8 1,1 -25,8%
PREVICZNCIA SOCIAL (STNPAS) 63.193 13,5 3,9 54.925 12T 8,2 -3,43
BANO0S CFICIAIS FEDERATS 9.767 2,1 0,6 42,459 9,7 1,5 +4d,4

= Repassar 3 conta em relaciio ao total de reeitas transferidas.

FECEITES = Transferincias do Tesouro en relagao ao fluxo total
ral e cperacdes de cridito) .

CUTR’S ETGs. - PRINCIPAIS TCMADORAS DE REFASSES (em % das receitas de 1985)

IBC (B3%), IAM (69%), FIBGE (99%) , TNCPA (32%) e QN (953)

Crescironto Real: taxa média geométrica anual.

: FINEP (56%), DNOS (68%), CO!

SAS DO SPE - PRINCIPAIS TOMADORAS DE REPASSES (em % das receita Qe 1983): EMRRAER (18%),
FAIS: transferéncias concentradas ro Grupo BNUES (em 1985, absorve 73% dos

i~

TEVASE (69%), DNOCS (94%) , E2MBPATER (823),

E (2%), NUCLEBRSS (123
oasses acs bancos e representa 125

ce recursos do ente {ou seja, inclui tanh&m receita cperacional,

nao operacio

) e ELETROBRSS (13).
de seus recursos).

Deflator IGP-DI.
FQTZ: Dados da SEST, “Relatdrio de Atividades - 1982" e "Relatdrio Anual - 1985",

Tabela A.8

WA N SLA 0S ESTADOS
ORCAMENTO DO SETOR FRODUTIVO ESTATAL NAO-FINANCEIRO DA UNL/ 0 E D
B EVOLUCAD DOS INDICADORES CONTALEIS DAS EMPRESAS-1980/84

Em Cz$ milhoes de 80

- SALANCD PATRINONIAL
EXECUCAD DRCANENTARIA f sALANTO P .
: o . e rmanten ' » ' JE 1
- UCEQ OO PREJUIZO ! LUCRO €U PRENVIZO BELITGES PTnESPSCIEJIOR JE L REIIEE
L yrit E i (T; : AL ; L‘"C.'Srgi-—z;, U0 Lrauto0 0 EXERCICID b R : e
e : = ¢ T L EsTDuds + SEST 1SS | SEST ¢ ESAD
: : £ VESTENUAIS L SEST L ESTADLAIS 1 SEST ESTADURIS i SEST : It e s il
Y SEST L ESTROUAIS V SIST ' ESTEDURT : : : : : : : : - : : ‘I -
1l ' 3 ' l' = : " ; 7 ; ; b
' H H 4 H ] H .
L ; 69,0 . 1.323,2 9,
. s il qgig 1279 LEd7 12,6
1538 58 35,0 17,3 4,8 e B 102 Lee S LE LA iy
s LI 33,2 5,6 1943 i N I X St it
R 1.550,8 32,8 20,4 2,0 fhot L8 545 28 4.,:-_5,: e iy o
o CEtag 377,5 24,9 1:;,.3» s 'y oy E e S
«182 P c e 2 23,
: 1,708, 37,4 56,4 439, _— : - = =
-~ 3,21 5,2 8,61 25,51 1,5 2,3 1,01 :
Dk v
$782/54 2,61 6,21 )

'l 13 - H
WS- e inc] vigos ou outros custeios.
- :,“ESESIS a:Er!CIUﬂth InCiYl cE >
- Za=silizaches = Ative leobilizads, licuice cE e e
Prering: = g wlante + Dx131vel @ Lon 2 o
- Fazsive g8 Jerceiros = Passiva Lrculante e feini £

4 nivel federals
I ¢ o orgasento do selor 2 )
o ¢ppsas Com pESSOAl B CCA INSUBDS B X

Esreciagies & CAaUsL0es.

rpréctings Res.83.

= Liviga txterma . ; S A
soater + I0E-DD wédin owmas 13 B) €
ozt A ¥ ~ - L]

"~ 1ot - o "'!"trl(a.
952,84 ¢ Jawas ce Creccimento 3ncai RET.3 STOM

; .
- . I
= itaristices feorpaices go Berer FASLICE G
. L Totaea

et ek
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Tabela A.9.

EVOLUGXRO -REAL DOS nal\cmus PRGOS DAS EMPRESAS ESTATALS -
EULRAIS - 1970/1988 Tndice Base = 100

frorcrs 1270 1971 1872 1373 1074 1575 1976 1377 1378 1279 l19go 1981 1942 1983 192<

PREGO MEDIO DIRIVADCS DE

PLTALLED (Cr3/1) 100,0 100,5 '110,2 107,0 137.5 14,9 235,3 170,3 160,6 164,6 195,7 221,1 206,3 211, 213,0
MEDIA DE ENERGIA 5

ELETAICA (Cr3/iwh) 160,0 100,4 109,0 109.,0 100.8 '108,5 97,1 °1,2 87,0 83.3 79,2 87,1 81,5 71,1 65,8 ©

PREZGO ¥EDIO M. =za1o-

CYRD MEACADO

WAL (Cr$/t./n) = 100.0 113,5 172.4

166,8  169,3 163,8 235,29 205,5 168,32 154,3 162,8 112,5 1i8,5 152,7 1&1,4
IPA - FERRO,AGO £ DERI-
VADOS co,0 97,7 94,6 95,5 103,0 107,1 94,3

89,8 85.2 79,2 67,7 63,2 60,1 46,4 43,2

FHOTA: | * Deflator utilizacos:IGP-DI,

FCNTZS: Cados primirios PETROERAS, ELITROSAAS, CVAD e TE3Z/FGV.
Tabela A. 10
INDICADORES MACROECONOMICOS - 1970/86
i I EFL £ GERAL DE PREGOS- T CRESCIMENIO
¢ I | noozce po pEFLATOR| DOICE GERAL DB PREGOS-DI| TA A DE CRE
EBB g ‘ POFULAGRO | ortermo po pin i (média anual) | REAL ANUAL
i
I tn
10S — : ! o
o ' Cz§ mil conantes{ mil habit wtf‘s. BASE 1980 i BASE 1980 ! VARIACEO § I PIB PER CAPITA
. | ‘
L
‘ . : - .
f 1 | 2 { 5 | 4 | 5 { 6 '
|
l - —
1970 194.389 92.759; 3,5 l 4,3 19,5% ] .
1975 1.005. 043| 104.851! 11,2 ! 11,5 27,93 | 5,2% _6,5%
1980 i 12.639.293 118.518; 100,0 100,0 100,2% | 9,18|. _,n
1981 ! 24.737.492 121.458] 202,5 209,9 109,95 |-3,43 5, '
1982 ; 48.147.762 124.471i 390,5 410,5 95,451 0,3% -1,5% 2
1983 ] 118.194.847 127.559] 983,6 1.044,8 154,5% |-2,5% -1,9%
1984 : 387.967.701 130.723] 3.054,6 | 3.348,2 220,6%; 5,78 3,1%
1985 | 1.405.077.084 | 133.966] 165887 | 10.903,1I 225,55 | 8,3% 5,6%
1986 l S B O 148| 137.288] 24.787,1 | 26.413,6 | 142,31 | 8,28 5,63

e

T Y1 n 3 i Ari "
TES: IBGE, " Anufrio Eszatistico do Brasil, 1986", p.455e "Conjuntura Eccnomica
ITES: ¥ Y I
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PUBLICAGOES - DO IEI EM 1987

TEXTOS PARA DISCUSSAO

PROCHNIK, Victor. O macrocarplexo da construgao civil.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.(Discussao, 107)

TAVARES, Ricardo A.W., Aritmética politica ou natural?
(l?enografia: Fuga em quatro movimentos) . TEI/UFRT,
Rio de Janeiro, 1987. (Discussao, 108)

TAUTLE, Jos® Ricardo e OLIVEIRA, Carlos Eduardo Melo
de. Difus3o de autamagdo no Brasil e os efeitos so-
bre o emreqo. Uma resenha da literatura nacional.
IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987. (Discussao, 109)

SILVEIRA,Caio Cézar L. Prates de. Plano Cruzado : A
dramitica reversio de expectativas. ILEI/UFRJ, Rio
de Janeiro, 1987. (Discussao,l10).

TAUILE,José Ricardo. Autcmacao e Competitividade: _uma
avaliacio das tendancias no Drasil. IEI/UFRJ, Rio de
Janeiro, 1987. (Discussao, 111).

ALMEIDA, Jdlio Games de e ORTEGA, José Antonio. Finan=
ciamento e deser 1o financeiro das enpresas indus-
triais no Brasil. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.
(Discussao, 112

PROCHNIK, Victor. Estrutura e dindmica dos complexos
industriais na economia brasileira. LEL/UFRI, Rio
de Janeiro, 1987. (Discussao, 113)

FONSECA, Manuel Alcino da. Uma anilise das relagGes
estruturais da economia brasileira. IEL/UFRJ, RiO
de Janeiro, 1987. (Discussao, 114)

JAGURRIEE, Anna Maria. A politica tecnolSgica e sua ar-
Heulagio can a politica econdmica. Elementos para
uma_anilise da acao do estado. IEI/UFRJ, RiO dei Ja-
Nelro, 1987. (Discussao, 115)

A, Isabel R.0.GZmez de. Referencial tebrico @@‘
2 anilise da politica social. IEL/UFR], RIO de Ja
reirc, 1987. (Discussao, 116)

FIORT, Jorge e RAMIREZ, Ronaldo, Notes for a ative

in Latin Ame—

Xesearch on self-help housing policies
£ 5 [Discussao 17)

Tica, TET UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.

BHJEHTL Carlo. Valor, excedente e moeda. IEL/UFRI, Rio
e Janeiro, 1987. (Discussao 118)
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132. MEDEIRCS, Carlos Aguiar de. Os Impactos Sociais da
Crise Econcmica, Politicas Sociais e Transicao
Democratica. IEI/UFRJ, Rio de Janeiro, 1987.
(Discussao, 132).

" 133. VIANNA, Cid Manso de Mello. Politica de Medicamentos

versus Politica de Producao de Farmacos. IEI/
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