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O CUSTO DA FRONTEIRA
‘ Anna Luiza Ozorio de Almeida

Introdugao

Ao optar.por uma politica de distribuigao de terras n? frontei—
ra, o Estado brasileiro evitou os custos de uTa redlstrlbflgao das
terras ja apropriadas no resto do Pais.’A opgao da expafsao da fron-
teira, porém, tem custos elevados que ja podem ser av?llé?os em seu
conjunto. Os anos 70 foram o auge do esforgo de colon}zagao, s?ce—
dendo ao periodo de fechamento de posigoes politicas, na decada .anterlor,
e sendo seguidos pela reabertura dos guestionamentos, na decadé atu-
al. £ um periodo gue acumulou experiéncia e gue permite avaliar os
custos incorridos com a opgao, de entao, de rio s fazer a reforma
agraria no Brasil. ! )

Durante este tempo, muita coisa mudou no Pais. A popula;;o se
deslocou em numeros sem precedentes, seguindo as estrada? ou mesmo
se antecipando a elas. O investimento na fronteira valérlzou a te;—

nde ela antes nao tinha valor nenhum; atraiu o interesse e
;:;pZE econdémicos, que antes ndo se imiscuiam de que§fégs agrarias;
acresceu um vasto territdério a influéncia do polo din@mico do Sul. O
poder piiblico mobilizado, foi insuficiente para coéfrqlar o.proc?sfn
de transformagao deslanchado, e 0s recursos postos i. sua disposigao
foram mal distribuidos entre os instrumentos disponiveis. !

Como resultado da atuagao governamental durante. a década de
'*70, novos grandes p}oprietérios de terra se espalharam por uma %r?a
muito maior do que antes. Aumentou o custo de uma reforma agraria

gue, na década de '80 se alega querer implementar. As licitagoes, a
’

- regularizagdo fundiaria e o cadastramento, os resultados enfim, do

aparato institucional montado para a apropriagao das terras da fro?—
teira, geraram fatos consumados em escala ampliada, dire%tos legali-
zados e legitimados pelo préprio setor publico, hoje dificeis ?e re-
verter. Por outro lado, a produgao agricola se "industrializou", as-
similou o crédito oficial, concentrou a propriedade da terra, expul-
sou a mao de obra do campo e assalariou o trabalhador rural. Muitos
dos "sem terra", que hoje se sindicalizam e lutam por melhores con-
digoes de trabalho, nunca foram produtores independentes.

0 custo da fronteira brasileira, portanto, € o custo do que se

fez e do que se deixou de fazer no tempo que passou. O pais n3o &
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mais o m?smo-e suas opgdes politicas mudaram. O Que comegou COmC uma
al?ernatzva a reforma agrdria modificou todas as alternativas antes
exlfte“:es e transformou a guesto de como implementar uma politica
social de distribuigdo de terras no Brasil que hoje estd ai.
Estas colocagbes se embasam numa medigdo detalhada dos custos
@a expansdo na fronteira agricola durante a década de '70. Os dados
foram levantados por uma pesquisa de Tcampo.pfdpria e a " andlise
aproveita a sistematizagdo e conceituagao de Guanziroli (1085)), a-
valores estdo
acumula-
os ni-

justande-a as necessidades deste trabalho. Todos o3
expressos em Cruzeiros de 1981 e se referem aos dispéndios
dos durante o periodo 1970-80 na area da fronteira recente
meros representam os custos efetivamente incorrides e nao o que se
deveria ter gasto para gerar uma fronteira menocs “carente" do que 2

nossa.

A construcdo das vias de acesso, o mapeamento, a demarcagio do solo e a requ
larizagdo das propriedades criam as condigdes para a colonizagao,
mesmo que, cronclogicamente, muitas vezes venham depois dela. As es”
colas, os servigos de saude e a seguranga piblica fazem parte dos
direitos basicos da cidadania e acompanham os deslocamentos da popu-
lagan, se bem gue com 2s defasagens conhecidas. A assisténcia técni-
ca, © crédito,.as cooperativas, oS cartdérios, os sindicatos, a co-
reializagéo tém componentes publicos e brivaﬂos. sendo essenciais
cesso dos produtores agricolas e apresentando
nic 86 na fronteira.
existe a colonizagao dirigida, gque vi-
ra. Identifica

me

cronicas defi-

ao su
ciéncias em todo o Pais,

além Gestas atividades,
mento de peguencs produtores na frontei
demarca os lotes, constroi o acesso,.
podendo também fornecer

sa o assenia
vende a

uma area especifica.
tulo de propriedade,

Um projeto de colonizagéo, por-
administra-

terra e transfere o ti

infra-estrutura social aeos colonos.

nao tem fungoes definidas, sendo uma instanciaz

tanto,
efas essenciais & ocupa-

tiva gue apressa € aglutina as variadas tar
gac agricola de determinado espago geografico.

Este artigo s+ examina © ambiente institucional da f
0 principal resultado encontrado é

ronteira, se-

gundo as informagoes disponiveis.

que a despesa publica com a fronteira foi incorrida majoritariamenté

por instituicdes que ndo sdo de colonizaglo, mas de apoio social €

de complementagac. A propria colonizagdo gastou muit
truir estrades do que no atendimento a implantagdo dos
construgac dos grandes troncos rodovidrios, gque reordenaram =]

¢ mais em cons<T
colonos. A
g flu-

_calculados mas trés anteriores e comenta os resultados

£luxo de mercadorias decorrente. Prepara, também
L [

. agri s
gricultura integrada (mais cedo ou mais tard
rde
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xos demogradficos e econdmicos do Pais, saiu barata em comparagio cém
o custo d?s vias de acessao internas aos projetos de colonizagdo.
A proTima seclo descreve a homogeneizagido fisica e legal do es-

p?qo geografico da fronteira. A seguinte estuda os projetos de colo-
nizagdo dirigida desenvolvidos na Amazdnia, piblicos e privados. A
quarta segd8o d& algumas ordens de grandeza envolvidas nas institui-
reiiné oS custos
: : obtides. A
conceituagio empregada, homogeneizagdo, colonizagdo e complementagio,
3

¢Ges complementares a colonizag@o. A dltima segde

é adaptada de Guanziro1i3).

Homogeneizacdo do Espaco Ragional

-A expansdo da fronteira representa a penetragdo de :-ativi
eco?pmicas novas num espago pré-existente. Naguele ﬁesmo-:TIVId.de?
?a01am, antes, populagio e produglo, em moldes compativei e 2
infra-estrutura fisica e legal anterior?®’. Assim vemple,
tribos indigenas usam diferentes pértes dos seus'

a
per exemplo, as
~ territéri
fu isti : - rios ara
7 ngoes distintas: caga, roga, cerimonicas e migragdes. No t ;
. . R . extrati-
vismo da borracha, o seringal nac constitui uma proprieded
) e

r i ~
a, mas um direito de exploragao de um caminho que perco
rre

da ter-
a ~rmata
castanha
safra, e

ligando as arvores produtoras do litex. No extrativismo d
° a
do Pard, os colhedores usam a floresta apenas no periodo d
= : @
desocupam a regiac durante o resto do ano -
Ao pr a i
. f omover a penetrag?o de agricultores numa drea da frontei
rasilei A -
eira, o estado prepara a drea fisicamente para recehb
er uma

populagao maior, com seus equ1pamellt09, com as edlflcaqoes, e Ccom ©O

de posse da terra @ estrutura 1
. para permitir sua a iacd egal
N pPropriagac pelos n
OvVOS agentes

econdmico
8 que chegam. Demarca os espagos a serem i Y
reservas ecoldgi i 1 ueiinaos
gy ‘OQIC&S. sociedades .indigenas, extrativi €

e madeiras) e mineral  (inclusive garimpei oy e e
agentes (inclusive forgas armadas} @

.por‘

outros
0 espago deixa de constituir um

direito ao uso, definido pelos tipos 4
R do pel i ivi
) p e atividades praticadas até

e passa a com {
ra. coerente co _por um titulo de propriedade privada
M O tipo de atividades econdmica em da  ter-
expansdo, qu
e & a
) 20 sisvema nacional

de produqao C i. i
1 ap tallsta Defasag ns nessas tarefas de
e prepara(;ao
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entre si — eg abertura de estradas antea de regularizagido da propri-
edade da terra — e contradi¢bes entre a preparagac em geral e os

. P P
fluxos migratdrios, geram 0s conflitos notdrios e a violencia tipica

da frontei;a.

Esta segdo apresenta alguma informagdo sobre o custo desta ho-

mogeneizagao do espago amazdnico, com o objetive de estimar,

ainda

que aproximadamente, a sua contribuigdo para o custo total da expan-
sdo da fronteira. S3c estudadas as atividades de construgio de esg-

tradas e de regularizaclo fundidria, por comporem dois grandes blo~

cos de preparacdo essenciais & integragdo da fronteira &

economia
nacional,
Néo sdo estudados os custos das forgas armadas na fronteira,
apesar de participarem com parcela significativa das atividades

de construgdo e de controle social na regidia. No inicio do periodo

estudado, a querrilha do Afaguaia ocupou 0 exército intemsamente. No

final, os conflitos sociais da mesma regific levaram o Conselho de

Segurangz Nacional a assumir a sua administragdo direta,

instituin-

do érgéos, ccmo o GETAT e o GEBAM (Grupos Executivos de Terras do

Araguaia e Tocantins e do Baixo. Amazonas) que se
por extensas dreas. O custo destas operagoes importantes,

responsabilizaram
porém, nig

estao incluides por falta de informagdes a respeito.

Proijetos Fupdidrios

0s projetos fundidrios (PFs) do INCRA abarcam

extensas Areas
do territério nacional, mais de 300 milhdes de hectares, ‘ =
. Suas fungdes incluem: discriminag¢io de terras
devolutas, arrecadagio e incorporacio de terras Pela Unido, titula-

¢80 de imdveis,

da Unjido.” *

regularizagio fundidria de terras discriminadas,
saprépriagdo por interesse social e licita

de-
G30 das dreas patrimoniais

Sdc tarefas essenciais para- qualquer politica social de distribuigdo

de terras,
0S5 anos

sar do titulo do programa, porém,
ra grandes agropecuarias e colonizadoras particulares,

con
ra na fronteira.
nivel estadual,
do 1ncRAS) .

seja a de colonizaglio seja a de reforma agraria,

tribuiram para a concentragdo da estrutu

Durante

‘70, a regularizagdo fundidria ganhou importancia dentro do
INCRA, sendo que, no inicio da década atual,
camente toda a verba destinada ao programa de

ela ja ocupava prati-

7). Ape

foram licitadas glebas imensas pa-

reforma agraria

que muite
ra de propriedade da ter-
Se bem que exista régularizagio fundidria tambdm a
o8 dados disponiveis 8e referem apenas i atividade

~05-

. Jehols .}, CUSTO TOTAL 00S PROJETOS FUMDIARIOS - VALORES o 198}
- ©r$ 1.000,00)
i )  oFE 0
custo ne cnerrar|pessons | OFETA | TOPR | qoran
ESTADGS
ROKDOMTA va.11.289.8 | a1n,9] 1.7m3,1]3.008 ¢
ACRE . s0,3l1aaes,2| sn,9] 30,9 1m0
105,5|0.594,0 | 702,9] 347,0]2.902.5
, ARA
AMAZONAS «,3 ss2.9| 3o1.8|. 95.4|1.108.4
ponpk 12.4] 3m.3] nee| 1229 si2.s
RORATMA 15,9] 247.5] 103,2] 1816 5400
HATO GROS SO 73,6[1.075,8] 364,23 ss.sL 1.609,€
TOAL wesesnsessees| 540,2]6.267,3] 2.608,1 z.4::.:rz.ozz.4 .

Fonto: ‘gnﬂmtival'g Cgatos...“.l!nlnérin nt 6. pp. 6 @ B,

. Tabala 2, CUSTO TOTAL DOS PROJETOS FPUMDIARLOS - PERCEMTAGERS

Al
CUSTO DE . opE ToPQ

caritas, | pessoar | cx ararin | TOTAE

prTADOS .
ateiDCHIA 2,78 2,3 1219 so.70| 100,0
ALFE a0n| es.82] 20,2 2.09| 100.0
oAk 6371| se.78] 25,90 11,92] 100.0
AMAZOS 43| w80 27,220 a.60| 100.0
ok . s,20] 3.6 :n.:nl 21,69 100.0
RUIATSR 89| as,08 xa.an* 3,09] 100,0
MATO GROSSO 4501 er.0af 22,1 s.0| 1000
TUPAL susvensvasssransay 4,38 52,60 2,13 n.e8 100,0

e

Fonta: Tabelaq
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. T : rfebeld ). CONSTRUGAO DE SSTANGAS MA PRONTETAA 1360 - 1990

0s projetos fundidrios do INCRA tem, em média, 10 milhdes de < ' - . to ko).
hectares e foram implantados, em geral, em meados da década de "70( . ' ESTRADAS 1960 - 1919 mpx T l::%:m--
tendo acumulade um custo médio de Cr$586,4 milhdes, da data de cria- esmoas meLn- | e | maos TADAS
¢30 até o fim de 19812}, pos mais de 30 projetos conhecidos na ::re- . : : 319.0 85,0
9ido amazdnica, obteve-se informagdes compativeis para 21, cujos to- ‘ RENDONIN am,0 -
tais e percentuais estio nas Tabelas 1 e 210). Eles empregaram &m _ $55,9 199,5
média, 75 pessoas por ano € gastaram uma percentdgem alta em custos . hcre s
cartograficos, essenciais as suas fungbes. Os custos variam propor- .0 a8 366,5 | 3.226,5%
cionalmente & intensidade de titulagBes: atingiram a eficidncia mais ¢ AMAZOKAS B i
alta no Para, onde, com 24% dos recursos efetuam 38% das titula- 194,0 - 1,080,5 2.5
c¢des, e, em seguida, em Ronddnia, com recursos semelhantes e 28% das B Ce . SRamALA -
tit.ulac;‘éesu) . . L : . a%5.0 63,0 9.322.5 1.217,5

Para calcular o custo total da regularizag8o fundidria na fron- l . et R
teira durante a década, multiplicou-se o Ct}sto médio (Cr$s586,4) por | - 32,5 - 28,0 843
30 projetos, obtendo-se o wvalor de Cr$17.592 milhdes, listado na Ta- i
bela 11. Este resultado é maior do que o total da Tabela 1, por se ) ! . C. ArTO GROSSO 1.723,0° 6,0 | 7.300.5 29,0
referir a ndo apénas aos 21 projetos "compatibil:i.zados’", mas aos 30 ‘ .
Projetos da regido. Apesar deste ajustamento, porém, o valor encon- TOTAL wemsveorsveens| 4,968,011 ° 500.5 | 19.434,5 | 3.764.5
trado é uma subestimativa do custo total da regularizacdo fundidria
na froénteira,

POr nac considerar os custos de administragdo .central
du INCRA com raspeito ao programa. Fornece, ac menos,
do limite minimo do gasto total,

fabalind. CUSTO DAS ESTRADAS MA FROMTRIRA: 197
abalid. CUSTO TOTAL DAS ESTRACAS ] RA1_1970=84

Fonto: Ver 0sdriodo.Aloaida: (196F ). Anexo 1I
a estimativa
& sef utilizado para fins de compa-

. . : ters 1.000.00
ragdo com os outros custos da fronteira calculados adiante. ) QUSTOS " [MPLANTADAS | PAVIMENTACHS ToTAL
ESTADOS i =
. N o 197 a 280
Estradas . —1~
43 192 534
. . . ) . KRB -
Quanto 3 construgio de estradas, trata-se efetivamente, do que - : ) - R 1;6 " a0a
se poderia considerar o “carro chefe" da politica de expansao da . A Z0HAS . 18 )
fronteira brasileira, ndo sé em termos do noticidrioc nacional e in- : : esor o n
ternacional, mas em termos dos gastos envolvidos. A construgde da FORATHA -
Belém-Brasilia e sua posterior pavimentagdo; a congtrugdo da Transa- . . 5,767 1.23% 7.001
mazdnica e a conseqiiente colonizagdo; a construcde de Cuiabd-Porto il
Velho, a explosio demdgréfica de Ronddnia e a atengio internacional ‘ - wr 9 418
conterida i pavimentagio da BR364; a construgdo da Cuiabi-Santarém, ‘
8 ligag3o Porto Velho-Manaus-Rio Branco e de outroa‘ troncos entre . ’ HATO GROSSD ) 4.519 a9l 5,317
=i, até o esgotamento dos Tecursas e o abandono da Perimetral Norte, : . : n
todos foram objeto de intenso debate nacional e internacional. L ‘ TOTAL oevecescssssssosans 12,046 3,638 15.664
s
! Ponte: ‘I‘ahul.n'l © Eatimstivg doo Cuatos... Relatdrio ats 6,

. P 2,
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e ”ab:::a:b:t::::6:i:fosi¢5°: as grandes estradas foram construidas
. ao trafego rodoviériolz!_J“ N D
— scbretudo no ::::e:adi e est? con?truGéo se acelerou =
pode ver na’ Tabela 3. E °90 em seguida, fo Hato COrosso — como B¢
se desenvolveu a col;n-Stef do%s.Eftados sio, também, 08 em que mais
de Ronddnia e Acre s ?zaqéo.d%rlglda durante os anos '70, jé que as
atual. Assi e intensificaram apenas a partir da década
colonos, z;:; :: :em qu? ‘a? estradas n3o beneficiassem somente O3
igi ompatibilizaram com a politica de colonizagho di-
rigida da época.

0 custo desta construgao foi calculado, com base em informagdes
prestadas pelo INCRA e o DNER, em US$6.400,00 por quildmetro de es-
trada implantada e US510.000,00 por quildmetro de estrada pavimenta~
dat sem que se adicionassem os custos da administragdc central dos
priprios érg3os construtores, por falta de informagdc a respeito

Tampouco foi levado em consideragido o fato de que 2 construgao de_

estradas no Pard, o estado de maiores acréscimos na década, é mais

cara do que nos outros estados devido as maiores dificuldade
representa

durante

8 apre-

14
sentadas pelo terreno ). 0 calculo, efetuado, portanto,
uma subestimativa de gasto efetivo com a expansao rodovidria

o periodc 1970-80. Com estas ressalvas, o valor transportado para a

Tabela 11, para compor o custo total ‘da fronteira na década, baseado

numa taxa de cambio média em 1981 de Cr$ 96, 65/Uss, fol de Cr$.....

15%.684,1 wmilhoes. Observe-se gue ¢ investimenta total em estradas

foi maior no pari do que em qualquer outro estado na regide.

Comparando-se 08 Custos de expansac rodoviaria com ¢s dos pro-

jetos fundlar1os,ve-se que as estradas custaram pouco menos ‘do que

a regular1zagao durante a década
é quase tao caro em termos legais

passada. O acesso a terra na fron-

..
teira, portanto, quanto fisicos.

Ambos sio pré-condigoe
cido cronoldégico — para a coleniza

s — ao menos conceitvalmente, S€ ndo no sen-

¢do, cujos custos serdo estuda-

dos em seguida.

Colonigzacao Dirigida: oficial e Particular

privilegia-

va a ida de estrangeiros para as regides de fronteiraIS). Desde en-

t3o, a administracho des terras da fronteira passou pela cr
diversos orgios federais e estaduais, desc¢oordenados entre S

Até os ancs '30, a colonizaglo dirigida no Brasil

jagdo de
i e com

- pitenta projetos implantados

-09-

grandes descontinuidades de acuaqiols). De.1970 até 1984 o INCRA cg
ofdenou as atividades de colonizagao e reforma agraria, quando, en:
tio, foi criado o Ministério de Reforma Agréiria e Desenvolvimento
(MIRAD). O periodo estudado aqui, portanto, a década de '70, é o
periodo da hegemonia do INCRA na condug@io da politica soéial de dis-
tribuigdo de terra. )

A No inicio da década de '70, com o grande xmpulso da Transama-
zonica, o INCRA tentou implantar um modelo complexo de colonizagdo,
o Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC), com uma organizagac espa-

17}
cial idealizada e rlglda . processos burocraticos excessivamente

18) 19)

alongados e objetivos ambiciosos . No Pard, este modelo foi

incapaz de absorver o grande influxo de migrantes, o que levou a que

. A . - . .
surgissem situagdes de conflito violente e que se transfiriase ex-

tensas dreas para administragao direta do Conselho'de Seguran¢a Na-
cional, conforme ji mencionado antes. Em Ronddnia, o fluxo de -mi-
grantes aumentou muito ao final dos anos '70, e no’ inicio dos ‘80,
levando a uma superlo;ggéo dos projetos existentes, e acelerada va-
lorizacgao imobiliaria )

) Na busca de superar as dificuldades das colonzzaqao oficial, na
decada passada.varzos modelos alternativos foram testados., . O INCRA

. experimentou com projetos de Assentamento Dirigido (PADs) e Projetos

de Assentamento Rapido (PARs), mais 4geis dos que os PICs, as vezes
conjugados com cooperativas, o3 Projetos de Assentamento Conjunto
{PACS) e outros, como os Projetos Especiais de Colonizagdo {(PECs) e
os Projetos Especiais de Assentamento (PEAs). Intensificou-se tam-
bém a atividade dos Projetos Fundidrios (PFs) que, no ano de 1980
‘

contaram com um volume 8 i i
ran de recursos tres vezes maior 4o que a coloni-
Outro grupo de projetos tem sido desenvolvido por empresas pri-
vadas, implusionadas pelo crédito fundidrio subsidiado do PROTERRA

zagao

Estas empresas tém, legalmente, obrigagaoc de colonizar apenas 20%
das gleba? que adguirem, tornando-se as benefidrias de um subskdio
que leva a formagdo de uma estrutura fundidria deliberadamente’ con-
centrada na fronteira., A colonizagdo particular atingiv um auge em
1978-80 mas,com—o_fim.do:PROTERRA,e do subsidioc nele embutido — 12%
::zg?fos nominais ao ano — o ritmo de implantagdo caiu drasticamen

Na colonizagdo particular, cad
B a empresa desenvolve
; um projeto

‘diferente, havendo grande diversi
idade de modelos e
ntre os mais de

23) 0
- Quanto aos colonos, s3c mais ho

mogeneos do gque na Oflcla].. absor vendo 1 4
sﬂbret_udo colonos

do Sul H

. a

cCasos em cjne comunidades intei ras de min vende
ram suas
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terras, no Pargné ou no Rio Grande do Sul, e se mudaram para a fron-
teira, trazendo a prdpria infra-estrutura social e, até, & coopera-
tiva. Quanto & drea geogrifica, a colenizac3o particular também &
mais homogénea do gue a oficial, concentrando-se no Mato Grosso.
Existem também, é claro, muitas regiSes de colonizagao espontinea na Amazdnia, que
ndo foi pesquisada no presente tratalho, por limitacdo de recur30524).

Para examinar a colonizacio dirigida durante os anos '70, foram
obtidos dados junto ac INCRA, que tem uma fungio fiscalizadora com
respeito nos projetos privados e executiva com respeita aos  ofi-
ciais. As informagdes prestadas se referem a quinze projetos ofi-
ciais e quarenta privados, para os quais foi possivel compatibili-
zar os itens de custos, durante a década, sendo os valores exéressos
em 1000 cruzeiros de 1981. Os projetos pesquisados, os dados origi-
nais e 0s criterios de aproveitamento dos mesmos estdo todos descri-
t0$ em Guanzireli (1985},

Em geral, os projetos privados e os piblicos apresentam uma
extrema variagdo interna a cada grupo, sendo que os. desvios-padrdo
sio frequentemente mais do dobro das médias, as quais se distanciam
muito das modaszs). Tal situacac, normalmente, inviabilizaria o uso
de midias para fins de uma descrigdo .de cada situagdo, mas na@o nes-
te caso. Devido & grande clivdgem existente entre © grupo Qe proje-
tos oficial e o particular, os brimeiros sdo, tipicamente, dez ve-
zes maiores do que os ocutros, seja em area, seja em numero de bene-
ficidries, seja em recursos investidos, como se pode ver na Tabela 5.
Tamanhas diferengas ultrapassam as variancgas internas e confirmam,
estatisticamente, a diversidade dos modelos oficial e particular.

A Tabela 5 apresenta a dimensdo da colonizagdo em termos de
custo total, total de familias beneficiadas, area total dos projetos
(inclusive a ndc loteada) e uma estimativa dos recursos por henefi-
cidrio, com base nos projetos para os quais havia informagBc compa-
tivelzﬁ). Vé-se que ¢ total gasto na colonizagdo oficial  corres-
porde a quase cinco vezes o gasto na particular, se bem que, em ter-
mos de custo por beneficiadrio, a diferenga seja menos do .- dobro.
0 Pard foi o Estado gue absorveu mais recursos e & o que gastou mais
por familia assentada.
c°l°“§Z::;:r ;:tél na Tabela S % uma subestimativa do custo real 4a

' vido ao grande nimero de projetos . omitidos. Parad

fins de co ;
sob TMPOr © custo total da fronteira, e na falta de informagac
£e 058 demaig Projetos,

medios dog incluidos na Ta
©8 oficiaig e Crs80.8 miinh

pPresumiu-se que tivessem os mesmos Custos
bela 6, ou seja: Cr§1.361 milhdes pard
9es para os particulares, Multiplicando-

e
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Tabeid 8. DIMENSAO TOTAL DA COLONIZACKO . .

RECURSOS | WUMERO TO- AREA RECURSOS
CUSTOS | PINANCEIROS OTAL DE TorAL POR BENE
© TOTAIS PAMILIAS FICIARIOS
ESTADOS.
Cr5 10001 ) 12} 1.000ha (3] (4)el(X)e(2)
Colonizacio Oficial: ' )
Pard 8,120,7 22,675 $.667,7 as9
Rondbnis 6.533,3] 35.508 2.201.2 164
Ambronas 140,5 724 184.4° 194
horaims 102,0 476 210.0 . 214
Acre 617,4 2,268 542,0 7
.
Mato Grosso . * 1.604,1 L.
FOTAL is.s13,9] 61,730 10.430,8 251
Colanie Lag:
.
Hato Grease 3,231,4 6,452 1.200,0 500
TOTAL GERAL .uevvees | 28,745,3| 78,738 | 11.63a.0 28 |.
Fonta: va dos Cuatos..,™ Relaebrio nt 4, Tabela 1, P.3 & Ro=

intor e ST B P inithreh. [ Tete 4o Msice
se estes custos médios pela lista fornecida de projetos — 27 ofi-
ciais e 75 particulare327) — éfteve-se @ estimativa. de Cr$36.747,
milhdes para a.colonizagdo oficial e Cr$6.060. milhdes para a parti-
cular, perfazendo um total .de Cr$42.807 milhdes para a colonizagao
dirigida como um todo durante os anos ‘70. Estes valores continuam
sendo uma subestimativa, por persistir o problema delomisséo de prol
jetos e por ndo incluirem o custo da administracab central do INCRA,
a qual ocupa 40% do seu custo total, segunde informa o préprio ér-
95028). A falta de embasamento melhor, optou-se por nao fazer tais
corregdes, transportando-se o total aqui estimado para a Tabeia 11
para compor © custo total de expansdo da fronteira. ‘

Segundo as inf?rmaqaes até agora disponiveis, em 1981 a coloni-
zagdooficial cobrava,. em média, um centésimo do prego pela terra

(Cr5200/h para Cr$20.000/h)29). Na verdade, a diferenga para os cg-

lonos é bem maior, haja visto que, na colonizagdo oficial muitos
*
colonos usaram a terra durante vdrios anos como invasores’?) ante
. ’ 5
de serem formalizados pelo INCRA, e quando comegaram a pagar, ti
+ 1ve~-

ram um prazo de 20 anos com juros subsidiados
Cular, a regra é pagamento & vista,

Na colonizagio partj-
Ou pagaments de no minimo 50%
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adianta i
do, com dois anos para saldar, com juros de mercadoal). Tama-

nhas diferengas, nas dimensdes dos projetos e no preco de terra para
os colonos, sugerem gue os oficiais sejam realmente uma solugao “de
massa" e os particulares, "de elite", com uma profunda defasagem na
gualidade da colonizag3o gue é oferecida em cada caso.

e, em termos dos va-
£ uma medida que nao
nem vantagens de ho-
gao propria-

Tal gualidade pode ser medida, indiretament
lores gastos pelos projetos por lote assentado.

incorpora diferenciais de fertilidade do solo,

mogenelizagao e complementagéo adicionais aos da coloniza

expressa o investimento feito pelos agen-
colonos. 0s custo

em USS...-

mente dita. Mas, ao mencs,
gue oferecem aos seus
por outros autores,

tes colonizaedores ne terra

mécio por beneficidrio foi calculado,

32) e US$5.182,22 na particular33 , 0

1.870,97 na colonizagao oficial
aos valores da ultima coluna

menos de 100% ., -e que nao jus-
ela terra. Diz-

gue corresponde, em cruzeiros de 1981,

da Tabela 5. E uma diferenca pequena,
000% no Prego cobrado p

+ifica o éiferencial de 1.
preferem 2 colonizagao

ricos do Sul particu-

se que CS colenos mais
o da terra, pelo "pacote”
grado que oferece.
onsolidados todos

lar, apesar do preg de servigos e vanta-

ejamento inte Esta possibilidade

gens e peio plén
4 examinacda, adiante,

ao serem C os custos da

internamente tarefas de homogeneizagio e
onizacio propriame
a4 area para a ocu-

i

0= ¥ projetos executam,
dicionais is da col nte dita.
preparando
aude e outros, fornecendo in-

o

de complementaqao a

Constroem estradas € demarcam lotes,

-Implantam esc
social aos colon
desmatava parte
m ano de salario aos
de diversos tipos:
frequen-

olas. servigos de S
os. No inicio da i
do lote, fornecia egquipamen=

pagao.

fra-estrutura ransamazonica,

: construia a casa,
azlimentos € ainda pagave U

nstrulr nicleos urbanos

adoras particulares

primeiros mi-

agro-

grantes, além de coO
vilas, agrépolis e rurépolis. Coloniz
4junto com OS colonos, ©OS comerciantes e o0s pres-

ares a agricultura.
p0551ve1 especificar todos este
idam a informagao disponivel

temente atrairam,
tadores de Servgos urbanos complement
Se bem que nao tenha sido s t1”
as Tabelas 6 e 7 consol
A prlmelra co
os custos de
o dos custos de

pos de gastos,
refere 8

sobre os custos da colonizagao a luna 5€
internalizacido, pelos projetos, de parte d homogenet

zacio. A peniltima coluna se refere a internalizaga
em ambos 0S €asos, 0s projetos

complementagio social. Vé-se gue,

cficiais s3c os que internalizam a maior proporgao das desPesas

que ridc sio da colonizagao propriamente dita: 71,3% do custo 97
de homogeneizagéo‘

tal, sen 3 3
do a grande maioria gastos em despesas
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Tabeld 6. CUSTO DA COLONIZAGAQ - MEDIAS

(Cr$ 1.000,00) e i
CUSTOS HOMO- EXECUCRD con
ESTADOS| gener | TR OPERA ;LE Tt
e < |-estru |pEssoa = o .
s zagro |"EETRd Ll c1oniaL | TAGRO
Estradas 5740666,8
. Togografia 307483, 8
20
E nfra-estrutury 1808854
R
N Pe
EO cascal 71016,4
0e Operacinnal
H 1386785
i Escolas
g 81804,9|
- Saude z
3 €580, 8
TOTAL
7 982150, 4 390580,4 88765, 7LI61A%T
fquisigdo d —~—
. Faurssee 9 37155.4
3
raq Estradas 6899.5
o = :
ERY Topografia 28203
oz
G;. Infra-estrutu=
> s 1388%,2
om
S5 |Aadministragl
2 E ragio 6639,9
€
Operacionai*®
% L a1 13381,9|
3]
TOTAL 46875.2 33909,0 {3 80784,2
TOTAL GERAL .
..... seea [2477464 129711,5 887657 [372457,9
Fonte: Estimativa Jos Custos... Relatdris n? 7, Tabela A.3 :‘ *5
. a nt 5,

Tabrla 5 (minha adaptagao).

* Copstrugde: veicul os natxutura.
str gGrs, veicul os, aercperto. infra-

64,?%, com somente 6,5% gastos em despesas de complementagao. A co-
lop%ﬂwﬁo strictu sensu ocupa 28,7% do custo oficial, em rubricas
de infra-estrutura, pessoal e despesas operacionais .
NSS projetos particulares, 41,7% do custo total é despendido na
execucdo da colonizagao strictu sensu. N3o sdo expressivas as des ;
5?5 ée complementagdo, que sao deixadas a cargo da administr pf
publlfa local, criando as vezes, caréncias gritantes, sobretudoaiuo
respeito aos servigos de saide. O maior custo & o da compra da te:m

ra S
i € bem gue ail nao esteja indicado o subsidio imbutido nc credito

£ N :

undiario estendido pelo PROTERRA. Entre oS custos oper
- : acionais

con 2d i
sta uma rubrica de, em media, 4,1% do custo total a cont d
"jucro empresarial", i ' ° :
, independente da rend
a a ser auferida

na ven-

da futura da terra; eles contem tambem 5,1% de promogao eralmw
r ¢ g ente

junto a comunidades do Sul do is35)
Pais A a
proporgao dos custos
com

. : N 2
estradas e t;opog):afla no custo total e muito Pequena em comp a=-
. pav

gao aos projetos oficiais.
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Tabela 7. CUSTO DA COLONIZACAD - PERCENTAGENS
‘ (v
noMo- EXECDCAO caspLE !
cusIRs cengy | INFRA- OPERA- | MEM- TOTAL
zagaS | -ESTR|PESSOAL| o Sor | Tagao |
ESTADOS | rrens TURA i
|
1
Estradas 42,2
Topografia 22,6
—-
: Infra-estruturd 13,3
s i
o Pessoal 5.2 ...;:
‘29 { operacional 10,2 i
q e > — -
[} \
:: Escolas 6,0 |
=) S P PR
5 i |
0 | sadde p 0.5 !
W [}
TOTAL 64,8 28,7 6.5 | 100.0
T [ rqnisigie e _
- T?::;xs(' 48,0 I
i L 1
a
“é Estradas 8,5 |
LR I
Y | Tecpografia 3.5 !
g2
LD Infra-estruturg 17,0 l
8% 1
z E Administracio , 8,2 B
3 1
5 | operacicnal 16,5 :
(] o
° | roraL 57,0 41,7 - I 160,0 |
- .
TOTAL GERAL susensases 63,8 30,6 5.6 | 100.9
Fonte: Tabela 6 E
Em resumc, a colonizagao oficial internaliza custos sociais

amplos, que servem n3c s6 aos colonos, mas também a toda a regifo.
As estradas e a topografia gue executam valoriza as terras e as in-
corpora ao mercado imobilidrio nacional; as escolas e os postos de
saude gue implantam estendem o &mbito geogrdfico da administracio
piblica local. J& os projetos privados minimizam as externalidades
socials dos seus gastos, concentrando-se na tarefa empresarial de
montar e gerir seu capital. Este se constitui, fundamentalmente, na
terra.

Para compor o cédlculo do custo total da fronteira na Tabela 11,

os custos de homogeneizagao e complementagdo, embutidos nos projetos

e

o7

colonizagdo oficiais e particulares, foram transportados para a
Tabela 11, segundo as percentdgens apresentadas na Tabela 7. Aplica-
das estas percentagens ao valor total de Cr$42.807 milhSes ja, es-
timado acima, o resultado foi: Cr$27.334 milhSes em atividades de
homegeneizagdo, Cr$2.397 milhdes nas complementares e Cr$13.076 mi-

1hdoes na colonizagdo strictu sensu. Estes sio 0s valores que constam
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do cdlculo consolidado do custo da fronteira, a ser visto -

adiante.
Em média, até 1981 cada projeto de colonizacgao particular cus-
tou menos do gque a colonizagao oficial gastou apenas em escolas!

No caso oficial, o custo da colonizagdo inclui despesas sociais e de

abertura fisica da regido, enquanto gue, na particular, fora a com-

pra da terra, ele se destina a execugao do projeto. Se retirarmos

destes custos os de promogao e os lucros empresariais, que nao re-
vertem em beneficio imediato para os colonos, o custo direto da exe-
cugdo dos projetos particulares baixa de 41, 7% para 32%, o

comparavel ao oficial, de 28,7%.

que &
Dai nao ser possivel, com as informagoes disponiveis, inferir
haver uma maior "qualidade" nos servigos oferecidos pelos

tos privados em relagao aos oficiais. Ao contrario,

proje-
a menor exter-
nalidade social de seus gastos — homogeneizagio e complementacio —
— sugere gque sua "qualidade", ao todo, talvez, seja até inferior.
A colonizagdo oficial é bem mais antiga do que a particular, o
que explica uma parcela no diferencial de custos totais ao longo da
década. HA uma tendéncia a inchag@o da rubrica de pessoal, com uma
creécente sobrecarga'administrativa nos projetos com o tempo, re-
tardando-se a sua "emancipagao". Com isto, parte do custe observado
niao reflete "gualidade" ou beneficio para os colonos, mas apenas o
empreguismo tipico do servigo publico, na sua resisténcia classiga
a desativar qualguer atividade, uma vez instalada. Um exemplo dis-
so foi a dificuldade de se privatizar a usina de alcool Abrado Lin-
coln, instalada no Projeto Pacal. Mesmo emancipados, . os colonos
apelavam veementemente para a interveniéncia do INCRA depois . de
transferidas as instalagbes para maos privadas: tanto no caso da
COTRIJUI, guanto mais tarde, no da CONAN. .
Apesar destas consideragdo sobre a inchagido dos custos na colo-
nizagdo oficial, a diferenga de recursos investidos por lote ainda é
pequena e nao da conta de porgue alguns colonos se dispdoem a pagar
tao caro pela terra na colonizagao particular em comparagao com a
oficial. Uma explicagao pode ser o fato de haver superlotagao nosl
projetos oficiais e de ndo haver mesmo lugar para todos. HNa GitaaE
da década, um numero aproximado de dez mil colonos se acumulavam nas
invasbes ac fim das vicinais da Transamazdnica, tendo sido assenta-
dos "a togue de caixa" em 1983-84, com retursos do FINSOCIALje),

outro lado, o prego cobrado pelo INCRA se refere apenas aos

Por

_ colonos
uprimdrios", i.e assentados diretamente pelo Instituto
'

quando, na
v.erdadeS multos compraram a terra de outros, a pregos bem mais ele
37 ; ) i
VEdOS - Mais da metade do total dos lotes cferecidos até o ing
ni-
. ' . .
cio dos anos '80 pela colonizagao particular continuavam vanSSB)

[
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que indica que muitos optaram por ndo ir para uma colonizagdo tado ca
ra. O fluxo de migragao de retorno ao Sul indica, também que nem to-
dos os que pagaram podiam, realmente, fazé-loBg) Talvez sO seja pos
sivel abrir fronteiras com terras baratas...

Instituigoes de Complementacido

Além da colonizagao propriamente dita, a fixagdo da populagao
em determinado local depende da implantagio de infra-estrutura so-
cial adeguada para a condugdo dos afazeres da populagdo:. A disponi-
bilidade de servigos de natureza publica, se bem que as vezes exer-
cidos por empresas privadas, deve ser um fator importante .nos resul-
tados obtidos pelos colonos. .

Esta segdo contribui para uma andlise desta hipdtese, apre-
sentando os resultados de um levantamento de campo junto as insti-
tuigoes presentes em diversos locais de colonizagao.

Foram entrevistados funciondrios de 68 instituigoes em seis lo-
cais de colonizagdo, com cobertura desigual entre locais. H4 pouca
literatura sobre o papel da infra-estrutura social na expansao da
fronteira agricola, o que prejudicou tanto a coleta guanto a anali-
se dos dados. O que agui se apresenta ﬁ uma consolidagdo apenas des-
critiva das informagoes colhidas, visando contribuir para uma refle-
X30 a respeito.

Uma das principais criticas a colonizagao como politica de dis-
tribuicdo de terras, em contraposigdoc a reforma agraria, €, justa-
mente, o custo da infra-estrutura comp{ementar que a fronteira exi-
ge. Supostamente, quando a distribuigdo se dd em terras de ocupagdo
antiga, os agricultores se beneficiam das instituigbes ja existen-
tes, barateando-se o acesso a terra em termos sociais. Quando ela
se dé em terras de ocupacao recente, hd gue transportar as insti-
tuicdes até 1&, encarecendo o acesso a terra em termos sociais.
A caréncia destas instituigdoes na fronteira teria prejudicado os
agricultores e comprometido o programa de colonizagao como um todo.

Este argumento se aplica sobretudo aos custos de homogeneizagdo
das areas novas. .Sem estradas, nem se chega até 14; nao ha frontei-
ra.

Mas ele € também invocado para explicar os problemas dos colonos
ja assent s = 5 iali a
ja entados, nao s6 na esfera da comercializagao dos produtos,
© due me 1 ao &
d-- merece uma discussao a parte40), como em termos do acesso a
iversas instituicoes: 4 isténci ccni X
[= e assistencia tecnica, de saude, de educa-

-17- ’ :
¢g3o, de seguranga, de culto, de integragao social e outras?l),

A dificuldade conceitual é gue a influéncia destas entidades
sobre os agricultores ndo estd bem especificada. Sem pretender co-
brir esta lacuna, as Tabelas 8 9‘9 mostram o custo anual total _e
percentual das atividades pesquisadas, por rubricas e por tipos de

instituicoes. A descrigao dos dados, dos conceitos e dos ajustamen-

5 7 i " % 42
tos efetuados esta em Guanziroli (1985), Relatorios n2l, 2 e'3 )
a
Jabsla 8, CUSTO DAS INSTITUIGOES COMPLEMENTARES - MEDIAS (crs 1.000,C0
i PIXOS PESSOAL | OPERACICHA TOTAL
INSTITUIGOES
Piblicas:
EMATER 6.929 11.232 1.200 19.341
CEPLAC 21,557 18.346 1.200 41,103
SENAR 9,560 468 830
SUCAH 8.170 13.519 2.€40 24,322 2
Hospital (SESP) '253.090 36.058 108,523 397,881
Escola © 21,178 4.315 1,753 27.24
" Prefeitura 13.750 17.316 10.000 41.0¢6
Banco 14.556 16.489 4.200 35.255
Sindicato T o2.220 281 70 2.571
TOTAL . cue.e eveeie. | 350.928 118,022 130.426 559,378 .
Privad,
Cartério - 3.050 1.997 700 5.747
. Posto de Saide 40.677 1.420 7.229 49.3:¢
Hospital Privadd 154,500 8.237 28.938 191.€75
TOPAL: 2 uswiwiaeeins 198.227 11.653 16.8€8 24€.737
Mistas:
°
Cooperativa 44.885 13.624 28.000 86,509
TOTAL sagassdssnvas 44.885 13.624 28,000 86.50%
TOTAL GERAL wavasass 594,039 143.300 195,294 932,€23
Fonte: Estimativa dos Custos... Relatério n? 2, Tabelas I e II, p.
AL e 2.
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Na prdtica, porém, o atendimento das instituigdes publicas
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. tem sido gravemente deficiente na fronteira. Sequndo os criterios
do INCRA, ele esta muito longe do razoavel, havendo um volume dg aten
»'Tabela.y 9. CUSTO OAS' TNSTITUIGOES COMILEMENTARES-PERCENTAGENS i dimento que corresponde, em média, a um sexto das necessidades locais,
LUSTOS o - . sobretudo no caso das escolas e dos postos de saude’.Outras instituigoes m
DISTITUISOES FIXOS PESSOAL | OPERACIONAL TOTAL . . . g w ® ;
. blicas reconhecem deficiéncias graves na fronteira, como por exemplo
Piblicas: 3 4 7 -
Hiven . 5 . a EMATER, o SENAR e os sindicatos, que, por diferentes razoes, aten-
btz .0 58,0 . 6.0 100,0 5 i
ey S p i dem a uma fragaoc dos agricultores. Os bancos e as prefeituras aten-
. 45,0 3,0 100,0 | ~ . ! . . :
_;"m ! dem a uma fragao menor ainda dos' necessitados: longe a maior parte
SENG 88,0 4,0 8,0 100,0 ' a4 : i i e i
i : ! do credito existente na agricultura de fronteira é estendido pelo
ver ,
S 33,0 56,0 11,0 100,0 L - 43) .
’ . comerclqg conforme se ve em outros trabalhos . Quanto ao exerci-
Hospital (SESP) 64,0 8,0 28,0 & X : - .
— - " — 2 000 clio da autoridade, € insuficiente em todos os sentidos. A violencia,
Escola 78,0 16,0 6,0 100,0 3 : . . . . ~ = i i -
o= . o desrespeito as leis e a impunidade s3o fatos quotidiancs. Em gran-
Prefeitura ~ < =~ s s -
2250 42,0 25,0 lo0,0 des porgoes da colonizagao oficial, ao longo da Transamazonica, a se-
5 3 _ -~
Banco 41,0 47,0 |- 12,0 100,0 de das prefeituras se situa na mdrgem do Rio Amazonas, nao havendo
Zindicat 2 i - .
indicato 86,0 11,0 3,0 100,0 qualguer comunicagao direta entre colonos e o governo local. As co-
TOTAL cvivnnasvacs ! : . - .
2 39.0 20,0 21,0 100,0 lonizadoras particulares do Mato Grosso se implantam em glebas dis-
o s tantes das sedes dos Municipios e sioc submetidas a pouca, ou nenhu-
; 33.0 12,0 100,0 3 : = . .. .
I — ma, fiscalizagdo, sobretudec nas fases iniciais. Sem pretender ‘calcular
1 e Salde 82,0 3,0 15,0 100,0 y
_ . ; . . ~ i
Hoszital Privado 81,0 4,0 15,0 10D, qual deveria ter sido o seu custo "ideal" porém, seraoc utilizadas, na conso-
TOTAL ... ' 80,0 9,0 1.0 lidacao do custo total na fronteira, apenas os dados efetivamente obser
O L G . . 100,0
Mistae: = vados ao nivel de caréncia vigente na regiao.
Coogerati i * % ~
L rativa 52,0 16,0 32,0 | 100,0 0 problema de adicionar a essa conscolidagao ~ os dados apresen-
TOMG, cvsvivstnayos | . ' . y s . ) . =
Rt 52:9 460 32,0 100,0 tados € gue os.-.outros custos ja analisados — os de homogeneizacio
TOTAL GERAL ..... weee 63,0 15,0 21,0 100,0 ¥ e os de colonizagdo — se referem a toda a area de fronteira du-

= rante toda década de '70. Mas os da Tabela 9 se referem aos gastos
" da fron-

Fonte: Tabela g . "
- operacionais e de pessoal, em um local "padrao"

teira e apenas dﬁrante © ano de 1980-81. Para possibilitar compara-
Entre as instituigtes publicas de atividades complementares & coloni -los aos demais, foi preciso, em primeiro lugar, multiplicd-los pe-

zacao, constam entidades de assisténcia a sadde (Hospital do SESP e la idade média das instituigOes pesquisadas, truncadas em dez anos,

escritorios da SUCAM), de assisténcia técnica (EMATER, CEPLAC, SENAR)
escolas, Bancos (do Brasil e BASA) e sindicatos. As instituigoes
brivadas sdo cartdrios, postos de saude e hospitais. As unicas ins-
tituigdes mistas s3c as cooperativas.

Na Tabela 9 vé-se que os custos operacionais ééo relativamente

mais elevados para as cooperativas, os custos fixos para as privadas

para cobrir apenas a década de setenta. Gerou-se, assim, a Tabela 10
que é uma estimativa aproximada do custc médio acumulado para ca-
da tipo de instituigao durante a década de '70. Este procedimento
ndo se aplicou aos custos fixos, gue jd representam o valor de toda
a infra-estrutura acumulada — construgoes, equipamentos, veiculos,
méveis e material permanente — com valores atualizados para 1981.

Repare-se que, em média, cada conjunto "padrio” de instituicgoes

@ 0s custos de pessoal para as publicas. Se benm que esta estrutura

de custos seja coerente com as fungoes exercidas, ela também sugere complementares (Cr$2.7 bilhGes - Tabela 10) representa quase o dobro

haver algum empreguismo, o que é tipico do servico piblico. A assis- do custo de um projeto "médio" de colonizagao oficial (Cr$1.4 bi-

téncia técnica é relativamente barata — EMATER e SENAR — cons- | lhoes - Tabela 6) e sete vezes o de um projeto "médio" de coloniza-

tituindo 2,8% do gasto total, enguanto que a saide & i I

& e R _ ‘
é cara — Hospi- Gao particular (Cr$377 milhdes Tabela 6). Estas estimativas foram,

por sua vez, multiplicadas pelo mesmo numero de projetos estudado

na sessao anterior: 27 (oficiais) + 75 (particulares) = 102 (ao to-

tal SESP, SUCAM, Posto de Saude, Hospital Privado constituin-

do 71% do custo total. A presenca publica € 64% do custo total, a

Privada, 27% e a mista (cooperativa), 9,31, do). Isto implica em que cada projeto incluido no cdlculo da segao



Tabats 19. CUSTO DAS INSTITUICOES COMPLEMENTARES - MEDIAS ACUMU-

Lanag

{Crs 1.000,00)

cusTos
IRSTITUIC0S PIXDS PESSOAL OPERACICRIAL) TOTAL
Piblicas:
EMATER 6,929 75,254 8.040 90.231
crpLag 2,557 60,542 2.960 86.059
SEWAR . 9.560 468 840 10.868
Sucax 8,170 58,132 11,352 77.654
Hospital (SESP) 253,000 3c0.580 | 1.085.230 | 1,698,810
Eacola 2,176 16,829 6.837 44.842
1
Prefeiturs 13,750 69,264 40,000 123,014
Banco 14,566 74.20 18,506 107,667
Sindieato 2.220 2,389 595 5.204
TETAL - eresesnsnns 350,928 717,659 | 1.175.754 | 2,244.341
Privadas: . . :
Cartério 3.050 9,386 2,290 15,726 ’
Posto de Saide 40,677 1.420 7.229 49,326
Yospital Privade 154.500 16.474 57.076 218,850
TOTAL tevivuvancess 108,227 27,260 68,195 293.902
N T T 1)
Cotpecativ ; : !
cocp a 44,985 24.060 70.000 148,945 :
TTOTAL seniiivarenns 45,885 |° a4, '
| vae . . 060 70.000 148.945
TOTIL GERAL .ouciee | 594,040 776.999 | 1.34.145 | 2,687.188.

Forte: Var texto

anterior contasse com uma de cada uma das instituigdes 1listadas na
Tabela 8. '

Por um iado, trata-se de um exagero, pois muit&s dos projetos
ndo tem prefeitura, nem hospital, nem grande parte dos atendimentos
Previstos aqui. Em alguns casos, porém, projetos gque ndo tem to-
das instituigdes listadas, usam e oneram as das cidades vizinhas,
Como ocorre com Monte Alegre, em relacdo ao projeto de mesmo nome,
e Pafal € Anapd, em relagio a Altamira. O custo institucional da ex-
Pansao de fronteira agricola, portanto, nao deixa de ser incorrido
pel? fato das instituigdes se localizarem nas cidades e naec nos
Projetos. Por outro lado,
Por exemplo,
hé mais.

© valor estimado é pequeno, pois implica,
em § ¥
apenas uma escola por projeto, quando tipicamente

Come hd muites j ;
: Projetos omitidos do e§
€. provavelmente, alcule, o resultado

uma subestimativ .
pendido na infrest ® do custo total efetivamente des-

Tutura soccial com

Plt’-'mentar 5 [od i % b4
ans g : OlOHl&a ao 3]
- 2us atuais niveis de . ~ . Q ) mesSmo
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0 valor total estimado é de Cr$274.093 milhdes, até 1981, o qual
foi transportado para a Tabela ll. Repare-se que este valor total de
Cr$ 274. bilhdes é mais de seis vezes superior ac custo total es-
timado para os projetos de colonizagdo, que foi de Cr$42,8 bilhdes.

A falta de melhor critério, estes calculos sSo apresentados obh-
jetivando estabelecer as ordens de grandeza aproximadas dos gastos
complementares, para fins da construcdo de um custo global da fron-
teira até 1981, o que é feito na proxima segdo.

Resumo: 0 Custo Tota) da Fronteira

J Juntando na Tabela 1) as estimativas das trés segdes preceden-
tes — homogeneizagido,cclonizagio e complementagdoc ~  depreende-
se que a fronteira custou, durante a década de '70, Cr$350 bilhdes
(em cruzeiros de 1981) ou seja, 3,6 bilhdes de ddlares. Trés quartos
deste gasto foi incorrido em instituigoes de complementagdo, cabendo
aos projetos de colonizagio apenas 15,5% do custo total. Devido a
internalizagio de fungdes de homogeneizagdo e complementagao por
estes projetos, eles aplicaram, na colonizagac propriamente dita,
apenas 3,7% do custo total da fronteira na década.

‘ Dividindo-se o custo total da fronteira agricola (Cr$ 350 bi-
1hSes) pelo aumento populacional rural na mesma drea durante a dé-
cada de '70 (1.047.912 pessoas)*?) tem-se um custo per capita de
Cr$ 334.165,66, ou de US$ 3.457,48. Este valor é uma subestimativa,
por imputar todo o custo da fronteira somente 2 populacio rural,
quando, em muitos casos, o uso é comum também & populagée urbana, co-
mo, por exemple, no Caso dés estradas. Somando-se © aumento da po-
pulagao urbana no mesmo periode e na mesma regido (1.B86.774 pes-
soaa)45) ao da rural, tem-se um aumento total de 2.934.686 pessoas
e um custo per capita de Cr$119.323,15, ou de US$1.234,59. Este va-
lor & uma subestimativa.'por nao imputar a populagac urbana custos
institucionais que lhe sdo prdprios, como, por exemplo, prefeituras
e outras agéncias da administragBo direca, '‘como também por descon-
siderar o fato de gue a intensidade do atendimento wurbano € bem
maior do que ¢ rural. Pode-se afirmar, entdo, que, durante os anos

'70, o custo da fronteira per capita ficou entre US$1.200,00 e uss
3.500, 00. ’ )

. Estes valores ndo se referem ao custo da criagio de empregos,
.pois incluem membros inativos da populagdo. Tomando-se por base a
taxa de atividades observada no campo, haviam 2,12 PesSS0as por tra-
balhador efetivo na fronteira, entre urbanc e rurais?®) . Multiplican

.



Tabsls 11, CU TOTAL ‘
; PANS RO IRA = VALOWES PE 19
ers 2,000,000
PRICOES | pomnceer.
ATIVIDADES zacro [ ANIZAGRO Couniuy ToraL
- TAGRO
Abertura do Estradas 15.684
' 5 - 15,609
_Pxojer.os Fundiiriag 17.592
- 17.592
Projetea de Col
sdo onizas | gam 13.07 -
076 2.397 42,807
Outras Insticuigden -
- 274,093 27
4.093
TOTAL ...,
etesenana 60,610 13
£ 2076 276,490
K 350,176
Bmte: Taberasl, 4,

deolta
njmuamentos descritos ne texto
.

FRONTEIRA - PERCENTAGENS
QusTOS pE HOMOGENEY ;umm ~
ATIVIDADES e = )
Zagho TACAO
———
Aberturs de Estradan 26,0
- 4,5
Projatn.:m Fundiirion 2%,9
. - 5.2
——_‘_———_,__'———____-——____.
:;;jatna de Colonizp. .
. 45,1 100,0 0,9 )
. 15,4
e ———— ] ‘
—— | T et S
Cutrns Ingtituighes
- 99,1
. 4.8
TOTAL .,.,.
tenieinan 1
00,0 00,0 -100,0
Fonte: Tabels 1. =

2%
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" cumprem, também, objetivos geo-politicos de seguranga

do-se & custo per capita por esse valor, tem-se um custo do inves-
timento pdblico por emprego gerado na fronteira de Cr$245.877,76 a
crs717.343,00, ou seja, de US52.544,00.a Us$7.420,00.

Tais valores exluem o investimento privado envolvido na implan-
tagao de uma unidade de produgao agricola ou comercial. Os recursos
trazidos pelos migrantes a fronteira representaram, €m meédia, CrS$...
484.000,00 na colonizagdoc oficial e Cr52.724.000, 00 na
cu seja, de US$5.007,76 a US$28.184,17 por fam;lxa ). Divididos pe-
1a média de 3,3 trabalhadores efetivos por fam;ha4 ). tem-se um
custo privado por trabalhador, de uUss1.517,50 a US$8.540,66. Soman-
do-se os custos publico e privado por trabalhador, tem-se, enfim,o

particular,

custo total por emprego gerado na fronteira, que é de USSd 061,5 a
USS 15.960,66, Estes sdoc os valores que devem ser cumxnados
tras alterpativas de criagdoc de empregos na economia, tanto na agri-

a ou-
cultura das regides mais proximas aos centros consumidores, quanto
nos setores urbanos. .

. Estes nimeros valhem tanto quanto as informa¢des, 0s ajustamen-
toa e os conceitos que lhes serviram de base. Todos podem ser conside-
rados como subestimativas: por ndo levarem em conta o3 gastos com a
administragdo central do orgaos envolvidos; por omitirem informa-
¢des sobre virios projetos do INCRA e todos 08 estaduais; por ndo
incorporarem 05 Custos unitdrios maiores vigentes no Estado de maior
o Para, sobretudoc no casc das estradas;

atividade, . poer acatarem o

nivel de caré&ncia médio no atendxmento das instituigdes complemen-
tares; por nao 1ncorporarem qualquer estimativa do custo da coloni-
zagdo espontanea, por nio considerarem diversos custos sociais im-
tribos

e & ecologia regional. TAo pouco estdo computados 05 OUtres custos

portantes da fronteira, como os danos cansados as indigenas

incorridos pelos migrantes: de deslocamento, de expansdo da area
desmatada, de ampliagdo da produgéo agricola e outros investimentos
feitos desde que chegaram & fronteira. Se todos estes gastos incor-
ridos diretamente na fronteira fossem adicionados ao cdlcule efetua-
do, o custo da fronteira seria considerado um miltiplo daquele apre-

sentado na Tabela 11.

Em sentido mais amplo, devem ser lembrados os custos incorridos

e evitados nas regides de origem. As populagbes que foram para a

fronteira deixaram de demandar investimentos de infra-estrutura f{s;

ca e social nos locais de onde vieram. Por outroc lado, as estrada
'] 8

nacional;
n3o podem ser imputadas exclusivamente 3 expansido da fronteira a
gri-

cola, Adicionalmente, o exodo rural sulista,
ocidental, possibilitou a concentragdo

alimentador da
fundiiria,

frente
& modernizagaa,
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2 agroindustrializagdo e a internacionalizac3o da agricultura do
Sul do Pais, cujas rendas deveriam ser parcialmente - descontadas
do custo total da fronteira. Os valores gerados na prépria frontei-
ra tambeém deveriam ser comparados #o0s que teriam sido possiveis se
ela ndo avangasse. Isto é, quais os dumentos da renda agricola, co-
mercial e ;ndustrial que foram possibilitados pela fronteira e quais
teriam ocorrideo sem o seu avango? Todos estes custos de oportunida-
de fazem parte de uma visdo de conjunto do avango da fronteira e do
Seu custo socia total.

Sem ousar efetuar tamanhos ajustamentos,

fica-se com o que &
apresentado na Tabela 11,

que representa uma subestimativa do  custo
direto incerrido na fronteira bragileira durante a

década de '70.
Segundo este célculo. 0s projetos de colonizagao,

tio estudagdos e
discutidos, custaram um sexto das instituigﬁes complementares

fronteira cuja presenca é t3o Pouco reconhecida ou
que cumprem uma fungao t3o cara.
‘terralizarem estas fungdes,

. na
questionada -]
Pouco adianta os colonizadores in-
pois todo o seu esforgo contribuiuy com
menos de 1% do da oferta total destes servigos, 0 fago de serem for-
nécidos por muitas instituigdes diferentes, geralmente Situadas en
centros urbanos, administradas independentemente

mente, blogqueia a percepg¢ao do seu papel conjunteo.
magoes levaqtadas, a ocupagdo da fronteira agricola

¢ descoordenada-
Segundo as infor-

é, sbbretudo,
uma tarefa de planejamente urbano in;egrado. cabendo aos Projetos

de colonizagde um papel menor na obtengio do resultado final.

As estradas construidas pelas colonizadoras repreéentam quase o
dobro do custo total da expansdo rodoviiria do periodo,” e mais
do dobre do recurso destinado 3 execugdo da colonizagio propria
te dita. Numa coordenacio regional mais efetiva entre ministério
recurso para a construgio das estradas internas ao0s |
sido alocado ac DN

men-
s, ©
Projetos teria
ER, liberande o INCRA para aumentar © nimero de
2ssentamentos efetuados e prestar a assistén

cia de que os colonos
tanto careceram.

Dada a magnitude dos Fecursos envolvidos,

mé alocacio entre 28 fungdes exercidas pelos 4
envolvidos,

dido melhor

evidencia-se a sua
iferentes Srgdos
Um pais que gastou tanto na fronteira poderia ter
acs migrantaes que atraiu até 14,
minho, o povo foi, mas o apoio falhow,
dono, isolamento,

aten-
0 governo abriu o ca-

Criaram-se situacSes de aban-
doenga e pobreza evit
niveis, Engedraram-se, também,

a5 & um custo social Que poderia ter

dveis com os recursos dispo-

SUCESS0S, como se vE em oifras obras?? .

8ido menor, -

0 drgio colonizador moy,
previa a infra-estrutura
Gd0. Mas falrou-

© INCRA, tinha um modelo integrado que
fisica e socia) necessirias

& coloniza-
lhe a alocagdo integrada d4os recursos

e a execucgao
.

e e

|
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integrada do modelo - *. com os demais 6rgdos que deveriam ter.fei-
to parte de um esforgo conjunto. Na medida em que ﬁtentou suprir a
falha de planejamento central, internalizando f?ng?es .d?— homogf-
neizagido ¢ complementag¢aco, comprometeu a sua prépria missdo coloni-
zador:.expanséo de uma fronteira € a ampliagao espfcial de toda. a
socciedade. E essencialmente uma tarefa de todos, #ao pode ser feita
apenas por uns poucas ministérios do poder executivo. Em Peaq?s da
década, quando as estradas ja estavam acelerando‘ a valor;faqao ‘da
terra, muitos grupos poderosos perceberam as \ta_n.t.flgens.da sua apropr:’a-
¢ao especulativa e pressionaram pelos seus prdprios interesses. Uma

‘politica social de cunho distributivo, gerado num regime autoriti-

rio e implantado sem a legitimagdo de uma‘base‘p?liticg ampla,- ndo
resistiu as forgas concentradoras do poder econdmico. BAgravou-se o
"fechamento da fronteira por fora" e esvaziou-se o programa de co-
10“1222::;, ao discutir-se a implantagao de uma’reforma agréri? -nf
Brasil, deve-se lembrar que retoma-se o tema ?pos anos de s1%e?
cio em que a realidade ndo ficou parada. O pais se transf?fmou flS;-
. camente. O capitalismo do Sul tem, hoje, vias de penftraqaf m?lores
do que jamais no passado, para trazer os produtos. xndustrlalxzaéos
de que a agricultura, hoje, depende mais do que nunca. Estas vias
custaram caro € valorizaram texras gue, por falta de rec?rsoa. ou ?e
forga politice sdo miito mais dificeis de desapropriar,. . 0 custo da fro?t.ez-
ra foi alto e, ao se; incorrido, elevou o custo de se fézeanlxtums
alternativas, Teansformou gQrupos podercsos em-novos gtand?s froprietarios da ter
¥a e anpliou  a base geografica, e o custn, Ja reforma agrdria.

Notas:

1) Carlos Henrique Guanziroli, A Estimativa dos Custos da Fxpansic . da  Fronteira

Aaricola, Rio de Janeiro: INFES/IPEA e FEA/UFRJ, 1985, Relatdrios 1 a 7. Este
tratalho uscu os dados levantados pela pesquisa de Ozorio de Mmeida,A.L.,

David, M.B.A., Costa, S.H. e Ferreira, B., m&%-
<o Maricola na Amazdnia. Ura Andlise da Policica de Colonizacdo  do Tncma,
. Vols. I a VI, Ric de Janeiro, INCRA/IPEA, 1980 - 1984, mas complementou-os o
) informagdes colhidas diretamente junto a instituicoes no Rio de Jareiro,
Brasilia e em diversos locais de fronteira.
tam de minha compilacio e reordenagdo dos resultados de Guanziroli,

- &le responsivel pelas ousadias e Pelos ervos cometidos por mim.

As tabelas no presente texto reguyl-

nio sendo
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2} Segurdo Ozorio de Almeida, (1987),. a “fronteirs recente'citah coqremre:  Acre,
Roreima, Rondenia, Amazonas, Mato Grosso, Pard e Anﬁpé Néo inclui, portanie,
a “fronteira antiga® — Mato Grosso do Sul, Goids e Maranhio -~ nem outros lo-
cais de 'fromeira, como © ceste da Bahia. '

3) Estirativa dos Custos... Kelatdrios n® 4 e 7.

4_) Otavio Velho (1985) lembra gue a fronteira brasileira nio se assemelha & norte
americanz por haver exploracdo econdmica prévia & chegada dos novos ocupantes;
N30 se trata de uma otupagio de'tspacos vazios'mas de m'transfornuqé'o no modo
de comduzir a atividade eomomca. Esta diferenca inclusive, invalidaria o pré-
prio uso “fronteira* no caso brasileiro. Apesar desta ressalva, ele é mantido
neste tratalho por falta de outro melhor que expresse a ocupagde das extensas
drens amazénicas por produtores basicamente agricolas.

5) O conflito pela terra na fronteira é corhecido e se d4 n3o 83 entre novos. e
- antigos, mss entre grupos distintos entre os novos ocupantes. Grandes vg peque-
© nos, agricultores, émpresas mineradoras Vs garimpeivos, mineracﬁoias agricultura,

projatos hidrelétricos vz eolonizagio, ete..'uds di
te com violéncia, operando com base mun sisteme iegal calcado na propriedade pri
va_d.r da terra, Mais dificil é can-.ctenzari as diversas formas de legitimagdo do
direito a0 ust da terra entre outros grupos, €.q. “camponeses®

. conforme é dis<
- cutido por diversos autores como M!ISI.tmeCl (1984), Capltulo 2 e 3.

6) Martins (1975) distingue diferentes “frentes" de expansio nas frontenas bra-

sileiras. A chamada frente ca:.nponesa. ou de subsisténcia, supost:amnte, teria
ligagdes muito fracas com o mercado nacional e caracterizaria o primeiro es-
tagic de coupagio em certas areas. Esta rosigao é contestada por Musumeci
(1984} que descreve a deperdéncia de todos oS cumponeses na- intemmediagio co-
maercial, ao menos no caso da fronteira maranhense.

7) Este dado, apresentado por David em Ozorio de Almeida et alii (1983), Capitulo

P.18, & bascudn nos organentos gerais do INCRA e ndo mma comparagdo cntre os gag
tos efetuados pelos pnéprios projetos, énm é feito no restante desta secho,

8) Dudos prelmmnres de M.B.A. David, anal:.sados por Guanziroli (1985). Relatério
ne 6,

9) Gunziroli (1985), Relatdrio neeG, p.6

T

spuan 938 eyagos Ereciientemen-

’l‘. ‘
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10) 05 projetos cmpreemd;dos na Tabela 1 s3o:

Rondonia: Guarajd, Mirim, Jani Curo Pret.o. Oor_urbiara, Alto Madeira

Acre: Alto Jurud, Alto Purus, Ualqum. . y
- N . - > r
Paxd: Paragominas, Cachinbo, Altamira, Conceiqao do Araguaia, Santavém, Mara

‘Anazonas: Manaus, Boca do hcre
Amapd: Amapd T
_Roraima: Roraima

‘ot Mato Grosso: Vale do: Araguala. Ciceres, r):.amantmo

11) Guanziroli (1985), Relatdrio n26, p.12

. 12) }l\ conceituagio e o3 dados utilizados na confecgio das Tabelas 2, 3 e 4 estao no

) ;' Anexo IY de Ozorio (1987).

13) Guanziroli (1985), Relatério n%6 p.22

*

14) Guanziroli (1985), Relatdrio n22 p.8. R

15) Tavares (1972) ¢ a obra ja cldssica na literatura scbre a colonizacdo dirigida ‘
no lirasil. escrita, porém, no inicio do periodo aqui estudado.

’ 16) Dias (1976} e Goocknan (19?8) comentam que muitos tipos diferentes de prajetos

. foram testados, sem gue houvesse wma -.-_ransferenc:.a de ex'penencms entre éles
e sem que muitos chegagsem a se realizax de fato. -

17) Guan ziroli (1985), Relatdrio’'n? ’! PR-29 a 33, argumenta que a disposigao qua=
drangular ¢ a hierarcuia implicita no modelo espacial da colonizagio ofu:x.al

anentaram desnecessariamente O custo Jos assencamentos.

18) Martine (1978) e Punkei (1981), camant'.am que o excesso de turocracia e pater-
nalismo da colonizagao oficial a encarecem e entravam desnecessariamente, isn=
pedindo a aplicagio efetiva e em grande escala.

19) velho (1972), comenta que uma solugid de massas teria que ser  meTWS - arbiciosa
no seu dirigismo, limitando-se a fornecer as condigbes minimas de assentamento,
_ meen n massie da terra, e dando mais liberdade & evolugho do processo.

20) Nenriques (1984) e Martine (1980} comentam os krixos padroes de vida, a “alta

de assisténeia don drgaus piblices e as coutradigdes do desenvolvimento aei-
‘ ' ) . ~

cola de "prelinua,

a
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.21} David {1963) em, Ozorio de Almeida et alij (1983} ‘Capitulo 3, p.18, estima este
a;r erencial ¢om base nOS Orcamentos amais do INCRA. O custo acumlado ao longo

de toda a decada, porém, aponta um d1spencm MENOT Com a regulanzagao fundis-
ria, gue se 50 mteusxfn:ou majs tarde,

22) Guanziroli (1985), Relatério n%5, pp.2 é 3.

"23) Goodun (1978), descreve a diversidade da colonizagdo particular e a necessida-r
de de somar experiéneias entre projetos.

24) Estas questdes estio tratadas em mais detalhe em Ozorio de Almeida (1987) '+

. 0s projetos oficiais e particulares apontades nos Mapas 6 a 9 estSo todos 1is-

tados e identificados em Ozorio de Almeida gt.alji (1981), Anexos. -

25) Guanziroli (1985), Relatorios n%4 e 5,

|26) Ka_colonizacio oficial: ) . .
Payd: Monte Alegre, Altamira, Itaituba, Marabd, Pacal, Guams
Roriinia: Sidney Gizdo, Gy
: Dutra, Quro Preto, Burareiro.

Amazonas: Bela Vista, Tabatinga, Antonieta Ata;de .
P.omma Anaud

Acre Pedro’ Peixoro, Boa Esperanqa .
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43) Ver, especialmente, Ozorio de Mme:jnda 41987) *+ Segdo 1;.3.3. ‘
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