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RESUMO

A mineracdo € uma atividade controversa, parte central da histéria do pais
desde os tempos coloniais. A retirada de recursos naturais do subsolo ao longo dos
anos tem sido defendida como um importante gerador de divisas e também um
mecanismo de crescimento econdmico, entretanto, nem sempre como um meio para
o desenvolvimento, principalmente, para aqueles que trabalham ou vivem ao redor
das minas. Para que a crescente producdo mundial continue em seu ritmo elevado é
necessario que a extracdo de minerais metélicos do subsolo permaneca em
crescimento para que as “fabricas do mundo” continuem a produzir. Assim, como nao
estamos falando de recursos renovaveis € necessario que novas fronteiras da
exploracéo continuem a surgir para que a demanda mundial seja atendida.

A Faixa de Fronteira do Brasil surge como uma das novas fronteiras da
exploracéo ligada ao cenario neoextrativista do pais nas ultimas décadas. O presente
trabalho pretende analisar como os processos minerarios (forma legal de se requerer
ou obter o direito de minerar uma area) avancam sobre os 588 municipios da Faixa
de Fronteira do pais, sujeitos a regras especiais de uso do solo e do subsolo. Os
resultados apontam para a existéncia de 16.786 processos minerarios ativos
sobrepostos a Faixa de Fronteira, tramitando em diferentes fases na Agéncia Nacional
de Mineracdo. Destes, 9.742 estdo em fase de requerimento, 7.020 séo titulos
autorizativos e 24 néao tiveram dados cadastrados. Grande parte destes processos
incide em outros territdrios especialmente protegidos: terras indigenas e unidades de
conservagao, fazendo com que estes se tornem, também, uma nova fronteira da

exploracédo mineral e tenham a sua preservacdo ameacada.

Palavras-chave: Mineracéo, Faixa de Fronteira, Processos Minerarios,
Unidades de Conservacgéao e Terras Indigenas.



ABSTRACT

Mining, a central part of the country's history since colonial times, is a
controversial activity. The withdrawal of natural resources has been defended as an
important capital generator over the years and also as a mechanism of economic
growth. However, it hasn’t always been used as a tool for development, mainly to those
who work or live around the mines. Aiming the continuous increasing world production
at the same high level, it is necessary that the extraction of metallic minerals from the
subsoil keeps growing, allowing, this way, the factories in the world to continue
producing. Therefore, as this is not about renewable resources, it is necessary that

new frontiers of exploration continue to emerge in order to supply the world demand.

The Brazilian Border Region shows up as one of the new frontiers of exploration
linked to the country's neo-extractive scenario in recent decades. The present work
intends to analyze how the mining processes (legal form of requesting or obtaining the
right to mine an area) advance over the 588 municipalities of the country's Border
Region, subject to special rules for the use of soil and subsoil. The results points to the
existence of 16,786 active mining processes overlaid on the Border Region, being
processed in different stages at the National Mining Agency. 9,742 of those are in the
application phase, 7,020 are authoritative titles and 24 have had no data registered. A
great amount of these processes affects other special territories: indigenous lands and
protected areas, making them become, also, a new mineral exploration threatening

their existence.

Keywords: Mining, Border Region, Mining Processes, Protected Areas,
Indigenous Land.



RESUMEN

La mineria es una actividad controvertida, una parte central de la historia del pais
desde la época colonial. La extraccion de recursos naturales del subsuelo a lo largo
de los afos ha sido defendida como un importante generador de divisas y también un
mecanismo de crecimiento econdémico, sin embargo, ni siempre como un medio de
desarrollo, principalmente para aquellos que trabajan o viven cerca de las minas. Para
gue la creciente produccion mundial mantenga el ritmo, es necesario que la extraccion
de minerales metélicos del subsuelo crezca para que las “fabricas del mundo” sigan
produciendo. Asi, como no estamos hablando de recursos renovables, las nuevas
fronteras de explotacion son esenciales para satisfacer la demanda mundial.

La Region Fronteriza Brasilefia emerge como una de las nuevas fronteras de
explotacion ligadas al escenario neoextractivista del pais en las Ultimas décadas. El
presente trabajo pretende analizar cOmo avanzan los procesos mineros (forma legal
de solicitar u obtener el derecho a minar un sitio) sobre los 588 municipios de la Region
Fronteriza del pais, sujetos a reglas especiales para el uso del suelo y subsuelo. Los
resultados apuntan a la existencia de 16.786 procesos mineros activos superpuestos
ala Region Fronteriza, siendo procesados en diferentes fases en la Agencia Nacional
de Mineria. De estos, 9,742 estan en la fase de solicitud, 7,020 son titulos autorizados
y 24 no tienen datos registrados. Gran parte de estos procesos afectan a otros
territorios especialmente protegidos: tierras indigenas y éareas protegidas,
convirtiéndolas también en una nueva frontera para la exploracién minera, asi pues

Su preservacion se ve amenazada.

Palabras-clave: Mineracion, Region Fronteriza, Procesos Minerarios, Areas
protegidas, Tierras Indigenas.
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Introducéo

A mineragdo acompanha a historia do Brasil ha pelo menos cinco séculos,
sendo responsavel por orientar padrées de ocupacéo espacial do territorio nacional e,
muitas vezes, seu esvaziamento. Apesar de seus inequivocos impactos ambientais, a
atividade segue sendo vista por muitos como uma alavanca potencial da economia e
uma possivel solucdo de problemas histdricos ligados a desigualdade social do pais.

Segundo o ultimo Boletim do Setor Mineral publicado pelo Ministério de Minas
e Energia (2019), a industria extrativa mineral representa menos de 1% do PIB do
pais. Como 0s minérios ndo sdo renovaveis, a busca por novas fronteiras de
exploracdo é sempre renovada tanto para gerar lucro para as grandes mineradoras,
guanto para a arrecadacao de estados e municipios.

A pesquisa aqui proposta procura entender como 0S processos minerarios,
forma legal de se realizar um requerimento ou receber uma autorizacao de pesquisa
ou lavra de minério, avancam para uma nova fronteira de exploracdo da mineracao
que é a Faixa de Fronteira do Brasil, regido do pais que recebe tratamento distinto do
restante do territério na legislacdo quando o assunto é mineracao e que sera o recorte
espacial tratado na pesquisa.

A Faixa de Fronteira foi criada ainda no império (STEIMAN, 2002) e desde 1979
constitui uma faixa interna de 150 Km de largura, paralela a linha divisoéria terrestre do
territorio nacional (Lei 6634/1979). Ao longo dos 16.723 km do limite politico, a regido
faz fronteira com os seguintes vizinhos sul-americanos: Uruguai, Argentina, Paraguai,
Bolivia, Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa.
Internamente, a regido abrange 27% do territorio brasileiro, que sobrepde-se a 11
estados e 588 municipios, onde vivem mais de 10 milhdes de habitantes, sobretudo
nas cidades-gémeas (Figura 1).

Por ser considerada considerada area indispensavel a seguranca nacional, a
Faixa de Fronteira impde uma série de condic¢des e restricbes ao desenvolvimento das

atividades econémicas, inclusive a mineragéo, que serdo tratadas mais adiante.

1 Aindustria extrativa representa cerca de 4% do PIB do Brasil, segundo o Boletim Mineral de Outubro
de 2019, porém nela estéo incluidas as extrac@es de Petrdleo e Gas que fogem ao escopo do trabalho.
Disponivel em; <
http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/acblca8d-b2bd-825c-
03e8-939e87f94682> Acesso em: Agosto/2020



http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/acb1ca8d-b2bd-825c-03e8-939e87f94682
http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/acb1ca8d-b2bd-825c-03e8-939e87f94682
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Figura 1: Faixa de Fronteira do Brasil
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A metodologia do trabalho partiu da base de dados qualitativos e espaciais
disponibilizada pela Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), através do Sistema de
Informacbes Geograficas da Mineracdo (SIGMINE). A plataforma SIGMINE
disponibiliza informacdes gerais e a localizacdo geogréfica de todos os processos
minerarios que incidem no territorio nacional. Entre as informacdes disponiveis estao:
ano, area, numero do processo, fase, ultimo evento, nome do requerente, substancia,
tipo de uso e unidade da federacéo.

Foi realizado um download de todos os processos minerarios incidentes no
territdrio nacional. Até a data do download (15/04/2020), haviam 204.421 processos
cadastrados no sistema no periodo entre 1934 e 2020, dos quais 16.786 processos
incidem nos 588 municipios brasileiros que se inserem total ou parcialmente na Faixa
de Fronteira.

Os dados assim obtidos foram sistematizados em tabelas, graficos e mapas,
relacionando as variaveis disponiveis e buscando a ocorréncia de padrées espaciais
e temporais, bem como de rupturas. A andlise foi subsidiada pela revisao bibliografica
e documental e pelo levantamento de noticias da midia impressa por meios digitais.

A sistematizacdo dos processos minerarios envolveu a divisdo dos processos
ativos por fases. Tal etapa foi importante para compreender as caracteristicas e a
tramitacdo dos processos minerais para diferentes tipos de minérios. Essa tarefa
imp06s a necessidade de investir na compreensao de aspectos do direito mineral e em
bibliografia pertinente.

A multiplicidade de fases era, no entanto, muito ampla, dificultando a analise.
O relatério “Mineragdo na Amazodnia Legal e Areas Protegidas: Situacdo dos direitos
minerarios e sobreposi¢des” da World Wildlife Fund (WWF, 2018) que trata do avango
dos processos minerarios na regido, foi um ponto de inflexdo para o prosseguimento
da pesquisa. No relatorio, os autores criaram duas categorias de processos minerarios
a partir dos riscos que representam para as areas onde se localizam: os requerimentos
e os titulos autorizativos. Os requerimentos sdo somente uma solicitacdo que
expressa a expectativa do requerente em atuar na area desejada, enquanto os titulos
autorizativos permitem ao proprietario do titulo intervir no territério.

Assim, foram classificados como titulos autorizativos todos 0s processos
minerarios que se apresentavam nas fases de: autorizacdo de pesquisa;

disponibilidade; concessao de lavra; lavra garimpeira; licenciamento ou registro de
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extracdo. Os demais processos minerarios foram classificados como requerimentos,
ou seja, todos aqueles que se encontravam nas seguintes fases: direito de requerer a
lavra; requerimento de pesquisa; requerimento de lavra; requerimento de lavra
garimpeira; requerimento de licenciamento ou requerimento de registro de extragéo.

Os processos minerarios também foram classificados de acordo com a sua
incidéncia espacial nos trés arcos da Faixa de Fronteira (Norte, Central e Sul), uma
regionaliza¢ao proposta pelo Grupo Retis para o Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira do Ministério da Integracdo Nacional (BRASIL, 2005), a partir de
aspectos culturais e da base produtiva . O Arco Norte compreende todos os estados
gue se estendem ao longo da Faixa de Fronteira do Amapa ao Acre, passando por
Para, Roraima e Amazonas. O Arco Central abrange os municipios da Faixa de
Fronteira de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O Arco Sul, por sua vez,
se estende do Parana ao Rio Grande do Sul, passando por Santa Catarina.

Por fim, o mapeamento também compreendeu uma analise da sobreposicdo
dos processos minerarios incidentes na Faixa de Fronteira com Unidades de
Conservacado (dados espaciais disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente) e
Terras Indigenas (dados espaciais disponibilizados pela Fundac&o Nacional do indio),
gue por sua vez também apresentam condicdes e restricbes a mineracao.

Os resultados obtidos serdo apresentados a seguir. O primeiro capitulo
apresenta um panorama histérico da mineragao no Brasil. Neste sentido, é trabalhado
também a insercdo do Brasil na Divisdo Internacional do Trabalho com foco em
fenbmenos que atingem a economia do pais como: a desindustrializacdo, o
neoextrativismo e a reprimarizacdo da economia. Ja no segundo capitulo, é
apresentada a legislacdo que rege a tramitacdo dos processos minerarios do pais e
gue servira de base para o bom entendimento da continuidade do trabalho. No terceiro
capitulo, o foco é no progresso espaco-temporal dos processos no territorio brasileiro.
No quarto e ultimo capitulo, o objetivo foi analisar como a Faixa de Fronteira tem se
tornado uma nova fronteira exploracdo mineral, para isso, foi elaborada uma analise
mais bem apurada do avan¢o dos processos minerarios para essa parte do territorio

brasileiro e as suas continuidades e rupturas entre os trés arcos que a dividem.
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1. Aspectos gerais da mineracao no Brasil

A mineracado esta intimamente ligada a histéria do Brasil. No Brasil colbnia, a
atividade mineréria ja se configurava como um dos principais vetores da economia
brasileira, tendo sido inclusive usada como justificativa para a colonizagdo do “novo
mundo” e respondia por grande parte das receitas geradas no século XVII.

A funcéo histérica de producédo de géneros agricolas e de recursos minerais
para a metropole portuguesa inseriu o Brasil em uma posi¢&o subordinada na Divisdo
Internacional do Trabalho. A exportacdo de commodities pelo pais se modificou com
0 passar dos anos, mas segue importante para o PIB brasileiro e para a geracdo de
divisas responsaveis por um superavit primario mesmo nos dias atuais, um objetivo
recorrente dos mais distintos governos ao longo da nossa historia recente.

No atual cenario de desindustrializacdo da economia (Figura 2), onde cada vez
menos o setor industrial tem importancia na geracdo de empregos € na Composi¢ao
do PIB, vivemos uma reprimarizacdo da pauta das exportacdes, onde o agronegécio
e a mineracdo apresentam grande destaque no cenario econémico brasileiro,
conforme ilustra a Figura 3 (BRESSER-PEREIRA, L.C; MARCONI, N, 2009).

Figura 2: Participacao (%) da industria de transformagé&o no PIB do Brasil (1948 — 2018)
(nova serie compatibilizada para o SCN Ref. 2010 com corregdes das quebras
30 + metodolégicas e dummy financeiro)

28 + o658 27.3
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Fonte: MORCEIRO, 2019.

Note-se na figura 3, a seguir, que os valores obtidos pela producéo mineral em
apenas dois meses do ano de 2018 supera com folga os totais anuais obtidos nos 3

anos anteriores.



Figura 3: Valor da Producédo Mineral Brasileira (1994 — 2018)*
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* Até fevereiro de 2018.

Segundo o mais recente Anuario Mineral Brasileiro (ANM, 2019), o Brasil se

destaca no cenario mundial como um dos principais produtores e exportadores de

minérios, produzindo aproximadamente 70 substancias minerais diferentes. As

substancias da classe dos minerais metalicos responderam isoladamente por 80% da

producdo mineral comercializada em 2017. Entre os mais comercializados, estdo os

seguintes os minerais metélicos: ferro, cobre, ouro, aluminio, niquel, manganés,

estanho, nidbio, zinco, cromo e vanadio (Figura 4).
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Figura 4: Participacdo das principais substancias metélicas no valor da producéo mineral
comercializada (2017)
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Fonte: ANM, 2019 - Anuario Mineral Brasileiro.

Entretanto, os investimentos na exploracdo de jazidas de minerais metalicos
nem sempre se apresentam distribuidos espacialmente pelo territorio brasileiro,
resultando em uma grande desigualdade espacial da producdo mineral (Figura 5),
uma vez que 90% do valor da producéo tem origem nos estados de Minas Gerais e
do Para (ANM, 2019).

A desigualdade também se aplica as condicbes de vida, uma vez que tais
investimentos raramente propiciam maior qualidade de vida aqueles que vivem no
entorno de suas atividades, mesmo entre 0s seus empregados, que sofrem em
primeiro lugar com seus impactos socioambientais. Assim, na maior mina de ferro do
mundo (S11D) na Serra dos Carajas no Para, tida como um exemplo da aliancga entre
a atividade mineraria e o desenvolvimento do territério, ainda impera a miséria e a
precariedade dos servicos publicos essenciais (COELHO, 2015). Como argumenta
Harvey (2013), o modelo exportador expandido na América Latina da forca as

estratégias de controle dos territorios e de acumulagéo por espoliagéo.
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Figura 5: Principais Reservas de Minerais Metalicos no Brasil (2017)
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Fonte: BRASIL, 2019. Anuério Mineral Brasileiro.

O cenario econdémico, pautado na extracdo, apropriagdo e conseguente

exportacdo de recursos naturais com pouco ou nenhum beneficiamento ndo é

exclusividade do Brasil e se repete em diferentes paises do Sul global, principalmente,

em paises da América Latina, um fenbmeno que tem sido chamado por diversos

autores de “Neoextrativismo”, que tem como uma das suas principais consequéncias,
a ja mencionada reprimarizacdo da economia (ACOSTA, 2011; GUDYNAS, 2009;

GUDYNAS, 2012).

Autores como Milanez e Santos (2013) situam o inicio do Neoextrativismo no

Brasil no inicio dos anos 2000, mais particularmente em 2003, momento de

valorizac&o dos precos de commodities minerais no mercado internacional, em que o
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Estado se faz protagonista. Alegando a finalidade de reduzir desigualdades, atravées
da geracdo de divisas, o Estado favoreceu a exportacdo de riquezas naturais por
meio de empresas estatais ou semi-estatais subordinadas ao capital internacional
(MILANEZ e SANTOS, 2013).

Isso também se aplica aos minerais metalicos, pela valorizacdo de seus precos
e pelo aumento da demanda no mercado internacional, sobretudo pela China, a maior
importadora de minério de ferro do Brasil, que incrementou a importacao de minérios
estratégicos para fomentar seu crescimento econdmico (ASSIS e SILVA, 2020).
Outros paises asiaticos como Coréia do Sul, india e Jap&o também tiveram um papel
no aumento na demanda por minerais metalicos brasileiros e acabaram influenciando
0 aumento da exportag&o do setor no Brasil (GONCALVES, 2017).

Assim, a exportacdo de minerais metalicos do Brasil e de outros paises
latinoamericanos vém experimentando crescimento constante nas ultimas décadas,

como aponta Altomonte (2013), entre outros autores:

Os investimentos na exploragdo mineral se tornaram uma tendéncia mundial a partir
de 2003, o orcamento global para a exploragdo de metais ndo ferrosos passou de 2,194 bilhdes
de délares em 2003 para 11,200 bilhdes de délares em 2010. Na América Latina e o Caribe,
que tém sido o principal destino do investimento em exploracdo mineral, entre 2003 e 2010, os
orcamentos de exploragcdo se multiplicaram mais de cinco vezes, passando de 566 milhdes de
délares para 3,024 bilhdes de doélares ao ano, em que Peru, Brasil e Chile figuram entre os dez
destinos principais da exploracdo mineral mundial. (ALTOMONTE, 2013, p.26-28 apud
RODRIGUES, 2017)

Apos a crise do sistema financeiro em 2008, o processo de reprimarizacdo do
Brasil ganhou forgca como uma forma de superar o déficit econémico e, assim, a
exportacdo de commodities e a importacao de empréstimos financeiros e de produtos
manufaturados do mercado chinés vem pautando a balanca comercial brasileira. Essa
necessidade chinesa por produtos primarios acaba tendo interferéncia no
ordenamento territorial brasileiro quanto aos processos produtivos colocando-nos em
uma posicao de exportador de graos, minérios, carnes e outros produtos primarios, a
fim de, alimentar “a nova fabrica do mundo” (ASSIS e SILVA, 2020)



21

2. Os recursos minerais e seus regimes de exploracdo e aproveitamento

Assim como as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, 0s
recursos minerais, inclusive os do subsolo, s&o considerados bens da Unido,
conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988. O principal marco regulatério do
setor mineral brasileiro é o Cédigo de Mineragdo?, que em suas disposicées
preliminares atribui a a Unido a competéncia de administrar 0s recursos minerais, a
indastria de producdo mineral, além da distribuicdo, o comércio e o consumo de
produtos minerais. Ali estdo contidos os capitulos que tratam "de conceitos como os
da pesquisa mineral e da lavra, dos direitos do minerador e do proprietario do solo,
das serviddes, do direito de prioridade, da area livre, da disponibilidade de areas, das
empresas legalmente habilitadas a mineracao, do grupamento mineiro, do consércio
de mineracdo, do reconhecimento geoldgico, da cesséo de titulos minerarios, das
sancdes e penalidades, entre outros assuntos” (Decreto-Lei 227/1967).

O codigo também regula os direitos sobre 0s recursos minerais, 0s regimes de
aproveitamento e a fiscalizacdo da pesquisa, da lavra e de outros aspectos da
producdo mineral. Sado quatro os regimes de aproveitamento de substancias minerais,
geridos atualmente pela ANM3, autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas e
Energia que substituiu o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) em
2017 (Lei n° 13.575/2017). Estes regimes s&o definidos de acordo com sua
importancia econdmica, tipo de jazimento e autoridade concedente do direito. Os

principais regimes serao tratados a seguir.

2 0 C6digo de Mineracao, promulgado através do Decreto-Lei 227 de 1967 e atualizado pela Lei
9.314 de 1996. A Ultima atualizacao foi realizada em 2018 através do decreto n°® 9.406 de 12 de
Junho de 2018 que busca regulamentar o Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n°
6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n® 13.575, de 26 de
dezembro de 2017.

3 A Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM é uma autarquia federal sob regime especial, criada pela Lei
n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, dotada de
personalidade juridica de direito piblico com autonomia patrimonial, administrativa e financeira, tem
sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e circunscricdo em todo o territério nacional.As principais
atribuicbes da ANM séo de regular, outorgar e fiscalizar: A Pesquisa Mineral; Lavra de Substancias;
Garimpos; Extracdo de Materiais para construcdo Civil; Fosseis; Agua Mineral; Emissdo do Certificado
Kimberley (Exploracdo de Diamantes) Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional>



http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional
http://www.anm.gov.br/acesso-a-informacao/institucional
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O regime de autorizacao de pesquisa

A autorizacdo de pesquisa é a forma através da qual o Estado concede a
particulares o direito de pesquisa sobre determinada &rea, a fim de que possa haver
a identificacéo das reservas minerais ali existentes. E aplicavel a fase exploratoria do
empreendimento mineral, que compreende tanto a prospeccdo como a pesquisa
propriamente dita. Esse regime antecede o regime de concesséo de lavra e depende
de alvard de autorizacdo do Diretor-Geral da ANM (MORAES, 2018; ANM, 2019).
Segundo Serra (2000, apud POUCHAIN, 2011:56) em regra todos 0os minérios podem
ser aproveitados pelo regime de autorizacdo de pesquisa e de concessao de lavra,
exceto aqueles sujeitos ao regime de monopolizacdo e os garimpaveis, localizados
em areas de garimpagem.

A referida fase é de suma importancia pois garante o direito de prioridade, razéo
pela qual milhares de pedidos de autorizacdo de pesquisa foram submetidos ao longo
dos anos em areas de terras indigenas, ricas em minérios de interesse comercial
(MORAES, 2018), fenémeno que seréa tratado mais adiante. E importante mencionar
que o requerente ndo precisa ser proprietario da terra cujo subsolo pretende explorar
para solicitar autorizacdo de pesquisa.

A fase de autorizacdo de pesquisa pode ser aplicada a todas as ocorréncias
minerais, exceto as submetidas ao regime de permissao de lavra garimpeira, casos
em que a ANM julgard a sua necessidade. A autorizacdo para pesquisa pode ser
concedida mediante aprovacdo anterior do Requerimento de Autorizacdo de
Pesquisa. Entretanto, ressalta-se que somente pode ser concedida a brasileiros
pessoas fisicas ou a firmas individuais ou ainda a empresas legalmente habilitadas,
desde que atendidas as exigéncias legais previstas. A extensdo maxima da area a ser
requerida varia de acordo com a substancia a ser pesquisada e a regido onde a area
se insere. Podem ser de 50, 1.000 ou 2.000 hectares, dependendo do tipo de
substancia mineral. Por exemplo, para substancias metalicas, fertilizantes, carvéo,
diamantes, rochas betuminosas e pirobetuminosas, turfa e sal-gema, a area maxima
€ de 2.000 hectares, mas o valor sobe para 10.000 hectares, caso a area esteja
situada no interior da Amazonia Legal.

O prazo de validade de uma autorizacdo de pesquisa varia de 1 a 3 anos,
podendo ser prorrogado de acordo com as condicbes previstas no Coédigo de

Mineracéo. Terminada a pesquisa, de duas, uma: ou ela comprovou a existéncia da
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substancia mineral economicamente aproveitavel ou ndo. No primeiro caso, o relatorio
€ aprovado; no segundo, ele é arquivado.

O interessado tem agora um ano para requerer ao ministro de Minas e Energia
a autorizacao de lavra, prazo esse prorrogavel por mais um ano, se justificado. Com
0 requerimento ao ministro, devem ser apresentados, entre outros documentos, plano
de aproveitamento econdmico da jazida, com descricdo das instalacbes de
beneficiamento e prova de disponibilidade dos recursos financeiros, necessarios para
execucdo do plano de aproveitamento econdmico e operagdo da mina. E importante
mencionar que € admitida, em carater excepcional, a extracdo de substancias
minerais ainda durante a fase de pesquisa, mediante prévia autorizacdo da ANM,

como forma de custear a propria pesquisa.

O regime de licenciamento

O regime de licenciamento foi criado pela lei n°® 6.567/1978, esta voltado
especialmente para o aproveitamento de jazidas de substancias de uso imediato na
construcdo civil como areia, argila, saibro, cascalho, etc. Além disso, é importante
mencionar que € um regime muito menos burocratico e, ao contrario dos
anteriormente descritos, obedece a regras determinadas pelas leis do municipio onde
se encontra a jazida a ser lavrada.

A Lei 6.567 estipula, também, que o aproveitamento minerario decorrente de
licenciamento é permitido apenas ao proprietario do solo ou a quem dele tiver
expressa autorizacdo para utiliza-lo. A excecado seriam as jazidas situadas em imoveis
pertencentes a pessoa juridica de direito publico ou se ocorrer o cancelamento do
registro de licenca, por ato da ANM.

O licenciamento, embora faca parte de um regime diferenciado, também
necessita e demanda licenca e alvara, expedidos pela autoridade administrativa
municipal, de registro de licenga no DNPM e de licengas ambientais, concedidas pelo
orgao estadual do meio ambiente. A area maxima que pode ser requerida por esse
regime € de 50 hectares.

E importante mencionar, que pelo fato de se tratarem de substancias de menor
valor agregado no mercado néo figuram no foco de disputa da garimpagem ilegal que
ocorre, principalmente, em areas especialmente protegidas, como as unidades de

conservacao e as terras indigenas.
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O regime de permisséao de lavra garimpeira

O Requerimento de Lavra Garimpeira antecede o regime de permissao de lavra
garimpeira. Nos termos do artigo 10 da Lei 7805/1989, a lavra garimpeira consiste no
aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, exercida por garimpeiro
brasileiro, ou cooperativa brasileira de garimpeiros, autorizada a funcionar como
empresa de mineracdo. S&o considerados minerais garimpaveis aqueles que
aparecem na natureza em aluvido, aqueles que ndo dependem de qualquer tipo de
processamento para a lavra, tais como ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita,
volframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial, além de scheelita, demais
gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica e
outros tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados a critério da ANM.

O aproveitamento mineral pelo regime de lavra garimpeira € voltado para
substancias minerais com aproveitamento imediato do jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo econbmica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa. Portanto, este regime néo é
precedido pelo regime de autorizacdo de pesquisa, exceto seja julgado necessario
pela ANM.

Cabe destacar que o regime de lavra garimpeira ndo se aplica a terras
indigenas e quando na faixa de fronteira, sujeita-se os critérios e condi¢des adicionais,
gue séo previstos nos termos do inciso lll, do § 1°, do art. 91, da Constituicdo Federal
de 1988. Além disso, a realizacéo de trabalhos de pesquisa e lavra em Unidades de

Conservacao depende de autorizacdo prévia do 6rgdo ambiental que as administre.

O regime de concesséao de lavra

Este regime pleiteia a concessdo de aproveitamento mineral por meio do
regime de concessao de lavra, voltado para a extracdo, beneficiamento e
comercializacdo do bem mineral identificado na etapa anterior, que se refere a
autorizacdo de pesquisa.

Sob o regime de concessao, desenvolvem-se grande parte das atividades
extrativas, incluindo aquelas demandadas em unidades de conservagao e terras
indigenas. Nao se aplica para aquelas ocorréncias minerais cativas do regime de

permissdo de lavra garimpeira, mas podem ser utilizadas, desde 1995, para as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art91%C2%A71iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art91%C2%A71iii
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substancias de uso imediato na construcao civil, se assim convier ao minerador, sendo
valido, também, para todas as outras substancias minerais e metais preciosos.

A fase de lavra mineral (concessiva) corresponde ao conjunto de operacdes
coordenadas, objetivando o aproveitamento industrial da jazida propriamente. A
concessao ocorre desde a extracdo das substancias minerais Uteis economicamente
até a fase de beneficiamento. O legislador ndo colocou restricdes quanto ao niumero
de concessdes de lavra outorgadas a uma mesma empresa, bem como nao definiu
um prazo para o término das concessofes. A concessao de lavra fica ainda sujeita aos
critérios e condicbes estabelecidos pela lei n° 7.805/1989, regulamentada
recentemente pelo decreto n°® 9.406/2018.

Entretanto, deve ser ressaltado que a fase concessiva é antecedida,
inicialmente, de um requerimento de autorizacdo de pesquisa, buscando obter o
direito de prioridade caso o direito a minerar seja aprovado, o que explica o fato de
terras indigenas ricas em minérios acabarem abarrotadas de requerimentos de
pesquisa, visando o direito de propriedade caso no futuro a mineracao seja autorizada
nestes territorios.

Caso a autoridade competente aprove o requerimento e a area nao tenha sido
demandada por requerimento anterior, o requerimento se transforma em titulo
minerario, também denominado de alvara de pesquisa ou autorizacdo de pesquisa. A
partir desse momento o minerador passa a gozar de legitimidade para manejar todos
0s instrumentos processuais a ele cabiveis. Ressalta-se, portanto, que o alvara de
pesquisa é apenas uma autorizacao de pesquisa prévia a fase concessiva e nao um
regime de aproveitamento propriamente dito.

Os meandros da tramitagdo dos processos minerarios sdo complexos para
leigos, tornando a sua dinamica ilegivel para a populacdo em geral. Uma das tarefas
dos pesquisadores € justamente descrever tais dindmicas e torna-las legiveis ao
conjunto da populacéo, razéo pela qual, ao longo da pesquisa, se tornou interessante
utilizar a classificacdo da WWF (2018) em requerimentos e titulos autorizativos.
Embora seja importante compreender os aspectos envolvidos na tramitacdo dos
processos minerdrios, tal classificacdo facilita a compreensdo dos estagios dos

processos minerarios e seus riscos e serd utilizada nos proximos capitulos.
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3. Um panorama da mineracdo no Brasil através dos processos
minerarios

Todo processo minerario estd associado a uma area onde uma pessoa fisica
ou juridica solicita a prioridade e o direito exclusivo de extrair substancias minerais de
valor econdémico ali situadas. Todos os processos sao identificados por um ndamero
anico atribuido pela ANM, Unico 6rgado com a competéncia legalmente reconhecida de
autorizar a atividade mineral no territorio brasileiro.

Até a data em que o arquivo dos processos minerarios foi baixado da
plataforma SIGMINE em abril de 2020 havia 204.420 processos ativos cadastrados
no Sistema de Informac¢des Geograficas da Mineracao — SIGMINE. Este arquivo inclui
processos iniciados a partir de 1934 até a data em que os dados foram coletados.

Tais processos sdo, portanto, relativos as atividades do setor mineral, das quais
o Estado brasileiro toma conhecimento, entre outros aspectos, da area do processo,
do uso, da substancia em questdo e também da fase em que se encontra a exploracao
Ou 0 aproveitamento.

O mapa a seguir apresenta a incidéncia espacial de todos 0s processos
minerarios ativos nas 27 unidades da federacdo (Figura 6), classificados em
requerimentos e titulos autorizativos. Dentre os mais de 204 mil processos minerarios,
encontram-se 126.984 titulos autorizativos, 77.374 requerimentos e 62 dados néo
cadastrados em todo o territério brasileiro. Cabe lembrar que no caso dos
requerimentos, o requerente detém apenas uma expectativa de direito sobre a area
daquele processo minerario e qualquer atividade mineraria de fato nessas areas sera
considerada crime ambiental e usurpacdo do patrimbnio publico. Ja os titulos
autorizativos se referem a direitos ja assegurados pelo devido processo legal de
pesquisa ou lavra.

O mapa permite observar a incidéncia de processos minerarios em todo o
territério nacional, com maior densidade nas areas mais densamente ocupadas do
litoral e nos estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso, Rondonia, Para,
Maranhdo, Roraima e Amapa, um padrdao associado ndo sO as estradas e outros
modais de transporte mas a proximidade de grandes centros, principalmente porque
tais processos incluem todas as substancias, inclusive as mais comuns usadas para
a construcao civil e as garimpaveis. No oeste do estado do Amazonas e em todo o

Acre, tais processos se apresentam mais rarefeitos.
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Figura 6: Processos minerarios ativos no Brasil (1934 - 2020%)
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Os processos minerarios tramitam em fases variadas previstas pelo Codigo de
Mineracéo (Figura 7), mas nem todos 0s processos seguem 0s mesmos tramites, pois
referem-se a distintos regimes minerarios administrativos na ANM, conforme visto no

capitulo anterior e ilustrado na Figura 7.

Figura 7: Numero de Processos Minerarios por Fase (1934-2020%)

autor tacao de pesquisa IO 2. 256
requerimento de pesquisa | I 26211
requerimento de Evra | I | 12,713
requerimento de Bvragarimpeira (MMM 18092
cencizmento NN 16836
concesao de lavra NN 11.281

disponibiidade  {NMImTmmN 11.059

Fase

requerimento de icencamento [N 2.651
direito de requerer alavra [l 3.074
avra garimpeira [l 2.500
regigtro deextracac |l 2.352
requerimento de registro de extracac I 1.033

dado nao cadastrado 62

* Até 15/04/2020.
Fonte: SIGMINE- ANM.
Organizagdo: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

O elevado numero de processos de autorizagdo de pesquisa pode ser
explicado pela estratégia numero um dos requerentes, aqui denominada de “guardar
lugar”, que advém da expectativa de direito de propriedade mencionada no capitulo
anterior, caso a legislacdo venha a ser flexibilizada no futuro. E importante destacar
que a atividade mineradora € vedada em unidades de conservagdo de protecao
integral e em algumas unidades de conservacao de uso sustentavel, como as reservas
extrativistas e as reservas particulares do patrimoénio natural.

Em territérios especialmente protegidos como as terras indigenas a pesquisa
(e demais regimes) sO podera ser autorizada sob trés condi¢fes: a regulamentagéo
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especifica de lei a ser criada para esse fim, a devida anuéncia do Congresso Nacional,
desde que ouvidas as comunidades afetadas, conforme estabelece o artigo 231 da
Constituicdo Federal. Conforme informa a pagina institucional do Instituto
Socioambiental dedicada aos povos indigenas do Brasil*, estd em tramitacdo na
Camara dos Deputados o PL 1610/96, de autoria do Senador Romero Juca, que
regulamenta a exploracdo de minerais em terras indigenas. O movimento indigena
tem pleiteado que o tema seja regulamentado no texto do Estatuto dos Povos
Indigenas (PL 2057/91) , que regulamenta a relagdo dos indios com o Estado, que
esta parado também na Camara, desde 1994. Além destes, o PL 191/2020 também
pleiteia uma possivel flexibilizacdo para se minerar em terras indigenas.

Ja o elevado numero de requerimentos ativos esta relacionado ao fato que
qualquer brasileiro, pessoa natural, firma individual ou empresa legalmente habilitada
pode solicitar o requerimento, o que nao significa que o requerente obtera de fato um
titulo autorizativo.

Ao analisarmos a evolucao dos processos minerarios podemos perceber que
durante o periodo de 1934 até 1963, um ano antes do inicio da ditadura militar, eram
apenas 1.319 processos. Durante os anos do regime (1964-1984) foram
contabilizados mais 6.645 mil processos. Aqui cabe destacar que em 1967 o novo
cbdigo de minas foi criado, concedendo a empresas de capital externo, organizadas
no pais, o poder de exercer a exploracao mineral.

O periodo da redemocratizagdo iniciado no ano de 1985 é responséavel pela
grande maioria dos processos ativos (196.467), com destague para oS anos entre

2015 e 2018, uma tendéncia revertida recentemente, como ilustra a figura 8.

4 Para ver mais sobre o} PL 1610/96: Disponivel em:
<https://pib.socioambiental.org/pt/Atividades econ%C3%B4micas> Acessado em: Julho/2020.



https://pib.socioambiental.org/pt/Atividades_econ%C3%B4micas
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Figura 8: Numero de processos minerarios pos-redemocratizacao (1985-2020%)
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* Até 15/04/2020.

Fonte: SIGNIME - ANM.

Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Também foi possivel agrupar os processos minerarios pelos mandatos dos
governos federais (Figura 9), embora a auséncia de datas precisas da entrada dos
processos minerarios no SIGMINE inviabilize um agrupamento preciso, alinhado com
as datas exatas de inicio e término dos governos. Chama a atencéo a quantidade de
processos minerarios no periodo que se estende do segundo governo Lula ao governo
Temer, tendo seu &pice no primeiro governo Dilma (2011-2014), embora talvez o
segundo governo Dilma e o governo Temer sejam ainda mais significativos se
considerarmos que ambos duraram apenas dois anos. Embora os dados relativos ao
governo Bolsonaro estejam incompletos, pois se referem a pouco mais de um ano e
trés meses de seu governo, parecem acompanhar a tendéncia dos anos anteriores.
N&o é possivel tampouco antecipar os efeitos da pandemia de Covid-19 e de seus
discursos em prol da flexibilizacéo® ( da mineracdo na Faixa de Fronteira e nas terras

indigenas sobre o andamento destes processos.

5 Reportagem que demonstra o interesse de Jair Bolsonaro e de seu Ministro de Minas e Energia em
flexibilizar a minerac&o na Faixa de Fronteira. Disponivel em: < https://oglobo.globo.com/economia/no-
canada-ministro-de-minas-energia-diz-que-avalia-liberar-mineracao-em-terra-indigena-23499219>
Acesso em: Julho/2020.



https://oglobo.globo.com/economia/no-canada-ministro-de-minas-energia-diz-que-avalia-liberar-mineracao-em-terra-indigena-23499219
https://oglobo.globo.com/economia/no-canada-ministro-de-minas-energia-diz-que-avalia-liberar-mineracao-em-terra-indigena-23499219
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Figura 9: Numero de Processos Minerarios no Brasil por governos (1985-2020%)
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Fonte: SIGNIME - ANM.
Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

E interessante notar que o periodo com mais elevado nimero de processos
minerarios ndo coincide com a chegada do século XXI, o periodo do boom das
commodities, em particular dos bens minerais, iniciado no ano de 2003. Essa fase
durou até 2011 e ficou marcada pela constante e aguda valorizacdo das commaodities
minerais no mercado internacional, que elevou os precos de minerais metalicos como
o ferro, o niquel, o estanho e outros exportados pelo Brasil e por outros paises da
periferia mundial. No periodo de boom, as empresas e os Estados mineradores se
portaram de maneira a acelerar e intensificar a expanséao da atividade mineral sobre
novos e velhos territérios ricos em minérios (WANDERLEY, 2017).

Este processo sustentou o modelo politico-econdmico neoextrativista, baseado
na apropriacao de recursos naturais e implementado por governos ditos progressistas
na Ameérica Latina e que foram responsaveis por gerar dezenas de conflitos com
setores diversos da sociedade, principalmente agueles mais vulneraveis. Isso se deu
ndo somente, de maneira direta, pela retirada dos bens minerais, mas também por

processos associados a essa extracdo como a construcdo de infraestruturas que
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viabilizaram a fluidez desses minérios pelo territério nacional, tais como: rodovias,
ferrovias e minerodutos (MILANEZ; SANTOS, 2013).

Entretanto, os governos chamados “progressistas” no Brasil passaram e os
precos das commodities entraram em queda a partir de 2011, por conta de uma
desaceleracdo do crescimento econdmico da China e do espraiamento da crise
econdbmica global, dando inicio ao periodo conhecido como pdés-boom. Nesta
conjuntura, as mineradoras ampliam a producao, principalmente, em minas mais
lucrativas para recuperar o ganho perdido com a queda do preco dos minerais. E
importante mencionar ainda, que as empresas buscaram repassar os efeitos
negativos da queda em suas receitas para trabalhadores, comunidades e meio
ambiente, com a conivéncia de um Estado endividado e dependente da exploracéo
mineral (WANDERLEY, 2017).

Assim, 0 numero de processos minerarios pode ter aumentado por conta da
expectativa de grandes mineradoras de aumento da producdo a partir da
incorporacdo de novos territérios de exploracdo, a fim de conseguir manter ganhos
relevantes similares ao periodo do boom de 2002 a 2011. Um desses novos territorios
€ a propria Faixa de Fronteira, mantida ao largo das frentes de mineracao legal, por

exigéncias da lei, e da qual trataremos a seguir.
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4. A Faixa de Fronteira: uma nova fronteira de exploragcédo mineral?

Os processos minerarios assumem contornos especificos na Faixa de
Fronteira. De acordo com a lei n® 6.634/1979, o aproveitamento de recursos minerais
ali situado esta condicionado ao assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
(CDN), exceto quando as substancias requeridas forem de emprego imediato na
construcéo civil, conforme o artigo 1° da portaria n® 23/2000 do Ministério de Minas e
Energia.

Além disso, entre as condi¢cdes que devem ser cumpridas para obtencdo do
assentimento prévio, destacamos que (i) pelo menos 51% do capital deve pertencer a
brasileiros; (ii) pelo menos 2/3 dos trabalhadores devem ser brasileiros, e (iii)) a
administracao e geréncia da empresa deve ter maioria de brasileiros.

O tratamento diferenciado recebido pela Faixa de Fronteira € constantemente
criticado pelo setor empresarial e por alguns atores publicos, sobretudo do poder
legislativo, mas n&o exclusivamente. Sao, portanto, recorrentes na camara de
deputados e no senado propostas legislativas que visam a flexibilizacdo dessas
condi¢cbes ou ainda a reducao da largura da Faixa de Fronteira de 150 Km para 100
ou 50 Km (PLS 398/2014; PL 1144/2019; PL 7860/2014; PL 3068/2008; PEC
235/2008; PL 2817/2008; PL 2275/2007 e PL 6856/2006).

Entre os argumentos® (Figura 10) utilizados para esse fim sdo comuns mencdes
a magnitude da regido como o de que “se fosse um pais, a Faixa de Fronteira seria o
3° maior pais da América do Sul” ou relativos a sua riqueza mineral unica, como “a
presenca de 2.482 ocorréncias minerais catalogadas pela Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais” ou a demora no andamento dos processos ali situados, como “o
tempo para ser concedido um alvara de pesquisa poder ser até 15 vezes maior do que
fora da faixa” e ainda os que se referem a perda de oportunidade de captacédo de
recursos estrangeiros frente a condicionantes que se afirma “serem mais rigorosos
do que a legislagédo vigente no restante do territorio brasileiro” (FARIELLO, 2016;
GOUVEIA NETO, 2017; MENDO, 2017; SOUZA, 2017; BELTHER, 2017).

No campo contrario a flexibilizacdo, muitos ambientalistas, povos tradicionais e

indigenas alegam que grande parte da Faixa de Fronteira esta sobreposta a unidades

6 Alguns dos argumentos utilizados para se flexibilizar a mineracdo em Faixa de Fronteira podem ser
vistos em Maia e Reis (2018). Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-dez-09/opiniao-
restricoes-mineracao-fronteira-flexibilizadas> Acesso em: Junho/2020.



https://www.conjur.com.br/2018-dez-09/opiniao-restricoes-mineracao-fronteira-flexibilizadas
https://www.conjur.com.br/2018-dez-09/opiniao-restricoes-mineracao-fronteira-flexibilizadas

34

de conservacéao (162) e terras indigenas (217), sobretudo na Amazonia (Figura 11).
Nesse sentido, a legislacdo federal sobre a faixa funcionaria como uma camada
adicional de protecdo a esses territorios e aos povos que os habitam por direito, j&
constantemente ameacados por frentes madeireiras, garimpeiras e agropecuarias.
Sua reducdo ou eliminacao poderia incentivar os ja recorrentes avancos de inUmeras
frentes extrativas (STEIMAN, 2008).

Figura 10: Argumentos favoraveis e contrarios a flexibilizacdo da mineragcdo em
Faixa de Fronteira.

Contrarios Favoraveis

Nao basta flexibilizar a mineragdo em FF, ja que Se a FF fosse um pais seria 0 3° maior da
boa parte esta sobreposta a UCs e Tis. América do Sul.
Falta de infraestrutura para se minerar em A presencga de 2.482 ocorréncias minerais
regides da FF. catalogadas pela ANM que seriam perdidas.
A FF deixaria de ser uma camada adicional de O tempo para ser concedido um alvara de
protecdo as UCs e Tis. pesquisa poder ser até 15x maior na FF do que
fora dela.

Pode fazer avancar impactos (socio)ambientais A restricdo ao capital estrangeiro na FF

na regiao. segundo a legislagdo vigente é distinto do

restante do territério brasileiro.

Fonte: (FARIELLO, 2016; GOUVEIA NETO, 2017; MENDO, 2017; SOUZA, 2017; BELTHER,
2017).
Organizacgdo: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.
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Figura 11: Sobreposicao dos processos minerarios ativos com unidades de conservacao e
terras indigenas na Faixa de Fronteira, por tipo (1935-2020%)
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Na Faixa de Fronteira ha 16.786 processos em diferentes fases de tramitacéo,
conforme ilustrado pela Figura 11 e pela Figura 12 (a seguir). Desse total, 9.742 estéo
em fase de requerimento, 7.020 sdo titulos autorizativos e 24 ndo tiveram dados
cadastrados (ANM, 2020). Note-se no mapa anterior que os titulos autorizativos
situam-se em geral na borda interna da Faixa de Fronteira ou, no caso do Arco Norte,
ao redor de muitas unidades de conservacao e terras indigenas, enquanto grande
parte dos requerimentos incide sobre estas areas e outras bem préximas ao limite

politico internacional, ilustrando a estratégia de “guardar lugar” ja mencionada.

Figura 12: Processos minerarios ativos na Faixa de Fronteira (N°) por tipo e fase (1935-
2020%)
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* Até 15/04/2020.
Fonte: SIGNIME - ANM.
Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Ao contrario do restante do territorio brasileiro, na faixa o numero de
requerimentos € superior ao numero de titulos autorizativos, o que talvez confirme a
visdo dos empresarios de que 0s processos correm mais lentamente nesta regiao.
Parte dessa demora talvez remeta a necessidade de assentimento prévio do CDN
exigida pela legislagéo.

Entre os titulos autorizativos, os de pesquisa sdo 0s mais recorrentes por
razdes ja explicadas relacionadas a tentativa de estabelecer prioridade em caso de
flexibilizagdo futura do marco legal. Chama a ateng&o também o elevado numero de

titulos de licenciamento, frente aos demais titulos autorizativos, que decorre
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provavelmente da excepcionalidade a que estdo sujeitas as substancias para
emprego imediato na construcao civil.

No que concerne a distribuicdo espacial dos Processos Minerarios pelos
estados da Faixa de Fronteira (Figura 13), Rondbnia, Rio Grande do Sul e Mato
Grosso se destacam entre as 11 unidades da federacdo com maior nimero de
processos. Entretanto, € importante mencionar que o fato anterior ndo se reflete em
maior numero de titulos autorizativos, no qual o Rio Grande do Sul se destaca com

folga como o estado com o0 maior nimero de processos nessa fase (Figura 14).

Figura 13: Nimero de Processos Minerarios ativos por UF da Faixa de Fronteira (1935-

2020%)
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* Até 15/04/2020.
Fonte: SIGNIME - ANM.
Elabora¢do: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.
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Figura 14: Processos minerarios na Faixa de Fronteira (n°) por tipo e unidade da federacao
(1935-2020%)
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Fonte: SIGNIME - ANM.

Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Além disso, 0 numero de processos nao é diretamente proporcional a area, em
hectares, de todos o0s processos minerarios nos diferentes estados da Faixa de
Fronteira. Com o0 maior nimero de processos minerarios, o estado de Rondébnia cai
para o terceiro lugar quando considerada a area somada destes processos. Ja o

estado do Para, que tem apenas 5 municipios total ou parcialmente inseridos na Faixa

de Fronteira — Alenquer, Almeirim, Faro, Obidos, e Oriximina — ¢ o estado com maior

area de processos minerarios na Faixa de Fronteira, apesar de ser apenas o0 quarto

em numero de processos (Figura 15).
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Figura 15: Area dos processos minerarios na Faixa de Fronteira por UF

Estado Processos Hectares
Acre 328 370.638,26
Amazonas 783 3.163.056,55
Amapa 485 2.077.383,88
Mato Grosso do Sul 1.328 874.941 29
Mato Grosso 2.390 3.366.455 89
Para 1.578 11.007.209,16
Parana 1.118 198 560,39
Rondénia 34773 5439177 .41
Roraima 1.513 7.652.434 40
Rio Grande do Sul 3.244 1.682.502,73
Santa Catarina 356 55470 91

* Até 15/04/2020.
Fonte: SIGNIME - ANM.
Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Os processos minerdrios na Faixa de Fronteira também se distribuem de forma
desigual ao longo do periodo analisado (Figura 16). Os primeiros processos na faixa
datam de 1935. Até o inicio da ditadura em 1964, eram apenas 59 processos, que
evoluiram para um total de 1.011 processos, quando encerrado o regime militar. A
maior concentracdo de processos esta no periodo apds a redemocratizacao a partir
de 1985, totalizando 15.716 processos até a data de coleta dos dados. Os periodos
de maior incidéncia de processos foram os dois governos Dilma e o governo Temer,
seguidos do segundo governo Lula e do primeiro governo Fernando Henrique. Cabe
mais uma vez destacar, a elevada incidéncia de processos no segundo governo Dilma
e no governo Temer em periodos mais curtos de tempo, como ocorreu no Brasil como
um todo. Algo similar ao que ocorre no atual governo Bolsonaro, que em seu segundo
ano de mandato e, apesar da pandemia de COVID-19, apresenta significativo nimero

de processos.
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Figura 16: Numero de Processos Minerarios ativos na Faixa de Fronteira por periodo de
governo (1935 - 2020%)
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Fonte: SIGNIME - ANM.

Elaborag&o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Acompanhando a tendéncia do restante do territério, o0 mais elevado namero
de processos ocorre no contexto internacional do “pds-boom” de commodities, ou
seja, a partir de 2011, com destaque para os titulos autorizativos que tiveram aumento
significativo em relacdo a periodos anteriores. Na Faixa de Fronteira, foi apenas no
periodo entre 2014 e 2019 que se atingiu niveis superiores a 1.000 processos

registrados por ano, conforme ilustram a Figura 17 e a Figura 18, a segulir.
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Figura 17: Numero de Processos Minerarios por ano na Faixa de Fronteira (1935-2020%)
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Elaborac¢&@o: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Figura 18: Numero de Processos Minerarios por tipo e por periodo na Faixa de Fronteira
(1935-2020%)
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Por conta das realidades e dimensdes distintas de ocupacdo e uso do solo
entre as diferentes regides de Faixa de Fronteira do Brasil, para se ter uma analise
mais apurada dos municipios é necessario ter um recorte menos abrangente da regido

em analise. Nao diferente, para se ter um maior precisdo na analise da presenca dos
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Processos Minerarios na Faixa de Fronteira e a sobreposi¢cao destes com Unidades
de Conservacéo e Terras Indigenas’ foi feita a distingéo entre os Arcos Norte, Central
e Sul, uma regionalizagdo proposta pelo Grupo Retis para o Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira do Ministério da Integragédo Nacional (BRASIL,
2005).

4.1 Processos minerarios no Arco Norte

O Arco Norte é sem duvida a por¢cdo mais cobicada e mais afetada pela
mineracao legal e pelo garimpo ilegal na Faixa de Fronteira (Figura 19), como seria
esperado uma vez que constitui um segmento importante da regido amazonica.
Embora possua o menor nimero de processos minerarios, sua area total no Arco
Norte corresponde a 67% dos processos minerarios da Faixa de Fronteira (Figura 20).
Sdo mais de 36 milhdes de hectares, uma &area notavel, ainda que inclua
sobreposicoes entre si.

A maior parte dos titulos autorizativos se concentra na borda interna da Faixa
de Fronteira, sobretudo junto a calha norte do rio Amazonas. Pequenos
adensamentos também podem ser encontrados em Roraima, Amapa e no sul do
Amazonas, na divisa com Rondonia, sobretudo em areas acessiveis por rio ou por
estrada. Os requerimentos se encontram mais espraiados, cobrindo uma area no
entorno das anteriores, mas também sobre unidades de conservacdo e terras

indigenas.

" E importante mencionar que a discuss&o que envolve a implementacéo de terras indigenas e unidades
de conservacdo na Faixa de Fronteira € cercada de controvérsias pelo fato de que a incidéncia dessas
areas na regido é continuamente apresentada como um fator de vulnerabilidade para a soberania
nacional entre os setores mais nacionalistas ou como uma interdicdo de acesso aos recursos naturais
por atores locais e regionais. (STEIMAN, 2008; VIMENEY, 2014).
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Figura 19: Arco Norte: Processos Minerarios ativos por tipo (1953-2020%)
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Figura 20: Numero e area dos processos minerarios ativos da Faixa de Fronteira por Arco
(1935-2020%*)**

Processos Minerarios (N°) Processos Minerarios (%)
Arcos Total Area total Total Area total
(ha) (ha)
Morte 4 686 24270722 27,92 67.05
Central 7.192 g9 780575 42 65 2702
Sul 4719 1937534 28,11 5,35
SELlElls 188 208.416 112 0,58
cadastrados
Total 16.786 36.197.247 100,00 100,00

* Até 15/04/2020.

** A 4rea total inclui sobreposicéo de areas.

Fonte: SIGNIME - ANM.
Elaboracdo: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.
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Os titulos autorizativos sdo aqui menos frequentes do que em outras por¢cdes
da Faixa de Fronteira e do restante do territorio nacional (Figura 21), o que ocorre por
ser esta a regido da faixa mais interditada por unidades de conservacéo (82) e terras
indigenas (135), que protegem o bioma amazonico brasileiro, onde se encontra a
maior floresta tropical do mundo, e os direitos originarios dos indigenas sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, um processo previsto na Constituicdo de 1988,

infelizmente ainda incompleto.

Figura 21: Numero de Processos Minerarios ativos por tipo e Arco na Faixa de Fronteira
(1935-2020%)

Arcos 'I'|t.ulcu.s Requerimentos Total
Autorizativos
MNorte 1.108 3578 4 686
Cenfral 2765 4427 7192
Sul 2.986 1.733 4719
Sem dados
cadastrados L s
Total 16.786 | 36.197.247 16.785

* Até 15/04/2020.
Fonte: SIGNIME - ANM.
Elabora¢do: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Outro fator importante € o fato da Faixa de Fronteira, sobretudo na Amazénia,
ser considerada area estratégica, indispensavel para a seguranca nacional, onde
autorizacdes estdo sujeitas a anuéncia do CDN, tornando 0s processos minerarios
mais morosos e dificeis de tramitar. Pelas mesmas razdes, essa por¢ao da faixa ainda
conta com muitas e extensas areas militares, também de acesso interditado. Cabe
ainda mencionar as dificuldades de acesso na maior parte da regido, muito pouco
servida por estradas, extremamente dependente do transporte fluvial e aéreo.

Esta é a porcdo da Faixa de Fronteira onde se torna mais visivel a estratégia
de “guardar lugar” ja mencionada. Ela advém da expectativa no direito de minerar,
onde o primeiro a requerer a area tera o direito de usufruir da mesma em um cenario
de flexibilizagdo do marco legal. Neste sentido, os requerentes buscam compatibilizar
a sua atuacao com os discursos do atual governo, para pressionarem pela liberagéo
dos territérios com uma grande quantidade de requerimentos de pesquisa (Figura 22),

visando uma futura flexibilizacdo para minerar na regiao.



45

Figura 22: Dez principais requerentes no Arco Norte

U N° de
Dez principais requerentes
processos

Mineracdo Guanhaes Ltda 141
Mineracdo Tanagra Ltda 131
Claumilde Filgueira de Vasconcelos 125
Mineracdo Serra Morena Ltda 116
Mineracdo Itamaraca Ltda 115
Vale SA 106
Potassio do Brasil Ltda 96
Mineracéo Zaspir Ltda 92
Mineracédo Silvana 68
Rio Grande Mineracéo 56

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.
Org: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Além disso, a pesquisa permitiu identificar outras estratégias dos requerentes,
como a especulativa, descrita a seguir. Ha requerentes que tem mais interesse em
aumentar o seu capital especulativo na bolsa de valores através da possivel garantia
de autorizacdes de pesquisa. E provavel que seja o caso da Mineracgéo Silvana que
pertence ao Grupo Santa Elina e possui poucos requerimentos fora da Faixa de
Fronteira e de outros territérios especialmente protegidos, o que indica a
intencionalidade de apostar em uma futura regulamentacdo da atividades nestes
territorios.

Outra estratégia, a que denominamos terceiriza¢do, implicam na utilizacao de
subsidiarias por gigantes do setor mineral para burlar as restricbes ao capital
estrangeiro, sendo as subsidiarias as titulares dos requerimentos de pesquisa
sobrepostos a Faixa de Fronteira. E o caso da gigante mineradora britanica, Anglo
American, que através da Mineracdo Tanagra e da Mineracao Itamaraca figura entre
um dos principais requerentes de processos minerarios.

O ouro é o minério mais cobicado pelas grandes mineradoras e o principal fator
de interesse que motiva o discurso para a flexibilizagdo da mineragao nesta porgéo
do territério. Neste sentido, 38% dos processos minerarios sobrepostos ao Arco Norte

tem o ouro como substéncia requerida (Figura 23).
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Figura 23: Dez principais substancias presentes nos processos minerarios no Arco Norte.

Dez principais N° de processos

substancias ativos

Ouro 1782
Areia 295
Cassiterita 213
Granito 201
Bauxita 166
Argila 138
Minério de Tantalo 120
Minério de Ferro 110
Sais de Potassio 104
Tantalita 89

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.
Org: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

A sobreposicdo dos requerimentos com terras indigenas® (Figura 24) parece

afetar

particularmente diversas terras

indigenas proximas ao

limite politico

internacional com a Venezuela, a Guiana, o Suriname e a Guiana Francesa, tais como:

Yanomami

Tumucumaque (AP).

(RR/IAM),

Raposa Serra do Sol

(RR), Alto Rio Negro (AM) e

8 As Terras Indigenas citadas no texto aparecem com frequéncia no Top 10 do Ranking de Ameaca e
Pressdo sobre TIS como no documento a seguir: Ameaca e Pressao de Desmatamento em Areas

Protegidas: SAD

de Fevereiro a

Abril de 2020.

Disponivel

em:

<https://limazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-proteqgidas-sad-

de-fevereiro-a-abril-de-2020/> Acesso em: Maio/2020.



https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-sad-de-fevereiro-a-abril-de-2020/
https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-sad-de-fevereiro-a-abril-de-2020/
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Figura 24: Arco Norte - Terras Indigenas e processos minerarios ativos por tipo (1953-
2020%)
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Fonte: SIGNIME - ANM.
Organizacgéo e GIS: Rhuan Muniz Sartore Fernandes e Rebeca Steiman, 2020.

As unidades de conservacdo do Arco Norte também ndo estédo livres da
sobreposicao com processos minerarios (Figura 25), como os Parques Nacionais:
Pico da Neblina (AM), Monte Roraima (RR)®, e o Montanhas do Tumucumaque (AP),
além da Estagéo Ecoldgica Gréo Para (PA). As quatro UCs estdo proximas a linha de
fronteira com Venezuela, Suriname e Guiana Francesa e se encontram justapostas

com as Tls mencionadas anteriormente.

% O Parque Nacional aparece no estudo publicado em 2019 pela WWF-Brasil como uma das unidades
de conservacdo da Amazbdnia mais ameacadas pela mineracéo legal com 40,5% do seu territério
sobreposto a processos minerarios contribuindo aos processos de PADD (Recategorizacao, Reducéo
e Extincdo). Disponivel em:
<https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/padddunidadesconservacaoamazonia_final.pdf>



https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/padddunidadesconservacaoamazonia_final.pdf
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Figura 25: Arco Norte - Unidades de Conservacgéo e Processos Minerarios ativos por tipo
(1953-2020%)
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Fonte: SIGNIME - ANM.
Organizacgéo e GIS: Rhuan Muniz Sartore Fernandes e Rebeca Steiman, 2020.

Os minérios que sado descobertos através da mineracao legal no interior e no
entorno das unidades de conservacdo e terras indigenas acabam servindo como
atrativo para o avanco da mineracao ilegal. O garimpo ilegal, principalmente, de
ouro®, um ativo considerado seguro em tempos de crise como a que se desdobra
atualmente por conta da pandemia de Covid-19, € uma ameaca recorrente as UCs e
Tls da Calha Norte do Rio Amazonas. Sdo comuns na midia relatos da presenca e do
fluxo de garimpeiros, que se aproveitam da porosidade das fronteiras, da continuidade
da floresta tropical e do escudo cristalino que recobre o subsolo dos paises e nao

respeitam o limite politico internacional. Além disso, o limite politico funciona como um

10 Reportagem que mostra como o ouro figura como o principal minério buscado em UCs da
Amazdnia. Disponivel em: <https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-
proibidas-amazonia/>



https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-proibidas-amazonia/
https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-proibidas-amazonia/
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principio organizador do intercambio (MACHADO, 1998) para os garimpeiros atuarem
além do limite politico internacional como acontece na fronteira do Brasil com a Guiana
Francesa'’.

Uma possivel flexibilizagcdo da mineracdo legal em Faixa de Fronteira iria
esbarrar também na falta de infraestrutura da regido marcada pela escassez de vias
pavimentadas. Assim, ndo basta propor a flexibilizacdo do marco legal para a extracao
de minérios, seria necessario pensar na viabilidade logistica e seus impactos
socioambientais sobre 0s ecossistemas e sobre os moradores da regido, além do risco
de maior incidéncia do garimpo ilegal, jA em atuacdo. E importante ressaltar que a
presenca da mineracdo em grande escala ndo necessariamente cessaria a atividade
do garimpo ilegal, conforme ja observado por Wanderley (2015).

O avanco de frentes extrativas, legais e ilegais, associadas ao garimpo ilegal*?,
a mineracao legal, a extracéo ilegal de madeira e as atividades agropecuarias, é
responsavel ndo apenas pelo desmatamento, cujos ritmo e intensidade vem
crescendo nos ultimos 3 anos, como também pela contaminacao de diversos rios da
Amazobnia Legal, onde essas atividades se desenrolam. Assim, populagcbes que
dependem diretamente da manutencdo dos ecossistemas florestais, como os
indigenas e ribeirinhos, sdo também impactadas pela chegada e expansédo da
pandemia de COVID-19. E o caso, por exemplo da Terra Indigena Yanomami (RR),
onde h& atualmente cerca de 20.000 garimpeiros em atuacdo (ISA, 2020),
responsaveis pelo alastramento da epidemia de COVID-19 (FERNANDES, 2021, no

prelo) para os mais de 26.700 indigenas que vivem no interior da TI.

11 para entender como garimpeiros brasileiros atuam em Areas Protegidas na fronteira Brasil - Guiana
Francesa . Disponivel em: <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-
pargue-ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml> Acesso em:
Agosto/2020

12 Reportagem como o Garimpo llegal vem ganhando notoriedade como um dos principais ilicitos
praticados na Amazbnia Legal. Disponivel em< https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm> Acesso
em Maio/2020



https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm

4.2 Arco Central
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O Arco Central da faixa se comparada ao Arco Norte € uma regido com menor

presenca de unidades de conservagdo e terras indigenas (Figura 26). Assim, o
namero de processos minerarios (7.192) no arco é o maior de toda a faixa

apresentando inclusive a segunda maior quantidade de titulos autorizativos, atras

apenas do Arco Sul, além do maior nimero de requerimentos.

Figura 26: Arco Central - Processos Minerarios ativos por tipo (1940 - 2020%)
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Organizacéo e GIS: Rhuan Muniz Sartore Fernandes e Rebeca Steiman, 2020.
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Os estados de Rondbnia e Mato Grosso concentram a grande maioria dos
processos do arco por serem respectivamente, o primeiro e o terceiro estados em
quantidade de processos minerarios sobrepostos a seus territorios.

A sobreposi¢cdo dos processos minerarios com as unidades de conservagéo
(Figura 27) € menor do que em relacédo ao Arco Norte porém, € notoria a presenca de
processos no entorno de UCs, principalmente em alguns Parques Estaduais no norte

do estado de Rondonia, no estado do Mato Grosso e no Pantanal Sul Matogrossense.

Figura 27: Arco Central: Unidades de Conservacéo e Processos Minerarios ativos por tipo
(1940-2020%)
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O mesmo acontece com as Terras Indigenas do Arco Central, que tem sua
maior concentracdo no norte do estado de Rondodnia, regido pertencente a Amazénia
Legal e apresenta reduzida sobreposicdo com processos minerarios (Figura 28).
Entretanto, a presenca de titulos autorizativos no entorno das Terras Indigenas pode
agir como um potencial risco para 0s povos e seus territérios, como ja exposto com

0s povos da etnia Uru-Eu-Wau-Wau em Rondénia.

Figura 28: Arco Central: Terras Indigenas e Processos Minerarios ativos por tipo (1940-
2020%)
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Assim como no Arco Norte, a principal substancia alvo dos processos
minerarios no Arco Central € o ouro. A substancia representa 54% do total de
processos minerarios no Arco Central (Figura 29). Sdo também muito numerosos 0s
processos que envolvem ferro e cobre, assim como diversas substancias empregadas

na construcao civil.

Figura 29: Dez principais substancias presentes nos processos minerarios sobrepostos ao

Arco Central.

Principais N° de
substancias processos

Ouro 3905
Areia 654
Marmore 316
Cascalho 246
Cassiterita 246
Minério de Ferro 226
Minério de Cobre 213
Argila 200
Calcario 155
Diamante 127
Granito 102

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.

Organizacdo: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Se analisarmos os principais requerentes (Figura 30) de processos minerarios
no Arco Central, podemos encontrar semelhangcas com aqueles que manifestam
interesse em minerar no Arco Norte da Faixa de Fronteira. Vale chamar atencé&o para
a presenca aqui também da Mineracdo Silvana e da Mineracdo Guanhaes que
possuem boa parte dos seus processos minerarios sobrepostos a territorios
especialmente protegidos e para a presenca da Mineragdo Santa Elina, figurando
entre os dez maiores requerentes. Além disso, é relevante a presenca de pessoas

fisicas entre 0s que mais requeriram processos minerarios.



Figura 30: Dez principais requerentes de processos minerarios no Arco Central

L N° de
Dez principais requerentes
processos

Wiliam Donizete Brito 294
Mineracdo Santa Elina 229
Gilmar Cezar Tolotti 183
Mineracé&o Silvana 179
Cooperativa dos Garimpeiros do Rio Madeira Coogarima 153
José Cezar Marini 134
Guidoni Ornamental Rocks Ltda. 133
Filadelfo dos Reis Dias 89
Ezequiel Alves 73
Valdinei Mauro de Souza 68
Mineracdo Guanhées 67

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.
Org: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.
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4.3 Arco Sul

O Arco Sul (Figura 31) € o segundo com maior nUmero de processos minerarios
na Faixa de Fronteira, mas com o maior numero de titulos autorizativos na faixa,
sobretudo no Rio Grande do Sul, onde a maior parte dos processos se encontra em
regime de “licenciamento” e, portanto, associados a substancias ligadas a construcéo
civil (Figura 32).

Figura 31: Arco Sul - Unidades de Conservagdo, Terras Indigenas e Processos Minerarios
ativos por tipo (1935-2020%)
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Figura 32 : Dez principais substancias presentes nos processos minerarios no Arco Sul

Dez principais N° de
substancias processos
Areia 969
Basalto 744
Saibro 741
Minério de Cobre 436
Argila 436
Agua Mineral 245
Cascalho 154
Calcario 127
Granito 91
Rocha Betuminosa 91
Fosfato 91

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.
Org: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.

Neste sentido, entre os requerentes chama a atencdo da Nexa, uma das
maiores mineradoras em atuacdo no territério brasileiro e que faz parte do grupo
Votorantim. Além disso, entre os principais requerentes (Figura 33) estdo empresas

ligadas ao setor da construcao civil.

Figura 33: Dez principais requerentes de processos minerarios no Arco Sul.

U N° de
Dez principais requerentes
processos

Nexa Recursos Minerais S.a 292
Aguia Fertilizantes 92
Iccila Industria, Comércio e Construcdes Ibagé 91
Falcon Petroleo S A 79
Claudio Rogue Martins Me 62
Mineracéo Ilha Grande Parana Ltda 57
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais 56
Mineracdo Carmec Ltda 53
Rio Grande Mineracdo S A 38
Vulcdo Minérios e Minerais 36
Navegacdo Sao Martinho Ltda. 34

Fonte: SIGMINE — ANM, 2020.
Org: Rhuan Muniz Sartore Fernandes, 2020.
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Consideracfes Finais

O desenvolvimento do presente estudo procurou investigar o avanco de frentes
de exploragdo mineral na Faixa de Fronteira num contexto de subordina¢cdo nacional
na insercdo na Divisdo Internacional do Trabalho. O Brasil vem cada vez mais
buscando novas fronteiras da exploracdo mineral com o intuito de gerar divisas para
o tdo almejado superavit da balanca comercial. Mesmo que para iSSO precise se
associar a capitais nacionais e estrangeiros que desprezem 0s riscos socioambientais
a populacéo local e a integridade de terras indigenas e unidades de conservacao.

A ambicdo de uma nacdo mineradora se reflete no nimero de processos
minerarios ativos em franco crescimento na ultima década em todo o territorio nacional
e na Faixa de Fronteira brasileira, a despeito de diversas condicdes e restricbes para
0 seu desenvolvimento. Com o desenvolvimento do trabalho ficou evidente a
importancia do ouro no debate publico sobre a flexibilizacdo da mineracdo em Faixa
de Fronteira. Com excec¢do do Arco Sul, a substancia é a mais cobicada pelas grandes
mineradoras que dao entrada em processos minerarios e também pelos garimpeiros
ilegais que atuam em varios pontos do territério, a despeito de sua interdicéao.

Os recentes acenos do governo federal rumo a uma possivel flexibilizacdo do
marco legal da mineracdo na Faixa de Fronteira e nas terras indigenas (PL 191/2020)
tende a impactar esta nova frente de exploracdo mineral no futuro proximo. O padrdo
apresentado na Faixa de Fronteira de um maior numero de requerimentos frente aos
titulos autorizativos, fato distinto ao restante do territério nacional, pode vir a ser
ameacado com uma futura flexibilizacao para se requerer e/ou obter um titulo na faixa.

Assim, uma camada adicional de protecdo as tdo ameacadas unidades de
conservacgao e terras indigenas seria desfeita. Aléem disso, estaria ameacada a criacao
de novas areas especialmente protegidas que afetam o andamento dos processos
minerarios, assim como o reconhecimento dos direitos originarios indigenas as terras
gue tradicionalmente ocupam, ainda ndo homologadas, passados quase 40 anos anos
da promulgacdo da constituicdo de 1988. Processos de extingdo, diminuicdo e
recategorizacdo (PADDD) sdo também esperados no tocante as unidades de
conservacao ali situadas.

Além disso, a auséncia de infra-estrutura de comunicacdes e transporte tornam

a flexibilizagcdo uma condic&o necessaria, mas nao suficiente para o desenvolvimento
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da mineracéo legal, sobretudo de grande porte, limitacbes que certamente ndo se
aplicam ao garimpo ilegal, uma atividade em franco crescimento, sobretudo frente a
intensa valorizacdo do ouro em tempos de crise, cujos impactos socioambientais sao

desvastadores.

Referéncias bibliogréficas

ACOSTA, A. Extractivismo y neoextractivismo: dos caras de lamisma maldicién.
In:. GRUPO PERMANENTE DE TRABAJO SOBRE ALTERNATIVAS AL
DESARROLLO. In: Méas alla del desarrollo. Quito: AbyaYala, Fundacion Rosa
Luxemburg, 2011.

ALTOMONTE, Hugo et al. Recursos naturais na Unido das Nacbes Sul-
americanas (UNASUL): Situacdo e tendéncias para uma agenda de
desenvolvimento regional. Publicacdo das Nac¢des Unidas (CEPAL) e da UNASUL.
Santiago de Chile, Maio de 2013.

ASSIS, Raimundo Jucier Sousa; SILVA, Osmar Fernando Alves. A reprimarizagao
no Brasil sob a ascensdo da geopolitica chinesa no comércio exterior (2008 —
2018). Brazilian Journal Of Development, [s.l.], v. 6, n. 3, p. 12121-12139, 2020.
http://dx.doi.org/10.34117/bjdv6n3-176.

BELTHER, J. Alteracfes na Legislacdo sobre Mineracdo em Faixa de Fronteira:
visdo empresarial. VIl Encontro de Executivos de Exploracédo Mineral. Brasilia,
2017. Disponivel em:

<http://www.adimb.com.br/site/Vll/palestras/08 Jones Belther.pdf> Acesso em:
Junho/2020

BRASIL. Agéncia Nacional de Mineracdo. Anuario Mineral Brasileiro: Principais
Substéancias Metalicas / Coord. Geral Osvaldo Barbosa Ferreira Filho; Equipe
Técnica por Marina Dalla Costa et al.; — Brasilia: ANM, 2019.34 p.: il. Disponivel em:
< http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-
mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_2018.pdf.> Acesso em:
Abril/2020

. Agéncia Nacional de Mineragdo. Shapefile dos Processos Minerarios
ativos. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-
sistemas/sigmine>. Acesso em: Abril/2020.

. Decreto N° 9.406, de 12 de Junho de 2018. Regulamenta o Decreto-Lei n°
227, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n° 6.567, de 24 de setembro de 1978, a Lei n°


http://dx.doi.org/10.34117/bjdv6n3-176
http://www.adimb.com.br/site/VII/palestras/08_Jones_Belther.pdf
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_2018.pdf
http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_2018.pdf
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sigmine
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/acesso-a-sistemas/sigmine

59

7.805, de 18 de julho de 1989, e a Lei n° 13.575, de 26 de dezembro de 2017.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-
2018/2018/Decreto/D9406.htm> Acesso em: Maio/2020.

. Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967. D4 nova redacao ao Decreto-
lei n°® 1.985, de 29 de janeiro de 1940. (Cdodigo de Minas). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm>. Acesso em:
Maio/2020.

. Decreto N° 85.064 de 26 de Agosto de 1980. Regulamenta a Lei n° 6.634, de
2 de maio de 1979, que dispde sobre a Faixa de Fronteira. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D85064.htm>. Acesso em:
Maio/2020.

FUNAI. Download de ShapeFile Terras Indigenas Homologadas.
Disponivel em: <http://www.funai.gov.br/index.php/shape> Acesso em: Abril/2020.

. Lei n®7.805, de 18 de julho de 1989. Altera o Decreto-Lei n° 227, de 28 de
fevereiro de 1967, cria o regime de permissao de lavra garimpeira, extingue o regime
de matricula, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm>. Acesso em: Maio/2020

. Lei n®6.567, de 24 de setembro de 1978. Dispde sobre regime especial para
exploracéo e o aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/|6567.htm>.
Acesso em: Maio/2020.

. Lei n°® 13.575, de 26 de dezembro de 2017. Cria a Agéncia Nacional de
Mineracédo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Produgéo Mineral (DNPM);
altera as Leis n ©.11.046, de 27 de dezembro de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro
de 2003; e revoga a Lei n® 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Mineragdo). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13575.htm> Acesso
em: Maio/2020

. Lei n° 6.634, de 02 de maio de 1979. Dispde sobre a Faixa de Fronteira,
altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6634.htm>. Acesso em:
Abril/2020.

. Ministério Meio Ambiente. Downloads de dados geogréaficos. Disponivel
em: <http://mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm>. Acesso em: Maio/2020


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Decreto/D9406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0227.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D85064.htm
http://www.funai.gov.br/index.php/shape
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7805.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6567.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13575.htm

60

. Ministério de Minas e Energia. Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformacdo Mineral. Boletim do Setor Mineral. Brasilia, Outubro de 2019.
Disponivel
em<http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/a
cblca8d-b2bd-825c-03e8-939e87f94682>. Acesso em Julho/2020.

. Proposta de Emenda a Constituicdo 235/2008. Reduz de 150 para 50
quildmetros a largura da faixa de fronteira. A PEC modifica o artigo 20 da Constituicéo,
que reserva a faixa de fronteira terrestre para defesa do territério nacional. Disponivel
em: <https://www.camara.leg.br/propostas-leqgislativas/385588>.  Acesso em:
Julho/2020.

. Projeto de Lei do Senado n° 398, de 2014. Disp0e sobre a pesquisa e lavra
de recursos minerais em faixa de fronteira de que trata o art. 176, 8 1°, da Constituicao
Federal. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119396> Acesso em: Julho/2020.

. Projeto de Lei 1144/2019. Altera os arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 6.634, de 2 de
maio de 1979, que dispbe sobre a faixa de fronteira. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21931
61>. Acesso em: Julho/2020.

. Projeto de Lei 7860/2014. Altera a Lei N° 6.634, de 2 de maio de 1979 "que
dispde sobre a faixa de fronteira, altera o Decreto-lei N° 1.135, de 3 de dezembro de
1970 : e da outras providéncias". Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=62133
2 >. Acesso em: Julho/2020.

. Projeto de Lei 3068/2008. Altera o art. 1° da Lei n°® 6.634, de 2 de maio de
1979, modificando a largura da Faixa de Fronteira. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=38775
6 >. Acesso em: Julho/2020

. Projeto de Lei 2817/2008. Altera a Lei n°® 6.634, de 2 de maio de 1979, que
dispbe sobre a Faixa de Fronteira. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=38344
6>. Acesso em: Julho/2020.

. Projeto de Lei 2275/2007. Altera a Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, que
dispbe sobre a faixa de fronteira, altera o Decreto-lei n° 1.135, de 3 de dezembro de
1970, e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=37360
0> Acesso em: Julho/2020.



http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/acb1ca8d-b2bd-825c-03e8-939e87f94682
http://www.mme.gov.br/documents/78404/0/BOLETIM+SETOR+MINERAL.pdf/acb1ca8d-b2bd-825c-03e8-939e87f94682
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/385588
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119396
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119396
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383446
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=383446
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373600
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=373600

61

. Projeto de Lei 6856/2006. Altera a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979, que
"dispde sobre a faixa de fronteira, altera o Decreto-lei n°® 1.135, de 3 de dezembro de
1970 , e da outras providéncias". Disponivel em:
<https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=31973
0> Acesso em: Julho/2020.

. Proposta de Reestruturagcdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira. Ministério da Integracao Nacional, Secretaria de Programas Regionais,
Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira — Brasilia: Ministério da
Integracao Nacional, 2005.

BRESSER-PEREIRA, L.C; MARCONI, N. “Doenga Holandesa e
Desindustrializagao”. Valor Econémico, 25 de novembro de 2019.

Bresser-Pereira, L.C; Marconi, N. “Existe doenc¢a holandesa no Brasil?”. Anais do
IV Forum de Economia de Sao Paulo, Fundacao Getulio Vargas: Sao Paulo, 2008.

CAMARGOS, Daniel. UOL. Com "PIB" de até R$ 4 bi, garimpo ilegal busca Brasilia
para se estabelecer. Disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-
bilionario.htm> Acesso em: Marco/2020

COELHO, Téadzio Peters. Projeto grande Carajas: trinta anos de desenvolvimento
frustrado. Maraba: Editorial Iguana, 2015.

DA SILVA, ORLENO MARQUES ET AL. Exploracéo de recursos naturais em terras
indigenas na amazodnia brasileira: presséo antropica e perspectiva de mudancas
na legislacdo. in: LEVI, G.; SCHMIDT, J. (org.). Areas Protegidas: diferentes
abordagens na amazonia legal. 1°. ed. Belém: GAPTA/UFPA, 2020. p. 13-44. ISBN
978-65-87842-00-4.

FARIELLO, D. Setor de mineragao deve abrir nova fronteira de investimentos. O
Globo, 15 Set 2016. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/setor-de-
mineracao-deveabrir- nova-fronteira-de-investimentos-20114497 >. Acesso em:
22/07/2020

FERNANDES, R. (2021) A epidemia do garimpo ilegal e o avanco de COVID-19 na
Terra Indigena Yanomami. Revista Ensaios de Geografia, Niteréi. 2021. 13p. No
prelo

Fonseca, A., Alves, A,, Ribeiro, J., & Souza Jr., C. 2020. Ameaca e Pressao e
Desmatamento em Areas Protegidas: SAD de Fevereiro de 2020 a Abril de 2020
(p. 2). Belém: Imazon. Disponivel em: <https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=319730
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=319730
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/reporter-brasil/2019/11/24/garimpeiros-ilegais-movimentam-mercado-bilionario.htm
http://oglobo.globo.com/economia/setor-de-mineracao-deveabrir-
http://oglobo.globo.com/economia/setor-de-mineracao-deveabrir-
https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-sad-de-fevereiro-a-abril-de-2020/

62

pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-sad-de-fevereiro-a-abril-de-2020/>
Acesso em: Maio/2020

GONCALVES, R. Capitalismo extrativista na América Latina e as contradi¢cdes
da mineracdo em grande escala no Brasil. Brazilian Journal of Latin American
Studies, 15(29), 38-55. 2017.

GOUVEIA NETO, R. E. C. Atividade de mineragao em faixa de fronteira no “Novo
Marco Regulatério da Mineragao”. Cruz Gouveia e Santos, 2017. Disponivel em:
<http://www.cruzgouveiaesantos.adv.br/img/artigos/13.pdf>. Acesso em: 22/07/2020

GUDYNAS, E. Diez tesis urgentes sobre el nuevo extractivismo. In: CAAP;
CLAES. Extractivismo, politica y sociedad. Quito: Centro Andino de Accion Popular;
Centro Latino Americano de Ecologia Social, 2009. p.187-225.

. Estado compensador y nuevos extractivismos. In: Nueva Sociedad,
v.237, p.128-146. 2012a.

. O novo extrativismo progressista na América do Sul: teses sobre um
velho problema sob novas expressdes. In: LENA, P.; PINHEIRO DO
NASCIMENTO, E. In: Enfrentando os limites do crescimento. Sustentabilidade,
decrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond; IRD, 2012b. p.303-318.

HARVEY, David. O novo imperialismo. Tradugdo de Adail Sobral e Maria Stela
Goncalves. 7.ed. Sdo Paulo: Edi¢cbes Loyola, 2013.

Instituto Brasileiro de Mineracéo. Relatorio anual de atividades - julho 2017 ajunho
2018. Brasilia: IBRAM; 2018. Disponivel em:
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wpcontent/uploads/2018/07/Diagrama%C3%A
7%C3%A30 Relat%C3%B3rioAnual vers%C3%A3oweb.pdf.

Instituto Socioambiental. O impacto da pandemia na Terra Indigena Yanomami.
Séao Paulo: ISA. 2020. Disponivel em:
<https://acervo.socioambiental.org/index.php/acervo/publicacoes-isa/o-impacto-da-
pandemia-na-terra-indigena-yanomami-foragarimpoforacovid> Acesso em: Julho/2020

MACHADO, L. O. Limites, fronteiras, redes. In: STROHAECKER, T. M.;DAMIANI,
A., et al (Ed.). Fronteiras e Espaco Global. Porto Alegre: AGB- Porto Alegre, 1998.
Disponivel em <http://www.retis.igeo.ufr|.br/wp-content/uploads/1998-Limites-
fronteiras-redes-LOM.pdf>.

MALERBA, Juliana.; MILANEZ, Bruno. Um novo c6digo mineral para qué? 2014.
Disponivel em: <http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Malerba-2012-Um-novo-
c%C3%B3digo-mineral-para-qu%C3%AA.pdf.>



https://imazon.org.br/publicacoes/ameaca-e-pressao-de-desmatamento-em-areas-protegidas-sad-de-fevereiro-a-abril-de-2020/
http://www.cruzgouveiaesantos.adv.br/img/artigos/13.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wpcontent/uploads/2018/07/Diagrama%C3%A7%C3%A3o_Relat%C3%B3rioAnual_vers%C3%A3oweb.pdf
http://portaldamineracao.com.br/ibram/wpcontent/uploads/2018/07/Diagrama%C3%A7%C3%A3o_Relat%C3%B3rioAnual_vers%C3%A3oweb.pdf
https://acervo.socioambiental.org/index.php/acervo/publicacoes-isa/o-impacto-da-pandemia-na-terra-indigena-yanomami-foragarimpoforacovid
https://acervo.socioambiental.org/index.php/acervo/publicacoes-isa/o-impacto-da-pandemia-na-terra-indigena-yanomami-foragarimpoforacovid
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/1998-Limites-fronteiras-redes-LOM.pdf
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/1998-Limites-fronteiras-redes-LOM.pdf
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Malerba-2012-Um-novo-c%C3%B3digo-mineral-para-qu%C3%AA.pdf
http://www.ufjf.br/poemas/files/2014/07/Malerba-2012-Um-novo-c%C3%B3digo-mineral-para-qu%C3%AA.pdf

63

MENDO, J. O que muda com a nova legislacdo sobre faixa de fronteira. VI
Encontro de Executivos de Exploracdo Mineral. Brasilia: ADIMB 2017. Disponivel em:
<http://www.adimb.com.br/site/Vll/palestras/06 _JOSE MENDO.pdf> Acesso em
22/07/2020

MILANEZ, Bruno; SANTOS, Rodrigo (2013). Neoextrativismo no Brasil? Uma
analise da proposta do novo marco legal da mineragdo. Revista Pos-Ciéncias
Sociais, V. 10, N. 19, 2013.

MORAES, Felipe Reis Pompeu de. A Regulagdo de mineraria em Territorios
Indigenas brasileiros. Reflexdes e Ponderacfes. Orientador: Clarissa Brandao.
2018. 218 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito Constitucional) - Faculdade de Direito
da Universidade Federal Fluminense., [S. I.], 2018.

MORCEIRO, Paulo. 2019. Valor Adicionado. Desindustrializacdo segue intensa em
2018. Disponivel
em:<https://valoradicionado.wordpress.com/2019/02/28/desindustrializacao-seque-
intensa-em-2018/> Acesso em: Julho/2020

PEREIRA, Mirlei Fachini Vicente. A insercdo subordinada do Brasil na divisao
internacional do trabalho: consequéncias territoriais e perspectivas em tempos
de globalizagdo. Soc. nat. (Online), Uberlandia , v. 22, n. 2, p. 347-355, Agosto,
2010.

POTTER, Hyury. The Intercept. Vale, politicos e até procuradores do RJ querem
minerar areas proibidas na Amazo6nia. 21 de Novembro de 2019. Disponivel em:
<https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-proibidas-
amazonia/> Acesso em: Dezembro/2019

POUCHAIN, Adriano de Castro. A Natureza Juridica da Concessao de Lavra
Mineral no Brasil. 2011. 83f. Monografia (graduagdo em Direito). Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2011.

OREIRO, José Luis; FEIJO, Carmem A.. Desindustrializacdo: conceituacao,
causas, efeitos e o caso brasileiro. Rev. Econ. Polit., Sdo Paulo, v. 30, n. 2, p.
219-232, Junho de 2010.

RODRIGUES, Bernardo Salgado. Analise dos recursos naturais sul-americanos
como estratégia de politica externa. 2017..BJIR, Marilia, v. 6, n. 1, p. 113-148.

RICARDO, F. e ROLLA, A. (organizacdo). Mineracdo em Terras Indigenas na
Amazbnia Brasileira. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2013, p 90 e ss. Disponivel
em:


http://www.adimb.com.br/site/VII/palestras/06_JOSE_MENDO.pdf
https://valoradicionado.wordpress.com/2019/02/28/desindustrializacao-segue-intensa-em-2018/
https://valoradicionado.wordpress.com/2019/02/28/desindustrializacao-segue-intensa-em-2018/
https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-proibidas-amazonia/
https://theintercept.com/2019/11/21/vale-politicos-minerar-areas-proibidas-amazonia/

64

https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/miner
acao2013 v6.pdf.

SERRA, Silva Helena. Direitos Minerarios: Formacdo, condicionamentos e
extin¢cdo. Sao Paulo: Signus Editora, 2000.

SOUZA, M. M. Governo estuda reduzir restricdes a mineracdo em zonas de
fronteira. Valor Econdmico, 16 Fev 2017. Disponivel em:
<http://www.valor.com.br/brasil/4871256/governo-estuda-reduzir-restricoes-
mineracaoem-zonas-de-fronteira>. Acesso em: 22/07/2020.

STEIMAN, R.; MACHADO, L. O. Limites e Fronteiras Internacionais: uma
discussao historico-geografica. Terra Limitanea: Atlas da Fronteira Continental do
Brasil. Rio de Janeiro: Grupo RETIS / CNPq / UFRJ. 2002. Disponivel em
<http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2011/07/2002-conceito-fronteira-
RST-LOM.pdf>.

STEIMAN, Rebeca. Areas Protegidas nas Zonas de Fronteira da Amazonia
Brasileira. 2008. Tese (Doutorado em Geografia). IGEO, UFRJ, Rio de Janeiro, 2008.

. A geografia das cidades de fronteira: um estudo de caso de Tabatinga
(Brasil) e Leticia (Colébmbia) / Dissertacéo (Mestrado em Geografia) Rio de Janeiro,
UFRJ, 2002. x, 117 p.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Sistema de Informacgéo e
Bibliotecas. Manual para elaboracdo e normalizacéo de trabalhos de concluséo
de curso / organizado por Elaine Baptista de Matos Paula et al. — 3. ed. rev., atual. e
ampl. -- Rio de Janeiro : SiBI, 2011. 102 p. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/0B5PtwJJIhtpMKT185NDJtQ09pVTQ/view. Acessado
em: Abril. 2020

VIDIGAL, LUCAS. G1. Na “Amazonia Francesa” parque ocupa quase metade do
territorio e garimpo é maior ameaca ambiental. Agosto de 2019. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-
ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtm|>
Acesso em: Setembro/2019

VIMENEY, LETICIA NASCIMENTO. Panorama das Unidades de Conservacéo na
Faixa de Fronteira Brasileira. Rio de Janeiro, dezembro de 2014.

Wanderley, L. J. (2015) Geografia do Ouro na Amazodnia brasileira: uma analise a
partir da porcdo meridional, Rio de Janeiro. Tese (Doutorado em Geografia) —
Programa de Pds-Graduacgédo em Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro,


https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf
https://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/publicacoes/mineracao2013_v6.pdf
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2011/07/2002-conceito-fronteira-RST-LOM.pdf
http://www.retis.igeo.ufrj.br/wp-content/uploads/2011/07/2002-conceito-fronteira-RST-LOM.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B5PtwJJhtpMKT185NDJtQ09pVTQ/view
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/08/30/na-amazonia-francesa-parque-ocupa-quase-metade-do-territorio-e-garimpo-e-maior-ameaca-ambiental.ghtml

65

Rio de Janeiro. https://www.gomiam.org/wp-content/uploads/2015/08/Geografia-do-
Ouro-na-Amaz%C3%B4nia-Tese-Luiz-Jardim-Wanderley-2.pdf

. (2017) Do Boom ao P6s Boom das commodities: o comportamento do
setor mineral no Brasil. Versos - Textos para Discussdao POEMAS, 1(1), 1-7.

Wanderley, L. J.; Gongalves, R. J. de A. F.; Milanez, B. (2020) O interesse € no
minério: o neoextrativismo ultraliberal marginal e a ameaca de expansao da
fronteira mineral pelo governo Bolsonaro. Revista da ANPEGE 29(16): 549. DOI:
https://doi.org/10.5418/ra2020.v16i29.12457

WWF BRASIL. Mineracdo na Amazonia Legal e Areas Protegidas: Situacdo dos
direitos minerarios e sobreposicdes. 76p, 2018. Disponivel em:
<https://d3nehc6yl9gzo4.cloudfront.net/downloads/mineracao_na_amazonia legal_w
eb.pdf>Acesso em: Junho/2020.

WWF BRASIL. PADD em Unidades de Conservacao na Amazonia. 36p. Sédo Paulo,
Junho de 2019.Disponivel em:
<https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/padddunidadesconservacaocamazoni
a_final.pdf> Acesso em: Abril/2020



https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/mineracao_na_amazonia_legal_web.pdf
https://d3nehc6yl9qzo4.cloudfront.net/downloads/mineracao_na_amazonia_legal_web.pdf
https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/padddunidadesconservacaoamazonia_final.pdf
https://wwfbr.awsassets.panda.org/downloads/padddunidadesconservacaoamazonia_final.pdf

