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RESUMO

A construcdo sistema previdenciario brasileiro se deu em um longo processo de
transformacoes influenciado por diretrizes politicas e econémicas. A Lei Eloy Chaves, que
deu inicio sistema criando a primeira Caixa de Aposentadorias, as transformacdes das décadas
de 1960 e 1970 e a Constituicdo de 1988, resultado de um longo debate politico na
Assembleia Constituinte que institucionalizou o conceito de seguridade social, sdo pontos
importantes na analise da histdria da Previdéncia Social do Brasil, pois representaram grandes
avancos, cada um a sua época.

Atualmente hd um enorme debate sobre os rumos do sistema no Brasil, devido a um
suposto quadro de déficits e de desequilibrio encontrado em suas financas, observado desde
meados da década de 1990 e persistente até os dias de hoje, que pode ser analisado a partir do
saldo previdenciario do fluxo de caixa do Instituto Nacional de Seguridade Social. Entretanto,
pela Constituicdo, o financiamento da seguridade social, que inclui a previdéncia, deve ser
feito com recursos de toda a sociedade, mediante contribui¢cGes sociais incidentes sobre
diversos fatos geradores, como folha de pagamentos, lucro liquido, receitas concursos de
prognasticos e receitas da Unido, entdo, considerando tudo isto, ndo ha déficit na Previdéncia
Social do Brasil.

Paralelamente a essa situacdo, 0 pais vem passando por um processo de transi¢do
demogréafica que estd relacionado a reducdo das taxas de fecundidade e o aumento da
esperanca de vida. Tal processo de transicdo pode afetar o equilibrio financeiro do sistema
previdenciario, ja que a tendéncia de envelhecimento da populacdo geraria 0 aumento dos
beneficiarios sem o corresponde aumento dos contribuintes.

O desequilibrio nas finangas da Previdéncia Social, considerando-se somente a analise
das receitas das contribui¢bes previdenciarias sobre folha de salarios, e a mudanca dos
padrdes demograficos sdo os dois argumentos que, basicamente, justificam a necessidades de
novas reformas, e a partir deles séo analisadas medidas que possam aprimorar 0 sistema
previdenciario brasileiro.
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INTRODUCAO

O surgimento do sistema de previdenciario esté relacionado & mudanga do pensamento
sobre quem deveria arcar com certos infortinios que quaisquer pessoas estariam suscetiveis.
Inicialmente ligada as questdes laborais e restrita a apenas algumas categorias, hoje a
Previdéncia Social do Brasil representa um mecanismo de protecdo do contribuinte, e sua
familia, com elevada taxa de cobertura, contra em casos de doenca, acidente, gravidez, priséo,

morte e velhice.

A partir da década de 1980, muitos paises passaram a sofrer pressdes em seus sistemas
previdenciarios. Essas pressdes decorrem das transformagdes econdmicas e sociais, com
destaque para as mudancas demogréaficas e as transformacdes estruturais do mercado de
trabalho. Para o Brasil, ndo foi diferente, em meados da década de 1990 o desequilibrio
financeiro deixou de ser um problema potencial e passou a ser real. E importante deixar claro
que a Previdéncia Social do Brasil esta dentro do orcamento da seguridade social, entretanto,
este trabalho vai tratar o déficit da maneira como o governo vem tratando. Além disso, ha a
chamada “ameaca demografica” que projeta um futuro desafiador com uma populacéo idosa
extremamente numerosa. As propostas de reforma devem criar solugfes para minimizar ou

solucionar esse cenario problematico que envolve o sistema previdenciario brasileiro.

Esta monografia tem por objetivo apresentar um panorama de importantes questdes que
envolvem a Previdéncia Social no Brasil através da discussdao do processo de transicao
demogréfica do pais e das reformas, e também expor algumas propostas do que pode ser feito
para aprimorar o sistema previdenciario do pais. Para isto, o presente trabalho estrutura-se em

trés capitulos.

O capitulo 1 apresenta 0 processo de construgcdo dos sistemas de seguridade social no
Brasil e no mundo. Destacando o primeiro programa publico de previdéncia social, instituido
por Otto Von Bismarck, em 1889, na Alemanha, e também o marco da organizacdo dos
sistemas de prote¢do, o Plano Beveridge, na primeira metade do século XX, na Inglaterra. No
Brasil, sdo evidenciadas a Lei Eloy Chaves de 1923, que criou a primeira Caixa de
Aposentadorias e Pensdes, as transformacgdes promovidas nos anos 1960 e 1970 e a
Constituicdo de 1988.



O capitulo 2 apresenta as questbes demograficas brasileiras que afetam o sistema
previdenciario, destacando o processo de envelhecimento progressivo com projecdes que irdo
analisar o quadro de transicdo demografica até 2060. Além do envelhecimento da populagéo,
também serdo apresentados dados sobre taxa de fecundidade, nupcialidade e esperanca de

vida, ressaltando o enorme desafio que a previdéncia brasileira vai enfrentar.

E o capitulo 3 trata dos conceitos basicos sobre os regimes do sistema previdenciario
brasileiro: o Regime Geral de Previdéncia Social, 0 Regime Proprio de Previdéncia Social e 0
Regime de Previdéncia Complementar. Apresenta as reformas ja realizadas no pais
destacando seus aspectos positivos e negativos, e, a partir do cenario que ja foi explicado no
decorrer dos capitulos, levanta propostas para o que pode ser aprimorado no Regime Geral de
Previdéncia Social. O capitulo também apresenta uma corrente que desmistifica o déficit, o

que mostra o quao polémico é o tema da previdéncia social no Brasil.



CAPI'TUI:O | - BREVE HISTORICO DA SEGURIDADE E
PREVIDENCIA SOCIAL

I.1 — Introducéo

Seguridade e previdéncia social sdo temas complexos e que envolvem uma serie de
discussOes, sejam elas entre especialistas, a sociedade e o poder publico. Neste capitulo serdo
apresentados os pontos mais importantes do historico desses temas, inicialmente nos paises
desenvolvidos e posteriormente no Brasil. Antes, porém, é interessante definir que
previdéncia social € um seguro, mediante contribuicdes prévias, idealizado para prover
subsisténcia ao trabalhador no caso da perda de sua capacidade laborativa. E a Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) associa seguridade a um sistema que cubra as pessoas, sem
restricdo a contribuintes ou trabalhadores, das contingéncias sociais.

E a protecdo que a sociedade proporciona a seus membros mediante uma série de
medidas publicas contra as privacBes econdmicas e sociais que de outra forma
derivariam no desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente do trabalho ou enfermidade
profissional, invalidez, velhice e morte, e também a protecdo na forma de assisténcia
médica e de ajuda as familias com filhos (OIT, 1984 apud VIANNA, 20023, p.3).
A seguridade social tem seu marco no relatério Beveridge que resultou, em 1942, na
criacdo do seguro social na Inglaterra. Antes desse marco, porém, surgiram, em diversos
paises e em diferentes épocas, alguns modelos que auferiram a populacdo algum tipo de

protecdo social, mesmo que de forma limitada.

[.2 — Antecedentes do seguro social

Na Roma Antiga, surgiu o que podemos chamar de um sistema de aposentadoria
proximo ao que encontramos na atualidade, mas era oferecido somente aos veteranos de
guerra como uma forma de agradecer os anos de servico prestado ao Império. Esses veteranos
recebiam propriedades ou uma renda vitalicia, na falta da primeira, com o objetivo de prover

subsisténcia aos mesmos.
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A histdria inglesa apresenta um pioneirismo no que diz respeito a protecdo social,
contra riscos da perda de renda (relacionados a perda da capacidade laborativa) e a criagdo de
amplos sistemas de saude, educacdo e beneficios sociais, ocorrida no século XX, que seria
difundido por toda a Europa. Segundo Fiori (1997), estudos mostram que ha uma relagédo
entre a formacdo dos Estados Absolutistas e 0s enclosures, os quais possibilitaram a
mercantilizacdo das terras que acabou por liberar a médo de obra camponesa, deixando-a mais
suscetivel as mazelas sociais. Em 1601, foi editada a Poor Law Act, que esta relacionada ao
processo de crescimento populacional que gerou uma expanséo da pobreza na Inglaterra, além
disso, a Igreja, que tinha um enorme peso na sociedade da época, pregava que era dever do

Estado dar auxilio as pessoas mais pobres.

A partir dai, o Estado passa a prover alguns servicos aos indigentes, entendidos como
aqueles que ndo eram capazes de prover sua prépria subsisténcia. O papel do Estado era
residual e de carater repressivo, ndo havia o conceito de protecdo social, e o indigente se
tornava um cidaddo de categoria inferior. Até meados do século XIX a pobreza era vista como
um problema pessoal, que deveria ser resolvido pela familia, comunidade e igreja, cabendo ao
Estado apenas uma acéo residual.

A lei previa o pagamento de um pequeno valor para desempregados que estivessem
doentes ou em idade avangada, durante o reinado da Rainha Isabel I, na Inglaterra. Tal valor
fez surgir a assisténcia paroquial aos pobres que era custeada por contribui¢cbes compulsorias
denominadas poortax. E importante ressaltar que a Lei dos Pobres passou por diversas
transformacfes e teve vigéncia por mais de um século na Inglaterra, sendo considerada
relevante a influéncia da Igreja Catdlica na época, percebe que também é responsavel pelos
infortinios pelos quais a populacdo passa e pela situacdo em que essa vive, onde a pobreza e a
degradacdo humana sdo uma constante na vida de grande parte das pessoas, 0 Estado deve,

entdo, proteger a populacédo dos riscos sociais.

Ja no século XIX surgem as Caixas Econbmicas que representam um avango na
maneira de pensar e planejar o futuro, com elas a populagdo péde guardar suas economias,
fossem elas pequenas ou ndo, sua criagdo contribuiu para o conceito de previdéncia social. E
sabido que a primeira Caixa Econdmica surgiu em Hamburgo, na Alemanha, no século XIX,
no ano de 1816, e o primeiro plano formal de aposentadoria de que se tem noticia foi criado
em 1875 pela American Express Company nos Estados Unidos, empresa criada com o intuito

de realizar o transporte de cargas e valores, e que hoje é empresa de cartGes de crédito.
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Ainda no seculo XIX, foi instituido na Alemanha, pelo Chanceler Otto Von Bismarck,
0 primeiro programa publico de previdéncia social, que teve grande importancia para a
formagc&o conceito de protecdo social em varias partes do mundo. E interessante analisar o
contexto histérico em que tal programa foi concebido. Segundo Ferreira (2007), o primeiro
sistema previdenciario surgiu em 1889, mas ndo foi criado com a intencdo de melhorar as
condigdes de vida da populacdo, o Chanceler tinha o intuito de neutralizar o movimento
socialista que era visto como ameaga, conquistando o apoio da massa de trabalhadores
urbanos. Desta forma foi criado um seguro que era contra a chamada “depreciagdo acelerada e
permanente do capital humano”. Diferentemente de modelos anteriores, o sistema alemao
possuia natureza compulséria e a contribuicdo, para prover os beneficios, era feita de forma
compulsdria pelas firmas e empregados, e os beneficios eram concedidos aos trabalhadores

invalidos e aos que passavam dos 70 anos de idade.

Para Ferreira (2007), o mundo acompanhou o avango do modelo alemédo de forma
lenta, até 1910 o Unico pais que havia adotado parcialmente 0 modelo alemé&o era a Austria.
Havia outro modelo paralelo que fornecia renda vitalicia para idosos que possuissem uma
renda abaixo de determinado patamar (means tested), mas ndo possuia natureza contributiva,
o0 Estado arcava com 0s custos via impostos gerais. Em uma ordem cronologia de adocao do

modelo: Dinamarca em 1891, Nova Zelandia em 1898, e Australia e Inglaterra em 1908.

Alguns Estados dos Estados Unidos, em 1920, também instituiram um sistema de
pensbes previdenciarias means tested para idosos, mas até 1934 nenhum deles utilizou o
modelo criado na Alemanha. Em 1935, o Social Security Act foi promulgado pelo presidente
Roosevelt no ambito do New Deal, que representou um conjunto de medidas que visavam
enfrentar a Grande Depressdo. A partir dele foram criados importantes programas como o
Old-Age Assistance e 0 Old-Age Insurance, ambos relacionados a renda vitalicia, o primeiro
para idosos pobres, mas sem base contributiva, ja o segundo, enfim, no molde alemé&o, porém
ele foi se transformando e passou a ser Old-Age Survivors and Disability Insurance, mais
comumente conhecida por Social Security, que além do beneficio por idade também fornecia
auxilio aos dependentes do aposentado, pensdo ao vilvo no caso de morte do titular, e ainda

um seguro contra o risco de incapacitacédo fisica impeditiva de trabalho.

Voltando ao marco da normatizacgao organica da seguridade social, o Plano Beveridge,
formalmente o Report on Social Insurance and Allied Services, foi formulado por Sir Willian
Henry Beveridge, doutor pela Universidade de Oxford e diretor da London School of

Economics, o relatério Beveridge foi apresentado ao parlamento inglés em 1942 e

12



transformado em lei em 1946. William Beveridge recomendou que 0 governo inglés
encontrasse uma maneira de combater os grandes males da sociedade: a escassez, a doenca, a
ignoréncia, a miséria e a ociosidade. Em um contexto de Segunda Guerra Mundial, essa foi a
resposta da Inglaterra para uma situacdo de devastacdo que o pais estava enfrentando. De
acordo com Vianna (2002b), o relatério estava fundamentado no principio da unidade, que
visava a unificacdo das mdltiplas instancias de gestdo dos seguros sociais existentes e a
homogeneizagdo das prestacfes basicas, e o da universalidade, referente a cobertura de todos
os individuos e aos escopos da protecdo. De acordo com Fiori (1997), estudos mostram que 0
Plano Beveridge, ao legitimar o National Health Service Act, em 1946 fez nascer um sistema
nacional, universal e gratuito de assisténcia médica que seria financiado pelo orcamento

fiscal.

O Estado de bem-estar social (Welfare State) é comumente relacionado a concepgéo
de que existem direitos sociais indissocidveis a existéncia de qualquer cidadao, desta forma o
Estado deveria garantir padrdes minimos de educacdo, saude, habitacdo e renda a todos os
cidaddos. Segundo Draibe e Henrique (1988), muitas das economias capitalistas
experimentaram no po6s Segunda Guerra Mundial um crescimento econdmico sem
precedentes, e grande expansao de programas e sistemas de bem-estar social, ocorrendo uma
parceria bem-sucedida entre a politica social e a politica econdbmica. Porém, a partir de
meados dos anos 1970 varios paises capitalistas comecaram a enfrentar crises fiscais, com
aceleracdo inflacionaria, desorganizacdo do sistema financeiro internacional e elevadas taxas
de desemprego, 0 que trouxe consequéncias para as estruturas sociais. Entdo, a partir da
década de 1980, inicia-se um processo de reformas e reestruturacdo das politicas sociais em

varios paises.

Acerca do comprometimento dos sistemas de bem-estar social a partir das crises
fiscais que ocorreram em muitos paises, Vianna (2002b) define que a crise do Welfare State
esta relacionada a questdes politicas e transcreve as palavras de um autor que possui grande

base de estudo sobre as transformages das politicas sociais:

Com excecdo de alguns casos, o quadro dominante, com respeito ao Welfare State, é
o de uma ‘paisagem congelada’. A resisténcia & mudanca ¢ esperada: politicas
estabelecidas hd muito tempo se institucionalizam e criam grupos interessados na
sua perpetuacdo. Assim, sistemas de seguridade social ndo se prestam facilmente a
reformas radicais, e, quando estas se realizam, tendem a ser negociadas e
consensuais. A Europa Continental é o caso mais claro de impasse, enquanto a
Australia e a Escandinavia representam a mudanca por meio de negocia¢do. No
outro extremo, no Chile e nos antigos paises comunistas, mudancas de grande escala
ocorreram contra 0 pano de fundo do colapso ou da destruicdo da estrutura
organizacional existente. Entre esses dois polos estdo os paises que, como a Gréa-

13



Bretanha ou os Estados Unidos, passaram por uma depreciacdo mais gradual,
simultanea ao enfraquecimento do sindicalismo (ESPING-ANDERSEN, 1995 apud
VIANNA, 2002b, p.10).

|.3 - Historico no Brasil

A seguir sera apresentado um breve historico da previdéncia social no Brasil,

destacando-se seus principais pontos.

1.3.1 — Do Império até a década de 1930

Em 1821, o entdo Reino de Portugal, Brasil e Algarves, concedeu jubilacdo
(aposentadoria) aos mestres e professores com 30 anos de servi¢os, havendo ainda a
possibilidade de abono de 25% para os que continuassem em atividade, sendo possivel

concluir que o abono de permanéncia é pratica antiga.

Em 1835 ha o decreto imperial que aprova o Plano do Montepio de Economia dos
Servidores do Estado, como a primeira instituicdo previdenciaria do pais. Seus segurados
eram funcionarios do Ministério da Economia, onde havia uma contribuicdo em troca do
beneficio previdenciario. A partir do final do século XIX houve um crescimento do nimero
de organizacGes previdenciarias ligadas aos servidores do Estado, onde o beneficio era
instituido para algumas categorias de trabalhadores. Em 1888, o Decreto n° 9.912-A, de 26 de
marco, regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios, e fixava em 30 anos
de efetivo servico e idade minima de 60 anos os requisitos para a aposentadoria. J& a Lei n°
3.397, de 24 de novembro do mesmo ano, criou a Caixa de Socorros em cada uma das

Estradas de Ferro do Império.

A partir de 1889 foram criados pelo governo uma série de fundos de pensdo para
diversas categorias profissionais. Neste ano, o Decreto n° 10.269, de 20 de julho, criou o
Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de Imprensa Nacional. Seguem com 0s mesmos
principios da inclusdo de novas categorias 0s decretos de 1890. O Decreto n°® 221, de 26 de
fevereiro, instituiu a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil,
beneficio depois ampliado a todos os ferroviarios do Estado (Decreto n° 565, de 12 de julho
de 1890). O Decreto n° 942-A, de 31 de outubro, criou o Montepio Obrigatorio dos
Empregados do Ministério da Fazenda. E a Lei n° 217, de 29 de novembro de 1892, instituiu
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a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal da Marinha do

Rio de Janeiro.

O Decreto n° 9.284, de 30 de dezembro de 1911, criou a Caixa de Pensdes dos
Operérios da Casa da Moeda. O Decreto n°® 9.517, de 17 de abril de 1912, criou uma Caixa de
Pensdes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro. A Lei
n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, tornou compulsério o seguro contra acidentes do trabalho

em certas atividades, desta forma foi entdo aprovada a primeira lei sobre acidente do trabalho.

O ano de 1923 é um marco na historia da Previdéncia Social no Brasil, foi nesse ano
em que foi dado o pontapé inicial para o desenvolvimento do sistema previdencirio dos
moldes de hoje. O Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro, mais amplamente conhecido por Lei
Eloy Chaves criou uma Caixa de Aposentadorias e PensGes (CAPs) para cada uma das
estradas de ferro privadas existentes no Brasil, sendo o beneficio oferecido a todos o0s
empregados. Segundo o documento do Ministério da Previdéncia (2008), a partir da lei, 0s
ferrovidrios passaram a contar com uma instituicdo que oferecia pensdo, aposentadoria,
assisténcia médica e auxilio farmacéutico. Ainda hoje, a pensdo e a aposentadoria sdo
beneficios indispensaveis para que se caracterize uma instituicdo previdenciaria, porém, até
1923, as instituicdes concediam apenas um ou outro beneficio. Apds essa definicdo, no
mesmo ano de 1923 criou-se o Conselho Nacional do Trabalho para coordenar as Caixas. A
Lei n° 5.109, de 20 de dezembro de 1926, e a Lei n° 5.485, de 30 de junho de 1928
estenderam o regime da Lei Eloy Chaves para os trabalhadores portuarios e maritimos, e aos

trabalhadores dos servicos telegréficos e radiotelegréficos, respectivamente.

Em 1930, j& no governo Getulio Vargas, o Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de
1930, criou o Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, com enorme abrangéncia,
considerando-se que um Unico ministério tinha uma enorme carga de questdes a zelar ao
cuidar desses trés setores, ele também tinha obrigacdes sobre a Previdéncia Social, deveria
orientar e supervisiona-la. Era também o 6rgao de recursos das decisdes das CAPs. Ainda no
mesmo ano, 0 Decreto n°® 19.497, de 17 de dezembro aumentou a area de cobertura dos
beneficios da Lei Eloy Chaves para empregados nos servigos de forga, luz e bondes. A
cobertura foi expandida, mas se manteve segmentado por Caixas, ndo foi criado um sistema
unico. A partir de entdo, houve uma demanda social de expansdo dos beneficios a cada vez
mais categorias dos trabalhadores da sociedade brasileira. O Decreto n°® 20.465, de 1° de
outubro de 1931 foi de acordo com essa demanda quando os empregados dos demais servicos

publicos concedidos ou explorados pelo poder publico também passaram integrar a lista dos
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beneficiarios do regime dessa lei. E em 1932, os trabalhadores nas empresas de mineracao

também foram incluidos.

Em 1933, o Decreto n° 22.872, de 29 de junho, criou o Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Maritimos (IAPM), que é considerado a primeira instituicdo brasileira de
previdéncia social de ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa. Getulio
promoveu uma reestruturacdo que acabou por substituir as CAPs pelos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAPs), onde a filiagdo passava a ser por categorias profissionais,
diferente do modelo das CAPs, que se organizavam por empresas. Também foram criados o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios (IAPC), em 1933, o Instituto de
Aposentadoria e PensGes dos Bancarios (IAPB), em 1934, o Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios (IAPI), em 1936, e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado (IPASE), em 1938.

O panorama dos anos 1930 é de um processo de construgdo do sistema previdenciario
que acompanhou a mudanca do dinamismo econdémico que 0 pais passou na época, 0 Brasil
foi deixando aos poucos o seu passado agrario-exportador e impulsionando sua industria,
assim, mais categorias de trabalhadores urbanos ganharam seus institutos. Ainda segundo o
Ministério da Previdéncia (2008), os institutos eram marcados pela desigualdade porque cada

um possuia sua prépria estrutura de beneficios e contribuicdes:

Os Institutos, porém, tinham uma caracteristica bem marcante: a desigualdade, pois
cada um deles possuia uma estrutura especifica de beneficios e contribui¢Ges, o que
criava uma grande disparidade entre os niveis qualitativos e quantitativos de
protecdo social (Ministério da Previdéncia Social, 2008, p.8).

1.3.2 —As Constituicbes de 1934, 1937, 1946 e 1967

As Constituicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967 também tiveram suas contribuicdes,
mesmo que limitadas, para melhora de algumas questdes sociais. De acordo com Spechoto
(2010), a Constituicdo de 1934 previa a competéncia da Unido para determinar regras de
assisténcia social, e para os Estados-membros cabia o cuidado com salde assiténcias
publicas. O art. 121 definia que o custeio seria via contribuicdes obrigatdrias, com a
participacdo do ente publico, do empregado e do empregador, e o art. 170 discorria também
sobre aposentadoria. O paragrafo terceiro do art. 170 definia que “salvo 0s casos previstos na
Constituicdo, serdo aposentados, compulsoriamente os funcionarios que atingirem 68 anos de

idade”, e sobre invalidez no sexto pardgrafo, onde definia que o funcionario que se
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invalidasse por acidente no servico seria aposentado com vencimentos integrais, e que seriam

também aposentados os atacados de doenga contagiosa ou incurdvel que os inabilitassem ao

servigo. Voltando ao art. 121, cabe transcrever seu o paragrafo primeiro:

§ 1.° A legislacao do trabalho observara os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic¢Ges do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) salario minimo, capaz de satisfazer, conforme as condi¢Ges de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador;

c) trabalho diéario ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas sd prorrogaveis nos
casos previstos em lei;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;

f) férias anuais remuneradas;

g) indenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia medica e sanitaria ao trabalhador e & gestante, assegurado a esta
descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salério e do emprego, e instituicdo
de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do
empregado, a favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidente
de trabalho ou de morte;

i) regulamentacédo do exercicio de todas as profissoes;

j) reconhecimento das convengbes coletivas de trabalho (Constituicdo Federal,
1934).

A Constituicdo de 1937, outorgada no Estado Novo, ndo inovou muito, porém, pode-

se destacar o uso da expressdo “seguro social”, € 0 fato de ter mencionado a instituicdo de

seguros a velhice, invalidez e em casos de acidente de trabalho. A Constituicdo de 1946, por

sua vez, aboliu tal expresséo e enfatizou pela primeira vez a expressao “previdéncia social”.

Spechoto (2010) ressalta o art. 158 da Constituicdo de 1967, que dispde sobre

beneficios previdenciarios, como salario familia, protecdo a gestante, protecdo a velhice,

invalidez, mediante contribuicio. E de se notar semelhanca com o art. 157 da Carta Magna

anterior, ambas tratam dos temas previdéncia e saude como direito do trabalho. Destaca-se o

art.158:

Art. 158. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de
outros que, nos termos da lei, visem a melhoria, de sua condigéo social:

| - salario-minimo capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada regido, as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia;

Il - salario-familia aos dependentes do trabalhador;

Il - proibicdo de diferenca de salérios e de critério de admissdes por motivo de
sexo, cor e estado civil;

IV - salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V - integracdo do trabalhador na vida e no desenvolvimento da empresa, com
participacdo nos lucros e, excepcionalmente, na gestdo, nos casos e condi¢des que
forem estabelecidos;

VI - duracéo diéria do trabalho ndo excedente de oito horas, com intervalo para
descanso, salvo casos especialmente previstos;

VII - repouso semanal remunerado e nos feriados civis e religiosos, de acordo com a
tradicéo local;

VI - férias anuais remuneradas;
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IX - higiene e seguranca do trabalho;

X - proibicdo de trabalho a menores de doze anos e de trabalho noturno a menores
de dezoito anos, em industrias insalubres a estes e as mulheres;

X1 - descanso remunerado gestante, antes e depois do parto, sem prejuizo do
emprego e do salério;

X1l - fixacdo das percentagens de empregados brasileiros nos servigcos publicos
dados em concessdo e nos estabelecimentos de determinados ramos comerciais e
industriais;

XII1 - estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador despedido, ou fundo de garantia
equivalente;

X1V - reconhecimento das convencdes coletivas de trabalho;

XV - assisténcia sanitaria, hospitalar e médica preventiva;

XVI - previdéncia social, mediante contribuicdo da Unido, do empregador e do
empregado, para seguro-desemprego, protecdo da maternidade e, nos casos de
doenca, velhice, invalidez e morte;

XVII - seguro obrigatério pelo empregador contra acidentes do trabalho;

XVIII - proibicédo de distingdo entre trabalho manual, técnico ou intelectual, ou entre
os profissionais respectivos;

XIX - colbnias de férias e clinicas de repouso, recuperacdo e convalescenga,
mantidas pela Unido, conforme dispuser a lei;

XX - aposentadoria para a mulher, aos trinta anos de trabalho, com salario
integral;

XXI - greve, salvo o disposto no art. 157, § 7°.

§ 1° Nenhuma prestacdo de servico de carater assistencial ou de beneficio
compreendido na previdéncia social sera criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.

8 2° A parte da Unido no custeio dos encargos a que se refere o n® XVI deste artigo
seré atendida mediante dotagdo or¢camentaria, ou com o produto de contribuicfes de
previdéncia arrecadadas, com carater geral, na forma da lei (Constituicdo Federal,
1967. Grifo meu).

1.3.3 — Mudancas das décadas de 1960 e 1970

Depois de apresentadas as Constituicdes, voltando a década de 1960, a Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960, conhecida como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), foi a
primeira medida para diminuir a disparidade existente entre as categorias profissionais e
representa um marco porque a LOPS tramitou durante 14 anos no Congresso Nacional. Ela
representou uma tentativa de uniformizar as contribuicdes e os planos de previdéncia dos
diversos institutos, o que sO aconteceu anos mais tarde. A partir dela, a cobertura
previdenciaria foi estendida aos empregadores e aos trabalhadores autbnomos em geral, que

foram, a partir de entdo, incluidos como segurados. Seu art. 1° definia que:

Art. 1°. A Previdéncia Social organizada na forma desta Lei tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios os meios indispensaveis de manutengdo, por motivo de idade
avancada, incapacidade, tempo de servico, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como a prestagdo de servigos que visem a
protecdo de sua salide e concorram para o seu bem-estar (Lei n° 3.807, 1960).
A LOPS também foi uma tentativa de solucionar problemas antigos que vinham
sendo enfrentados, como a disparidade entre os niveis qualitativos e quantitativos de protecdo

social, ela unificou a legislagéo, aplicavel aos Institutos, além disso, foi imposta a filiagdo
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obrigatdria decorrente do mero exercicio de atividade remunerada. Porém a unificacdo da
gestdo sO seria implementada com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1966. A partir desta data houve inser¢do de novas categorias no sistema, como o
trabalhador rural (1969), o empregado doméstico (1972) e o trabalhador temporario (1974),
dentre outras categorias, ademais formam integrados novos beneficios como, por exemplo, 0

salario-maternidade.

Desde a Lei Eloy Chaves é possivel constatar que os beneficios estavam restritos aos
trabalhadores urbanos, ha de se considerar o jogo de interesses politicos dos grandes
proprietarios de terra, desde areas mais urbanas e centrais até os rincGes do pais. Uma
sociedade arraigada no coronelismo e comandada por séculos pelas elites agrarias “esqueceu”
de proteger seu trabalhador rural por muitos anos. Porém, a partir da década de 1960 essa
situacdo comegou a mudar. O governo de Jodo Goulart estabeleceu as reformas de base,
comecando pela reforma agraria, e em 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural,
regulando as relacdes de trabalho no campo, que até entdo estiveram a margem da legislacéo

trabalhista.

Também em 1963 foi criado o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural
(FUNRURAL), e em 1969 foi criado Plano Basico de Previdéncia Social Rural para os
trabalhadores rurais da agroindustria canavieira. A partir da Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971 foi instituido o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL),
que substituia o Plano Basico de Previdéncia Social Rural, concedendo ao trabalhador rural os
beneficios de aposentadorias por velhice e invalidez, pensdo por morte, auxilio-funeral,
servicos de saude e servico social. Na época a aposentadoria correspondia a apenas 50% do

salario minimo.

De acordo com Ministério da Previdéncia (2008), com o passar dos anos o tema
“previdéncia social” foi ganhando maior relevancia no cenario nacional de politicas publicas,
e, a partir de entdo, ocorreram importantes modificacbes no que diz respeito ao plano
administrativo do sistema previdenciario. Nesse contexto, em 1971 foi criada a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREYV), e, em 1974, foi instalado o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, resultado da separacdo entre as atribuigdes do

antigo Ministério do Trabalho e da Previdéncia e Assisténcia Social.

A Lei n° 6.439, de 1° de setembro de 1977 organizou o Sistema Nacional de

Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), orientado, coordenado e controlado pelo
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Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel “pela proposicao da politica de
previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social, bem como pela supervisao dos érgaos
que Ihe sdo subordinados e das entidades a ele vinculadas (Ministério da Previdéncia, 2014)”.
Essa foi uma mudanca de carater organizacional, pois 0 SINPAS representa um projeto de
integracdo entre diversos segmentos que estavam sob a atuacdo do Estado e que eram
relacionados a protecdo social, como o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), 6rgdo destinado aos servigos de assisténcia médica, o Instituto
de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), que era
responsavel pela administracdo financeira e patrimonial, a Fundacdo Nacional do Bem-Estar
do Menor (FUNABEM) responsavel por prestar assisténcia ao menor, a Fundacdo Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), que prestava assisténcia ao idoso, deficientes fisicos e
excluidos, a Central de Medicamentos (CEME), ligada a assisténcia farmacéutica. Ademais
temos as ja& mencionadas Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social
(DATAPREV) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), responsavel pelo
pagamento dos beneficios.

1.3.4 — A Constituicdo de 1988 e a introducéo de um novo conceito

A Constitui¢do Federal de 1988, a chamada “Constitui¢do Cidada”, foi o resultado de
um longo debate politico na Assembleia Constituinte, e institucionalizou no Brasil o conceito
de seguridade social. De acordo com Boschetti (2003), isto representou uma nova a ampliada
maneira de implementar e articular politicas que ja existiam no Brasil desde o inicio do século
XX, integrando trés setores essenciais: saude, previdéncia e assisténcia social. O sistema da
seguridade social, porém, foi regulamentado em 24 de julho de 1991, com a aprovacdo da Leli
n° 8.212, que trata da organizacdo da seguridade social e institui o seu plano de custeio, e
também com a edicdo da Lei n° 8.213, que dispde sobre os planos de beneficios da

previdéncia social.

O art. 194 do capitulo sobre seguridade social da Constituicdo Federal apresenta 0s
principios que deveriam orientar a operacionaliza¢do da seguridade social no Brasil. Segundo
Boschetti (2003), tais principios constitucionais, apesar de genéricos, norteavam a direcdo a
ser tomada pela seguridade social, e deveriam provocar mudancas profundas na saude,
previdéncia e assisténcia, no sentido de articula-las e formar uma rede de protecdo ampliada,
coerente e consistente. Além disso, as acdes deveriam passar de fragmentadas para integradas.
O art. 194 define a seguridade social e elenca seus objetivos:
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Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacées urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos drgaos colegiados. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998) (Constituicdo Federal, 1988. Grifo meu).

Na secdo da Previdéncia Social da Carta magna ha dois artigos, 201 e 202, entretanto
vale destacar o primeiro, pois faz referéncia ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
E importante expor quais s&0 0s grupos passiveis de direitos beneficiarios citados no artigo,
sdo eles: os doentes, os invalidos, 0s idosos, a gestante, o trabalhador que estd desempregado
involuntariamente, os dependentes dos segurados falecidos, de baixa renda, de reclusos. Cabe
destacar que, apesar da Constituicdo ser de 1988, a Emenda Constitucional n°® 20 de 1998
modificou todo o artigo, tal fato demonstra a complexidade do sistema que envolve a
seguridade social. A emenda serd4 abordada detalhadamente no capitulo 3, entretanto, é
necessario citar que ela representa um contexto em que houve uma maior preocupa¢do com as
contas do sistema previdenciario, e de alteracBes no perfil sécio demografico do cidadéo
brasileiro, temas que serdo abordados posteriormente. Esse contexto fez com que se passasse

a exigir uma idade minima para a aposentadoria.

O financiamento da seguridade social é tratado no art. 195, a Emenda n° 20
implementou disposi¢cdes como a busca pela preservacao do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema. A Constituicdo também instituiu a Contribuicdo Social sobre o Lucro das empresas

(CSSL). Segue abaixo um trecho do art. 195 com suas principais disposicoes:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
c) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
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previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento
da Unido.

§ 2° - A proposta de or¢camento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos Orgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia
social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus recursos. [...] (Constituicao
Federal, 1988. Grifo meu).

A capacidade de a Previdéncia Social financiar os novos direitos estabelecidos foi uma
questdo amplamente discutida apds a aprovacdo da Constituicdo. Nesse contexto, em 1991,
foi instituida a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
entretanto cabe ressaltar que em 1982 foi criado o Fundo de Investimento Social
(FINSOCIAL) destinado a custear investimentos de carater assistencial, e que foi substituido
pelo COFINS. Em 24 de julho de 1991 foram sancionadas as Leis n° 8.212 e n°® 8.213. A
primeira, dispondo sobre a organizacdo da seguridade social, instituia o Plano de Custeio; a
segunda dispunha sobre os Planos de Beneficios. As leis estabeleceriam mudancas para o

trabalhador rural e para os valores minimos e méximos do beneficio, entre outras:

a) os riscos cobertos pela previdéncia, bem como os valores minimos e maximos dos
beneficios concedidos, passam a ser iguais para todos os contribuintes do sistema,
desaparecendo assim as desigualdades decorrentes do plano anterior, que
discriminava a populacdo urbana da rural;

b) a concessdo de pensdo também ao homem em caso de morte da esposa segurada
(j& previsto na Constituicdo, mas so regulamentada nesta lei);

¢) introducdo da aposentadoria proporcional a mulher (idem);

d) reducéo da idade, para concessdo de aposentadoria por velhice, do trabalhador
rural do sexo masculino de 65 anos para 60 anos (idem);

e) concessdo de aposentadoria por velhice & mulher trabalhadora rural aos 55 anos
(idem);

f) extensdo dos beneficios a todos os contribuintes do sistema, com excec¢do do
salario-familia, que ndo se aplica ao trabalhador doméstico e ao segurado
trabalhador avulso (OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA, 1997, p. 10).

A década de 1990 também foi marcada por transformac@es institucionais, em 1990 foi
extinto o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e restabelecido o Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS), no mesmo ano foi criado o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), mediante a fusdo do IAPAS com o INPS. Foi apenas por um breve
periodo que previdéncia e trabalho permaneceram incorporados em um Gnico ministério, ja
que em 1992 o MTPS desmembra-se em Ministério do Trabalho e Ministério da Previdéncia
Social (MPS), e o ltimo passa a incorporar 0 INSS.
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Em1993 foi promulgada a Lei de Organizacdo da Assisténcia Social (LOAS), que
definia a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, como sendo uma politica de
seguridade social ndo contributiva. Foi criada a Politica Nacional de Assisténcia Social, 0
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e regulamentado o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC), de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos, independente de contribui¢do. J& em 1995, a funcdo de assisténcia
social volta a esfera do Ministério da Previdéncia, agora novamente denominado Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), porém, em 2003 foi criado Ministério da
Assisténcia Social, destacando esta atividade do agora, novamente, Ministério da Previdéncia
Social (MPS).

No final da década de 1990, a Lei n° 9.876, de 26 de novembro de 1999, instituiu o
fator previdenciario, onde, além do tempo de contribuicdo, a expectativa de sobrevida e a
idade do beneficiario no momento da aposentadoria passaram a influenciar na defini¢do do
salario-beneficio. Assim como a Emenda Constitucional n°® 20, o fator previdenciario também

sera tratado no capitulo 3, pois ambos estdo no contexto das reformas previdenciéarias.

1.3.5. O panorama da evolucéo

Os quadros 1 e 2, apresentadas abaixo, sd0 uma representacdo concisa da evolucao

institucional da protecdo social no Brasil durante o século XX:

23



Quadro 1- Evolucéo institucional da Previdéncia Social brasileira no

século XX

Décadas Caracteristicas

Evento

20 Vinculagdo por empresa

Lei Eloy Chaves; Criacdo das CAPs

Vinculagéo por categoria

30 e
profissional

Inicio da fusdo das CAPs; Criacdo dos
IAPs

60 Unificacdo Institucional

Criacdo da LOPS; Criacdo do INPS;
Criacdo do Estatuto do Trabalhador
Rural

70 Universalizacdo

Criacdo do PRORURAL,; Criacdo do
MPAS; Criagdo do SINPAS

80 Constituicdo de 1988

Adogéo do conceito de seguridade
social; Equiparacdo dos beneficios
urbanos e rurais; Diversificagdo da base
de financiamento: inclus&o do lucro e
faturamento; Conceito integrado de
seguridade; Piso unificado igual a um
salario minimo para todos os beneficios
previdenciarios e assistenciais

Fonte: Elaborag&o propria com base em OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA, 1997, p.

13.

Quadro 2 - Evolucdo da Previdéncia Social brasileira no
século XX (Populacdo Abrangida)

Década Caracteristica

Populagéo

20 Caixas

Pequeno nimero de segurados
— vinculagao por empresa.

30 Institutos

Virtual totalidade dos
trabalhadores urbanos e boa
parte dos trabalhadores
autdbnomos — vinculagéo por
categoria profissional.

60 LOPS

Virtual totalidade dos
empregados urbanos.

70 SINPAS

Totalidade das pessoas que
exercem atividade
remunerada (inclusive
trabalhadores domésticos e
trabalhadores rurais).

80 Constituicdo de 1988

Universalizacdo de direitos.

Fonte: OLIVEIRA; BELTRAO; FERREIRA, 1997, p. 13.
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Depois de apresentado o processo de construcdo do sistema previdenciario, €
importante destacar sua importancia em relacdo a protecdo dos trabalhadores atualmente.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do total de 86,6 milhGes
pessoas com idades entre 16 e 59 anos em 2012, 61,8 milhGes estavam protegidas pela
Previdéncia Social. Esse fato representa uma cobertura de 71,4%, significando que de cada 10
trabalhadores, sete estavam protegidos. No periodo de 1992 a 2002, o percentual de
protegidos entre 16 e 59 anos diminuiu, passou de 66,4% para 61,7%. No entanto, entre 2002
e 2012, os numeros mostram a reversdo dessa tendéncia, com uma melhora significativa no
nivel de cobertura, que passou de 61,7% para 71,4%, considerado o melhor resultado

registrado para este indicador.
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CAPI'TULONII — DINAMICA DA POPULACAO BRASILEIRA E
IMPLICACOES PARA O SISTEMA PREVIDENCIARIO

[I.1 — Introducéo

Segundo dados IBGE, na década de 80 os brasileiros viviam em média 62 anos de
idade, em 2011 a expectativa de vida aumentou em quase 20%. A expectativa de vida dos
brasileiros nascidos em 2013 é 74,8 anos, sendo 71,3 anos para os homens e 78,5 anos para as
mulheres, a tendéncia é que o brasileiro passe a viver mais trés meses a cada ano. Com a
tendéncia ao aumento da expectativa de vida da populacdo, as pessoas acabam ficando na
inatividade remunerada por mais tempo. Esta é uma questdo que gera intensos debates acerca
do futuro da Previdéncia Social, a reducdo da taxa de natalidade e 0 aumento da expectativa

de vida, gera a perspectiva de afetar suas financgas.

Neste capitulo serdo analisados fatores como o ritmo de crescimento populacional, a
taxa de mortalidade e nupcialidade, todos eles compdem a dindmica da populagéo brasileira e
influenciam o sistema previdenciario, ja que a populacdo em idade ativa é considerada como
potencial contribuinte e a populacdo idosa, potencial beneficiaria. Para isto, sera utilizada
como base a publicacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA), de 2007,
denominada “Previdéncia no Brasil: debates, dilemas e escolhas”, onde Camarano e Kanso

apresentam as questdes demograficas ligadas a previdéncia.

II.2 — Projecédo populacional

O sistema previdenciario € um pacto entre geracdes, assim, os trabalhadores ativos
pagam o0 beneficio dos inativos. Quanto mais jovens pagando, melhor para alimentar o
mecanismo do sistema. Entretanto, o equilibrio seria afetado caso ndo houvesse uma relacéo
de proporcionalidade entre os que pagam e os que recebem. O envelhecimento da populagéo
mundial é um fato que gera implicagdes para os sistemas previdenciérios ao redor do mundo.
Com o gradual aumento da expectativa de vida, 0 nimero de brasileiros acima de 65 anos

deve praticamente quadruplicar até 2060, segundo projecdo baseada no Censo de 2010,
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divulgada pelo IBGE. A populagdo com essa faixa etaria deve passar de 14,9 milhdes (7,4%
do total), em 2013, para 58,4 milhdes (26,7% do total), em 2060.

A populacgéo brasileira viveu, entre 1950-1970, o seu periodo de maiores taxas de
crescimento, que girou em torno de 3%, segundo dados do IPEA. A partir de entdo, o pais
passou, e passa, por um processo continuo de queda de sua taxa de crescimento populacional,
chegando a 1,6% durante a década de 1990, e alcancando 0,9% entre 2012-2013. Segundo o
IBGE, em 2013 o Brasil possuia uma populacdo de 201,03 milhGes, ou seja, 1,79 milhdo a
mais do que no ano de 2012. Ao mesmo tempo em que cresce menos, a populacédo brasileira
passa a envelhecer, a tabela abaixo mostra que a populacdo do grupo etario 60-64 foi de

4.513.522 em 2000, e, segundo a projecdo, atingird a marca 15.139.410 pessoas em 2060.

Tabela 1- Brasil: projecdo da populagdo por grupos de idade — 2000-2060

Fonte: Elaboragdo propria com base na projecdo da populacio do Brasil por sexo e idade: 2000-

2060, do IBGE.

Real Projetado
Grupo Etério 2000 2010 2030 2060

Total 173.448.346 195.497.797 223.126.917 218.173.888

0-4 17.314.510 15.816.957 12.388.311 8.935.080

5-9 17.273.758 16.916.587 13.060.538 9.422.407
10-14 17.518.796 17.200.577 13.808.096 9.975.265
15-19 18.097.555 17.172.257 14.656.646 10.585.085
20-24 16.346.745 17.319.107 15.640.863 11.187.812
25-29 14.468.665 17.797.553 16.652.108 11.692.041
30-34 13.436.025 16.025.477 16.824.134 12.184.747
35-39 12.497.963 14.135.911 16.691.976 12.785.474
40-44 10.779.160 13.050.164 16.732.938 13.417.981
45-49 8.928.759 12.014.841 17.033.914 14.102.602
50-54 7.105.097 10.195.824 15.100.814 14.849.297
55-59 5.445.582 8.250.688 12.994.816 15.485.087
60-64 4.513.522 6.348.447 11.553.270 15.139.410
65-69 3.493.661 4.621.978 10.062.488 14.270.191
70-74 2.696.950 3.535.046 7.842.140 13.193.419
75-79 1.759.132 2.418.507 5.550.102 11.836.481
80-84 994.067 1.540.149 3.459.893 8.625.639
85-89 493.932 743.640 1.811.290 5.461.797

90+ 284.467 394.087 1.262.580 5.024.073

Para Giambiagi e Tafner (2011) as raz6es de dependéncia demogréafica sdo uma forma

de expressar o tamanho relativo dos grupos idosos no total da populagéo, elas irdo expressar a
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proporcéo de um conjunto demografico especifico no total de individuos com idades entre 15
e 59 anos. A tabela 2 apresenta a composigéo percentual da populagéo e diversas razdes de
dependéncia demogréfica. Os autores destacam que a razdo entre a populacdo de inativos (60
anos ou mais) e a populacdo ativa (15 a 59 anos) é comumente utilizada em estudos
previdenciarios. O inverso dessa razdo fornece o niumero médio de individuos ativos para
cada inativo e acaba fornecendo uma ideia sobre o esforco da geragdo ativa no custeio
previdenciario. Giambiagi e Tafner ainda definem as pessoas mais idosas, com 80 anos ou

mais, como ““superidosos”.

A tabela mostra que a populacdo de idosos (60 anos ou mais) sera superior a de
criancas e jovens (0 a 14 anos) a partir da década de 2030, e 0s “superidosos” apresentam
continuo crescimento, elevando-se dos atuais 1,4% para 6,4%, em 2050. Além disso, em 2050
haver4 menos de dois ativos para financiamento de cada inativo, em contraposi¢do aos atuais
6,5. Para os “superidosos” a redugdo ¢ muito mais expressiva, enquanto em 1980 havia 112

ativos para financia-los, em 2050 serdo apenas 9 ativos.

Tabela 2- Composicao etaria percentual da populacdo brasileira e razdes de
dependéncia demografica por década — 1980-2050

60 anos | 80 anos Inv. Razdo | Inv. Razéo dep.
Década Oald 15259 ou mais | ou mais dep. demografica
anos (A) | anos (B) e 4
(%) (%) (© (D) demografica | ''superidosos"
(%) (%) idosos 1/(C/B) 1/(D/B)
1980 38,24 55,69 6,07 0,5 9,17 111,72
1990 35,33 57,92 6,75 0,63 8,58 92,37
2000 29,78 62,1 8,12 0,93 7,64 67,02
2010 25,58 64,44 9,98 1,37 6,46 46,94
2020 20,07 66,26 13,67 1,93 4,85 34,27
2030 16,99 64,31 18,7 2,73 3,44 23,54
2040 14,88 61,36 23,76 43 2,58 14,27
2050 13,15 57,1 29,75 6,39 1,92 8,94

Fonte: GIAMBIAGI; TAFNER, 2011, p. 127.
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1.3 — Fecundidade, mortalidade e nupcialidade

O declinio da taxa de crescimento da populagdo estd diretamente ligado a reducgdo

acentuada da taxa de fecundidade, a qual estima o nimero medio de filhos que uma mulher

teria até o fim de seu periodo reprodutivo. O grafico 1 apresenta dados do IBGE que ratificam

essa tendéncia de queda da taxa de fecundidade no Brasil.

Grafico 1- Brasil: taxa de fecundidade total — 1980-2050
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade para o
periodo 1980-2050 (revisdo 2008), do IBGE.

A taxa de fecundidade total (TFT), que mede o nimero médio de filhos nascidos vivos

gue uma mulher teria ao fim do seu periodo reprodutivo, que foi de 4,06 filhos por mulher em

1980 podera chegar a apenas 1,5 em 2050. A fecundidade é a principal componente

demografica relacionada com a estrutura etaria da populacdo. Assim, populacdes jovens

normalmente estdo associadas a alta fecundidade, enquanto uma estrutura populacional

envelhecida é associada com niveis de fecundidade mais baixos. Em 2013, a taxa de

fecundidade total para o Brasil foi de 1,64 filho por mulher.

O envelhecimento populacional é ocasionado, sobretudo, pela queda da fecundidade,
que leva a uma redugdo na propor¢do da populacdo jovem e a um consequente
aumento na proporcdo da populagdo idosa. 1sso resulta num processo conhecido
como envelhecimento pela base. A redu¢do da mortalidade infantil acarreta um
rejuvenescimento da populacdo, dada uma sobrevivéncia maior da criancas. Por
outro lado, a diminuicdo da mortalidade nas idades mais avangadas contribui para
que esse segmento populacional, que passou a ser mais representativo no total da
populacédo, sobreviva por periodos maios longos, resultando no envelhecimento pelo
topo. Este altera a composicao etaria dentro do préprio grupo, ou seja, a populacao
idosa também envelheceu (CAMARANO; KANSO; MELLO, 2004 apud
CAMARANO; KANSO, 2007, p. 99).
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O grafico 2 foi construido a partir de dados do IBGE sobre populacdo por grupos de
idade, que mostram que a populacdo brasileira com 70 anos ou mais passou de 1,5% do total
da populacéo presente e residente em 1950, para 4,8% em 2010.

Gréfico 2- Brasil: Populacédo (relativa) com 70 anos ou mais — 1872-2010
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na populacdo por grupos de idade (populagdo presente e
residente) 1872-2010, do IBGE.

O envelhecimento da populacdo € resultado da manutencdo das taxas de crescimento
da populacéo de idosos em um patamar mais elevado que o da populagdo jovem. Assim, como
0 crescimento da populacéo idosa, a reducdo da taxa de fecundidade faz com que haja uma
preocupacdo em relacdo ao futuro do sistema previdenciario e seu financiamento, ja que os

jovens que trabalham e contribuem séo os que sustentam os beneficios dos aposentados.

Ao mesmo tempo em que a taxa de fecundidade estd em um movimento de queda
gradual, a esperanca de vida dos brasileiros mostra que o tempo de cobertura da Previdéncia
tende a crescer. Para a medi¢do dos niveis de mortalidade utiliza-se a esperanca de vida ao
nascer, que representa 0 nimero médio de anos que um individuo vivera a partir do
nascimento, levando em consideracdo o nivel e estrutura de mortalidade por idade observados

em uma populacéo.

De acordo com a projecao feita em 2008 pelo IBGE, em 1980 a esperanca de vida da
populacdo brasileira era em média 62,6 anos, ja a projecdo para 2050 é de que a esperanca de
vida chegue aos 81,29 anos, como mostra o grafico 3. O avango da escolaridade, do sistema
de saude e das redes de saneamento bésico foi fundamental para esse aumento. Em resumo, o
aumento da expectativa de vida, motivado pela queda na taxa de mortalidade, foi

acompanhado por queda na taxa de fecundidade.
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Gréfico 3- Brasil: esperanca de vida — 1980-2050
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Fonte: Elaboracdo prépria com base na projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade para o
periodo 1980-2050 (revisdo 2008), do IBGE.

IDADE

A expectativa de vida vem aumentando e o contingente de pessoas que possuem mais
de 60 também. Serdo 30% da populacdo em 2050. Mais gente vivendo por mais tempo
representa também o aumento das despesas da Previdéncia Social do Brasil. A “matematica
da longevidade” desafia o caixa da Previdéncia Social, j& que viver mais representa um
aumento no tempo do recebimento do beneficio, e mais beneficiarios irdo receber

aposentadoria por mais tempo.

Pereira (2009) relaciona a transicdo demografica as mudancas culturais das

sociedades:

A transicdo demografica € resultado ndo apenas dos fatores que afetam a
mortalidade e a natalidade. Ela decorre também de mudangas estruturais mais sutis,
na forma como as pessoas se relacionam socialmente, como elas se organizam para
produzir, onde elas decidem residir, quais os valores culturais que elas incorporam,
enfim, variaveis que estdo na esfera das micro decisbes individuais, que mudam
lentamente e sobre as quais 0s governos tém influéncia restrita. Essas mudancgas, no
contexto de uma sociedade que se torna mais rica, mais urbana, mais integrada
econdmica e socialmente com o resto do mundo, tendem a estimular as mulheres e
homens a preferirem ter menos filhos. Ou seja, ha que se esperar a ocorréncia da
transicdo demografica e o envelhecimento da populacdo de um pais como
consequéncia do processo de desenvolvimento econdmico e social (PEREIRA,
2009, p. 112).

A nupcialidade também é uma varidvel importante para as financas do sistema
previdenciario, ela afeta e € afetada pela reproducdo populacional, influencia os arranjos
familiares e impacta diretamente em um dos importantes beneficios do sistema de seguridade
social: as pensdes por morte. A nupcialidade é diretamente afetada por mudangas sociais,
econdmicas e culturais de uma sociedade. Pela oOtica das modificacdes do papel social da

mulher, é possivel observar uma mudanca no padrdo dessa variavel. Como exemplo, ha a
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entrada macica da mesma no mercado de trabalho, desta forma, com o passar dos anos, a
mulher pode sentir maior liberdade para decidir as diretrizes de sua prépria vida, podendo
optar por ndo se casar sem sofrer tanto com o julgamento das pessoas, ja que, antigamente
uma mulher que ndo se casava era vista com estranheza pela sociedade. Segundo Camarano e
Kanso (2007), status como divorciado, separado, em unido consensual ou ainda casar
novamente perante a lei, 0 que antigamente so era permitido em caso de viuvez, sdo mudancgas

nos padrdes comportamentais da populagéo.

A tabela 3 abaixo apresenta dados fornecidos pelos Censos Demogréficos de 1980 e
2000, onde sdo apresentadas as proporcOes da populacdo brasileira em diferentes estados
conjugais: casado (que inclui os nimeros de unido consensual); solteiro; separado, desquitado

e divorciado; e vilvo.

Tabela 3- Brasil: distribuicdo proporcional da populagdo de 15 anos e
mais por estado conjugal segundo sexo

1980 2000
Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total
Casado 58,83 56,90 57,85 | 58,28 54,96 56,57
Solteiro 37,89 31,54 34,67 33,71 26,13 29,81
Sep./desq./div. | 1,50 3,47 2,50 6,03 10,65 8,41
Viavo 1,78 8,09 4,98 1,98 8,26 521
Total 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00

Fonte: CAMARANO; KANSO, 2007, p. 122.

A partir destes dados é possivel observar que a proporcao de casados se manteve quase
a mesma no decorrer dos 20 anos analisados, apenas com um pequeno decréscimo, de
57,85%, em 1980, para 56,57%, em 2000. J& o numero de solteiros apresentou ligeira queda,
principalmente entre as mulheres, entre 1980 e 2000 a proporcao de mulheres solteiras passou
de 31,54% para 26,13%. Em contrapartida, a proporcdo de pessoas que se declararam
separadas, desquitadas ou divorciadas mais que triplicou, passando de 2,5% para 8,4%. O
numero de pessoas vilvas se manteve estavel, mas é importante considerar que a proporcao
de mulheres vilvas se mantém maior que a de homens, e pode-se relacionar a tal fato os

valores culturais, onde a mulher, por exemplo, tem a tendéncia a ndo se casar novamente.

A partir da tabela 4, elaborada com dados dos Censos Demogréaficos de 1890, 1991 e
2000 e tambem do Ministério da Saude, é possivel relacionar os dados de nupcialidade na

demanda por pensdes por morte.
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Tabela 4- Brasil: idade & entrada e duracao no casamento e na viuvez

1980 1991 2000
Homens| Mulheres | Homens ‘ Mulheres | Homens | Mulheres

Entrada
Casamento| 25,07 22,31 25,53 22,50 25,70 22,64
Viuvez | 71,16 63,58 71,41 64,25 72,78 64,92

Duracéo (anos)
Casamento| 34,98 32,48 35,37 32,95 34,97 32,44
Viuvez| 1,56 8,43 1,41 8,32 1,71 8,05

Vida| 59,27 65,62 63,51 71,53 67,05 74,71
Fonte: CAMARANO; KANSO, 2007, p. 127.

Camarano e Kanso (2007) definem que, culturalmente, as mulheres tendem a se casar
mais cedo que os homens porque se casam com homens mais velhos. Essa tendéncia é
observada durante os anos do Censo, a diferenca entre 0s sexos passou de 2,7 anos em 1980
para 3,1 anos em 2000. A viuvez acontece mais tardiamente com o passar dos anos, desta
forma, com tal fato e 0 aumento de separagdes (ja analisado na tabela 3), ha uma pequena
queda no tempo em que as mulheres passam na condi¢do de vilvas, assim essas ficardo menor
tempo recebendo do beneficio de pensdo por morte. Outra tendéncia que pode ser analisada
pela tabela é a de que as mulheres ficam vilvas antes dos homens, passando mais tempo nessa

condicdo e, por isto, vao passar mais tempo recebendo a pensao por morte.

1.4 — Populagédo economicamente ativa

A dinamica da populacdo economicamente ativa (PEA), que representa a populacdo
que esta inserida no mercado de trabalho ou que esta procurando se inserir nele, tem papel
importante para a Previdéncia Social. Ainda de acordo com Camarano e Kanso (2007),
considerando-se uma situacdo de baixo crescimento demografico, para que a PEA cresc¢a é
possivel pensar em um estimulo a entrada mais cedo ou na saida mais tarde, ou em ambos,
porém as mudancas observaveis no mercado de trabalho convergem para uma situacéo
diferente desta. H& uma tendéncia cada vez maior a busca de qualificacdo profissional, e isso
demanda cada vez mais tempo de estudos para suprir a alta necessidade de mao de obra
qualificada, levando a uma situacdo em que cada vez se entra mais tarde na PEA. Entretanto,
é plausivel pensar em adiar a saida da PEA em uma conjuntura de avan¢os na medicina e
maior acesso aos servigos de saude. Segundo as autoras, isso significa ndo apenas alterar a
idade minima a aposentadoria, mas, também, melhorar as perspectivas de insercédo

profissional dos trabalhadores idosos.
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Outro fato importante € o crescimento do nimero de pessoas gque se aposentam e
continuam trabalhando (ja que a lei brasileira o permite), mas ainda existe muito preconceito
tanto por parte do trabalhador aposentado quanto por parte do empregador. As autoras
ressaltam que as dificuldades de manter o idoso no mercado de trabalho advém tanto do lado
do empregador quanto do empregado. No primeiro caso, isso inclui, entre outros fatores,
percepcdes negativas a respeito da capacidade dos trabalhadores idosos de se adaptarem as
mudancas tecnoldgicas e organizacionais e 0S custos crescentes com a idade,
independentemente da produtividade de um idoso. Do lado dos empregados, estes podem
sentir o seu capital humano depreciado, por ndo receberem ajuda nem incentivo para

treinamentos e atualizaces.

Giambiagi e Tafner (2011) analisam a partir da tabela 5 abaixo, baseada em projecao
do IBGE, que apesar da populagdo ativa (individuos com idade entre 15 e 59) ja estar com
taxas de crescimento declinantes, a taxa de crescimento da PEA, ainda que também
declinante, é superior a primeira, e isso se da principalmente por conta da crescente
participagdo da mao de obra feminina. Entretanto a PEA é inferior as taxas de crescimento
dos segmentos idosos da populacdo (60 anos ou mais e 65 anos ou mais) e mais inferior ainda

a taxa de crescimento dos idosos com 80 anos ou mais.

Tabela 5- Taxas médias anuais de crescimento da populacdo brasileira total e segundo
grupos etarios e PEA por década — 2000-2050

Grupos etarios Total da
Década 60 anos ou | 65 anos ou | 80 anos ou ~ PEA
15 a 59 anos . . . populacéo
mais mais mais
2000-2010 1,59 3,32 3,53 5,27 1,16 3,02
2010-2020 0,98 3,92 3,78 4,21 0,68 2,23
2020-2030 0,14 3,63 4,2 3,97 0,44 1,26
2030-2040 -0,35 2,55 2,91 4,77 0,12 0,64
2040-2050 -0,89 2,1 2,44 3,85 -0,17 0,13

Fonte: GIAMBIAGI; TAFNER, 2011, p. 124.

I1.5 — Piramides etéarias

Depois dos itens analisados no capitulo, como mortalidade, fecundidade e
nupcialidade, é possivel interpretar as piramides etarias, graficos que mostra a distribuicéo de
diferentes faixas etarias em uma populagédo que representam o sexo e a idade. O resultado das

alteracbes demogréficas ja4 apresentadas foi uma mudanca acentuada na pirdmide etéria
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brasileira e um aumento expressivo da participacao do grupo idoso no total da populacéo, com

reducdo correspondente da participagéo dos segmentos mais jovens.

Os gréficos abaixo foram elaborados pelo IBGE, dos Censos Demogréaficos de 1950 e
1991 e da Projecdo da populacdo do Brasil por sexo e idade: 2000-2060. Para o IBGE, o
Brasil ainda apresenta uma maioria de populacdo jovem, e com grandes indices de jovens no
mercado de trabalho, porém o envelhecimento populacional é um fato, e a Previdéncia deve
se preparar para isso. O pais ja esta abaixo do nivel de reposicéo, ou seja, a populagdo tendera a

decrescer nas proximas geracoes, isso exigird novas politicas publicas.

Os graficos 4, 5, 6 e 7 apresentam piramides etarias do Brasil, ao analisa-los é possivel
perceber que a piramide etaria perde progressivamente o formato triangular (tipica de paises
jovens) para assumir um formato trapezoidal. A primeira piramide, de 1950, tem a base larga e o
topo estreito, ja a piramide de 1991 apresenta uma populagdo extremamente maior, entretanto sua
estrutura se assemelha bastante a anterior, salvo que o grupo etario de “0 a 4” anos € menor que o
dos dois grupos subsequentes, o de “5 a 9” e de “10 a 14”, ja indicando uma redugao proporcional
do nimero de nascimentos, quando comparado a piramide anterior. As projecdes de 2020 e 2060 ja
apresentam as caracteristicas de envelhecimento da populacéo brasileira, com trés novas faixas
etarias: “80 a 847, “85 ¢ 89” e “90+”. A propor¢do de criangas ja se mostra mais reduzida,
seguindo a tendéncia de reducéo da fecundidade. A piramide da projecdo para 2060 mostra um
quadro desafiador para as contas do sistema previdenciario, um pais com uma grande populacéo

idosa e elevada esperanca de vida.
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Grafico 4- Brasil: piramide etaria de 1950
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Gréfico 5- Brasil: piramide etaria de 1991

PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - CENSO 1991

| Homelns
M Mulheres

10.000.000 B.000.000 8.000.000 4.0:00.000 2000 00D o 2.000.000 4.000.000 8.000.000 B OO0 Oe0e 10, OO0 Os0e

Fonte: IBGE, Censo Demogrifico - 1991



Gréfico 6- Brasil: piramide etaria projetada para 2020
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Gréfico 7- Brasil: piramide etaria projetada para 2060
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CAPITULO lll - REFORMAS E PERSPECTIVAS

[ll.1 = Introducéo

Depois de analisados o historico da seguridade e da Previdéncia Social e 0s aspectos
demogréaficos que projetam uma populacdo brasileira cada vez mais idosa, este capitulo
apresentard as reformas previdenciérias ja realizadas no Brasil, em 1998 e 2003. Ambas estéo
no contexto das muitas reformas previdenciarias que ocorreram nos mais diversos paises a
partir do final do século XX. Na Ameérica latina esse processo teve inicio na década de 1980 e,
a partir de entdo, mais de uma dezena de paises passou por reformas de seus sistemas. O
processo foi iniciado com o Chile, em 1981, e teve seu auge na década de 1990, mas se
estendeu para os anos 2000, a exemplo do Brasil (TAFNER, 2012).

Também serd apresentado um panorama do que ainda precisa ser modificado,
referente as questBes que as reformas realizadas nao conseguiram solucionar, segundo a
corrente conservadora, que acredita em um sistema deficitario. Ainda serd apresentada a

corrente que discorda de tal fato.

E importante salientar que existem dois regimes que definem a forma como se
arrecadam 0s recursos que irdo financiar os beneficios previdenciarios, um é baseado no
principio da capitalizacdo e outro no da reparticdo. No regime de capitalizacdo, o trabalhador
contribuinte tem uma conta individual e, com base nela e na expectativa de sobrevida, o
beneficio que esse contribuinte ira receber futuramente é calculado, desta forma, esse regime
ndo possibilita transferéncia inter ou intrageracionais, e, a principio, ndo seria possivel um
desequilibrio atuarial. E vélido ressaltar que existem outros riscos para o regime de
capitalizacdo, como o de um ajuste inflacionario. O segundo regime é o de reparticdo, esse é 0
que rege o sistema brasileiro, nele a contribuigéo dos ativos financia o pagamento dos inativos
(VARSANO; MORA, 2007), como j& dito anteriormente, funciona como um “pacto entre

geracoes”.
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I11.2 — Conceitos béasicos

Para uma melhor compreensdo deste capitulo, faz-se necesséria a definicdo de alguns
termos e conceitos para que, desta forma, a anélise a ser feita ndo seja prejudicada.

De acordo com seu préprio Ministério, a Previdéncia Social é definida como um
seguro que garante a renda do contribuinte e de sua familia, em casos de doenca, acidente,
gravidez, prisdo, morte e velhice. Oferece beneficios que garantem tranquilidade quanto ao
presente e em relacdo ao futuro, assegurando um rendimento. Para ter essa protecdo, €
necessario se inscrever e contribuir todos os meses. Atualmente estd subdividido em trés
diferentes regimes: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), os Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, e o Regime de Previdéncia
Complementar. A seguir, serdo apresentadas as principais caracteristicas destes regimes.

111.2.1 — Regime Geral de Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal a ele vinculada. O valor do beneficio pago por este regime
tem o piso de 1 salario minimo, como estabelece a Constituicao, e atualmente possui o teto de
R$ 4.390,24. Este Regime possui carater contributivo e de filiacdo obrigatoria. Dentre os
contribuintes, encontram-se 0s empregadores, empregados assalariados, domésticos,

auténomos, contribuintes individuais e trabalhadores rurais (Ministério da Previdéncia, 2014).

O RGPS prevé o pagamento, de responsabilidade do INSS, de quatro tipos de

aposentadoria, duas modalidades de penséo e cinco outros beneficios, séo eles:

i.  Aposentadoria por idade: ‘¢ o beneficio concedido ao segurado da Previdéncia
Social que atingir a idade considerada risco social. Tém direito ao beneficio os
trabalhadores urbanos do sexo masculino a partir dos 65 anos e do sexo feminino a
partir dos 60 anos de idade. Os trabalhadores rurais podem pedir aposentadoria por
idade com cinco anos a menos: a partir dos 60 anos, homens, e a partir dos 55 anos,
mulheres (Ministério da Previdéncia, 2014)”.

ii.  Aposentadoria por invalidez: “é o beneficio concedido aos trabalhadores que, por
doenca ou acidente, forem considerados pela pericia médica da Previdéncia Social

incapacitados para exercer suas atividades ou outro tipo de servigo que lhes garanta o
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Vi.

Vil.

sustento. N&o tem direito a aposentadoria por invalidez quem, ao se filiar a
Previdéncia Social, ja tiver doenca ou lesdo que geraria o beneficio, a ndo ser quando a
incapacidade resultar no agravamento da enfermidade” (Ministério da Previdéncia,
2014)”.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo: “aposentadoria por tempo de
contribuicdo pode ser integral ou proporcional. Para ter direito a aposentadoria
integral, o trabalhador homem deve comprovar pelo menos 35 anos de contribuicéo e
a trabalhadora mulher, 30 anos. Para requerer a aposentadoria proporcional, o
trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de contribuicdo e idade minima
(Ministério da Previdéncia, 2014)”.

Aposentadoria especial: “beneficio concedido ao segurado que tenha trabalhado em
condicdes prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Para ter direito a aposentadoria
especial, o trabalhador deverd comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva
exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais pelo periodo exigido para a concessdo do beneficio (15, 20 ou 25 anos)
(Ministério da Previdéncia, 2014)”.

Auxilio acidente: “é o beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente e fica com
sequelas que reduzem sua capacidade de trabalho. E concedido para segurados que
recebiam auxilio-doenca. Tém direito ao auxilio-acidente o trabalhador empregado, o
trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado doméstico, o contribuinte
individual e o facultativo ndo recebem o beneficio. Para concesséo do auxilio-acidente
ndo e exigido tempo minimo de contribuicdo, mas o trabalhador deve ter qualidade de
segurado e comprovar a impossibilidade de continuar desempenhando suas atividades,
por meio de exame da pericia médica da Previdéncia Social (Ministério da
Previdéncia, 2014)”.

Auxilio doenca: “é o beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar por
doencga ou acidente por mais de 15 dias consecutivos. No caso dos trabalhadores com
carteira assinada, os primeiros 15 dias sdo pagos pelo empregador, exceto o
doméstico, e a Previdéncia Social paga a partir do 16° dia de afastamento do trabalho.
Para os demais segurados inclusive o doméstico, a Previdéncia paga o auxilio desde o
inicio da incapacidade e enquanto a mesma perdurar (Ministério da Previdéncia,
2014)”.

Auxilio reclusdo: “é um beneficio devido aos dependentes do segurado recolhido a
priséo, durante o periodo em que estiver preso sob regime fechado ou semiaberto. Nao

cabe concessdo de auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado que estiver em
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livramento condicional ou cumprindo pena em regime aberto (Ministério da
Previdéncia, 2014)”.

Pensdo por morte: “beneficio pago a familia do trabalhador quando ele morre. Para
concessdo de pensdo por morte, ndo hd tempo minimo de contribuicdo, mas é
necessario que o Obito tenha ocorrido enquanto o trabalhador tinha qualidade de
segurado. Se o Gbito ocorrer ap6s a perda da qualidade de segurado, os dependentes
terdo direito a pensdo desde que o trabalhador tenha cumprido, até o dia da morte, os
requisitos para obtencdo de aposentadoria pela Previdéncia Social ou que fique
reconhecido o direito a aposentadoria por invalidez (Ministério da Previdéncia,
2014)”.

Pensdo especial aos Portadores da Sindrome da Talidomida: “o beneficio é devido
ao portador de deformidade fisica decorrente do wuso da Talidomida,
independentemente da época de sua utilizacdo. Assim, € garantido o direito a Pensao
Especial (Espécie 56) aos portadores da Sindrome da Talidomida nascidos a partir de
1° de janeiro de 1957, data do inicio da comercializacdo da droga denominada
‘Talidomida’ (Amida Nfélica do Acido Glutamico) (Ministério da Previdéncia,
2014)”.

Salario Familia: “é o beneficio pago aos segurados empregados, exceto o0s
domesticos, e aos trabalhadores avulsos com salario mensal de até R$ 915,05, para
auxiliar no sustento dos filhos de até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade.
Para a concessdo do salario-familia, a Previdéncia Social ndo exige tempo minimo de
contribuicdo (Ministério da Previdéncia, 2014)”.

Salario maternidade: “o salario-maternidade é devido as seguradas empregadas,
trabalhadoras avulsas, empregadas domesticas, contribuintes individuais, facultativas e
seguradas especiais, por ocasido do parto, inclusive o natimorto, aborto nao criminoso,
adocdo ou guarda judicial para fins de adocdo. Considera-se parto o nascimento
ocorrido a partir da 23* semana de gestacdo, inclusive em caso de natimorto
(Ministério da Previdéncia, 2014)”.

Além deste conjunto de beneficios, o INSS paga o Beneficio de Prestacdo Continuada

da Assisténcia Social (BPC) LOAS, que é um beneficio da assisténcia social, integrante do

Sistema Unico da Assisténcia Social e de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento

Social e Combate a Fome (MDS), cuja operacionalizacdo do reconhecimento do direito é do

INSS e assegurado por lei, que permite 0 acesso de idosos e pessoas com deficiéncia as

condi¢Bes minimas de uma vida digna. O idoso deve comprovar que possui 65 anos de idade
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ou mais, que ndo recebe nenhum beneficio previdenciario, ou de outro regime de previdéncia
e que a renda mensal familiar per capita seja inferior a 1/4 do salario minimo vigente. O BPC
se diferencia por ndo ser contributivo (Ministério da Previdéncia, 2014).

111.2.2 — Regime Proprio de Previdéncia Social

O regime de previdéncia dos servidores publicos, o chamado Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas e executadas pelo Ministério da
Previdéncia Social (MPS). E compulsério para o servidor publico do ente federativo que o
tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela Emenda Constitucional n® 41 de 2003.
Excluem-se deste grupo os empregados das empresas publicas, os agentes politicos,
servidores temporarios e detentores de cargos de confianca, todos filiados obrigatérios ao
Regime Geral. A aposentadoria compulsoria é concedida aos 70 anos para homens e mulheres
e a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos 35 anos para homens e 30 anos para

mulheres (Ministério da Previdéncia, 2014).

111.2.3 — Regime de Previdéncia Complementar

A previdéncia complementar é voluntaria, proporciona ao trabalhador um seguro
previdenciario adicional, conforme sua necessidade e vontade. E uma aposentadoria
contratada para garantir uma renda extra ao trabalhador ou a seu beneficiario. Os valores dos
beneficios sdo aplicados pela entidade gestora, com base em célculos atuariais. O cidadao
paga todo més uma quantia de acordo com a sua disponibilidade, e o saldo acumulado podera
ser resgatado integralmente ou recebido mensalmente, como uma pensao ou aposentadoria
tradicional. Vale ressaltar que ha um incentivo fiscal no Imposto de Renda para quem possuli

esse tipo de previdéncia (Ministério da Previdéncia, 2014).

I11.3 — Necessidade de reformas

Segundo Tafner (2012), os regimes de reparticdo sdo maioria ao redor do mundo e
estdo relacionados ao contexto histérico em que os sistemas previdenciarios foram criados,
portanto, transformacgdes na dindmica e estrutura da populacdo fazem com que 0s sistemas
precisem ser revisados. Uma geracdo que tenha muitas pessoas contribuindo acabara por
exigir uma geracdo sucessora seja igualmente numerosa, porém, se essa for numericamente

inferior, acabara por demandar que os ganhos de produtividade da nova geracdo sejam
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elevados o suficiente para arcar com o0s gastos da anterior. Além das questdes demograficas,
existem questdes do mercado de trabalho, como o nivel de informalidade, e o de absor¢do da

populacéo em idade ativa.

111.3.1 — Reformas FHC

De acordo com Giambiagi (2000), a situacao atuarial da Previdéncia Social do Brasil
ja era vista com preocupacdo muitos anos antes de se estabelecer, de fato, uma reforma.
Porém o desequilibrio financeiro foi apenas potencial por décadas, fazendo com que os
Governos postergassem medidas especificas para a questdo. Mas a partir de meados da década
de 1990 o desequilibrio atuarial se tornou um problema real, de caixa, foi entdo que o Poder

Executivo agiu para minimizar o desajuste que ameacava se agravar.

O autor ainda apresenta dados do Ministério da Previdéncia que mostram que o gasto
com aposentadorias, pensdes e outros beneficios passou de 2,5 % para 5,9 % do Produto
Interno Bruto (PIB) entre 1988 e 1998. Ele ainda define as causas para que o0 gasto tenha mais

que dobrado em relacéo ao PIB nesse periodo de uma década:

i.  Regras benevolentes de aposentadoria, que acabaram por permitir que parcela dos
trabalhadores se aposentasse cedo;
ii.  Mudancas introduzidas pela Carta Magna de 1988, que agravaram essa benevoléncia;
iii. O baixo crescimento econdomico, que o autor chama “efeito-denominador”,
destacando-se o0 periodo de 1990/1992 e 1998/1999, sendo o ultimo um fenémeno

compensado pelo impacto do aumento da inflacdo sobre o valor real dos beneficios.

Nos dois governos FHC (1995-1998 e 1999-2002) foram aprovadas duas reformas
importantes do regime previdenciario. Giambiagi (2007) ainda ressalta as dificuldades
encontradas para a aprovacdo pelo Congresso da proposta de emenda constitucional (PEC)
que representaria a primeira reforma do Governo. Ela foi apresentada ao Congresso em 1995,
entretanto, foi aprovada somente em 1998, e, de acordo com o autor, foi a votagdo em tltima
instdncia em um contexto de fuga de capitais, sua aprovacao, portanto, representava uma
oportunidade de demonstrar o comprometimento do pais com as reformas, para reconquistar

a confianga do mercado.
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Almeida (2003) destaca os pontos mais importantes da EC n° 20 de 1998. Sobre
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) do INSS, o enfoque foi de “substitui¢do do
conceito de ‘tempo de servigo’ pelo de ‘tempo de contribuicdo’ e a supresséo, do texto
constitucional, da regra de calculo do valor dos beneficios. (ALMEIDA, 2003, p. 4)”

Segundo Almeida, o primeiro ponto destacado faz referéncia a uma necessidade de se
imprimir o carater contributivo ao regime. Ja, de acordo com Giambiagi (2007), a supressdo
da regra de célculo do texto constitucional, segundo a qual somente poderiam ser tomadas as
ultimas 36 contribuigdes mensais, devidamente corrigidas, além de s6 expressar efetivamente
uma vantagem com futura mudanca na legislacéo. Isto representava uma maior facilidade para
futuras modificacdes na formula do célculo, haja vista que uma modificacdo de lei requer uma
maioria simples no Congresso, enquanto uma modificagcdo constitucional representa um
processo mais complexo, sendo necesséria a discussao e votacdo em cada uma das duas casas
do Congresso, em dois turnos, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos, 3/5 dos

votos dos membros de cada uma delas.

No caso dos servidores publicos, o que mais se destacou foi o estabelecimento de
limites de idade para a aposentadoria por tempo de contribuicdo (ex-tempo de servico), sendo
fixados em 55 anos, para as mulheres, e em 60 anos, para os homens. Porém, a regra seria
valida para novos entrantes, aqueles que estivessem ingressando no mercado de trabalho apds
da EC. Entretanto, para Giambiagi (2007), essa medida ndo gerou impactos imediatos, sendo
considerada irrelevante no curto e médio prazo, pois seus efeitos sé seriam notados 30 ou 40
anos depois, quando 0s novos entrantes se aposentassem. O autor cita outra mudancga da EC
para os servidores publicos, o cumprimento de um tempo adicional de 20% aplicado sobre o

tempo que faltava, como analisado no trecho abaixo:

O Unico elemento com consequéncias concretas, mesmo assim modestas, foi o
‘pedagio’ de 20% do tempo remanescente para a conquista do direito de
aposentadoria para os funcionarios publicos na ativa. Isso significava que individuos
que, por exemplo, precisassem de 35 anos de contribuicdo e que tivessem
contribuido por 30 anos, teriam de contribuir ndo por mais cinco e sim por mais seis
anos, o que, por definicdo, s6 teria maiores efeitos para aqueles que estivessem mais
distantes da aposentadoria (GIAMBIAGI, 2007, p. 100).

Depois da EC n° 20 de 1998, foram promulgadas algumas leis acerca do
gerenciamento e financiamento do sistema previdenciario, o que alguns autores consideram
como a segunda reforma previdenciaria. No segundo governo FHC (1999/2002) as
transformacdes continuaram de forma a complementar as mudancas de seu primeiro governo.

Em 26 de novembro de 1999 foi promulgada a Lei 9.876, mais comumente chamada de “lei
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do fator previdenciario” que modificou o método do célculo do beneficio, que passou a ser
resultado da multiplicacdo entre a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo desde
julho de 1994 e o chamado “fator previdenciario”, que depende de quatro elementos: aliquota
de contribuicdo, idade do trabalhador, tempo de contribuicdo a Previdéncia Social e

expectativa de sobrevida do segurado (conforme tabela do IBGE).

Segundo Varsano e Mora (2007), a criacdo do fator retardou a entrada para a
inatividade dos contribuintes que solicitavam o beneficio por tempo de contribui¢do, porém
ndo eliminou os desajustes atuariais, pois ele ndo prevé um financiamento para os beneficios
de risco; a aliquota utilizada é superior a aliquota efetivamente paga; as margens de tempo
para mulheres e professores utilizadas no célculo séo ficticias; e, além disso, a expectativa de
vida é uma média da populacdo como um todo, ndo havendo distin¢cdo por grupo. Para
Giambiagi (2007), a eficacia do fator fica comprometida no nivel em que ele s6 incidiu mais
especifica e pesadamente sobre os contribuintes que tivessem uma idade particularmente

precoce ao ganhar o direito de se aposentar.

111.3.2 = Reforma Lula

Diferentemente do governo FHC, o governo Lula (2003-2010) fez uma reforma mais
pautada nos servidores publicos. Boschetti (2003) reforca que apo6s eleicdo do presidente Luis
Indcio Lula da Silva, o discurso sobre a “necessidade” de uma reforma na previdéncia do
setor publico foi retomado com grande apelo. Com sua forca politica, o presidente conseguiu
gue a PEC n°40/03 fosse aprovada em cerca de oito meses, se transformando na EC n° 41, de
19 de dezembro de 2003.

Giambiagi (2007) define que os pontos mais importantes da reforma Lula foram:

i) taxacdo dos servidores inativos, em 11% da parcela do valor que excede um
minimo de isencdo — como no caso da tabela do Imposto de Renda — e que foi
definido que seria igual ao teto de contribuicdo do INSS;

ii) adocdo imediata da idade minima para todos os funcionarios da ativa — e ndo
apenas para novos entrantes — de 55 anos para as mulheres e 60 anos para 0S
homens;

iii) aumento do teto de contribuicdo do INSS (GIAMBIAGI, 2007, p. 101).

A reforma foi em direcdo a uma homogeneizagao entre as regras do RGPS e o regime
dos servidores publicos. O teto do RGPS teve uma elevacdo real de R$1.869,34 para R$
2.400,00. A reforma envolveu também a Emenda Constitucional n°® 47, de 5 de julho de 2005
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que complementou a EC n° 41, flexibilizando algumas regras de transi¢do. De acordo com o
MPS, a EC n° 47 acrescentou a regra de transi¢do a permissdo da aposentadoria “integral”
para quem, na soma de idade e tempo de contribuigdo, possuisse 85 anos (mulheres) ou 95
anos (homens), e ainda quem ingressou no servigco publico antes de dezembro de 1998 pode
aposentar-se antes da idade 55/60, porém, sofrendo um desconto de 5% do valor da

aposentadoria por ano de antecipagéo.

O aumento do teto de contribuicdo do INSS gerou uma melhora no caixa do governo,
a curto e médio prazo. Porém, em longo prazo isso ndo gera um efeito positivo, ja que o INSS
ird ter um dispéndio maior com as aposentadorias mais altas, e 0 “efeito liquido” desses dois
elementos, segundo o autor, € negativo em termos atuariais. A taxacdo de 11% sobre o
excedente de um teto de beneficio dos servidores faz aumentar, imediatamente, a arrecadacéo,
assim como o aumento do tempo de contribuicdo adia a obrigatoriedade de concessdo de
beneficios, em alguns casos, por alguns anos, tem efeito positivo no caixa da Previdéncia
(GIAMBIAGI, 2007).

111.3.3 — Um balanco das reformas

Giambiagi (2007) analisa o resultado de todo esse processo de reformas. Para o autor,
na reforma FHC os ja aposentados ndo foram afetados, e os Unicos atingidos foram os futuros
aposentados por tempo de contribuicdo, uma vez que as pensdes e as aposentadorias por
invalidez e por idade ndo sofrem a incidéncia do fator previdenciario. Além desses, 0s que
mais atingidos foram os que se aposentavam com 48 ou 49 anos, porém, levando-se em conta
que a aposentadoria esta relacionada a perda de capacidade laboral, Giambiagi considera essa
mudanga justa. Assim, a reforma afetou uma minoria dos futuros aposentados do INSS.

A reforma Lula gerou para as pessoas ja aposentadas a taxacdo de 11%, que recaiu
sobre a minoria (de altos salarios) de uma minoria (dos servidores publicos). Para os ativos, a
mudanca relevante foi a determinacdo de uma idade minima. Os ja aposentados pelo INSS
nédo foram afetados, e os futuros também ndo, exceto pela elevacao do teto, que os beneficiou.

O quadro abaixo mostra que as reformas afetaram um contingente pequeno das pessoas.
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Quadro 3- Reformas previdenciarias de FHC e Lula

Grupos especificos

Reforma FHC

Reforma Lula

Funcionérios publicos

“Pedagio” de 20% sobre
tempo remanescente para
aposentadoria por tempo
de contribuicdo. Idades
minimas para novos
entrantes.

Vigéncia imediata de
idade minima.

Futuros aposentados por

Nao foram afetados.

Néo foram afetados.

. idade (INSS)
Ativos
Futuros aposerjtac_jo~s por Foram drasticamente
tempo de contribuicéo em « x
. afetados pelo “fator Né&o foram afetados.
idades extremamente Fevidenciario”
precoces (INSS) p '
Futuros aposentados por Foram moderadamente
tempo de contribuigdo em afetados pelo “fator Né&o foram afetados.
idades normais (INSS) previdenciario”.
S6 foi afetado o grupo
que na época ganhava
_ Servico publico Né&o foram afetados. acima de R$2.400 com
Inativos

a taxacao de 11% do
excedente a esse valor.

INSS

Nao foram afetados.

Nao foram afetados.

Fonte: GIAMBIAGI, 2007, p. 104.

111.3.4 — Recente mudanca para os servidores publicos

A Lei n° 12.618 de 30 de abril de 2012 promoveu uma mudanga no regime de
previdéncia dos servidores federais, criando o Funpresp (Fundacdo de Previdéncia Complementar
dos Servidores Puablicos Federais), érgao responsavel pela criacdo de fundos de previdéncia
complementar para os novos servidores federais, dando fim a garantia de aposentadoria integral a
servidores que recebam acima do teto do RGPS, atualmente de R$ 4.390,24. Para ganhar acima
desse valor, sera preciso aderir & previdéncia complementar. E importante destacar que essa lei ja
estava no &mbito das novas modificacbes sugeridas para a Previdéncia Social do Brasil. Desta

forma, o foco das propostas se volta para o INSS.
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[1l.4 — Situag&o financeira

A seguir serdo apresentadas as principais questoes que envolvem o saldo das contas do
INSS.

I11.4.1 — Saldos previdenciarios do INSS

O Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) apresenta dados utilizados para
avaliar a evolucdo da Previdéncia Social, tais como suas receitas e despesas, 0 nimero de
contribuintes, o fluxo e o estoque dos beneficios e a cobertura previdenciaria, entre outros.
Nele estd disponivel o fluxo de caixa do INSS, onde hd um item chamado “Saldo
Previdenciario”, que representa o valor da diferenca entre a arrecadacao liquida e beneficios
previdenciarios, segundo a metodologia do MPS. A partir dele foi construido o gréfico 8, que
apresenta os saldos previdenciarios de 2002 até 2012. O grafico mostra o déficit no saldo, que
passou de -R$ 16 bilhGes em 2002 para -R$ 40 bilhGes em 2012, porém o déficit parou de

aumentar em 2007, e, a partir de entdo, tem oscilado.

O ultimo AEPS disponibilizado pelo MPS mostra que, em 2012, o valor total dos
recebimentos do caixa do INSS atingiu R$ 396,7 bilhGes, o que correspondeu a um aumento
de 12,8% em relagdo ao ano de 2011. A relacdo entre a arrecadacédo liquida e o PIB foi de
6,3%, e a relacdo entre os pagamentos com beneficios do RGPS e o PIB foi de 7,2%. O saldo
previdenciario foi negativo em R$ 40,8 bilhdes, o que correspondeu a um aumento do déficit
de 14,8%, quando comparado com o ano anterior. A diferenca foi negativa entre o valor da
arrecadacdo liquida e o total de beneficios em R$ 71,4 bilhGes, 15,7% maior que o déficit
observado em 2011.
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Gréfico 8- Brasil: saldo previdenciario do INSS — 2002-20012
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados do fluxo de caixa INSS, no periodo de 2002 até 2012.

111.4.2 — O déficit € mesmo real?

Tudo o que foi apresentado até agora vai de acordo com a chamada corrente
conservadora ou ortodoxa, formada pelos que entendem que o funcionamento financeiro da
Previdéncia Social deve ser de forma sustentavel, em moldes neoliberais, onde caberia ao
Estado apenas as funcdes de administracdo e, em caso extremo, de suporte financeiro ao
sistema. Entretanto, existe uma corrente que diverge desse modo de pensar, definindo que o
sistema previdenciario ndo pode ser analisado isoladamente, pois faz parte do sistema de
seguridade social. Se tomado o total de arrecadacdo desse sistema e o cotejado com o total de

gastos, ao inves de déficits, ha superavits.

Segundo esta corrente, o saldo seria mais positivo caso fosse respeitada a Constituicéo,
e os recursos nao fossem subtraidos do sistema de seguridade através da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU), que € um mecanismo que permite ao governo desvincular até 20%
das receitas das contribui¢des sociais, excetuando as previdenciarias, para o orgamento fiscal.
A DRU passou a ter esse nome apenas em 2000, mas foi criada em 1994, no governo FHC,
ano de implantacdo do Plano Real, como Fundo Social de Emergéncia. Virou Fundo de
Estabilizacdo Fiscal até 1999, e entdo DRU, estando atualmente prorrogada até 2015.
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Marques (2003) e Gentil (2004) desmistificam o déficit previdenciario:

Considerando esse conceito de protecdo social (o da Constituicdo de 1988), ndo seria
apropriado calcular isoladamente as contas da previdéncia social, tal como previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal. [...] seu resultado negativo é reflexo, antes de
tudo, do desempenho da economia brasileira que, se voltasse a crescer e a gerar
emprego no mercado formal de trabalho, superaria rapidamente sua situacdo de
déficit. Essa argumentacdo ndo desconsidera, entretanto, que, em termos contabeis,
seja apurado o resultado da previdéncia social. O que se estranha é o fato de o
governo federal nunca se preocupar em contabilizar e divulgar para toda a sociedade
o resultado do conjunto da seguridade social. Em 1999, por exemplo, ano em que a
reforma foi aprovada e a previdéncia registrava um déficit equivalente a 1% do PIB,
a seguridade social apresentava um superavit de R$ 16,3 bilhdes, correspondendo a
1,7% do PIB. Em 2001, adotando-se 0 mesmo critério, o superavit da seguridade
social aumentou para R$ 32,1 bilhdes, cerca de 2,6% do PIB (MARQUES, 2003, p.
117 apud SILVA, 2004, p. 21).

O propalado falso-déficit da Previdéncia é deduzido de um artificio contabil que
distorce a verdadeira natureza da questdo. O préprio governo, em alguns
documentos, chega perto da verdade. Na “Carta de Brasilia” — elaborada em 2003
por ministros de Estado do governo atual [1° mandato do Governo Lula] e por
governadores dos 27 Estados da Federacdo e que trata dos pontos que foram objeto
de acordo sobre a reforma tributaria e da previdéncia —, fez-se um diagndstico da
situacdo previdencidria do Pais, considerada, como de praxe, “grave em seus
sistemas diferenciados”. Esse documento, no entanto, admite que “... o regime Geral
da Previdéncia Social administrado pelo INSS é autossustentavel em mais de 80%,
pelo fluxo contributivo [ou seja, pelas contribui¢Bes que incidem sobre a folha de
pagamentos], e que a parte urbana do sistema chega a 97% de auto sustentagdo”.
Para ser uma verdade completa seria necessario que os governantes admitissem
haver outras fontes de recursos préprios da Previdéncia e, a partir dai, concluissem
pela existéncia de um sistema 100% autossustentdvel e, mais do que isso,
superavitario (GENTIL, 2006 p. 5).

111.4.2.a — Saldos operacionais do INSS

Ao observar, do fluxo de caixa do INSS, o “Saldo Operacional”, que representa o
valor da diferenca entre total de recebimentos e total de pagamentos, é possivel fazer uma
analise diferente da realizada anteriormente a partir dos saldos previdenciarios. Como pode
ser observado no grafico 9, durante os dez anos analisados, de 2002 a 2012, apenas em dois
exercicios financeiros apresentaram saldo operacional negativo, o de 2003 e de 2007, nos
demais exercicios houve superavit, destacando-se 0 ano de 2012 onde ele chegou a mais de
R$ 9 bilhdes. Para Boschetti (2003) uma das principais causas do déficit é a realocagdo das
fontes oriundas das contribuicdes sociais (COFINS e CSLL) pelo Tesouro Nacional, por meio
da DRU.
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Gréfico 9- Brasil: saldo operacional do INSS —2002-20012
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do fluxo de caixa do INSS, no periodo de 2002 a 2012.

Segundo Gentil (2006), a Previdéncia Social tem como fonte de financiamento outras

receitas além das contribuic@es, por meio da folha de pagamentos dos assalariados, ao INSS,

porque faz parte do sistema de seguridade social que, constitucionalmente, institui a
diversidade da base de financiamento. No fluxo de caixa do INSS, COFINS e CSLL, que

representam a segunda maior fonte de financiamento do INSS, perdendo apenas para as

contribuicbes diretas ao INSS, sao tratadas como “Transferéncias da Unido”, as quais sdo

arrecadadas e administradas pelo Ministério da Fazenda, com recursos depositados no Banco

Central, assim o suposto déficit previdenciario é construido.

Gentil ainda destaca que a situacdo financeira da Previdéncia amplamente divulgada é

enganosa, e que recursos que sobrarem do RGPS poderiam ser utilizados para beneficio da

populacdo menos provida de recursos:

Inicialmente & necessario considerar que os ndmeros utilizados para avaliar a
situacdo financeira da Previdéncia sdo normalmente enganosos e alarmistas.
Divulga-se, por exemplo, com base em fontes oficiais, que o déficit previdenciario,
em 2004, foi de R$ 32 bilhdes. Entretanto, o que vem sendo chamado de déficit da
Previdéncia é, na verdade, o saldo previdenciario, ou seja, a soma (parcial) de
algumas das receitas, como as contribuicbes ao INSS e outras receitas proprias
menos expressivas, deduzidas dos beneficios previdenciérios e das transferéncias a
terceiros. Este calculo ndo leva em consideracdo todas as receitas que devem ser
alocadas para a Previdéncia, conforme autoriza a Constituicdo, deixando de
computar recursos significativos, provenientes da COFINS, CPMF [extinta em
2007] e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido. O resultado disso é um déficit
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que nao é real. Se for computada, a totalidade das fontes de recursos da Previdéncia
e deduzida a despesa total, inclusive os gastos administrativos com pessoal e custeio,
bem como outros gastos ndo previdenciarios, o resultado apurado sera um superavit
de R$ 8,26 bilhdes em 2004. Esse superavit, denominado superdvit operacional,
que é uma informacdo favoravel e distinta daquelas divulgadas para a sociedade — e
que pode ser apurada pelas mesmas estatisticas oficiais —, ndo é propagada para a
populacdo como sendo o verdadeiro resultado da Previdéncia Social. Surpreendente
qualquer cidaddo comum a constatacdo de que sobram recursos financeiros do
Regime Geral de Previdéncia Social e que tais recursos poderiam ser utilizados para
melhorar esse sistema, em beneficio de uma parcela consideravel da populagdo de
baixa renda (GENTIL, 2006, p. 3 e 4. Grifo original).

[11.5 — Propostas para o aprimoramento do sistema previdenciario

Apesar das mudancgas estabelecidas na Constituicdo de 1988 para o financiamento da

seguridade social, ai incluida a previdéncia, tem predominado no governo e em muitos

debates a visdo do déficit da previdéncia, considerando-se apenas as receitas e despesas

previdenciarias. Desde que o tema “reforma previdenciaria” surgiu, em meados da década de

1990, muito se falou sobre a importancia das mudancas para o estabelecimento de um sistema

equilibrado, considerando-se que o déficit, amplamente divulgado pela midia, é o principal

motivo para que reformas sejam planejadas.

Tafner (2012) define os critérios que devem direcionar a tomada de decisdes a respeito

de uma agenda de reformas, séo eles:

Vi.

Tratamento desigual a casos desiguais: para 0s que ja se aposentaram ndo deve
haver mudancas; para 0s que estdo contribuindo, o seu histérico profissional e
contributivo deve ser considerado; e 0s novos entrantes no mercado de trabalho devem
ter novas regras;

Caréncia: a proposta a ser apresentada deve ter um prazo de caréncia de trés anos;
Gradualismo: deve haver um periodo de transicdo para que novas regras possam
efetivamente valer;

Paralelismo com o mundo: é importante se orientar por reformas ja realizadas ao
redor do mundo que conseguiram minimizar ou eliminar os déficits estruturais;
Convergéncia: a agenda deve pensar em um sistema unico, onde, futuramente, setores
publicos e privados estejam sob as mesmas regras;

Acumulo de beneficios: no futuro ndo deve haver a possibilidade de se ter mais de um

beneficio previdenciario, o que atualmente é permitido.
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Sobre esses critérios 0 autor comenta a importancia de té-los em uma agenda de

reformas:

Uma agenda de reformas com os principios aqui propostos contempla um conjunto
de regras que poderia promover uma transicdo suave rumo a um sistema
previdenciario Unico, ajustado a nova situacdo demografica e as condicdes
socioecondmicas do pais. Com uma transicdo suave, a preservacdo integral dos
direitos de quem ja recebe beneficios e o reconhecimento da proporcionalidade de
direitos para aqueles que ja estdo no mercado de trabalho, havera tempo para que as
pessoas ajustem seus planos de vida, sem mudanca abrupta das regras. A
preservacdo de todos os beneficios ativos, a existéncia de prazo de caréncia e a regra
de proporcionalidade contributiva eliminam descontinuidades e diluem no tempo e
entre vérias geracdes os custos do ajuste (TAFNER, 2012, p. 154).

Diante de um quadro de desequilibrio fiscal e das projeces populacionais estudadas
no capitulo 2, serdo definidas abaixo, segundo Amaro (2011), as principais propostas,
baseadas para a mudanca de regras de aposentadorias e pensdes, pensadas como uma
reformulacdo paramétrica progressiva. Existem dois grandes conjuntos de medidas, a primeira
diz respeito ao reajuste do piso previdenciario, e a segunda faz referéncia a mudanca das

regras de acesso ao beneficio:

i. Beneficio pago pela Assisténcia Social: fim da vinculagdo com o valor do salario
minimo; fixacdo de valor inferior ao do piso previdenciario; atualizacdo monetéria
pela inflacdo passada; no caso do idoso a idade deve passar de 65 para 70 anos;

ii. Piso da Previdéncia Social: fim da vinculacdo com o valor do salario minimo;
atualizacdo monetéria pela inflacdo passada, assim como ocorre com 0s beneficios de

valores superiores ao piso;

Giambiagi (2007) prevé que todas as aposentadorias sejam reajustadas uma vez por
ano em funco de um indice de precos, sugerindo que fosse o indice de Precos ao Consumidor
do (INPC) do IBGE. E vai além, propondo que a Constituicdo vede aumentos reais dos
beneficios (desde que preservado o seu poder aquisitivo) porque a pressdo demogréfica fara
com que o valor absoluto das despesas previdenciarias aumente e deve- se evitar que isso

eleve a relacdo entre despesas e o PIB.

iii.  ldade e tempo de contribuicéo: aposentadoria por tempo de contribuicdo: 60 anos de
idade (atualmente inexiste limite de idade) e 35 anos de contribuicdo, tanto para
homem quanto para mulher (atualmente s&o 35 para homem e 30 anos de contribuicao
para mulher); aposentadoria por idade: 65 anos de idade (atualmente séo 65 anos para
homem e 60 anos para mulher) e 25 anos de contribuicdo, tanto para homem quanto
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para mulher (atualmente sdo necessarios 15 anos de contribui¢do, seja homem ou

mulher);

Giambiagi e Tafner (2011), sobre a aposentadoria por tempo de contribuicgéo,
ressaltam a gravidade da auséncia de uma idade limite para a obtencdo do beneficio. Segundo
0s autores, pessoas com relativamente pouca idade tem acesso a aposentadoria, no caso dos
homens, a idade média de obtencdo dessa aposentadoria é 54 anos, e para as mulheres, a idade
média € 52 anos. A tabela 6 apresenta a idade de aposentadoria em alguns paises, mostrando

uma realidade bem diferente do que se encontra no Brasil:

As informacdes contidas na tabela ndo deixam margem de dlvida quanto a que:

a) as idades de aposentadoria s&o muito maiores do que as observadas no Brasil no
regime de aposentadoria por tempo de contribuigéo; e

b) em muitos paises, homens e mulheres estdo submetidos as mesmas regras de
aposentadoria, e isso é especialmente valido para os paises mais desenvolvidos
(GIAMBIAGI, TAFNER, 2011, p. 135).

Tabela 6- Idades de aposentadoria em paises selecionados

Pais Homens Mulheres Igua}dade de
géneros
Alemanha 65 65 sim
Argentina 65 60 nao
Australia 65 60 nao
Austria 65 65 sim
Chile 65 60 nao
Coréia do Sul* 65 65 sim
Costa Rica 62 60 nao
Dinamarca 67 67 sim
El Salvador 60 55 nao
Espanha 65 65 sim
Estados Unidos? 67 67 sim
Finlandia 65 65 sim
Grécia 65 60 nado
Holanda 65 65 sim
Hungria 62 62 sim
Islandia 67 67 sim
Italia 65 60 nédo
México 65 65 sim
Noruega 67 67 sim
Peru 65 65 sim
Pol6nia 65 60 nao
Portugal 65 65 sim
Reino Unido3 65 65 sim
Suica 65 65 sim

Fonte: GIAMBIAGI; TAFNER, 2011, p. 136.

(1) Regra prevista para 2033.

(2) Regra prevista para 2027.

(3) Regra valida para os homens. Para as mulheres, o limite valera em 2020.
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iv.  Pensdo: mudanca da regra de célculo de pensdo por morte, de forma que seu valor
varie em funcgéo do grau de dependéncia do cénjuge ou parceiro sobrevivente e de seus
filhos;

Giambiagi e Tafner (2011) propGem a fixacdo de pensdo para vilvo(a) equivalente a
80% do valor do beneficio integral, e na ocorréncia de filhos de até 21 anos e até 24 anos se
estudante universitario, um adicional de 10% por filho até o limite de 100% do beneficio,
sendo a regra aplicada somente as novas pensdes concedidas, preservados os direitos de atuais
pensionistas. Eles também destacam que o sistema previdenciario brasileiro ndo exige

condicdes restritivas de qualificacdo para receber o beneficio:

O Brasil é o Unico pais que ndo impde nenhuma condicdo de qualificagdo para o
recebimento do beneficio de pensdo por morte: ndo exige idade minima do cbnjuge,
ndo exige casamento e nem dependéncia econbmica, ndo requer caréncia
contributiva (exceto estar filiado a Previdéncia Social) e ainda permite o acimulo do
beneficio com aposentadoria e com a renda do trabalho, além de a pensdo ser
vitalicia (GIAMBIAGI, TAFNER, 2011, p. 138).

55



CONCLUSAO

O presente trabalho buscou apresentar um panorama de importantes questdes que
englobam a Previdéncia Social no Brasil através da discussdo do processo de transicdo
demogréafica do pais e das reformas. O objetivo foi apresentar o que ja foi reformado, e,
montado o cenario que devera ser enfrentado, apresentar algumas propostas do que pode ser

feito para aprimorar o sistema previdenciario brasileiro.

Ao longo de século XX, o pais passou por diversas transformacdes referentes a
legislacdo que rege a Previdéncia Social, as quais foram influenciadas por questdes politicas e
econdmicas de suas épocas. A Constituicdo de 1988 é um marco inegéavel das conquistas
sociais e criou as bases para a evolugdo do sistema previdenciario brasileiro, entretanto, seu
alto grau de complexidade exigiu mudancas. Tais mudancgas vieram com duas grandes
reformas realizadas em apenas 5 anos, em 1998 e 2003. A primeira procurou definir regras
mais rigidas para a obtencdo dos beneficios previdenciarios, tanto para 0 RGPS quanto para o

RPPS, e a segunda atingiu, basicamente, o regime dos servidores publicos.

O Brasil ainda ¢ um pais com maioria da populacdo jovem, entretanto o
envelhecimento populacional ja é uma realidade. Os avancos da medicina, as melhorias nas
condicdes de saneamento e o maior nivel de acesso a salde fazem com que haja uma reducédo dos
indices mortalidade e um consequente aumento da esperanca de vida ao nascer. Ha4 também
reducdo acentuada da taxa de fecundidade, o que causa o declinio da taxa de crescimento da
populacdo. Se confirmadas as projecBes populacionais e mantidas as atuais regras das concessoes
de beneficios, o equilibrio financeiro do sistema previdenciario sera uma meta cada vez mais dificil
de ser alcancada, ja que a expectativa é de que o nimero de beneficiarios seja maior que o de

contribuintes.

O sistema brasileiro é considerado “generoso” quando comparado ao de varios outros
paises, fazendo com que varias de suas regras para concessao de beneficios sejam alvo de
criticas. A principal delas diz respeito a idade em que o contribuinte se aposenta, como ja foi
apresentado, a média de idade de aposentadoria dos brasileiros € bem inferior a observada em
outros paises, desta forma, o brasileiro vivera mais e passara muito tempo em inatividade

remunerada. Outro grande alvo de criticas é a pensdo por morte, o Brasil € o Unico pais que
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ndo exige condicdo de qualificacdo para o recebimento do beneficio, ou seja, a pensdo é
oferecida sem idade minima do cdnjuge, permite o acimulo do beneficio com aposentadoria e

com renda do trabalho e é vitalicia.

Recentemente, foi sancionada a Lei n° 12.618 que promoveu uma mudanga no regime
de previdéncia dos servidores federais criando o Funpresp e estabelecendo um plano de
previdéncia complementar, ja prevista como uma das regras de concessdo de beneficios a ser
modificado. A lei foi amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo e acabou colocando
novamente em voga uma nova reforma da previdéncia, entretanto, deve haver uma mobilizacéo

por parte governo para que ela aconteca.

Mesmo tendo dado enfoque na existéncia de déficits, é valido salientar que ha um
dissenso em relacdo a isso. Como sdo usadas metodologias diferentes para analisar o saldo do
caixa do INSS, ndo é objetivo deste trabalho definir qual corrente esta certa, entretanto, é
valido ressaltar que existe uma visdo que analisa o sistema previdenciario em conjunto com o
sistema de seguridade social brasileiro, e tomado o total de arrecadacdo desse sistema e
cotejado com o total de gastos, o resultado seria um quadro superavitario. 1sso mostra uma
diferente perspectiva que também deveria entrar na agenda de debates sobre a previdéncia

social brasileira e ser mais amplamente divulgada.
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