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Tuuipas, Moeoas E ReForRMAS™”
(3 meses po Governo FHC)

John Galbraith publicou em 1990 um pequeno livro®,
extremamente interessante, sobre a forma invaridvel que
assumem a euforia € o pénico nos ciclos de especulacdo
financeira que se sucedem na histéria do capitalismo, desde
1630, na Holanda, quando o surpreendente objeto da valo-
rizagdo foi nada mais nada menos do que uma flor, a tulipa.
A anatomia desse acontecimento pioneiro permitiu a
Galbraith desvelar as caracteristicas que acompanharam, a
partir de entdo, todas as demais crises financeiras, até a que
culminou no México em 1994. Em todos 0s Cas0S 0 SUCESSO
da escalada especulativa escudou-se na criacdo de uma di-
vida garantida por algum tipo de “adncora” na qual um nime-
ro crescente de pessoas acredita durante algum tempo, exis-
ta ela ou ndo na forma de bens tangfveis. Crenca massiva
que atribuiu, invariavelmente, 3 genialidade de alguns jovens
financistas: capacidade de criar riqueza de forma répida e
duradoura. Na hora do sucesso, cOMo ele pode ver, a euforia
autoprotegeu-se, sempre, acusando os criticos de
catastrofistas. Na hora da crise e do panico, entretanto, os
génios desapareceram, 0S criticos foram esquecidos e encon-
trou-se, invariavelmente, algum responsével, externo aos
mercados, pela desgraga coletiva. Além disso, em algumas
culturas mais estéicas, alguns tolos acabaram se suicidando.

Todos os obstaculos, mesmo os de natureza politica
aos quais alguns atribuem hoje as dificuldades que abalaram,
depois da crise mexicana, a euforia do Real, foram gerados
por ele préprio. S3do produtos de sua prépria engenhosidade.
Afinal, sua originalidade histérica principal nao estd no fato

R
+ A Short History of Financial Euphoria
*+ puplicado na Folha de Sdo Paulo do dia 5/5/95.
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de que fez da prépria moeda, e simultaneamente o objeto de
uma euforia financeira e consumista, mas no fato de que a
inducdo da euforia produziu um resultado fora do mercado
absolutamente original: o apoio eleitoral majoritario da popu-
lacdo brasileira a uma coalizdo politica extremamente ampla
€ extraordinariamente coesa. Isso enquanto foi possivel con-
jugar de forma positiva o feijdo com os importados e os
ganhos financeiros. E agora, na hora que Galbraith chamaria
da “ressaca” desse experimento extremamente ousado, ndo
se deve estranhar que o panico dos investidores seja parceiro
do desencanto dos consumidores, mas tampouco devem-nos
espantar as dificuldades enfrentadas por seu produto mais
original: fragmentacso, descoordenacdo ou mesmo fraturas
internas da coalizdo politica que foram sustentadas no Real.

Hoje quase todos j& entenderam a chave do milagre e
por isso alguns economistas, mesmo 0s mais esperangosos,
reconhecem que, se a batalha da estabilizacdo segue, o pla-
no, do ponto de vista de sua estrutura légica, “j& acabou”,
“sofre de fadiga” ou simplesmente “precisa ser reformulado”.
Gracas a Deus os jovens que o conceberam nio sentiram
nenhuma necessidade de suicidar-se, nem mesmo de retra-
tar-se. Mas no plano estrito da politica econdmica foram
obrigados a abdicar de sua obra: ao ruir sua peca mestra,
reagiram ao pénico dos investidores subindo a taxa de juros:
ao desequilibrio comercial e 2 reclamacgéo dos exportadores,
desvalorizando o délar; e frente ag comportamento “insaci-
dvel” dos consumidores foram obrigados a um recuo tético
na politica de abertura comercial e induzirdo brevemente uma
recessdo. Por outro lado, ainda quando divirjam internamen-
te, entre o caminho da desvalorizacdo cambial e 0 da reces-
sdo pura e simples, todos reconhecem a impossibilidade de

Mmanter a mesma estratégia, apoiados exclusivamente no
manejo de uma taxa de juros que, pelos seus niveis, vai
perdendo qualquer eficcia como instrumento de politica eco-
nomica. E por mais que insistam, Corretamente do ponto de
vista do interesse brasileiro, em dissociar o Brasil do “risco
América Latina”, percebem pelos nimeros que estdo perden-

A
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do a batalha das expectativas iunto‘ aos agentes. econérpicos
internos e externos. O impacto da inacabada crise mexicana
e de suas seqilielas foram muito poderosos. Nﬂa med_lda em
que a expectativas pessimistas. seguem-se reagbes re:ucen{es
ou defensivas, a tendéncia (§unda que ndo seja obrigatéria)
é de que aumente a disténcia ent[e o cornporta.mento dos
agentes e as inten¢des da autorldade'econﬁmuca. Corr:o
conseqlidncia, as iniciativas dessa autoridade se mostrardo
cada vez mais ineficientes, sobretudo quando se proponharn
objetivos coercitivos. Por isso alguns temem, e de .fato nao
estd afastada a hipétese, de que pelo caminho da
reindexacédo informal, acabe ocorrendo um novo descontrgle
inflacionario. Frente a isto, como a estratégia econdmica
segue sendo essencialmente a mesma, sé resta ao governo
a batalha de Sisifo para recompor, a cada momhent.o, sua
credibilidade econdmica externz?, assegurapdo orizontes
estiveis aos analistas de risco internacionais. Corp |s?odo
governo espera poder fazer voltar 0s .fluxos mternaclc;nals e
capitais de qualquer tipo (como indicam suasfaposdas nas
altas taxas de juros e no esforco que vem 'aze.n 0 para
reanimar as bolsas através de su.cessuvos anunmos- sobre
privatizacdes) ainda quando prefeflsse, como é d&bvio, qye
fossem de natureza néo especulatlva.. O problema essencial
é que talvez ndo haja outra alternatlva-para esse governo,
dentro da estratégia econdmica e politica que construiu a
partir do Real, sendo seguir a sugestdo de Camdessuss avan-
car e avancar na mesma direcdo apostando que as coisas se
r'ecomporéo por si mesmas. E é nesse c.ontexto.que deve ser
entendido o recado recentemente enviado a imprensa por
Dornbush: sem uma “privatizacéo ielvag'en‘.l ficaria apenas
para a imprensa o esforco de relacbes publicas que o presi-
dente desenvolveu de forma tdo competente em sua recente

visita aos EUA.

E dentro desta opcdo de aprofundamento da mesma
aposta, apesar do pessimismo em alta que detectam algu-
mas pesquisas sobre a opinido de empresérios e da popula-
c8o em geral, que deve ser compreendida a volta da preo-
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cupacdo com g politica ao argumento dos economistas e da
imprensa em geral, ainda uma vez Como sendo a responsavel
pelo que possa vir a acontecer com as reformas capazes de
salvar o Real. Nessa linha, a nova fantasja passou a girar em
torno dos efejtos imediatos e benéficos das reformas cons-

eventual oposicdo de um Congresso Nacional tomado pelo
“corporativismo” e pelo “fisiologismo”. Nada disto, entretan-
to, € novo, nem pode estar Surpreendendo os formuladores
da engenharia politica que acompanhou ao Real. O problema,
de fato, esta noutro lugar: na desmontagem precoce da
fantasia coletiva e na necessidade, mais cedo que se espe-
rava, de atribuir as reformas, virtudes que elas de fato n3o
possuem. O Congresso tem sido agilissimo e em geral tem
dado apoio entusisstico as idéias do governo. Mal e mal esta
presidido e liderado pelos principais aliados da coalizdo go-
vernamental e pelos seus mais entusiastas defensores das
reformas constitucionais. Oﬁue Passa € que, seja pelo tem-
po indispensédvel ao seu tratamento pelo Legislativo, seja
pelo tempo legal de sua regulamenta‘(:_éo ou jmplementagéo
(no caso de algumas privatizacges), ou"seja finalmente por-
' s ndo foram suficientes
para dar “governabilidade”ag México, fica muito dificil con-
vencer a populacéo (por melhor Que sejam os comunicadores)
de que estas reformas tenham algo 3 contribuir de imediato

Para conter a inflacdo ou mesmo diminuir o déficit publico.
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més de maio e junho, o debate da desindexacéao en; pdlzcz
do inflacionédria. Mas no longo prazo o que mais |
e esours s € a hipétese de que todas as reformas sejam
prquurairr;?: aprovadas e aplaudidas e apesar disto ia dgs
::;:ﬁ;os que se viabilizem, nada aconte'c_:a delzl%\;oaa::i;qétee:
uma recessao prolongada. Sem que.estEjzj exg Eete feter
se de que venha acompanhad'a de inflacdo. Ser ma nova
i diavel frustracéo coletiva. E nesse caso, com o p
i ainda quando ndo fosse dificil explicar aos
ot 3”05(; arentesco entre uma flor e uma r_noedg, ou
o pa tulipa e um presidente da republica, f|c_ar|a
ot ear'::r?ii?irgl explicar a relacdo que um dia se acreditou
:auvlfaor r(:ntre a estabilidade da moeda e as reformas.
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Que Horas sa0?”
(6 meses po Governo FHC)

1. Alguns estrategos ou idealizadores do governo FHC
anunciaram na primeira hora do novo governo que ele se
moveria durante os préximos quatro anos, como um péndulo,
apontando ora para a direita, ora para a esquerda, apoiando-
se, em cada um destes momentos, numa “geometria varia-
vel” de forcas que poderia incluir desde o PPR até o PT sem
maiores discriminag8es. Pois bem, suponhamos que isto fos-
se possivel, no mundo real dos interesses e da politica, e até
que as coisas pudessem vir a ocorrer desta maneira. O que
no momento é certo e rigorosamente indiscutivel é que, se
existisse este péndulo, ele esteve apontando ferozmente para
a direita, durante os primeiros seis meses do governo Cardo-
so. Ndo apenas pelo rigor “candnico”, pressa e irresponsa-
bilidade estratégica com que levou a frente, na forma de um
rolo compressor, um programa extremamente complexo de
reformas institucionais, como se elas constituissem um ‘pa-
cote’ de politicas e decisdes homogéneas e autoevidentes
como créem e propdem todos os receitudrios ultraliberais;
mas sobretudo pela maneira com que descartou todas as
promessas eleitorais que poderiam ainda caracteriza-lo como
um governo sécio-liberal, af incluindo-se seu absoluto desca-
so real com as politicas sociais, visivel no desespero de seu
ministro da satde, no destino que foi dado, na préatica, ao
seu Fundo de Emergéncia Social e na pobreza de recursos de
seu programa "Comunidade Sofiddria”. Néo podendo esque-
cer-se, no rol dos créditos direitistas deste inicio de governo,
a forma com que PSDB e PFL, seus dois principais partidos
de sustentaco, levam a frente seus projetos de "moderniza-
¢do politica” do pafs ampliando, de imediato, suas bancadas
parlamentares, pela via da cooptacdo fisiolégica, absoluta-
mente explicita, dos parlamentares eleitos por outras legen-

#
* Publicado na Revista Democracia do IBASE n° 11 de julho de 1995,
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das e programas. Nio podendo esquecer-se, mais recente-
mente, a forma autoritéria e Prepotente com que enfrentou
a greve dos petroleiros, sobretudo quando se tem em conta
a subserviéncia que tem demonstrado nas relacées com o
ndcleo duro da direita mais tradicional, seja na vers3o ridicu-
lamente dandi, ou mais sobriamente truculenta do
“modernissimo liberalismo” baiano, que parece haver sido
finalmente descoberto e devidamente valorizado por alguns
intelectuais de sofisticada formacdo “social-democrata”.

2. Para os estrategos ou tedricos do péndulo, entretan-
to, nada disto é muito surpreendente ou irreversivel. Pelo
contrario, o que se deve esperar, segundo eles, é que depois
desta “hora” de rigoroso direitismo, o governo comece a
mover-se na direcdo de uma nova geo

metria de forgas apoi-
ada num eixo mais a esquerda. Alguns até j4 antevéem esta

nova etapa e seu lider: seria a hora “protecionista” do minis-
tro José Serra. O problema, em primeiro lugar, é que, até
aqui pelo menos, por decisio ou imposicdo, as novas dire-
trizes comerciais do governo ndo alcancam nem de longe a
estatura de uma politica industria Capaz de redirecionar a
estratégia em curso de ajustamento “passivo” ou “liberal” ao
desafio da globalizacdo econdmica. Em segundo lugar, a
Iégica do plano de estabilizacdo, esta sim, vaij impondo seus
desdobramentos de forma implacavel, deixando pPouco espa-
€O para que o governo afaste-se da tigorosa consisténcia

direitista que apresentouy neste primeiro Semestre. Durante
€sses primeiros seis meses a agenda do governo esteve
ocupada quase integralmente pela admini

brasileiros da crise mexicana e pelo

Com relaga? ao estrondosg fracasso mexicano, o go-
verno FHC, depois de

um periodo de indeciss ela
“leitura” BIRD/FMI, co csdo, optou p

nsiderando que nada de mais aconte-
ceu, e o que ocorrey foi produto

j de falhas circunstanciais e
locais. Portanto, segue em Pé e perfeitamente valida a estra-

12
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tégia ultraliberal, como fiCO!:J reafirmado r:nlas rzt;ergreusp;ezgns
des do Banco Mundial, realizada no Bras_l;je e o
7. realizada em Halifax, no Canadéa. Apoiado ne interpre-
ta;cﬁo o governo FHC tentou desconhecer que os pr nas
ve \;em enfrentando o seu Plano Rea] estédo dlretarzz oy
gssociados a estratégia que o f?rmou, rigorosamer:ct'tce hlasnna
ca 4 do governo Salinas Gota‘n, apostando ?:luasbrla has
maior “credibilidade” das autoridades e mercados Srasi ara.
Feita esta opcdo, s6 lhe restou a_b.e?talha et r:: A zen-
recompor a cada momento sua credibilidade exter os:: . S
tro dessa opcdo de aprofundamento da melsrna a: e ,Uisas
sar do pessimismo em aita que detectam a guma per ac,: sae
sobre a opinido de empresérqu e da populagéo e(;r; cﬁcouise e
deve ser compreendida a fdria com o gt?verpo Jedicou-se a
aprovar o seu pacote de reformas const':.tuacslog:sf;zendo_se
por um passe de magica,

ificuldade, entretanto, tende a assumir uma

,?;'xff;tdae g:-gzzlente. E isto a de_spe_ito de que o c::c;ngretsé
:gnl:lpacional venha se mostrando agulfssumto e :;leonh;ovaer :‘; a o

. ot s propostas :

aqUi'rel-::o ?s::;io p‘::;:ldi::lé:t:c;id;a:o peloﬁ princilcalaiss :::d:):
Zgncgoalizﬁo governamental e defgnsorisslrg;a;n:C?A ot
formas constitucionais, desde muito Elnct:@em alguns, e o que
dade, portanto, ndo é “politica”, como seja pelo timing de
passa, e todos v3o percebendo, é‘que. caso de algumas
regulamentacdo ou implementacao ("°e os investidores ja
sabem que elas ndo foram e 5
lidade” callo México, fica muito diffcil conve;'lc::a: 22%2;:3:2
(por melhor que sejam os °°mumcador?5r' as tenham algo
aos "analistas de risco”, de que estas ré '?\f?;céo ou mesmo
a contribuir de imediato para 'co-n e asl-amc')s claros: toda
fortalecer de vez as contas publlcﬁs' ¥ d ti ac;éo da

i tempestade em copo d'dgua {a dramatiza
eStz\:?c;r;sapré-anunciada das reformas constitucionais, co-
aprovag
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nhecidas e j& experimentadas quase urbe et orbi) esteve
diretamente vinculada ao jogo de sombras em que se trans-
formou o mundo das expectativas econdmicas, e a tentativa
governamental de condicionar a decisdo imediata dos inves-
tidores com relagdo aos recursos que apostaram no Brasil
durante os seis meses de euforia encerrados com a crise
mexicana. Se isto funcionars ou ndo depender, entretanto,
de outros fatores ligados mais imediata e diretamente ao
aumento da inconsisténcia da politica macroeco-némica do
governo, mais visivel na expansio do déficit comercial, no
nivel das taxas de juros e na escalada da divida pdblica. Na
verdade j& ndc ha quem n&o reconheca, mesmo entre os
economistas mais esperancosos, que se a batalha da estabi-
lizacdo segue, o Plano, do ponto de vista de sua estrutyra
légica, “j& acabou”, "sofre de fadiga” ou simplesmente “pre-
cisa ser reformulado”. Os jovens “geniais” que o conceberam
ja se retiraram quase todos para a sombra do setor publico
ou mais diretamente para o setor financeiro privado. Enquan-
to o governo, usando variados artificios Para néo retratar-se,
mantém a mesma retdrica mas vaij lentamente alternado sua
politica econémica retirando paulatinamente s alicerces de
sua grande obra. Assim, ao erodir a confianca em sua ancora
cambial, reagiu ao panico dos investidores subindo a taxa de
juros; ao desequilibrio comercial e a reclamacio dos expor-
tadores, desvalorizando o délar; e frente ao comportamento
“insacidvel” dos consumidores foi obrigado a um recuo tético
na politica de abertura comercial o estd induzindo a uma
pesada recessdo. Por outro lado, ainda quando existam di-
vergéncias internas dentro do governo, entre o caminho da
desvalorizagdo cambial e o da recessio pura e simples, todos
reconhecem a impossibilidade de manter a mesma estraté-
gia, apoiados exclusivamente no manejo de uma taxa de
juros que pelos, seus niveis, vai perdendo qualquer eficécia
como instrumento de politica econémica, E Por mais que o
governo insista, corretamente do ponto de vista do interesse
brasileiro, em dissociar o Brasil do “risco América Latina”, o
que os ndmeros indicam é que para os investidores este

M
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continente é mais integrado do que para seus préprios habi-
tantes.

O grave problema, entretz'mt?‘, que se cologa :rc‘aj n(::::;
nho do governo é que ele ndo dispde de nenhudrn |ér|ster o
B scumds. come asse'? ':lffflaf;:idfle : l-i'r"a:c?s?vae rsugest.’:io de
éxito seguindo, como o esta . a 0 de

residente do FMI, de que o‘umco camin

gc?:s?\:sgsr}ia%ter a fé nos mercados e seguir avan;an;::l:‘ ar::
mesma direcido seguro de que as coisas se reccﬁregao o
com o tempo e por si mesmas. E & nesta m;srna rens,a e
aponta o recado enviado recsantemente,b :tr:p sem, pelo
influente economista Budrger Dornbus ".wméria uma
“privatizagdo selvagem”, fjcaré apenas para a e onis PHO
grafica o esforgo de relagdes publicas que cr:n psuas e FHC
desenvolveu, de forma tao competente, €

visitas aos EUA e a Inglaterra.

4. Pois bem, se este foi o enredo direm:ta :;ep;;";::::
semestre do governo FHC, o que se devidt; sI:mestre? De
como cendrio politico-econdmico do Segua %o das reformas
uma coisa podemos ter certeza: a 8Pf°"n§m no plano real,
constitucionais ndo trard nada de novo, . Mais importante
nem no plano simbélico ou “excepciona ora. a batalha da
do que isto devers ser, a partir de #gaCEI'eracéo inflacio-
desindexacéo a ser disputada em pleza antes e sem fazer
néria. Mantendo 0 mesmo disc-u[SO ¢ se verificaram, o
caso de que as suas pré-condicoes "nao rlamentar com as
9%,omo aproveitard o seu "SLiln:feris:giu ':;s petroleiros para
reformas e com o revés q}’%exas‘-ﬁ"' cuja tace mais imedi-
lancar um programa c:: _desnrrln as que tem ramificacdes muito
ata est4 ligada aos salérios, . osta
mais ampﬁjs e profundas. O essenclal"é ql:l: deOStsauE;:go da
em vez de aparecer como uma CO"segu net hos obtidos
estabilizagdo e como forma de. consolidar os lg::;‘lvos do pale
com o reordenamento da m?t"z de pregos ére: a de "fuga pare;
surge agora como um expediente, uma especie lano que vai
frente” com vistas a ganhar tempo para um p

15
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mal das pernas. Em vez de espelhar uma desaceleracéo da
inflacdo, a desindexacdo vem para tentar impedi-la de ace-
;::gr-se - e de quebra, desafqgar as contas dg governo. E

porque, com a queda prevista de arrecadacéo, devida ao
aperto recessivo que estd se iniciando; com o aumento dos
custos devido s taxas de juros “escorchantes” que vém
sendo praticadas; e finalmente aos “custos” das vitérias
parlamentares do governo, o movimento para desindexar a
economia tornou-se uma necessidade imperiosa do caixa do
préprio governo. Quem pagard a conta antes dos demais
serdo os funciondrios pablicos, e logo depois, todos os tra-
balhadores assalariados.

Nesta direcdo ndo é improvavel que no segundo se-
mestre, apesar de que todas as reformas j& tenham sido
devidamente aprovadas e sacramentadas, nada ocorra de
mais positivo do que alguns "stimos negdécios” - que ndo
envolverdo mais do que uns vinte a vinte e cinco “barbes
ladrdes” nacionais - alem de uma estagnacdc prolongada,
sem que esteja excluida a hip6tese de que venha acompa-
nhada de inflagdo. Se isto ocorrer sera certamente uma nova
e irremediével frustragdo coletiva. E aqueles que apostaram
que agora seria a hora da esquerda terdo que ficar esperando
que o péndulo se descole da geometria varidvel desenhada
pelos compromissos do governo com a estratégia econdémica
em curso e com as suas forcas polfticas de sustentacao.
Talvez isto possa ocorrer, pelo menos no plano da retérica,
sob efeito das eleicées de 1996 quando, como forma de
responder ao descontentamento popular e estabilizar a nova
hegemonia de centro-direita, deverd testar-se pela primeira
vez o que poderfamos antecipar como um modelo de tipo
“ftalo-norteamericano”: a combinacdo da alternancia
confidvel a nivel central com uma radicalizacdo €
esquerdizagdo progressiva da linguagem e dos governos lo-
cais. Seria a hora e a vez do pé&ndulo politico de FHC adernar
levemente & esquerda aproveitando-se do “estado de indife-
renca ideolégica” que caracteriza, segundo os principais te-
éricos tucanos, a nossa modernidade baiana.

1R
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Em Busca po Dissenso PerbiDO™

1. Foi nos anos noventa deste “curto século vinte” de
Hobsbawn que a lingua inglesa redefiniu pela quarta vez -
depois da Segunda Guerra Mundial - a fatia mais moderna da
América Latina. Primeiro foram as academias que, apoiadas
nas expectativas otimistas das novas teorias do desenvolvi-
mento, classificaram o continente de forma genérica, na
categoria dos developing countries. Depois foram os organi-
zacGes internacionais que reclassificaram, sobretudo o Brasil
e o México, - os dois paises latino-americanos que respon-
deram com sucesso 3 verdadeira crise do modelo de subs-
tituicdo de importacdes ocorrida nos anos sessenta - na
categoria dos new industrialized countries. Nos anos oitenta,
durante a longa e penosa renegociacdo da divida éxterna que
dizimou a economia continental, os bancos credores trans-
formaram-nos, através da imprensa, em um conjunto de
debts countries Mas foi na primeira metade dos anos noven-
ta que as bolsas de valores eliminaram do ‘nosso conceito’
a idéia de pais, ao incluir a fatia bem comportada do conti-
nente no distinguido grupo mundial dos emerging markets.

" Essa dltima redefinicdo inglesa de nossa identidade
ocorreu na mesma época em que, segundo o Financial Ti-
mes, uma revolucdo intelectual, ocorrida no continente lati-
no-americano, permitira aos economistas locais vencerem as
tradicionais resisténcias dos “populistas” e dos “rent-
seekings” e conceber uma nova safra de planos de estabili-
zacdo cujo sucesso imediato teria resultado da combinacéo
eficaz de algum tipo de &ncora cambial e de uma rigorosa
politica fiscal e monetéria com a implementagado simultdnea
do conhecido tripé do reformismo liberal: desregulagdo, aber-
tura econdmica e privatizacdes. Como nesse caso, ao con-
trério das experiéncias anteriores, a répida desaceleracéo das

R
* publicado no Caderno Mais da F.S.P dia 3/10/95.
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taxas de inflacdo viesse acompanhada do crescimento do
consumo e do produto interno, voltou-se a falar, em todo o
continente, num novo ‘milagre econdmico’. De imediato
generalizou-se a convicgdo de que fora este milagre que
elevara a América Latina a categoria de mercado emergente,
revertendo o curso até entdo desfavorsvel do fluxo interna-
cional dos capitais. Hipétese aparentemente confirmada pelo
fato de que a afluéncia liquida de capital para a América
Latina, que chegara a algo préximo a 6% do seu PIB em
1981 - e reduzira-se a algo préximo a 0 % entre 1983 e
1990 - voltou a ser de 4% em 1991 e 6% do seu PIB total
em 1993 e 1994. Sendo que no caso considerado mais bem
sucedido do novo milagre, este ingresso de capitais chegou

a mais de 8% do PIB, logo antes que o México fosse aceito
como membro da OCDE e do NAFTA .

Essa é hoje, indiscutivelmente, a visdo dos fatos
hegemdnica nos meios académicos latino-americanos. E sua
repeticdo incessante, através dos meios de comunicacdc de
massas, a transformou em parte indissocidvel do senso-co-
mum retratado pelos estudos de opinido publica.
viccdo tdo generalizada, até recentemente, que esvaziou o
debate politico-partidério, dizimando as oposicdes e criando
a impressdo da existéncia de um consenso sem precedentes,
Uma “revolucao intelectual” que avanca sustentada na idéia
de que “nfo existe outra alternativa” e na evidéncia aparente
de que o novo milagre tem ocorrido de forma idéntica em
vérios paises a despeito de que suas economias e seus
governos sejam completamente diferentes entre si. Como se
nds estivessemos assistindo na América Latina a definitiva
comprovacdo de uma ‘verdade econdmica’ capaz de derrotar
a ‘irracionalidade politico-ideolégica’ e diluir a importancia
das especificidades histérico-institucionais de cada pais,
comprovando, a0 mesmo tempo, a eficicia das ‘novas idéi-
as’ que Paul Krugman sintetizou, recentemente, numa férmu-
la muito feliz: “one may roughly summarize this consensus,
at least as it influenced the beliefs of markets and
governments. It is the belief that Victorian virtye in economic
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policy - free markets and sound money - is the key to
economic development.” { 1995 pg 29).

2. Ndo é improvavel, entretanto, que muito em breve
esta histéria venha a ser recontada de outra forma, sobretu-
do depois que estas certezas comecaram a ser questionadas
por conta da inesperada crise financeira mexicana. De repen-
te tudo ficou um pouco mencs simples quando, em poucas
horas, se desfez o prestigio intelectual e moral dos
technopols mexicanos e seus festejados dirigentes foram
jogados no exilio ou no esqueci‘mento. Mas ao mesmo te'n:n-
po, ao explicitar-se a importancia da nova Folftnca monetaéria
restritiva adotada pelos Estados Unidos no inicio de 1994 no
desencadeamento da crise, pdde-se taft'!bém cqmpreer_lder o
papel estratégico que a politica monetfarla antfarlor havia tido
para a construcdo do sucesso econdmico mexicano dos anos
90-94. Surgia ali a primeira sombra de duvida capaz de
ameacar o consenso estabelecido sob‘re a natureza dos no-
VoS rr{ilagres. Comecava a ficar majs v@ve! qual for-a o papel
do préprio consenso na reproduc::ao flctigla do mu!agre, de
maneira que até um economista liberal e fiel a0 mainstream,
como Paul Krugman pbde afirmar, depons do México que sem
constrangimento, “the five-year reign of the Washington
consensus may usefully be thought' of as a sort of
speculative bubble” e concluir de forma ainda mais dura que:
“trade liberalization and other moves to .free up markets are
almost surely good things, but the idea that they will
generate growth takeoff represents 2 hope‘e rather than- a
well-founded expectation”, e portanto “the impportant point
about these arguments for large gains from ttrzfde
liberalization, however, is that thes'f are fairly speculative;
one cannot say as a matter of prinf:lpfe that t{:gse effect's oi
protection discourage growth, It is an empirical question

{idem p. 32 e 35

Esta nova visdo do "sucesso” latino-americano, entre-
tanto, permanece ainda ofuscada pela forca aplastante dos
governos e dos meios de comunicacdo de massa que se-
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guem praticando ou publicitando o conventional wisdom of
the moment de que nos fala Krugman. E por isto nos meios
intelectuais ou académicos seguem ainda sem resposta as
perguntas sobre a surpreendente universalidade do milagre e
sobre suas Intimas relagdes com o desaparecimento do
dissenso intelectual e politico nos paises em que ocorreu.

3. Como pode haver sido que num continente tdo he-
terogéneo e desigual como a América Latina qualquer gover-
no ou presidente da republica tenha alcancado, nestes mes-
mos anos da década de noventa, de forma igualmente répida
e indolor, 0 mesmo tipo de sucesso macrgecondmico, inde-
pendentemente das diferencas estruturais entre seus paises
e das conviccdes politico-ideolgicas de seus dirigentes? Pois
a verdade é que presidentes inteligentes ou mediocres, cor-
ruptos ou bem comportados, sustentados por partidos auto-
ritdrios ou democréticos, apoiados em burocracias préprias
ou em consultores internacionais, governando palses produ-
tores de cocaina, café ou automéveis, acabaram obtendo
resultados muito parecidos, o que se constitue em algo
absolutamente novo e extraordinirio. Em todos os casos o
sucesso inicial foi estrondoso e seguiu a mesma ordem cro-
nolégica: as altas taxas de inflacdo foram reduzidas rapida-
mente e isto foi obtido ao mesmo tempo em que se produzia
um crescimento imediato e simultdneo da produgdo e do
consumo. Nesta direcdo alids, o exemplo mais interessante
ou exético talvez ndo seja o dos paises mais conhecidos e
comentados, mas o do sucesso obtido por um engenheiro
japonés sem partido que conseguiu fazer a inflaggo peruana
cair de 7650% ao ano em 1990 para 15% em 1994, No
mesmo ano em que o produto interno bruto peruano cresceu
12,7% e o mesmo japonés reelegeu-se por ampla maioria,
depois de haver dado um golpe de estado e a despeito da
catéastrofe econdmica e social que define a realidade nacional
peruana. Um verdadeiro caso de vitéria e felicidade
macroecondmica em todos os sentidos da expressdo! Apa-
rentemente, o Peru também teria resolvido, como a Bolivia,
o México, a Argentina e finalmente o préprio Brasil, a incég-
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nita ou “circulo quadrado” da estabilizagdo com crescimento,
acompanhado a um sé tempo pela expanSE'o d.o consum?,
dos ganhos financeiros, dos votos e da miséria. Seré. téo
dificil de explicar por que um continente que foi tdo desigual
na era desenvolvimentista ficou tdo igual durante o§ anos
noventa, de maneira que os recentes sucessos econdmicos
pudessem ser obra, indiferentemente, de um gﬁngste:r como
de um sociélogo ilustrade? Nem tanto, se ndo nos deixarmos
cegar pela paixdo ou pelos interesses.

4. O caminhc para encontrar esta reposta comeca por
uma outra pergunta: seé 0S NOVOS planos de‘.establhzagao nao
contém em si mesmos nenhuma grande novudac.le repropondo
medidas que ja foram experimgntadas sem éxito eﬂm outras
ocasiGes, por que s6 agora obtiveram sucesso e nao encon-
traram maiores resisténcias? Nes'fe ponto, nad'a como seguir
a insuspeita resposta de um diretor exec.utwo.do Ban.co
Mundial: “the fortunes of market reforms in Latin America
came to be closely correlated tq the eb.b abd flow of
international portfolios. Despite their momentous
consequences, such changes in the macroeconomic rules of.
the game are sutprinsigly simple to execute ... .?nd ab_ov.e .a.ll,
the sucess of these macroeconomic reforms in .tITe:r initial
dismantling stage was not dependent on the eff.'crency an.d
commitment of the region’s famously unreliable public
burocracies. Thus, impressiv_e results in aggregate statiscs
began to appear very quickly. One place where they
appeared was on the computer screens of money managers
in New York, London and Tokyo. Their screens showed
countries that were rich in nafural resource, bent on
privatizing state-owned enterprises, welc.:ommg fore:g'n
investors, and offering some of the highest interest rates in
the world. Moreover, their currencies nor only were freley
convertible but grew stronger by the day as waves of foreign
money poured in. Under these CIfcunstanf:es, it became easy
to ignore the realities of the region and just fol{qw the hype
from companies selling Latin American securities and the
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media campaigns of governments boos ting their international
image” (Naim, 1995, p. 50 e 52).

Desglosando o argumento: o milagre econdmico latino-
americano deve quase tudo ao fato de que a nova tentativa
de estabilizagdo coincidiu com uma recessao mundial acom-
panhada da baixa das taxas de juros oferecidas pelos paises
centrais, Por isto Moises Naim considera que os verdadeiros
autores do milagre foram os “computer screens of money
managers” dos principais centros de decisdo financeira do
mundo. Foram eles que criaram o fenémeno dos “mercados
emergentes” naqueles paises periféricos que também
desregularam seus mercados eliminando barreiras 2 entrada
e salda instantdnea dos investidores. Por isto, cresceu ginco
vezes o volume de capitais que se deslocaram, desde 1990,
Para os mesmos lugares que um dia faram chamados de
paises devedores. E & exatamente por isto, também, que
tudo ocorreu independentemente da base produtiva dos dis-
tintos paifses, ou do caréter e dos textos politico-ideolégicos
recitados por seus governantes.

Na verdade, esta foi 5 forma
uma fatia da América Latina chegou 2 era da globalizagdo -
exclusivamente financeira - que se estende e muiltiplica de

forma exponencial a partir de 1986, através das portas aber-
tas em todo mundo pela desregula¢io dos mercados nacio-
nais. E além disto, sobretudo depois que a elevacdo das
taxas de juros internacionais comecou a reverter estas ten-
déncias, ficou mais facil entender como foi que os diferen-
ciais de juros e a sobrevalorizac3o ficticia das moedas locais
viabilizaram uma estabilizagéo répida e indolor da moeda ao
mesmo tempo em que aumentava o consumo e a producio,
o verdadeiro segredo do desaparecimento dag resistencias e
da aprovacdo entusisstica das market friendly reforms. Uma

hierarquia de determinagges rigorosamente inversa 2 do sen-
so-comum dominante,

5. Também na Ameérica Latina,

permitiu aos economistas menos jde
uma consciéncia mais nitida de que
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estabilizacao, ancoradas e viabilizadas Qelas Qewl;:::rsn :;::
comeln quo i o s et et
i este perfodo, tém " .
::2::3 siuri‘:::iato dop ponto de vista inﬂac.ucm.’moe!-a paor:!ea::
inconsisténcia maproeconémlca_s capazes de{ l"?gar panols Do
em poucas horas'todos os milagres dos dltimos dominan.
repente ficou mais visivel, jynto com a.na.tureza E::! i :m o
temente voltil e especulativa dos CaF'lta:'js q:es déficits co-
{do para o Continente, a '“SUSter.'tabﬂlda y ooedas locais
merciais gerados pela sobrevalorizacéo das mdos s conta'
suportaveis apenas :nq::r:?e:::f:;? (I:::)T?szgs?rez, tem sido
e esta cio, a vez, tem 0
(rj:s;g?\l;(gfélmpajr uma crescente “incc;n:z_st?:lﬁgoflsi;é::'_
provocada pelas altas taxas de juros & pela Imconaicéo da
tanea da arrecadacdo, assumida como s. Constituin-
competitividade e do aumento das equrtagoe . o
to. numa “aposta de alto risco t::ont!nuarﬂa
g::deér pdoe:t?:for'mas que, genericamente dese{éve:lsc; :;zéz?c;
dem mais ter a reputagéo de que gozia vam :: f:s economias
mexicano”. Ficando claro a partir da quet ram enormemen.
submetidas a nova safra de planos aumenta fundiram com a
te seus vinculos, elas de forma alggugfgﬂ . 13 e 19)
economia internacional” (Castro, 1 . P

Mas se ja hd sinais, também na An:en;a lc-:aetrlcr;az; :Bn:cT
certo desconforto intelectual com rela(;ar?ovoss acontecimen-
lassicas, como tém reagido, frente aos tratégia
N ! até aqui empenhados na mesma estrateg
tos, os governosrinwi‘ro lugar, no plano publicitério, red_uzmdo
ranex‘lcf=;maainrlls'lmf&'::)nﬁmeno de “origem politica” local e c;)rcut:js-
ta::giil. Em segundo lugar, no plenodecobll?::cz.spizuflggvg
sua prépria aposta na prolongagao Ca s juros nacionais
provocada pelo diferencial c‘rescente entre| o 1‘ sicossocial’
e internacionais. E em terceiro lugar, no p anc: P eculatiV(;
assumindo que a Pefma"én,c'a clo‘ movimento esp as taxas
seguird favorecendo a Amfnca Latina uma vez gue 38 axas
de juros internacionais estao novamente em que a,t P o
to o fundamental seguird sendo sua capacidade de transm
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a imagem de credibilidade dos seus mercados emergentes. E
€ aqui, nesta dimensao “psicossocial” da estratégia, que
duas coisas assumem seu verdadeiro papel: as reformas
constitucionais e a promog3o ativa do consenso, transforma-
do em peca essencial da publicidade de cada um dos paises.

6. Para entender as reformas, ha que separarar, em
primeiro lugar, o seu nicleo econdmico e, em segundo lugar,
distinguir e hierarquizar ali o que foi realmente decisivo: a
desregulamentagdo dos mercados financeiros e a abertura
comercial e bancéria das economias. O restante - a quebra
dos monopélios estatais e as privatizagdes - ocorreu depois
dos sucessos inciais e nZo tem conseguido estabilizar, nem
de longe, uma situacdo de equilibrio fiscal e tampouco
deslanchar uma onda privada de investimentos produtivos. E
por isso que se pode dizer que este segundo grupo de refor-
mas {também chamadas de constitucionais) inscreve-se num
outre campo, o das inciativas destinadas a estabilizar as
expectativas dos investidores convencendo-os da firme deci-
sdo privatista dos governantes. Todas elas buscam reforgar
0 movimento inicial dos capitais, difundindo uma imagem
externa da confiabilidade e da solidez inabaldvel do que
Edgard Boeninger, consultor do Banco Mundial, chamou de
um enabling economic environment (1982): a certeza de que
Neém as novas regras econdmicas, nem as decisdes politicas
liberalizantes serdo alteradas. Como o que interessa aqui é
assegurar os horizontes futuros dog investidores, ¢ aqui tam-
bém que assume enorme importancia tatica a difusdo de
uma imagem de consenso nacional, Por que? Porque ele

suprime a idéia e a possibilidade de um sistema politico-
partidario competitivo onde a alternanci

levantar dividas sobre a continuidade

Nessa perspectiva é que se deve entender o fenémeno cada
vez mais generalizado do "continuis

_ 9¢l : mo" e da “melancolia
democrética” que reina nestes émerging markets.

Por isto, também, a midia usa hoje,
uma linguagem euférica e esconde o

24

da nova estratratégia.

invariavelmente,
s fatos menos

Serie Textos para Discussao

auspiciosos do ponto de vista E:Ios inve§tidores extercrlmosi; E
os préprios institutos de pesquisa, destinados a pro dUZ
difundir os dados reais sobre a conjuntura, deixam le ser
informantes confidveis para participar Elestg esforgo ;:o etivo
de maquiagem nacional. Como consequé.nma, 0 quef ora :m
consenso inicial e compreensivel pmd}.lZldO pela eu orl"; Il(:S
primeiros resultados, vai sendo substltufdp por um trabalho
de eliminacdo ativa e consciente - pela via do Cfar'?-eargen;o
ou distorcio das informacdes - de toda a possibi '|d|aée .de
oposicﬁo.'Nesse quadro, o préprio 'd!ssenso, esseincna 2 v;.e:
democratica, acaba sendo desqualificado como cata; rofis
mo" e vai se transformando, nesta guerra de som .r:s d:
expectativas entre paises e r?g‘!oes,_ numa espt:::idade
modernissimo crime de “lesa-patria”. Fol esta o uma
que transformou, alids, os presidentes c!esses DalS?rSisg ot
espécie de caixeiros-viajantes que paﬁsel?jr%‘?deudze de suas
mista pelo mundo tentando yender a "credibili aI caiuas
préprias economias, numa disputa mlhmét."ca Peéa- ocu a(in
dos “analistas de risco”. Neste mundo |rr;agln \T:i con:tru-
lugar decisivo as reunides internacuonans‘.o ? '.t3 s:om ndmeros
indo uma especie de "castelc')l de cartas ell % s o moeme
e citacdes de "especialistas”, todos envot:’alt: de uma jogo
jogo, sem perceber, muitas vezes, que se s paradiomation
de "soma-zero”. De todas estas reunioes, %m?osp em torno do
talvez seja a que ocorre anualmente em Dav inco anos por
World Economic Forum criado ha vinte e ¢ uvem e anali-
Klaus Sehwab. Ali investidores de todo tlpo-d0 ntes e minis-
sam os textos e comportamentos dos presi :ndedores g
tros checando a credibilidade destes novos erira medieval.
bulantes, como se estivessem numa imensa

7. Apesar de soar cho«_:ante, essa tem s;dzazogn;;a.
resposta dos governantes lating-americanos ameg‘frente ao
los estilhagos mexicanos. Fora deste curto .%razc; o 5
altissimo “custo social” de sua gventura liberal es es o
Mos governantes prometem - Mais uma vez - o crescime lo-
econdmico, agora alavancado pela abertura e integracdo glo
bal dos seus mercados. E neste ponto desconhecem ou
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desconsideram a gravidade que tem para sua estratégia a
adverténcia de Payl Krugman: “the widespread belief that
moving te free trade and free markets will produce a
dramatic acceleration in a developing country’s growth

répresents a leap of faith, rather than a conclusion on hard
evidence” (idem p. 30 e 33).

S apesar de tudo, como se vé, nio é
el conservador e a funcdo auto-propulso-
que vai sendo forjado pelos grandes "for-
madores de opinizo”, que congela a disputa partidaria e tem
rolo comprens “rnentos Que atuam cada vez mais como um
.. Or" quase automético, como explicar, a atra-
¢ao fatal exercida por este mesmo senso-comum extrema-
mente conservador sobre og intelectuais e partidos progres-

::s:jas oy qe esquerda? Nzo ¢ uma tarefa facil, mas existem
gumas pistas, A Primeira e mais 6bvia tem a ver, & légico,
€om a desorgani i

’ electual provocada pela desintegra-
Particular pop. ia sovié:tica e ido seu espaco imperial. I?m
0S8 mais diretos sobre o campo in-
Sta,.apesE"- de que sey impacto tenha afetado
O sistemas Politico-partidarios. O problema,
due a crise do Pensamento de esquerda ja
desde os anos sessenta, a de-

8 totalidade d

€0 dos estados que se gestaram 3
: fosse na forma das politicas
ou do desenvolvimentismo latino-
Partir daf, yma posigdo cada vez
dificy dqua"tc’ 3 Segunda delas, ainda quando

ades ¢ distorges do estatismo preva-
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lecente nas ultimas décadas, segulduf delf:nddend;arg
ifi ades

i joni atal mas teve dificu

ntervencionismo est d

|redesenhar o que seria a nova forma do gstado .estr?t:g.o

eficiente como os asidticos, mas democratico e igualitario

como os social-democratas europeus.

9. No Brasil, por exemplo, a soma da rederr.locr?tlz]?%ae?
e de U|.'n processo descoordenac}o de descza{\'crahflac,;a::stf:I -
rativa com a crise fipanceira e polft'::-a ’aso na mes-
desenvaolvimentista desorientou ambas estfa Z?\l u:stiante da
ma hora em que o problema .ca.da vez malus t asils no debate
hiperinfiaga aprisionava a meiorla dos fie Actuals Wb ebite
conjuntur:':nl da estabilizaqao.‘Neste con emc;,Sso  vais global
ainda tentaram repensar teortcamgnte o Dd ndo-se nas gave-
da crise foram cada vez menos lidos perdencio ionali-
s o8 balhos que buscavam na andlise da internacionali
;Z?:é‘c:)s :;;ita;lista ou da crise estrutural céo_es;aodzé rg:oﬂ::zis_
conceitos capazes de reorientar & eﬁt‘:iatde? |:0m que 0s argu-
alista. N3o é estranha, assim, a factide bre o processo de
mentos mais simplistas e liberais so rb vidos e repeti-
globalizacdo e a crise do estado foram a s::rconvencida o
dos por uma intelecwalidad: c\?\%ﬁi:rzzo:? INem tampouco a
ine\"itab"ida?izégioac::;e(;iz oecupa"am lugar nas discussdes
::}mg;z ae d?a isolando as escassas vozes dissonantes.

. da identificacdo da
- é a que parte )
imeira Falacia € a gut onclui
esque?d:rcom a idéia indiscriminada da reformaosazm -
3 e
res sdo 0s que S
je os conservado é neces-
g’nl:.aeda:g::mo tiberal. Na verdade, nem toda“ re:g:zonquistas
sariamente de esquerda, nem :) Pfese";:-_’;oda velha social-
. iqualitérias, obra em
as ou igualitdrias, al
g:mocré'gica & uma posicdo conservadora. 0 fu!u:lamoen':-| .
ocra . ‘o 0
aqumi ara d'esfazer essa falécia, € d-eflnll’ com premstaél segdo
o e's't)é reformando ou desconstruindo e'o que es sence
preservado. Deve ficar claro, desde o inicio, que nem ne; .
posta geral de reforma do estado desenvolwmentl.sta,é _
defesagou ndo de alguns de seus aspectos mais tecnicos
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diferenciam hoje a esquerda da direita. Além disto, o con-
fronto entre o protecionismo e o livre-cambismo nunca foi
uma linha estética de demarcacéo de posicdes. Pelo contra-
rio, o capitalismo e seu empresariado souberam conviver de
forma inteligente, oportuna e indiferente com estas duas
estratégias econdmicas, dependendo do momento e da situ-
acdo global de cada pais. O fundamental que se deve
relembrar aqui é que foi a direita econdmica e politica que
construiu e usufruiu o estado desenvolvimentista; e que,
neste sentido, as atuais reformas liberais sdo ‘basicamente
conservadoras porque alteram a forma mas preservam 3
esséncia do que sempre foi criticado pela esquerda no esta-
do/estratégia desenvolvimentista latino-americano:
dréo de financiamento externo; sua base socio-politica
direitista e autoritaria de sustentacdo: seu uso oligérquico na
protecdo indébita de interesses privados; e, finalmente, sua
estratégia de crescimento invariavelmente excludente do
ponto de vista social. Conhecida a histdria deste continente,
SO o cinismo de nossas elites Conservadoras pode sustentar
que a defesa de algumas conquistas sociais, s6 muito recen-
temente logradas pelos excluidos destes Paises, possa ser
acusada dt_a conservadora ou MESMO reaciondria. O mesmo
devendo dizer-se da confusdo intencional que muitos fazem
entre a defesa de um nicleo estratégico estatal capaz de
proteger a homogeneidade nacional frente ao efeito
desintegrador da mercantilizacdo desenfreada e o que seja
apenas mais uma forma de protecdo dos Mesmos interesseg
que sempre se escudaram no estado desenvolvimentista e
agora se beneficiardo com seu haraquiri.

Seu pa-

A segunda faldcia parte de uma es
velho materialismo vulgar e
avanco material do capitalism
Iégica do capital que, neste
turas globais de oferta e ¢

] tranha verssg do
identifica o progresso com o
00U com a promocio ativa da
momento, aponta para as estru-

| ompeticdo e para a integracao

mundial dos mercados financeiros. Por isso, segundo'os

defensores desta falacia, na conjuntura historica atual, o
r

progressismo passaria pelas reformas oy politica
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rem a integracdo de cada pals - independer_rce de sua
especificidade institucional, estrutura[ e produtiva - neste
movimento visto como amplo, homogéneo e necessariamen-
te positivo. Um argumento que descolado da velha crenca
em gue O desenvowimentlo nc:ornp!eto da’s forcas produtivas
capitalistas era uma condicao |nd|§pensavel para o sa[to ao
socialismo, transforma-se em mails un:na racionalizacao da
tese da “unica via possivel” em que vém se sustentgndo a
direitizacdo intelectual do continente e o desa'p.aremm.ento
progress'ivo do dissenso de nossos cendrios politicos e inte-

lectuais.
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