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I INTRODUEAO

Este artigo debate topicds de politica industrial, sintetizan—
do os resultados de uma pesquisa sobre o Complexo Téxtil (CT) brasi-
leiro — ver Frochnik e Lisboa (198%9). Procura-se discutir, em parti-
cular, o papel dos %alérios baixos e dos incentives e subsidios ds
empresas — a chamada competitividade espfria. As conclusdes sugerem
modificacties na politica industrial que, se adotadas, poderiam me-—

lhorar a competitividade das industrias que compdem o CT brasileiro.

Uma gqueda dos sallrios e/ou um aumento dos subsidios tem, Ecma
efeito direto, a curto prazo, uma diminuigio dos custas de produg o,
facilitando, por exemplo, as exportagoes. £ necessario, entretanto.
avaliar tamb&m a sua influéncia indireta, principalmente sobre a

magni tude dos investimentos e a sua distribuico no tempo.

Buanto aos subsidios ao capital. & visto, nas prézimas segdes,
que, no Brasil, a concessdo de incentivos & prb-ciclica. For isto,
ela tende a impedir n¥o s& a operag3o de outros mecanismos indutores

do investimento, entre os guais a disponibilidade de equipamento
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mai1s eticiente, como, também, dificulta a occorréncia de ciclus m
bl o o B S - |
suaves. A vigeéncia continua dos 1ncentivos eliminaria esta crita f

. i i . b
mas também & visto que os incentivos fiscals s3o menos eficientes d

que outra Opgo, o crédito i1ndustrial. Fara esta opgao, interessa
ter uma oferta de recursos relativamente estavel. evitando a
man
L, rva de mercado", que se cria atraves da concess3o pro-ciclica
rese L

de beneficios ao i1nvestimento.

Mo mesmo sentido, também @ sugerido que os saldrios baixos tem
efeitos negativos sobre o grau de modernizagXo da estrutura indus-
trial. Um dos efeitos da sua ampliagdo poderia ser um maior 10—
centivo & substituig3o de equipamentos antigos, melhorando o perfil
tecnoldgico do complexo. (cabe sublinhar a importancia da substi-
tuigdo de bens de capital na formagio do i1nvestimento global, em um
pargue industrial das dimensdes do brasileiro, no qual a dinamica do
crescimento caracterizada pela sucessiva emergencia de novos setores

ja se esgotou).

Assim, a quantificacado da relevancia dos saldrios baixos e dos
incentivos fiscais deve levar em considerag2o ndo so o seu efeito
direto, presente nas estruturas de custo, como, també&m, o seu efeito

]

i i i sua dis—
indireto atraveés do seu 1rnpa.ctc1 sobre o investimento e a
X

tribuigcado no tempo.

N¥o parece ser necessario tentar fazer um calculo exzato. A
alo—

tendencia do progresso técnico, a nivel internacional, & de v
I z i 1mpor-

rizar a efici#éncia produtiva, diminuindo, cada vez mals, a p

i i anto,
tancia dos baixos saldrios e dos incentivos. A conclusao, port

aponta para a necessidade de eliminac¥o dos incentivos e de aumento

dos salarios.

Dentro desta vis¥o, outras acdes de polttica industrial passam

a ser importantes para alcancar os objetivos pretendidos (ampliar a

competitividade do parque instalado e buscar formas de aumentar o

investimento e de repassar os ganhos de produtividade). QOs topicos

abordados no texto a sequir envolvem estes tres pontos, os efeitos

indiretos dos incentivos e dos sal&rios e as madificacdes neces-—

sarias na politica industrial.

I1 O COMFLEXD TEXTIL BRASILEIRD

Esta sec2o apresenta uma visao aeral do CT brasileiro e dos

seus setores. D grafico I mostra o CT, conforme a delimitacag de

complexos felta sobre a Matriz de Rel agties Interindustriais de 1975

—- ver Haguenauer et alli (1984).

0 CT foi composto pelos sequintes setores: beneficiamento de

fibras naturais. flagdo e tecelagem de fibras sintéticas, fiacdo e

tecelagem de fibras naturais, outras indlstrias texteis, malharias e

confeccdles (indiistria do vestudrio). A representacio do CT, apresen-—

tada no grafico I. mostra estes setores e os seus principais forne-

cedores, destacando os fluxos de compra e venda entre eles.
No gré&fico, os setores que compBem o complexo estXo unidos por

linhas cheias. As linhas pontilhadas unem setores de complexos dife-

rentes que. nao obstante, mantem estreita ligag¥o, em termos de com-

pras e/ou vendas com o CT. No grafico. aparecem, entre ecstes, as

principais mat#rias-primas do CT. provenientes do complexo guimica -
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agroindustrial — setor de ayropecudria nao especializadea 7.

- g a algodao.
das mateérias—-primas agricolas, entre as quals se destaca 1

- 25 o e Cada
Continuando a explicar o grafico I, s valores dentr

(ntmeras 4  es”
retangunlo referem—se ds compras de 1nsSumos correntes

’ : ; i jireita). Us
guerda) e as vendas para UusO intermediario (nimeros & dir

ntre
r ni mpras ou vendas &
valores em cima das linhas de u i 30 medem as COmMpra

75. Os demais com-—
os setores. A unidade & sempre Cr#$ bilhdes de 1979 =

plexos & a metodalogia de estimagdo utilizadas s&o apresentadas em
Haguenauer et alli (1984).
i ré&—
A estrutura geral do CT pode ser compreendida a partir do 9 1
1 & a
fica I. A principal industria final & & do vestuario, paré a qel-
convergem as insumos das demais. 0Os setores Outras Industrias Tenr
i dest inam uma parcela substancial das sLas
teis e Malharias também o

n an L as ua c s e insumos
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década, a participagdo de ambos os tipos de insumos tém se mantido

aproximadamente constante.

A participacao do CT. no produto industrial (inddistria e cons—

truc&o civil) foi, em 1985, em torno de 7,97 - estimativa aproxima-
da. feita a partir da estrutura de ponderac3o apresentada em IBGE
{1988) e da participacdo da construgao civil no produto interno.

Dentro do CT, aproximadamente 65% do valor agregado & gerado nas

etapas de beneficiamento, fiacXo e tecelagem e os 3I5%Z restantes

resultam da atividade nos setores de malharias e confeccides.

Questdes relacionadas com a dinamica internacional do CT

evolugdo do progresso técnico, modificagdes nos fluios de comércio,

etc. tem se mostrado muito importante. For esta raz3o, a anAlise do

complexo inicia-se, na prbzima secdo, pela menclo 4 insercdo

inter—
nacional do CT brasileiro.
I11 PERSFECTIVAS PARA O ERASIL NO FANORAMA INTERNACIONAL
0 estudo de Hoffman (1985) para a indiustria de confeccdes,
tendo em vista os esforcos que os patses desenvalvidos (FD)  estao
empregando para ampliar a sua competitividade, sugere que os anos

atuais formam uma espécie de hiato, durante o gual as perspectivas
de sucesso completo nas iniciativas dos PD, de retomar a liderancga
na lideranga do setor ainda ndo se materializaram. Aos palses em
desenvolvimento (PED) cabe aproveitar esta fase, atravks de medidas
capazes de impedir gue a sua posic&o relativa, no comérciao mundial,

seia comprometida.



A opinido do autor citado, com alguma cautela, pode ser yenera-
lizada para os demais setores do CT. Na medida em que O custo opera”
cional da produgl3c com equipamentos novos passe a ser uma fungao da
eficiencia na produGgdo - qualidade da matéria-prima. exper 18Nct a,
manutengdo, etc. - e, Ndo mais, do saldrio, ©s FD irdo recuperando a
sua vantagem competitiva. Este ja & o caso dos equipamentos Mmals
recentes na area de fiagao e, proximamente, podera, tambeém, ocorrer

nas fases de tecelagem plana e malharia.

e
A adocdo de sistemas de produgdc gue envolvem empresas d
i i i omo O
varios setores consecutivos sobre & cadeia produtiva, €
s Eivide FD. RO
Quick-Response, amplia as margens de competitividade dos D
por

i 3 £ das
contraria das magquinas, equipamentos qgue podem ser compra

i i utura
gual quer i1nteressado, estes sistemas requerem uma infraestr

i is equen—
tecnolégica muito desenvolvida, encontrada, com muito mais freq

. e g tE"
cia, nos FPD. Nio basta, portanto, gue o conjunta de empresas 10

ressado em implantad-lo possua d know—how necessario para opera-lo.

itiwvi 5 ae
Mas as plores ameagas de perda de competitividade, mesmo

i iz wistencia de
totalmente verdadeiras, demorarido a se materializar. A existen

U A i e as resisten—
(] gr ande par que lHdLlEtl‘ 1al instal ado em todo o mundo

r indi r algum empo
cias também ge ais, & mudangas, 1 dicam que deve passa g t
L

i fi i . Conse-
antes de que a situago atual se modifique substancialmente

quEllt mente fica mais i‘DVEVEl a lpo':EEE de Hof fman (1985) a ue
e t 1 P s e q
]

ag reto-
ectamos atravessando um hiato durante o qual os FPD ainda n

maram a lideranga no crescimenta da comércio.

& claras;
( As tendencias internacionals, entretanto, s&o bastante

i i - égico
apontando para a necessidade de modernizag¥o no perfil tecnolog

da industria nacional. Nesta tarefa, a evolugldo recente sugere uma
modiflcacdo geral na orientagclo da politica tecnolégica. E preciso
encontrar formas de estimular os complexos industrials como um todo
e a infra-estrutura tecnoldgica que os cerca e, ndo mais, apenas as
empresas consideradas individualmeqte. De fato, a maior importancia

dos flwios de tecnologia e a consequente ampliac3o da interdepen-—

déncia economica sugerem esta reorientacao. )

Cabe obserwvar, tamb&m. gue uma maior dependeéncia em relagdo ao

mercado externo pode constituir—-se em uma atitude de alto risco. da-

das a possibilidade de retaliag®o comercial por parte dos FD e o ra-

pido desenvolvimento tecnoldgico dos principais concorrentes. 0
crescimento econtmico dos FD, nos dltimos anos., facilitou ao FRrasil
a obtencXo de saldos comerciais. Guando houver uma invers3o da ten-—

dencia atual, os mercados externos devem se estreitar, com conse-

quencias negativas para as exportacdes brasileiras.

Argumentos similares sdo validos para as empresas tomadas indi-
vidualmente. O risco & maior guando uma grande parte da producio &
exportada. o que ocorre automaticamente no caso das firmas situadas

nas Zonas de Frocessamento de Exportacbes.

i i L2
K/Q competitividade do C+ brasileiroc estad relacionada, em parte:>
a fatores "espurios" e, em parte. & eficieéncia industrial e comer-
cial de wmuitas das empresas do CT. Ouanto aos primeiros. foram
vistos, no trabalho original, a 1mporténcia dos subsidios e incen-
tivos. presentes em diversas etapas do processo  produtivo. do
g

si=tema de cotas instituldo pelos Acordos Multifibras e db; baixos

salArios pagos na nossa economia para  as exportagdes brasileir
sileiras.,



For exemplo, no anoc favoravel de 196, &5% dos empregadus do  setor
textil, B5%Z dos empregados do setor de confeccoes e calgados € 6u%
dos 20 milhdes de empregados em toda a econamia ganhavam tres ou
menos salarios minimos - Anuadrio KAIS -, nda se considerando os 1.8

milhbes de empregados de rendimento nao declarado. O salario minimo.

. =
por sua ve:z, declinou na década, de 138 delares, em 1980, para 5%

em 1988.

; 5 am
/Emnstata-se também a esistencia de muitas empresas que adot

técn;ﬁa?rmodernﬂs e s&p0 integradas verticalmente, diminuindo &
in*luééﬁxa:de fornecedores menas éapages. 0 ciclo de investimentos
no CT, que comegou em 1985, esta ampliando a parcela modernd o
Cmmplexa; A questda relevante, portanto, & sobre as medidas de

politica econdmica que padem vir a ampliar este movimento.

> ~ . ; . . : cio—
0= riscos envolvidos na continuidade das tendencias intern@

. e
nais devem ser g

contrabalangados atraves da busca de formas

A
ampliar a esenhd-

competitividade do CT dentro do paradigma que s d

Como visto (segdtes 1.4 e I1.5 °

o =
do trabalho original), o0s ciclo

investimento, que ocorrem f

em fungag de uma conjuntura interna

i . . cun”
voravel, criam uma capacidade produtiva que tambem & capaz de

i - - . tre”
quistar parcelas do mercado internacional. Esta propriedade, en

5 . . ur @
tanto. e efemera, uma ver que a demora, ate um novo ciclo, dimin

: . \ ’ ; . ento
competitividade brasileira. A relevancia dos ciclos de investim

¢ g e . : in”
g 0 Interesse em suavizar a sia ocorrencia — distribuir melhor ©

; : Jprial
vestimento no tempo - suo argumentos « favor da politica industri

Permanente, proposta nas pProximas conclusdes.

Outra constatagXo refere-se a possibilidade de manejo do saldo

comercial a curto prazo. Na ocorreéncia de uma crise de divisas. par

exemplo, o CT pode aumentar a sua colaboracio se o mercado interna &
"desaguecidno" - ver tabela I. Dadas as conclusbes imediatamente
anteriores, & necessario levar em considerag3o que este trade-off <&

opera a contento durante alouns anos apbs o dltimo ciclo de

investimentos - a sua duragio adicional depende dos incentivos

concedidos, do mercado internacional, etc.. Fica, novamente,
reforgada. a necessidade de manter uma indfstria competitiva.
TARELA I
TAXxAS DE CRESCIMENTO DO FRODUTO INTERNO ERUTOD E

DAS EXFORTACOES DE FRODUTOS TEXTEIS
NA DECADA DE OITENTA

ANQ 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1984 1987 1988

TAXAS DE

CRESCIMENTO

RIR 9.1 -3, 1,1 -2.8 5.7 8,4 8.0 2.9 -0.3
EXFORT. nd 2,3 -20,2 25,3 39,3 -19,7 -4,7 22,6 14,5

Fontes: FPIB, 1980/87: Contas Nacionais Consolidadas, Indicadores
IBGE, v 7, n. &, junho de 1988. FPIBR, 1988: estimativa preliminar,
IBGE. Exportactes teéwnteis - Carta Textil, 1988

IV A IMPOSSIBILIDADE DE FLANEJAR A ILONGO FRAZO

A demonstragdo de que esta forma de planejamento ndo & neces-—
shria, decorre da anAlise dos fatores gue influenciam o investimento
agregado no CT e das observaghes sobre as caracteristicas estru-
turais dos seus EEtDFES.(; crescimento do CT depende da expans3o do
emprego e do crescimento da renda e da sua distribuigdo, assim como

da elasticidade-renda do conaumo,\
/



For estas razbes, as projegdes o Instituto de Fesquisas Tecnu-
ldgicas do Estada de S%o Foeulo (IFM), para diferentes Cenari1os
futuros de evolucao do FIE. chegam a resultados completamente
dispares entre si. De fato, na hipdtese de crescimento medio anual
de 7%, o custo dos 1nvestimentos necessarios para acompanhar o
crescimento do consumo e substituir as maquinas absoletas, entre o0S
anos de 1986 e 2.000, foi estimado em 9,39 bilhdes de dblares. Em um
cenario de crescimento mais lento -3,5% ao ano —, cam tndices de
reposigdo de equipamentos menores, O montante de recursos & de 5.7

bilhdes de dblares.

Assim, a enorme variancia dos resultados obtidos pela pesquisa
IFT n¥3o permite concordar com a adogao de projegdes que envolvam
prazos tao longos, como base de uma politica especifica de finan-—
ciamento e inseng3o tributdria para o complexo. Com efeito, N8
hipbtese de que a estimativa de crescimento, por eremplo, Se€J&
efetivamente ocarra, verificar—-se~a uma encessiva

superiaor ao que

em
expansdo da capacidade produtiva frente a demanda, resul tando

y : i os
iveis nao planejados de capacidade ociosa. No caso contrari@:
niv
: i1 it - & na
cursos alocados serao insuficientes, facilitando a eiistencla,
re
; i 2 a
Atica. de uma "reserva de mercado”, por Causa da importancia Qque
pratica,

diminuigido dos pPregos dos bens de capital tem sobre a competi-

tividade das empresas.
a observagao de outras caracteristicas das inddstrias do com—
s -

i j do
plexo ajuda a conceber uma proposta alternatxva.[Na CT. o ajuste

) i do
estoque de capital ao crescimento da demanda 2 relativamente rapl

i : ta, em rincipios
e "suave". O processo de crescimenta nNd3o apresenta, =]

_ cimo @&
razbes para a ocorreéncia de descontinuidades, porque o acreés

'CT, na medida em que uma das caracterlsticas deste complexo &

11

capacidade total pode ser feito pela mera justaposiclo de equipa-

mentos novos ao lado de maquinas antigas. 0 curto prazo necessario
para esta operacXo, por sua vez, explica a rapidez com que a oferta

) \
dos setores pode se adaptar ao crescimento do cunsumo?

Assim, em resumo, nN&o sd ndo & passivel estabelecer uma polt-—

tica de longo prazo, coma, tamb®m, ndo parece ser necessario. Mais
adequado seria a proposta de wuma politica de incentivo ao investi-
mento em modernizagXo e ampliagao da capacidade produtiva que viabi-

lizasse a expansd3o da capacidade produtiva guando do aumento da

demanda.

A desvantagem de uma politica deste tipo poderia ser o relativo

retardo do ajuste do estoque de capital em relacdo as variacies na

demanda. Este @ltimo ponto, porém, n3o

parece t¥o sério no caso do

o
relativo curto perliodo de tempo entre a decis3o de investir e o

inlcio do processo de producao.

Duas alternativas, gque n3¥o se excluem, poderiam amenizar esta
possivel consequéncia negativa. A primeira & a realizagdo de exer-—
cicios de projec¥o de curto prazo. Um acompanhamento mais permanente
poderia nio s& evitar a ocorreéncia de gargalos como, também, levar &

adocXo de medidas provisdrias enquanto estes estrangulamentos nao

s3o resolvidos.

Uma opcdo, dentro desta linha. 2 a possibilidade de flexibili-
zar as importacdes. Foi visto, por exemplo, gue os pregos do vestu-
4rio est&o entre os primeiros a violar as pollticas de estabiliza-

cxo, contribuindo para um retorno mais rapido da inflagdo. F acon-
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oscilacdes do poder aquisitive da populagcdo e. em parte, o compor-

selhavel, portanto, em casos como e=tes, uma queda temporaria  das tamento prb-ciclico da politica industrial do governo e outros
tarifas de importagdo. A fiuacldo de wum prazo para o fim da med de fatores.
auxiliaria a manter favor &vels “s pupectativas de prouvavels
No pds-guerra, a importaciio de maguinas texteis foi feita
investidores, . .
praticamente sem restricdies cambiais até 1947. Com a exaustdo das
Ll i . u
A sequnda alternativa cunsiste na adogdo de medidas gue  pro- reservas nacionais, um sistema de licenciamento das importacdies foi
curem amenizar as fortes flutuagdes ciclicas do investimento no CT. implantado pelo governo em 1947. MNeste processo, as importacdes de

flutua- madquinas texteis foram situadas em uma das categorias prioritarias,

De fato, como visto no texto deste trabalho, as causas das

yor &= permitindo a continuidade do ciclo de investimento.
os descompassos temg
¢¥es observadas n¥o parecem estar apenas n

) lisado a seguir. )
rios entre oferta e demanda. Este aspecto & ana Como a taxa de cambio estava fixa em 18,5 cruzeiros por dolar

— , ; 0s CICLOS desde 1929, a inflacao cruzeiros., ao diminuir o prego das maqui-
V A FOLITICA INDUSTRIAL PERMANENTE COMO FORMA DE AMENIZAR &0 em q

nas. era um fator a mais a incentivar o investimento. Durante o ano
DE INVESTIMENTO

de 1953, entretanto, a politica cambial foi modificada e a nova taua

El i i i ¥ sen 1veu—-se
Ate o presel te ] Cofl [.'.)1 exo textil brasileiro desenvo |
de rca p : agles de léq \inas foi cotada em .‘-.é,! 7 cruseir
i i U ce ltLtE\dOS — ver tabelas e . - dara ]mpDrt l
atraves de ciclos de investime to a 1 11 111 nbi1o pa = | V | | |
e rte s en ectativas quE\HtD as idlar. O cust :
m pa s B Hp sto do investimento em

Esta dinamica reflete, aumentou muitao, desincentivando a continuidade do ciclo.

TABELA (I

= - Q u i i i t set textil ocorreu a partir
[MPORTACAO DE MAQUINAS TEXFEIS Grizgé;;?b m novo ciclo de investimentos no setor texti P
’ wvalores C

cennelRbes © de meados da década de sessenta. A tabela III mostra as importacdes

L1000
U.S. 1000 AND TONS H.? ____________
= 5 N T Tl zemz o de mhgquinas texteis a partir de 1970, guando o consumo de E—
___________________ ~ 4 "
———————————— 1951 26.912 8
151 237 I-Bi: i gt 53-4?9 do complexo j& aumentava rapidamente.
i 2.337 1‘?;“ 1953 14,722 L4,4;§ .
1943 1.030 1. o 1954 10,357 19.12: | | | | | :
1944 794 1.0“8 1955 8. 290 15.422 Fara o declinio deste ciclo de investimentos, contribuiram nao
5 26.021 19.86 - e -
i s so7 : 552 1757 : 7¢; < sb a queda das expectativas de rentabilidade como, tambem, a medidas
xhe :.;?7 22.552 1957 =.7;7 o «
e i;'qéﬁ 1S {959 :.:Bc 7-998 governamentais, que passaram a favorecer outras prioridades. De fa-—
ohiis - = 5 1959 . 585 u
o 30. 61 7 - : o
1949 19-57; i; Tl; 1960 4.244 Z,ff ———————— to. observa se, novamente. que a politica do governo para o =etor
1950 15.33 2= A i OO S

(1971)

Fonte: Versiani
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TABELA T11

IMPORTACAD DE MARUINAS IBXIEIS 1970/198/7
(milhoes de d&lures de 1987)

ano valor ana valor

1970 176.576 19746 337.79%
1971 242.277 1977 200. 669
1972 340,027 1978 222375
1973 404,508 1979 239.758
1974 491.150 1980 253.406
19225 550,094 1981 151,954

fonte: Carta Teztil de 1988, SFTG/SF
textil foi, novamente, pra-ciclica. Apds 1973, os incentivos fiscals
e crediticios decrescem e, apds 1979, sd subsistem oS incentivos

relacionados 4 exportagio.

Os ciclos prejudicam muito a producio interna de bens de capl~™
tal, uma vez gue gderam, para este setor, perlodos de recessdo,

durante os quais n3o ha demanda para 0S equipamentos e perlodos de

res j 1 tir ap mesmoc tempo,
auge, eimn que todas as empresas desejam 1Nves P

pressionando por um maior volume de importagbes. As empresas que

1 = ama
produzem bens de capital nao tem incentivo para manter um  progr

continuo de modernizagio, dado o grau de 1mprevisibilidade do
comportamento da demanda. A tabela LV mostra os gastos com maquinas
na deécada de oitenta, agora agregando também a produgdo interna de

bens di capital.

Tanto na década de cinquenta, como na de setenta., observou-se

q s V a g £ r 1rou as
u clos S 1 de 11181 el vando o ov (@] e
e o c1 de investime to cl q f t a

facilidades concedidas para a aquisigdo de novas bens de capital. O

i 3 =t or
trabalho de Yersiani (1971) ajuda a explicar este aspecta. No se

i : cal
textil, o prego de aguisigido das maguinas & uma variavel fundamenta

; ; i ortanto,
no processo de concarréncia. Os incentivos a sua Compra, p
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tem grande impacto sobre a decisdo de investimento e a retirada
destes incentivos acaba por criar uma esp&cie de reserva de mercado

para os que investiram no perlodo mais favoravel.

TARCLLA TV

GASTOS EM MARUINAS E EOUIFAMENTOS TEXTEIS NA
DECADA DE OITENTA
(milhdes de dalares de 1987)

FRODUC.
AMO INDICE TO1AL NACION. IMEORTACEES
(A+F) (A) (B
1980 100 THO .69 107.286 252,406
1981 &4 279.647 77.694 151.954
1982 48 174.161 &£2.061 112,101
1983 32 116.361 95.320 &61.041
1984 2 BT. 684 S91.617 32,067
1985 35 127.065 71.011 56.054
1986 a1 273,760 152.819 140.941
1987 b6 247.429 208, 500 138.929

Fontes: importagdes - Carta Textil de 1988, SFTG/SF
produgdo nacional - ARIMAOQ/SINDIMAR, citado em Gortopassi (1988)

0 mesmo fator opera quando existe uma percepcdo de que o
complexo precisa se reequipar, porgue uma das causas do retardo dos
novos investimentos & a expectativa dos empresarios sobre a conces-—
SH0 proxima de incentivos para a compra de maguinas novas. A
populacdo @ muito prejudicada por esta espera, uma vez que a falta
de novos investimentos permite um aquecimento dos mercados e &

pratica de precos mais elevados.

E necessario., portanto., evitar a pratica da politica de incen-—
tivos pré-ciclica. Os empecilhos para faze-lo, entretanto, NAo sdo

apenas de ordem técnica, mas, também, politica, uma vez que a forma

de acXo aqui condenada & apoiada prlas associacdes empresariais.



Caso  implantada, uma polltica 1ndustrial permanenle  podersa
amenizar a4 forga dos ciclos, ¢, neste sentido, melhorar s condigoes
de operagao da inddstria de bens diz capital. Na medida em que 0S
incentivos oferecidos deilxassem de ter a influencia que tem no  pres
sente, outros fatores, entre os guals a estrutura de oferta do setor

de bens de capital, ampliariam a sua 1mportancla.

Neste panorama, o langamento de uma nova deracao de maquinas,
por exempla, poderia estimular mais o investimento. Tornar-se-ia
possivel uma politica industrial visando o desenvolvimento dos S€7
tores produtores de mAquinas, principalmente as inovadoras. Desta
maneira, os efeitos aceleradores do investimento e multiplicadores

do emprego poderiam ser endogeneizados pela economia brasileira.

Aleém dissa, aumentos das exportacdies e redugdo das 1mportagdes
passariam a ser, assim, objetivos complementares. Uma expansdo da
produgao de madquinas para o setor teutil alivia a pressio para a
impaortacao de bens de capital ao mesmo tempo em que, ao modernizar a

estrutura industrial gera ganhos de competitividade, possibilitando

o aumento das exportagoes.

vl 0 CREDITO COMO FERRAMENTA DE FOLITICA INDUSTRIAL

Como se sabe, a partir de 1988 entrou em vigor, no Brasil, wuma
nova legislagdo sobre politica industrial. Os beneflcios concedidos
pela nova pollitica industrial s&30, basicamente, 1ncentivos de
natureza fiscal. Eles se somam, para o caso das regibdes Norte @

Mordeste, com outros incentivos da mesma natureza geral.

e
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Labe: apontar . en priaeiro lugar, que a concessdo de 1ntenlivown
Na tarma de reducan  de tarifas de 1mpor tagao, camo sdHo mutos  dos
tncentivos presentes na nova leglslacao, conflita com a politica

taritaria Jo mesmo governo. lsto porgue a direcao geral da politica
tari1féri1a & o de diminulr as allguotas ¢ evitar & concessdo de tari-
fas especiars, cujo elevado nimero impedia a transparencia do siste-
ma. De fato, o calculo da alilquota e da protecido efetiva concedida
aos produtos nacionais havia se tornado praticamente impossivel de
ser feito. A nova legislagao de politica i1ndustrial, ao criar novas
excegles e regras para casos particulares, percorre o caminho inver-—

S0 ao preconizado na polltica tarifaria.

A isengao fiscal pode sofrer, ainda, outras criticas, em parti-
cular se comparada com outra alternativa, preferida pelos autores, a
da concess&o de credito bancario. Trés razéles, pelo menos, euxplicanm
esta preferencia. Em primeiro lugar porque a histdria econOmica re-
cente do Brasil mostra que & mais facil dar incentivos e 1sengoes
fiscais do gque tira-los. Em segundo lugar, porque a concessdo de
Erédito bancario & de mais facil controle do que a dos incentivos.
For Oltimo, o crédito incide sobre a agldo que se deseja incentivar,
9 investimento, enquanto que a incidencia da iseng3o, muitas veses,

& i
indireta, alcangando receitas futuras, lucros, etc.

0 credito, portanto, & uma ferramenta mais flexivel, mais facil
dis R ;
2 controlar e mais eficiente do que os incentivos. No Brasil, en-

tretanto, uma politica de credito industrial e dificultada pelo alto

ata & H & j 5 i i
p mar das taxas de juros. OUs incentivos, por sua vez, sdo atual-

mente preferidos pelos diversos segmentos, dado que, no pleito pelo

apoio do governo, em umna situagdo de crise fiscal, & maisg int
: teres—
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sante e mais facil obter a isencg¥o de contribuicdes devidas do que

disputar recursos escassos. De fato, um dos responsaveis pelo dese-

nho da politica industrial recente, amplamente dependente da conces-—

s3o de incentivos, declarou, a estes autores, que o recursa a este

mecanismo foi o Unico possivel na situago fiscal por que passa O

pals.

VIl A FORMULACAD E O ACOMFANHAMENTO DO FLANG SETORIAL INTEGRADO
FARA A CADEIA TEXTIL

A nova polltica industrial brasileira usa o conceito de cadeia

produtiva, denominado de "setor integrado"”. facilitando a abordagem

dos problemas relacionados A& interdependencia entre os setores. 4]

anadlise por cadeia produtiva permite uma interpretacdo mais precisa

das mretas propostas, atraveés da agreqacdo dos dados da cadeia produ-—

tiva. Mais importante, talvez, & a possibilidade de selecionar as

questdes mais relevantes, uma ver que a idéia de complexo industrial

envolve. necessariamente, a consideracdo das assimetrias e hierar-—

quias que estid3o por tras da interdependencia entre os setores - ver

sobre este tbpico, que nao pode ser convenientemente desenvol vi do

neste trabalho, o estudo de Erber (1987).

A primeira cadeia produtiva a ser enquadrada na legislacuo
recente foi a do CT. Entre outras observacdes possiveis sobre a fase
de elaboragio da proposta governamental, cabe questionar a ausencia
de representantes do Ministério do Trabalho e de instituicdes da

snciedade civil nao pertencentes Ao empresar iada, taisg camo

Universidades. Sindicatos ou grupns de defesa dos consumidor pe.,
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Tan 1mportante quanto  a fase de confecgdo & a fase de  acompa-
nhamento. Soubre esta altima, o decreto preve " definlcao  de
SlSbame (I acompanbament a e avalilagcao dao stla enecuy dao &= de LULE,
1mpactos economicus, tecnoldgicos e fiscals, explicitando a forma de
participagan dos agentes envolvidos, em particular produtores e

principals consumldores ou usuarios.”

Ubser va-si2, portanto, que, também nesta fase, & necessédria uma
participagso ampla, devendo, também, ser montada uma sistemdtica de
acompanhamento. Sobre esta Gltima, o Frof. Ldcio Tenam, especialista
Na indlstria textil, entrevistado pelos autores, citou alguns exem-—
plos de sistemas de analise da produtividade, aplicados em diversos
Palses. Ressalta, nestes sistemas, a sua relativa complexidade, o
que sugere a recomendagio de que estudos para a montagem de uma
Versdo nacional sejam iniciados com brevidade. Um modelo
simplificado poderia ser adotado no primeiro e, possivelmente,
Segundo ano Jde vigencia do FSI, engquanto o modelo completo estivesse

Sendo desenvol vido.

Na medida em que os setores do CT s3o classificados como
Eonsumidores de tecnologia - ver Erber (1987) -, @& importante

reforgar as suas fontes eyternas de tecnologia, o que pode ser feito

2 partir do plano governamental. Tendo 12 destacado a relevancia dos

Equipamentas, cabe mencionar a importancia de outras instanclaa,

entre as quails o sistema de narmalizagdo industrial, area em (ue

existe um trabalho inicial carente de apoio, sistemas de difusdu de

infarmagcio, escolas técnicas, institutos de pesquisa  industrial,

etc..
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Entre os sistemas de difusdao de informacdo, ressalta-se a

importancia de facilitar 4s empresas o acesso As novas técnicas de

organizacXo administrativas - ver Frochnik (1989). Neste sentido,
merecem apoio algumas iniciativas isoladas, entre as quais a da

Secrataria de Desenvolvimento Industrial do proprio Ministério da

Inditstria e Comércio.

VIII O IMFACTO DE UMA REDISTRIEUICAD EQUITATIVA DA RENDA SORRE 0O

CONSUMO DE FRODUTOS TEXTEIS

Q0 impacto de uma redistribuicXo equitativa da renda sobre o

crescimento industrial & um dos assuntos presentemente em  debate,

cabendo, portanto, examinmar o seu efeito no caso do CT. Curiosa-

mente, as propensdes a consumir produtos texteis s2o0, no Frasil,

relativamente semelhantes para as diferentes classes de renda,

indicando que uma redistribuiguo equitativa da renda n&p teria

efeito sobre o consumo destes produtos - ver EHonelli e Cunha (198Z2).

Um estudo mais recente, entretanto, mostra gque as estatlsticas

de renda usuais refletem, em grande parte, apenas as rendas prave—

nientes do trabalho - AREFP (1987). No Censo Demografico de 1980, a

renda domiciliar & calculada atraveés da soma das respostas  a

diversos quesitos - s¥o perguntados, separadamente. o0os montantes
provenientes do trabalho auttnomo, assalariado. aposentadorias,
juros, lucros, etc.. Os autores deste Gltimo estudo aobserwvaram que,

da renda total declarada, 707 era proveniente dos quesitog

relacionados a rendimentos do trabalho.

Farticularmente em um pats, como o Hrasil, no qgual A  distri-

buicka funcinnal da renda & T30 assimbtrica, a ndo considor ag Mo dns
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ganhus de capttal 1mplica  em forte subestimativa das rendas  das
classes mals ri1cas, distorcendo, para mals, as propensbes A Cataunir
estimadas par o eslas Classes. Esla deficiencla dos dados disponivels
leva a supor gque ama redistribulgdo da renda funcional,  favoravel

a0s salbrios, pode ampliar consi1deravelmente o consumo de produlos

do CT.

A si1tuag do favoravel dos balangos empresariais, por sua veo,
Cchama a atengao de diversas analistas — ver BNDES (19B&), Almeida e
Ortega (1987) e Faria (1988). A constatagXo da liquidez financeira

generalizada nos meios empresariais, associada 4 verificacdo do
Nivel baixo dos 1nvestimentos produtivos, pode levar & proposicéc de
Politicas para um usa mais Atil dos recursos excedentes, entre os

QUails a redistribulgcao equitativa mencionada. Mas a eseqguibilidade

de uma transferencia de renda deste teor envolve consideragdes sobre

Variaveis de natureza politica e hipoteses sobre a reagido de agenles

Stonomicon, tais como sobre o comportamento dos empresarios, de

difici avalilagag.

IX FOLITICAS FARA AMPLIAR A RENOVAGCAO DO FARGQUE INDUSTRIAL

Resta debater uma dimensdo do processo de modernizag3o, o da

exte . - G oo ;
BNS30 da reposicdo das maguinas presentemente em operag3o. Este &

um t i . ” ;
Opico 1mportante porque interessa ampliar a renovagao teécnica

ara 05 i - y .
P Possibilitar uma maior queda de pregcos, estimular o crescimento

atraves =23 .
de um maior volume de 1nvestinento e aumentar a competiti-

vidade da economia brasileira

Q tdes ati
uest de: relativas a substituigao de bens de capital nao eram
t3o importantes no periodo de industrializagag caracterizado pel
z ela
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"subhstituicdo de importagoes". Agora, tendo em vista o diagnastico

de que a estrutura industrial brasileira esta completa - ver Erber

et alli (19B4) -, a extens¥o do sucateamento de bens de capital e da

SUR FEnovagdo passam a ser varidveis relevantes na deter minagdo do

nivel global de investimento.

A forte influencia quantitativa gue a extens3o da reposigio de

equipamentos obsoletos tem sobre o volume de investimento e a

desatualizacap tecnolégica atual também mostram a relevancia do

problema. 0O estudo mencionado do IFT - IFT (1988) - estima que, na

hipbtese mais otimista de crescimento anual do produta (7% ac ano).

0s investimentos totais de 9,4 bilhdes de dolares para o setor

textil (fiac¥o, tecelagem e acabamento) podem ser subdivididos em

6.7 bilhdtes de dbdlares destinados a atender ao crescimento da

demanda, 2,2

. para a substitui¢cXo de maAquinas e a resto para

instrumentos de controle de qualidade e para pecas de reposigao. Na

hipdtes de crescimento médio anual de J349%, o investimento total e

de 6,8 bilhtes de ddlares, sendo 4,0 para a expans3o de capacidade e

2.1 para reposigc3o.

E verdade que as estimativas acima n3o levam em conta as ohras

civis, que ampliam o investimento requerido para aumentar a capa-

cidade. Mas a reposig3o de mAquinas antigas tambeénm reqguer
instal agties melhores e as estimativas acima nao consideram nenhuma
forma de press¥o adicional para uma renovacia mais intensa, sendo,
em fungXo dos dados conhecidos sobre a idade média do parque
nacional, bastante conservadoras - ver a tabela V. cujos dados foram
divulgados posteriormente & confecc¥o do estudo do IFT. A tabela
apresenta  estatisticas referentes aos principais madelns de
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e elo Consclho
Maqulnas Jevond adas em o win recenseanent o, promovido p
2 Z.049  empresas das,
Macional dea Indiistria Textil., (ue peEsSqQul sou o 04 F
L > Les no Brasil.
segundo o Conselho, 3.899 existentes no Eras

TARELA V

i 3 ! E MEDIA DOS

WUANTIDADE EM DFERACAC E IDADE s

FRINCIFAIS MODELOS DE MAQUINAS PARA 0S SE;ﬂEE‘iBb
FIACAO E TECELAGEM, MALHARIAS E CONFECCOES

SETOR MODELQ RUANT IDADE IDADE _Tf?iﬁ_

_____—“7ﬁ““_“—_f ______________________ 22.131 com

FIACAO Filat&rios a anel 4.598. 493 fusos 19

730 com

Filatbrios a rotar 130,532 rotores 9

TECELAGEM 145. 688 o1
:gnqadexra 11.565 ” 12

inga s = e

Pru?btil e jatos de ar 6250 e 835

MALHARIAS 6.959 11
Circulares ?-878 g
Retilineas 16-048 &
kettensthul 4.146 &
Raschel

CUNFECCBES 17. 686 5%
Costura reta ) 12‘84é 2
Circulares para melas 12:195 12

Overlogues

3 o ia Texntil
Fonte: Levantamento Estrutural e CDn;untufai Qa T;:i?ifr
Brasileira - 1984, Conselho Nacional da Indastria :

- este guadro.
A seguir procura-se mostrar farmas de alterar

; \zag¥o do pardue
Comparanda duas propostas para ampliar & modernizag

i 4 ; ~  wver, por
ndustrial, a de redugio da proteg¥o da indastria !

de aumento dos salarios

Exemplo, Bonelli e Guimardes (1988) - e a
F8als ~ ver Tauwille (1989).
altima, que ©
Freliminarmente cabe observar, sobre esta :
]
F-{nl
; i entretanto, =
SUmento dos salarios & justo em si. AQuls
aumento

; e um possivel
MENcionados apenas algumas das consequencias d P

: g o. Em articul ar,
495 salarios reais sobre a extens¥o do investiment B
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Procura-se contrastar esta proposta com a outra proposigin, que tem

encontrado grande ressonfncia no debate atual.

Segundo os proponentes da diminuicdo das tarifas e da elimina—
€%o das barreiras nXo tarifarias, esta medida pressionaria as empre-—
sas brasileiras a investirem em novas tecnologias, para evitar a
perda dos seus mercados para os concorrentes estrangeiros. Ocorreria

uma "selecXo natural”, com a extingdo da produglo, no Erasil, dos

produtos em que n3o houvesse condicdes de competitividade., e a sua

substituicdo, a Precos menores, por similares estrangeiros, diminu-

indo 05 custos dos seus consumidores. A ldgica desta proposta &, em
parte, discutlivel, como visto a seguir.,

Un grande conjunto de setores nioc & alcangado por estas
medidas, uma vez que os seus produtos ndo participam do comércio

internacional. Os demais, mesmo se relativamente modernos, podem n3o

ter boas condigdes de se confrontar €oem concorrentes estrangeiros,
€Aaso a sua competitividade dependa, em parte, dos setores n2o
atingidos. De fato, a competitividade nao se define apenas ao nfvel

da firma, dependendo, tambem, da infraestrutura economica e

tecnoldgica e dos demais setores industriais.

Assim, a igualdade de condigdes, preconizada por este modelo de

concorrencia internacional, dificilmente poderia incluir o Brasil,

uma ver que os prablemas de infraestrutura sxo particularmente cp-

rios neste momento. As deficiencias em telecomunicacdes e a eyxjo-

téncia de projecMes de escassesx de energia elétrica sag exemplos  da

situacxo atual.
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For dltimo, cabe lembrar a freguencia com que ocorrem, no
Comériio enterior, situagdes em que as vantagens dos exportadores
advém do seu interesse em expartar custos variadvels, tentativas de

dumping ou apoio dos seus governos.

Os argumentos apontados sd3o validos para um nivel de protegao
relativamente baixo. No caso do CT, que pode ser generalizado, as
tarifas e demais barreiras parecem se situar em outro extremo, no
qual a protec&o & excessiva. As evidéncias disponiveis s%o tanto os
Precos cobrados e a reduzida participagdo das importagdes no consumo
intermediario e 4inal como as estimativas existentes de protecao

tarifaria - ver EBraga (1989).

Fartanto, existe uma margem de proteg3o que pode ser eliminada

Sem  gue se altere a situagdo atual. A sua stingao e uma

Pressuposican necessaria para a preacupaglo, aqui  esposta, com os
POSsiveis efeitos negativos de uma aplicag3o, ainda mais intensa,

deste instrumento.

Entretanto, dificilmente uma proposta de politica i1ndustrial
atinge de forma igualmente eficaz todos o0s setores. E preciso
distinguir em que casos a proposta de pressiocnar atraves da queda

das tarifas pode obter resultados melhores e em que casos o efeito

pode ser ate o inverso. Para efeitos comparativos, convém separar o0s

setores mais proximos do final das cadeias produtivas dos que se

situam mais Herto das bases,

A abertura ag exterior dos setores do primeiro grupa menclonado

Nao parece ser uma medida eficiente. Ao substituir um produto nacio-

nal por um estrangeirao, tambem sag substituidos os insumos incaor-
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porados. que s¥o, por sua vez, os produtos das base das cadeias. A
longn prareo, esta pratica retira as perspectivas dos setares de
base, que, Supdem-se, constituem o motivo pelo qual estes setores

iriam investir para produzir em uma situacXo de menor protecio.

Muitas indiistrias, no final das cadeias, s&o competitivas -
calgados, confecgdes, etc. - e um aumento das importacgdes iria
Prejudicar, proporcionalmente mais, as empresas menores. Fara as

inddstrias no final das cadeias e para os setores cujos bens n&o
participam do combrcio internacional, entre os quais os de servicos,

a outra polltica, de aumento de saldrios, & mais eficar.

Maiores sal&rios nXao interferem muito, de forma direta, na com-—
petitividade dos setores de base, onde eles pesam pouco na folha de
custos. MNos setores que produzem bens finais, os maiores salarios
implicam em consumo maior, ampliando a atividade industrial e o em-

prego e favorecendo toda a economia. E uma vantagem sobre a queda

das tarifas, uma ver que, nesta outra OpE&o, as importacdes diminu-
iriam as compras & inddstria. Resta ver de que modo o aumentn de sa-

larios pressiona, nas indfstrias finais, POr uma maior modernizacdo.

Nos setores no final das cadeias e nos servigos, ao contrario
do que ocorre na base. & participac¥o do trabalho & grande. 0
aumento dos salarios amplia as diferencas entre as empresas,

pressionando, proporcionalmente mais, as  empresas ineficientes.

Fortanto, o efeito desejado, de renovacao dos equipamentos, serA bem

maior - este ponto & sugerido. por exemplo, no interescsantie modelo
de Yersiani (1971) » (1972). A discussip completa  dos=  trahalhos
deste autor, entretanta, rogquer am PSpaco ndAo disponlvel .
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Tenda analisado os setores situados prbximos ao final, das
taderas produtivas, cabe voltar a atencdo para as indistrias mais
Atr&s, ye 1ns=innos de bhase em geral, coma a petroguimica =) SEeUsS
derivados, metalurgra, siderurgla, papel e celulose e alguns  mate-
rrairs de construg do, como cirmento, vidro, etc., para os guals  a«
redugan de tarifas ce adequa melhor. Uma redugdo das margens e dos

Pregos relativos destes setores seriam extremamente benéficos para o
resto da econamia porque os seus efeitos repercutiriam cadeia

Produtiva abaiza.

Far Gliimo, cabe observar gue os efeitos de uma ampliagio das
lmportacties, nestes setores, ndo seria tdo problematica, porque eles
€5t¥ no intcio das cadeias produtivas, consumindo, relativamente
MENDs, outros produtos industriais. A sua importancia, neste aspec—
to, advém das suas compras de bens de capital, que devem aumentar,

Se eles investirem para enfrentar o novo ambiente competitivo.
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