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1.A questdo

Em 1923, Monteiro Lobato escreveu uma novela entitulada O

presidente negro, na gual contava a histéria de um cientista que havia

desenvolvido uma maquina do tempo, o que permitia um conhecimento

detalhado da vida politica norte-americana nas trés dicadas iniciais do

skculo XXI, culminando na eleigdo, em 2223, do seu B70. presidente.

Irreconcilibveis entre si, brancos e negros. em sua posig3o diante da

politica eugenista do Ministerio da Selecao Natural. formaram os negros
um partido politico que advogava A& sua raga o sul do pals, com os
brancos ao norte. A questdo em 2223, todavia. era a difus3o de uma
crenga entre a3 mulheres brancas que as levara a formar seu proprio
partido, acreditando n3o constituirem a fémea natural do homem,'"como a
leca & do ledo". Acreditavam que essa fémea fora repudiada em &pocas
milenares, tendo o homem tomado para s8i a fémea de um outro mamifero,
vagamente agsemelhado, depois de massacra-los, quando acudiram em busca

das raptadas, e que cabia as mulheres do século XXI, conscientes das

falhas de quaisquer arranios matrimonias com os homens, "o harem
muculmano, a poligamia, a monogamia, a bigamia. & poliandria, o
hetairismo". promover o descobrimento e a ressurrei¢do do sabino
preé-histérico. desassociando-se do homem e apenas utilizando-o
provisoriamente com o fito Ginico de manter viva a espécie. Divididos os
brancos em dois partidos, a vitbria eleitoral negra foi inexoravel e
James Roy Wilde tornou-se o primeiro presidente nearo eleito

norte—americano. No entanto, entre sua eleic¥c e o dia no qual deveria

tomar posse. um novo produto surgia no mercado, os ralos ©mega.

consumidos por 97% da populacxo de céldr e que com ele alisava seus
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cabelos dentro dos padrbes de uma nova estética. O préprio presidente

escolhido se omeganizara, apenas para descobrir, as vésperas de sua

posse. que o produto fora a resposta branca ao novo poder negro e que,

dando formato também novo aos cabelos, ao mesmo tempo esterilizava sceus

consunmidores masculinos, ponde fim n3oc apenas ao poder mas, tambeém e

sobretudo, & populacdo negra. Encontrado morto em seu gabinete de

trabalho no dia no qual deveria assumir seu posto, outras eleigoes

foram convocadas e, reunidos como antigamente, homens e mulheres

brancog fizeram, a sua i1magem e semelhanga, sem delongas e

brincadeiras, o prbximo presidente. (Monteiro Lobato, 19&1).

For gue lembrar, em 1989, esse enredo escrito em 1923 scbre 22237

0 fato & que parte da fabulaglo parece apropriada ao cenario

brasileiro., sendo do prédximo século, ao menos do final desse. For certo

os homene n¥o est3o sendo esterilizados; mas as mulheres, sim, em

nimeros que se aproximam dos 30%

idade féertil e

daquelas em idade feértil e 407

daquelas em vivendo com algum tipo de companheira.

Tamb&ém, provavelmente, ndo estdo sendo esterilizadas a contragosto ou

inadvertidamente mas o fato & que a esterilizacdo em massa,

desconhecida até a deécada passada, depois de

aceitavel de contracepgdo, estd se tornando,

vista como método

ia tendo mesmo se
de fato, em algumas regides do pals, algqumas muito pobres,

tornada

0O modo mais
comum de evitar nascimento de filhos, com consequencias imprevisiveis

sobre a distribuigao mesmo, racial da

espacial, social e, popul ac xo

arnb&rn_. e como se sabe, partidos politicos nao sd0 aqui
q L] e
diferentemente dos Estados Unidus, 1n5tituil;|‘_'les de vida

clientelas muito arraigadas. Mais que nos partidos,

longa e com
a dinamica politica

nacional tem se concentrado no Estado que, naquele pals, por sua

vezr,
aparece puramente como "administragap". Nesse aspecto, portantao,
igualmente a ficgdo de Monteiro Lobato parece distante do nosso

presente, carecendo os partidos locais de posigdo niltida e diferenciada

tanto spbre variados aspectos da vida nacional, quanto schre

direitos

sociais e, especialmente, sobre Ectado

direitos reprodutivos. Mas ap

tais posturas ndo lhe faltam e, ao menos implicitamente,

o papel do

sistema de saftide pédblica parece central ndo somente nas opgdes

- ou
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em sua falta - que est¥3o sendo oferecidaas As mulhéeres sobre como

zelar por sua salde especifica e controlar sua fertilidade como. mesmo.

na alocacio de valores aimbb&licos sobre a maternidade.

Este trabalho lida com dados produzidos pelo Suplemento &4 FNAD de

1984, dedicado & investigagdoc dos métodos

e 54

contraceptivos utilizados

pelas mulheres brasileiras entre 15

anos de idade gque estao
dispontveis em um Texto para discussdo do IBGE. de autoria de Oliveira,
L.A. e Simbes., C. (19B9). Os dados s¥o poucos. pobres. e nao

do IBGE publicar os

oficiais.

No entanto, a demora

resultados definitivos da

investigac¥o, e sua incapacidade em prever sequer uma data em que o

farb, mais que justifica, recomenda. antes gue os eventos por eles

assinalados se facam de interesse apenas histédrico. explorar as

informagties que se disple, a rigor, nada mais que freguencias das

varibveis do qguestionario

ent2o utilizado. Contudo, insisto que tais
frequencias, transformadas cautel osamente em percentuais, % Ta]
elucidativas de alguns aspectoe do maneio da fertilidade feminina

dentro e pela sociedade brasileira.

Explorar um dado quer dizer atribuir-lhe um sentido. Minha

intencXo, portanto. reconhecendo que o que se faz por ora & apenas um

enercicio tentativo de busca

de significados. & tornar compreensiveis

algumas dessas poucas informacdes, demonstrando permitirem, n3o

obetante seu carbdter preliminar. uma reflex2o a respeito da agio

publica no delicado campo da popul agdo e da familia.

Como inepiragao mais geral, estou, no tratamento do fenomeno da

contracepc¥o, evaocando o estudo. jid 14 se vai um século, realizado por

Emile Durkheim mobre o

suiclidio e que constitui, ainda hoje. uma das

vigas nas Fois

quais se assenta a disciplina da sociologia. nada,

aparentemente,

t¥%o pessoal quanto o ato voluntério de buscar a propria

morte. T¥o pessoal quanto

a escolha do niimero de filhos que se quer

ter, quando te-los [ ]

de que forma evita—-loe. E no entanto, depois de

miltiplas tabelas com ao século XIX,

as estatisticas possliveis s0mos

levados a concluir, com o autor. que tamb&m na forma de morrer estxo os

individuos

submetidos a uma inexoravel légica social e que uma

excessiva conformidade pode produzir o s=suicidio ritual da mesma forma
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que uma excessiva desintegragdo o suicidio anomico em taxeas que, ano a
ana, pals & pals, mostram que homens, velhos, protestantes, solteiros,

suicidam-se mais que mulheres. catolicos, jovens e casados ou vidvos e

que em guerras 08 nUmeros de rendncias deliberadas & vida sio quase

insignificantes quando comparados dqueles ocorridas em crises

economicas, levando o investigador 4 afirmag3o radical que "as causas

da morte est¥o situadas fora de nos mais que em nds e s& nos atingem se

nos aventuramos &8 entrar em sua esfera de agio." (Durkheim, E., 1978,
p.166) Pois bem, a regulagdo da fertilidade feminina parece dotada,
nos dados que se possul, de uma iqualmente inegavel forga social. E o
sentido dessa forga que agui se quer esmiucar e que consiste o objetivo
deste trabalho. Em outras palavras, como Durkheim argumentou a respelto
do suicidio e como Levi-Strauss o fez a respeito do casamento, da mesma
forma argui-se, agora, que a escolha de ter ou nlo ter filhos e

camo
n3o te-los n&o & um assunto privado e, sim, coletivo. A guestao
enfrentada pelo pesquisador & a do estabelecimento dessa razdo social

por tras de um fenémeno aparentemente individual.

Para essa arguigo, o texto gque use seque, disposto no item 11,

tomando comno panorama a sabida queda de fecundidade recente no pals e

depois de uma discussd¥o sumdria do guadro que os dados da FNAD fornecem

sobre anticoncepglo, enfatiza o papel sobre ela influente de organismos

pUblicos, especialmente os de natureza governamental .

0 privilégio concedido & acdo do Estado deve-se a dois fat

ores, um
de ordem pragmhtica, outro de ordem tedrica. De

um lado., n3o estando

publicados os cruzamentos de renda, aliabetiza;an ou qual quer variavel

de back-ground social com o uso de métodos contraceptivos, pelo menos

de uma analise de por que
grupos lhes =30 mais adesivos que outros., isto

por ora ests afastada a possibilidade certos

2, ha gue abandonar a

preocupagido com as caracteristicas sOcio-econdmicas de SUAS  usubriag,
Mas, se & impossivel gue se concentre a atencd¥o en auem consome Aual
método, & factivel investigar alguns tragas de sua oferta, enm especial
quais sap ofertados, onde o sxo e por gue tipo de agente.
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Precisamente quanto aocs mecanismos que agem nessa oferta, a ago

do Estado ganha um relevo para o qual s=se imple algum tipo de

especul acXo tebrica. Isso poraque, apesar de o acompanhamento médico a

satde da mulher ter se revelado preclrio na pesquisa de 19B&4 (por
exemplo, 3IBY% das mulheres entre 15 & 5S4 anos em Pernambuco n3o faziam
tal acompanhamento, enquanto 30,B% das qQue usavam pillulas o faziam sem

consulta, por sua propria conta e risco: os dados, no Rio de Janeirao,

s¥o respectivamente., 24,8% e 25.4%), e muito embora o anunciada
Programa de Ao Integral 4 Sadtde da Mulher -- PAISM —— aestar com sua
implementagdo atrasada, constata-se um direcionamento importante de

recursos ptblicos para uma forma espectfica de se evitar a fecundidade

feminina, a cirurgia da esterilizacio. Das mulheres eaterilizadas --e

830 muitas -—, 42,9% realizaram-na gratuitamente e 29.2% receberam-na

das mdos do Estado.

0 skculo XX marcou uma inflexXo importante relativamente ao papel

do Estado na sociedade, generalizand a crenca que o governo & publico,
que a sociedade n¥o segue par elle méme, que se todos nascem iguais ela

faz com que todos n¥o se tornem iguais e gue, portanto. a justica & uma

questdo ao menos t3do importante guanto a da igualdade: em
palavras, desde o final do século

outras

XIX que o Estado passou a acreditar

(e a sociedade & dele esperar) cer seu dever o exerclicio de politicas

ptblicas destinadas a corrigir ou a amenizar situacdes sociais

consideradas excessilvamente carentes, indiaonas ou danosas. Saude,

dentro da qual se inclui hoje o planejamento familiar, passou, tanto

quanto educac¥o, a ser encarada como uma questdo coletiva, fosse no

fornecimento de servigos destinados a mante-1a ou a melhora-1a, fosse

na requlagio dos parametros da oferta desses servigos. mesmo gue

realizados por agencias privadas. Tanto a venda de medicamentos quanto

a realizac¥o ou proibigdo de certos atos cirdrgicos foram, aos poucos.

consideradas domlnios legitimos da atencio do Estado.

ODra., uma politica social tem sempre

e nBo individucs

a fam{lia como destino. & ela,

atomizados. que se quer atingiri mais que no
atendimento = Necessidades tidas como primhrias,

para a familia, & el1a,

mais que uma politica

no entanto, uma politica sobre a familia. sobre
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aguela familia que se quer a 1magem de todas as demais e 4 qgual as
energias individuais devem estar submetidas: decente, eascolari:zada,
limpa, nuclear. Essa familializac3o (Donzelot, J., 19B0) da sociedade

que almeja o Estado contemporaneo requer medidas bem concretas: do

amparo & m3es solteiras, recuperagdo de prostitutas, hospicios e Santas

Casas dos séculos passados, 4s creches. amparo & gestante e criangas,

merenda escolar, ensino técnico e lazer coletivo em dias de festividade

phtria do século XX.

E nesse contexto que o planejamento familiar se insinua. Em sua

face mais vislvel, ele se fa:z em nome da sadde pdblica e & em

consonancia com os valores dessa dltima gue seu discureo se estabelece,

em princlpio neutro e universal, como se as famllias decidissem e o

sistema pdblico ou privado, mas sempre por ele regulado e autori:zado
- ’
fornecesse oe instrumentos e prestaese os servigos requeridas. Mas se

a familia n&o & passiva, também o Estado ndo & neutro e o planejamento
da reprodugXo, estranha mistura de sewo com boas maneiras, deve ser

encarado como locus de encontro entre duas ordens, a dg primeiro e sua
vontade de definig3o das mulheres gque estfo destinadas a perpetuar o
cidaddo e de selegdo dos que devem nascer e merecer o gozo do
patrimonio pdblicoj] e a da segunda e sua economia interna de rECUrsos,
materiais e simbblicos, do qual o uso de anticoncepcionais & apenas o
rosto mais evidente.

0 Estado burgues, ninguem duvida, pode ser descrito como

qual pessoas sem

uim
sistema de deveres e obrigagdes no

eira nem beira,
desempregados gue dependem de

piblicos, de esmolas, da filantropia ptiblica e privada,

i » pivetes, desgragados
mendigos, pive v gragados e gastos

s3o vistos como
onerosas, incontrollveis ou perigosos. Também hoje pouco discordariam
que, por sua vez, na contabilidade familiar contemporanea, en uma
sociedade de pensbes e aposentadorias, filhos em demasia deixaram de
constituir seguros contra doenga, velhice e o trabalhao excessiva, —
se tornarem uma carga numa situagao onde tudo se troca POr dinheiro, o
dinheiro sb se obtem com o trabalhe e, se o trabalho & muita, o salario
& escasso. Conforme j& foi observado: "Dans la famille traditinnnellm.

1"enfant est, en termes ecoAomigues, un ‘blen  priver

un
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investissement dont profiteront 1les parents dans leur vieillesse. Ce
n"est plus le cas! 1"enfent n'est plus un bien priveé dont on prend
goin, c"eet un obstacle aux roles gque les parents doivent tenir dans
les organisations et lee professione impersonnalisétes. Ils devient un
*bien public, et comme pour tout bien publique la guestiona que se pose
gst: Oui en paiera le cout? c’est-a-dire qui prendra la responsabilite
d*elever des enfants et d'inveetir des ressources en eun? 0On doit
repondre de plus en plus 'personne’, quand les parents voient de moins
en moins d’intereét & faire un tel investisasement, et qui’il n'existe
pas d acteur autre gue la famille, au-dessocus de 1"Etat, dont 1 interet
jusfierait un investissement” (Leca, J., 19864,p.201)

Dentro dessa btica, se bem o aumento dao ndmero de pobres vagando
pelas ruas das cidadee exige esforcos adicionais do Estado no momento
em que se ageneraliza a crenga no direito universal & educacao, sadde,
trabalhe e previdéncia, sua interveng¥o no planejamento familiar e,
mesmo, radicalmente no cantrole da natalidade. n¥o refletiria apenas a
pervasividade, mesmo que longinqua, da inspiracd¥oc malthusiano na
avaliag¥o da relag¥o entre populac¥o e riqueza. Além de uma quest2o de
contabilidade do Estado, uma outra, de natureza politica, & injetada
para o organizador da ordem ptiblica, sua ameaga por conflitos entre uma
massa entendida como blrbara e uma minoria assalariada civilizada. Se
tal Estado, ainda, & o liberal, a praoblemAtica da ordem & ainda mais
delicada porque n¥o pode se resolver atraviés da pura imposic2o ou
coercdo. Sua funglo de controle, conservag¥o e formac¥o de popul ac¥es &
desempenhada mais insidiosamente, abrindo brechas para a entrada de
organizagtes privadas e filantrépicas (ah, a esterilizacdo qrauita!),
que prestam servigos graciosamente. Os grupos filantrdpicos que
distribuem alimentos, cuidam de velhos e eriancas, fornecem servigos de
planejamento familiar e, ainda, no Brasil dos anos 80, controlam
natalidade, nXo podem ser concebidos caomo "uma férmula ingénua

apolitica de interveng¥o privada na esfera dos problemas ditos sociais,

mas sim como uma estratégia deliberadamente despolitizante face A&
instrumentacdo dos equipamentos coletivos, ocupando um lugar
nevrhlgico. equidistante da iniciativa privada e do Estado (...) Ao
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inves de um direito A& assistencia do Estado, cujo papel seria assim,

aumentadao (fornecem-se) 08 meios para (a popul agia) ser autonoma

atraveés do ensino das virtudes da poupanca. Descobre-se, assim. o tema

no interior do qual pode—-se tornar aceitbdvel o necessirio aumento dos

equipamentos coletivos, sem que atentem contra a definigao liberal de

Estado" (Donzelot, op. cit., pp. 56-7).

E dentro desse quadro que faz da populagdo uma questdo do Estado

mas cuja ordem liberal concebe a famllia como instancia privada e livre

para se regular gque os dados Que se seguem s3o, agora, examinados.

I1.0s meétodos de contracepgdo feminina no Brasil: o fenétmeno da

esterilizaglo

No suplementode 198&6,0 IBGE retirocu uma sub-amostra da amostra da
FNAD, de mulheres em idade fértil, que deveriam responder a um

questionario gue, essencialmente, lhes inguiria, depois das perquntas

usuais do corpo bésico e de saber de sua experi@ncia reprodutiva, se

estavam ou n¥o estavam wutilizando algum método anticoncepcional. GSe

estavam, qual deles, como havia sido recomendado, se utilizavam método

de descanso e, em caso afirmativo, qual. Se nao estavam, as razdes
(inclwindo gravidez) de n¥o estarem: dentre essas (como, por exemplo,
falta de companheirao, mENOPAaUuEa ou ter sido o companheiro
esterilizado), encontrava-se como Uma OpPGio de resposta a esterilizagXp
inquiria-se as razies da

esterilizagdo, se gratuita ou paga, onde realizada e se pPor ocasiao

da pré&pria mulher. Nessa eventualidade,

do
ltimo parto. S3¥o com as frequencias a esseas respostas gue este

se desenvolve. 0 fato de se dispor apenas

texto
de frequencias absolutas,

sujeitas a corregio até que a pesquisa seja oficialmente divulgada

e
sem expans¥o da amostra, recomenda o uso apenas de percentuais, Tais
percentuais se referem a um total que & o de mulheres entrevistadas o

qual, presumivelmente, constitui uma amostra com representatividade

aceitével do wniverso de mulheres de 15 a S4 anos de i1dade.

Entre 1960 e 1980, a tata de fecundidade total declinou, no

Brasil, de &.28 para 4.35; no nordeste. de 7.39 para 5.131 no sul, de
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5.89 para 3.463 (em Simbes, C.C.S.: Dliveira, L.A.P.. 1988). Mas o
fato a se reesaltar & gque., entre 1980 e 19B4 (quando o IBGE realizou,
como complemento & PNAD, peaquisa sobre fecundidade, igualmente n2o
publicada em seus resul tados, disponiveis apenas preliminarmente), a
fecundidade continuou a cair, feitas as contas., com intensidade maior

do que vinha ocorrendo (tabelas I e 1I).

A tendéncia & queda da fecundidade desde 1970 j& foi suficien-—
temente erxaminada por demdbgrafos os quais. de maneira geral, a associam

ao desenvolvimento capitalista do pais. 4 industrializac¥o e ao avango

do assalariamento em regites rurais, tendo sido provavelmente
facilitada pela difus¥o de pllulas anticoncepcionais desde os anos &0,
Nesse caso, os dados n3o surpreendem e apenas acompanhariam a teoria

sobre a trajetéria familiar durante a passagem de uma sociedade

tradicional =& moderna e as respectivas alteracdes quanto a

funcionalidade do nimero de filhos no seu interior. 0 uso de métodos

anticaoncepcicnals, nessa situacXo, n¥o pode ser entendido como causa da
gueda da fecundidade mas apenas como uma elemento que a facilita. As
informages recolhidas em 1984 mostram conhecimento de métodos
contraceptivos., confirmando o sucesso da pillula entre as brasileiras
(tabela III). Com exce¢¥op do Maranho, Fiaui, CearA. Paraiba., Alagoas e
Sergipe, nos demais estados mais da metade das mulheres brasileiras que
viviam em uni¥po estavam fazendo uso de algum méteodo anticoncepcionals
no Brasil, como um todo, o nimero alcangava 59,.8%. chegando mesmo &
mais de 70% no Rieo de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Distrito Federal e Mato Grosso do Sul (Oliveria, L.A.F.7 Simdes,
C.C.S.. op. cit.) Pareceria, pois, razoavel concluir que a associaco
das transformagdes na sociedade brasileira com o acesso a uma droga de
uso facial estariam a produrir o esperado resultado de uma disposico
ao usufruto menos exagerado da insetitulgdo da maternidade. n2o fosse a
revelacdo de uma nova excentricidade brasileira. o uso macico da
cirurgia da lagueadura de trompas como método de evitar filho. E muito

provavel que tal uso esteja por tras da intensificago do ritmo da

queda de fecundidade nos anos recentes, n¥o facilitando-a. comm no caso

da pllula. mas causando-a (tabelas III e IV).
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TABELA 1

Tava de fecundidade total, por situagdo de domicilio -1980/84-

1980 1984
total urb. rural total urb rural
Brasil 4,35 3.63 &.40 I.53 .03 5,32
norte &.45 S5.24 8.04 4.04
nordeste 6.13 4.94 7.866 4.94 4.00 &.47
sudeste 3.45 3.17 S.484 2.94 2.70 §5.96
sul 3.63 4.20 4.55 3 3.04 2.79 3.462
centro-oeste 4.51 3.97 5.98 3.38 306 4.57
- =}
Fonte: IBGE - Censo Demogrbfico e

Dados Preliminares da FPNAD (em

Somdes, C.C.S.; Oliveira, L.A.F.. op. cit.)

TABELA I1I

Variaga#o relativa da taxa de fecundidade total 1970/80-1980/84
Grandes reqgibes 1970/80 g

Brasil -24.5 -18.9 N
norte -20.9
nordeste -18.5 -19.9
sudeste -18.4 —14.2

- L
sul -33.0 1.3
centro-oeste -29.8 251
Tad.

Fonte: IBGE - Censos

Demograficos e Dados Frelinares do Suplemento &
FNAD 1986 (em idem)
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TABELA III
Proporg¥o de uso de métodos anticoncepeionais por mulheres de
entre 15 e 54 anos de idade - 19846 -

Unidade da mulheres de 15 a 54 anos popul acXo fami -
federagdo (%) S anos e + lias
util. ptlula ester. n3o - anal f. renda

util. ate

(#4) 25M

Brasil 41.0 15.7 20.1 59.0 25.4 42.1
Maranho 19.7 02.9 15.7 8.3 50.5 72.3
piaui 23.1 06.8 15.1 75.9 55.0 73.6
Ceart 28.9 11.8 11.8 71.1 44,5 56,3
RGNor te 37.3 12.1 20.2 &0.7 44.8 bb.7
Paraiba 0.2 10.5 14.5 69.8 45.6 71.9
Pernambuco 346.3 09.2 23.4 &3.7 42.0 50.8
Al agoas 21.9 0b. 6 14.1 78.1 55.3 bbb
sergipe 29.0 13.5 10.6 71.0 48.4 &1.4
Rahi a 33.1 11.8 15. 6 56.9 44,1 58.6
MBerals 8.2 15.6 16.2 &1.8 23.0 40.0
EBanto 44,3 22.8 19.1 55.7 23.6 40.00
RJanelro 49.2 20.4 22.8 50.8 14.4 J3&6.0
gpaulo 45.2 17.1 20.58 53.8 14.4 23.3
Paranh 45.0 19.7 21.2 55.0 21.0 4%.2
gCatarina 50.7 25.9 15.7 49,3 14.8 33.0
RESu1 50.3 31.1 11.4 49.7 14.5 37.0
MBSul 49.9 16.3 30.646 0.1 20.4 37.5
MGrosso 0.7 12.0 17.0 &9.3 28.2 29.7
Gol as 47.6 9.0 35.6 50.1 25.4. 41.0
DFederal 4B.8B 17.1 22.1 51.2 15.1 27.2

Fonte:IBGE, Dados preliminares do suplemento & PNAD 19846 (em idem)
PNAD 1984 (Corpo Bhsico)

(#)Incluindo as que n¥o vivem em uniXo

(#%) Incluindo as graAvidas

e

0 que principalmente chama atencdo na esterilizagdo & sua
radicalidade. Tudo funcliona como se o 1individuo tivesse se
desvalorizado a tal ponto gque ficasse preferivel eliminar de uma vez e
por todas as possibilidades de sua reprodugdo gue arcar com os custos

de um programa de planejamento familiar. Esse provavelmente & o sentido
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do dado que faz, em 1984, a esterilizagdo mais popular que a plluls no
Brasil & em todos os estados com excegdo de Sergipe, Espirito Santo,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. N3o existe uma correlagdo de ordem
significativa nos dados da tabela III, que permitiriam a conclusau que
a esterilizagdo seria uma alterpativa em situagbes nas quais a pilula

n3o teria vingado (-0.19). Unidades da federaclo como Espirito Santo,

TABELA IV

Froporgio de esterilizagdes realizadas apbs 1979

Brasil 62.7
Maranhao o
Piaui 73.8
Cearh 63.8
RGNorte &2.8
Paraiba —-——=
Pernambuco 63.6
Al agoas 67.4
Sergipe 80.0
Bahia 72.2
MBerais &1.2
ESanto 6B. &
RJaneiro 57.0
SPaul o b61.1
Parana 52.1
SCatarina 67.4
RGSuU1 65.3
MGrossoSul 55.3
MGrosso 55.5
Boi ks 54.7
DFederal 63.9

Fonte: IBBE - Dados preliminares do suplemento 4 PNAD 1984

~

13

Rio de Janeiro e S3c FPaulo mostram que a cirurgia se difunde mesmo
quando a pllula ¢ usada. confirmando a hipbtese que estamos
presenciando, de fato, controle de natalidade e na3o planejamento

familiar.,

Indicadores de desenvolvimento sécio-econ®mico podem fornecer
pistas adicionais para a compreens¥o do fendmeno ora em curso do pais.
Tentando-se correlagbes de ordem entre tanto o uso de pflula quanto a
incidencia de esterilizagldo nos vArios estados (exclusive os do norte,
onde a exclusdo da brea rural na FNAD dificultaria a comparac®o com
outros estados), com uma tarxa de anal fabetismo (proporgao de
anal fabetos na populag3o) e uma taxa de pobreza (proporg3c de familias
cujos rendimentos mensais totais n3c chegam a dois salbrios minimos),
os resultados apenas permitem aprofundar, sem contradizer, afirmagdes
anteriores. 0O uso de pllula, sim, esthd fortemente associado com tais
indicadores, isto &, seu uso & tdo mais difundido gquanto menor sejam o

anal fabetismo e a proporgdo de familias pobres nas diversas UFs: (a)

entre analfabetismo e uso de pllula: -0.84; (b) entre pobreza e uso de
pllula: -0.74. Essa associagdo, contudo, & bastante mais fraca no caso
de laqueadura, permitindo que se conclua pela existéncia de uma

tendéncia & generalizagio do procedimento em todas as areas do pals, de

forma relativamente independente de algumas poucas, mas importantes,

caracteristicas sbcio-econ®micas de sua popul agao. Assim, as
correlagles de ordem s3o: (c) entre analfatismo e esteriliza-
¢20:-0.513 (d) entre pobreza e esterilizagd¥o! -0.49. For sua vez, a

mesma medida, entre a distribuigdo das esterilizagbes pelos estados em
1986 © suas respectivas tarxas de fecundidade, prevalecentes em 1980
(IBGE) igualmente indica uma relativa dissociagdp entre os dois

fenomenos (0.44).

0 erame do papel gue o Estado e instituigtes filantrépicas wvenm
desempenhando nessa mat&ria permitem, entretanto, ponderar o que, de
outra forma, pareceria um fen®meno ocorrendo erraticamente. Para isso,
a varidvel chave do guestiona&rio da PMNAD & o local de sua realizagao,
se privado, se centro de satde pdblica, conveniados do INAMPS ou nas

proprias unidades desse altimo (tabela V).
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Distribuigio das mulheres esterilizadas sequndo o local da

realiragdo da esterilizack¥o fosse ptiblico e

a mesma fosme gratuita - 1984 -

Gratuitas

Unidades da federagio Fiblicos

Brasil 29.2 42.9
Maranhap 331 59.5
Piaui 76.1 71.6
Cears 38.7 64.2
RGNorte &4.5 75.0
Paraiba 54.6 &4.9
FPernambuco 45.8 E5.2
Al agoas 44.8 75.9
Sergipe 05.0 72.5
Bahia 23.3 45.1
MGerais 1B.5 41.3
ESanto 26.2 42,4
RJaneiro 30.0 37.2
S&o Faulo 285 4.5
Parana 24.46 35.9
SCatarina 26.5 33.9
RGSul 20.1 41.4
MGrossoSul 14.8 32.6
MBrosso Q7.3 28. 46
Goias 11.3 26.4
DFederal 34.8 37.8
Fonte:

(em Idem)

Os dados revelam

Boids e Mato

Grosso do

que,

Sul,

onde

nos estados do nordeste,
preponderante em sua realiragdo,

s3o muito

IBBE-Dados preliminares do suplemento 4 PNAD - 1984

frequentes,

as

o local pdblico &

ao mesmo tempo em que, em estados como

mulheres

15

buscam—na em hospitais ou cllnicas privadas. Dois aspectos dessa

intervengao piblica & preciso que sejam, desde agora, salientados. Em

ee 58 busca uma correlaglo de ordem entre a
dessa intervengdo na

primeiro lugar, incidéncia

realizagdo de esterilizagtes, pelas unidades da
conforme prevalecente em 1980,

nada parece indicar gque o uso de recursos

federagdo, e a sua taxa de

(0.35).

fecundidade,

ela inexiste

Em suma,

piblicos seja planejadamente direcionado com intenglo de se combater
de fecundidade

=]

ENCESE0 atraves do controle de natalidade. Em segundo

lugar, se se procura correlaciona-la

caom &reas onde os percentuais de

famllias que auferem como renda familiar mensal até dois saldrios
minimos, ela. embora possua alguma relaglo, n¥o & muito significativa

(0.50 na correlagao de ordem). Também aqui n3o parece que a

lagueadura
estatal de insplirag3o malthusiana
quer combater a pobreza impedindo os pobres de nascer. E razoavel,
vista do exposto,

corresponda a uma racionalidade que

em
inferir que, embora recursos

fito

informagties ja

piblicos consideraveis

tal

estejam sendo mobilizados com o de esterilizar mulheres,

mobilizagdo, confirmando antes levantadas
auséncia de interrelagd¥o significativa entre incidencia de

e anal fabeismo e

sobre a

laqueadur as
pobreza, n¥o parece centralmente

planejada. O
hipoteticamente acontece & que o

que

Estado assiste, sem interferéncia, a
uma atuago de iniciativa micro-social, de seus médicos servidores,
provavelmente com 0 acordo da direg3o de hospitais, enfermeiras e das

mulheres.

Un  segundo aspecto & aguele

percentuais entre as esterilizagdes

indicado pela diferenga nos

gratuitas e aguelas realizadas em

hospitais pablicos ou conveniado. Essa diferenga estd a indicar
precisamente o tamanho do interesse que o setor

privado, de carater

filantropico, porta relativemente a assunto populacional. S3o, ao mesmo

tempo, demonstrativos de sua radicalidade, isto &, n¥o lhes assusta

fazer justiga pelas préprias m3os, contribuindo, em alguns estados, com
mais recursos que o préprio Estado ou o setor privado remunerado para a

realizagao de esterilizagtes (em Sergipe,

Rio Grande do
Sul) .,

Minas Gerais,
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A comparagio entre as duas causas mais frequentemente alegadas

para a easterilizagdo possibilita, ainda. um desdobramento dessa

quest¥o. Conforme mostra a tabela VI, dois s3o os principais motivos

que, megundo ar mulherms, am levam & lagueadura:! problemas de sadde €

nimero excessivo de filhos. Questdes financeiras, por eremplo, n3o s¥o

muito importantes como motivoa: eles raramente aparecem em percentuals

acima de dois dligitos e, quando o fazem {(no Maranh3o, Fiaui, Cearéd, Rio

Brande do Norte. Pernambuco e Alagoas), jamaims ultrapassam os 17.1% de

Fernambuco.

Do ponto de vista médico, n2o

existem, sendo o ndmero grande de
cesarianas,

razbes gue indiquem a esterilizac¥o. De fato.

o que estaria
ocorrendo a provocar tantas

mulheres a citar essa quest¥o como

motivadora de sua laqueadura =meria a existéncia de problemas dessa
natureza com a contracepgaop. Fllulas, sabidamente. além de sua
contra-indicacXo 4 mulheres fumantes ou com pressXo  alta, podem
provocar alterarac®es no peso, além de nausea persistente e dores de
cabeca. Em outras palavras, a frequencia de alegadas razdes médicas
para mulheres gue pouco freguentam os médicos como motivagdo A
esterilizagdo provavelmente esconde a falta absoluta de altermativa &
mesma, sen¥o a gravidez. No mlximo, 48.3% delas (no Rio de Janeiro)
tinha o nOmero de filhos considerado suficiente quando tomaram a
decis¥o. O fato de que, além da pllula, nenhuma outra férmula seja
possibiltada, de forma relevante, ao dominio feminino sobre sua
reproduclo —- diafragma, espermicida, diu —— permite a especulacXo que,

de fato. ao Estado brasileiro, tornou-ee mais conveniente, neata

década, ao invés de implementar um programa de planejamento familiar,

permitir que seus agentes locais, por risco e conta. implementem

programas de esterilizaglo. Pode ser mais barato --o ato cirdrgico

tende a ocorrer durante um parto que, bem ou mal, JA estA mesmo sendo

custrado —— e mais confibvel em sua radicalidade.

Assim, embora sem comandar o processo de esterilizagdp, o Estado

permite gue ele ocorra como resultado de uma sistemltica decisaria gue.
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TABELA VI
Distribuiglo das mulheres esterilizadas relativamente ao

motivo da esterilizagao - 198%

Unidades da federaguao

saude (#) nro.suficiente de filhos

Brasil 43.5 37.46
Maranhdo S1.5 31.5
Piaui 44.0 38.1
Cearh 48. 2 32.8
RGNor te S50.0 24.4
Paraiba S54.0 18.4
Fernambuco 40.0 34,2
Al agoas 47.2 35.8
Sergipe 42.5 40.0
Bahia 34.0 42.7
MGerais 45. 4 35.0
EsplritoSanto 45.4 IFT
RJaneiro 32.2 48.3
SPaula 3B.7 44.0
Parana 44.8 35,3
SCatarina 44,3 AL, 4
RGSul 43.8 34.9
MGSul 47.7 37.0
MBrossao 51.5 34.4
Boias 45.8 39.6
DFederal 45.8 |

Fonte:IEGE, Dados preliminares do suplemento 4 PNAD 19B&

(em Idem)

* iz "
(¥1Exclusive a alegacio de nimero excessivo de césareas
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provavelmente, verifica-mse localizada = erraticamente, embora de

carbdter expansivo, assistindo & dimplementagdo de uma politica

populacional que se faz fora dele, ou em suas franjas, por iniciativa
de agentes locais, associadamente a agéncias privadas Filantrépicas,

mas que conta n¥o apenas com sua passividade mas, inclusive., com

recursos financeiros, administrativos e de pesaoal dele advindos.

II11. Conclusko

Enbora este n¥o tenha sido um testo de demdgrafo, ele parte de uma

curiosidade com a demografia: quais as razdes que fazem com que as
mulheres, em todo © mundo {(mesmo encluindo agueles paises cujos
governos obriguem o cumprimento de metas popul acionais), se apropriem

com tanta urgeéncia das técnicas de anticoncepga®o e diminuam sua

fertilidade? 0O texta, asaim, possuia, antes de seu inlcia, uma
inepiragap socioldgica. A instituigdo da maternidade estaria, a seu
juizo, em jogo e a suposigdo seria que, embora a cultura a difunda como
prazeirosa, diminui o numero de mulheres a querer com ela se lambuzar
pelo seu uso escessivo. A diminuigao generalizada da fertilidade

estaria, a par de outros Fenomenns, refletindo transformacdes no

significado cultural dessa instituicde, No entanto. tais transformacdes

apenas sucedem quando se alteram as rel agdes entre famllia o sociedade

isto &, quando a monetarizac¥o da economia, o assalariamento

papel do Estado no sentido
modificam o papel dos filhos, fazendo-os

eneralizado e a expans3o i
9 “ P ng providencial,

mals um carissimo

investimento, inclusive simb&lico, e menos um Seguro contra a doenca., a
A,

2olid¥o e a velhice.

Nesse quadro, e disponivel a plliula anticnhcep:ional, era legttima

brasileira
depois dos anos &40 e, generalizadamente, entre 1970 e 19B0. D fato de

nos primelroes anos

a edpectativa da queda da fecundidade ocorrida ra sociedade

ter ela continuado & cair. em ritmo mais veloz,
desta década, sem que nenhuma mudanga tecnoldgica tenha sida praduzida

nos métodos de planejamento familiar, acendeu o interesse pelo tema.

Este trabalho procurou entender esea recente queda tendo em vista um

fenomeno assinalado por dados de um suplemento 4 FNAD de 1984: @
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difusdo da esterilizaglo como meétodo contraceptive no Brasil. Fara
tanto, privilegiou o papel do Estado no seu financiamento & no

fornecimento das condigdes maleriais que permitem sua ocorréncia.

0 planejamento familiar, tanto gquanto uma questdo de economia
interna das famllias, & també&m uma quest3o politica do Estado moderno,
que nd¥o pretende —-—e n&o exclusivamente por raz®es contldbeis --ver
suas cidades i1invadidas por ondas de pessoas sem moradia, trabalho fixo,
incontroléveis para seus ordenamentos. Através da difusio de meios para
esse planejamento, um Estado de inspiragdo liberal intervém no dominio

da famllia sem lhe ser invasivo e sem invadir o sagrado direito que ela

possui de possulr-se a 8l propria e, assim, de se constituir
privadamente. Nesses termos, o Estado brasileiro nAao possui
explicitamente nenhum programa de controle de natalidade -— seria
ferir-lhe sua 1ldgica --—. E no entanto, n3o apenas esterilizagdes

multiplicam-se, como multiplicam-se no interior do seu aparelho de

satide pdblica. Em direglo a compreensdo da dinamica dessas

esterilizagdes moveu—-se esse texto.

Resumidamente, ele constatou gque, ao contrbrio das pilulas, a
incidencia dessas esterilizagdies nos diversos estados da federagdo nao
estd associada com a prevaléncia de analfabetisma ou de indice muito
acentuadoe de pobreza no seu interior (a pllula possui uma associaglo
inversa). Igualmente, n¥o se associa sgnificativamente com suas taxas
de fecundidad. Em suma, tudo indica estar ocorrendo um fenomeno geral
de controle de natalidade, a partir de um processo de decis¥o que &
local, gerado em unidades micro-sociais que, ainda assim, conta com
aquiescencia do poder central, impedido, por sua natureza, de elaborar,
ele proprio, uma politica interventora sabre a familia. 0O fato de que
a esteriliza;ao ocorre mesmo em regides nas quais a pllula @ difundida

® a fecundidade relativamente baina confirma essa interpretaco.

For fim, este trabalho n3o foi capaz, a partir dos dados gque ele
POS8UL, de compreender as ralzes discursivas desse procedimento. Em

Outras palavras, ele nao possui elementos que 1lhe  possibilitem
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compreender o diagnéstico que as agéncias locais e o Estado fazem,

respectivamente, para originar suas aCles e aquiescéncias.
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