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L. INTRODUCKO
ILA-UTrRJ Ha Assembléia Nacional ¢
concentraram

‘onstituinle, os esforgos se

no encaminhamento de pPropostas que visavam corrigir
85 noldérias distorgdes na

atuacio do setor pablico ma idrea

social. O novo texto constitucinnnl
M.o Registro:

Y 034091~Y

UFeS /g “

. D 33 3 FICHA CATALOGRAFICA

que resultou deste processo
consagra avangos substantivos,

0 mais notivel dos quais & a
propria

adogdo do conceito de seguridade,

my £2476

englobando as dreas de

satide, previd&ncia e assist@ncia
avanegn

social. 0 significadu deste

pode ser mvaliado quando se contempla seus principios, os
Azeredg Beatriz

quais apontam: para a sua
tratumento ag

Da previdéncia 3 Seguridade socia]:
gos da transicdo/Beatriz Azeredo.
neiro: UFRJ/IEI, 1990.

29p; 2lem. —
n. 228).

universalizac@o; para o igual
Oos peri-

— Rio de Ja-~
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propulagcdes urbann e roral; para a selelividade e
diﬂtributividade na prestag#io dos beneficios e servigos; e pura o

cardter democritico e decentralizado da festdo adminislbraliva.
(Texto para Discuss&o/IEI/UFRJ_

Bibliografia: p. 27.

1. Previdéncia Social -
Brasi].

0 principio da descentralizagcdo se relere especificamente

4 sadde e A assist8ncia social e indica a possibilidade de umu
Brasil. 2.

3. Assisténcia Social -
tulo. I1T.

3 i =1 :rno Federal nestasg dreas.
Satde - mudanga cqualitativa na ﬂtua?ao do Goverf? d - ar
Brasjj, I. 71 Ra secdio que trata dn saide, ¢é reafirpmado o principio da
Série. =

universalidade, com a jgarantia a toda a Populagiio (o acesso
igunlilario as agfes o servicos de salvde; o dpresenlada Lambon
uma nova eslrutura para o setor, cujasg agdes e Servigos pPatsario
o inlegrar uma rede rogionnlizla o hierurqnizndu, contlitnindg
M sisLema dnico em cadn nivel (e Roverno. A assistineia secial,
por sua vez, €& anunciada

como um direito da
independente da

popvlagdo 3
contribuicio 3 Sefluridade.

Quanto a previddneis



social, eska  parantido o acesso de Loda a populagdo, pmediante

conl.cilmigdo para o Financiamento do sistema.
Ho que se refere aos beneficios previdencidrios,

foram estubelecidas, tais como:

populagdo urbana e rural;

imporlLanles mudangas

unilormizagio dos criltérios para @
calculo do valor dous beneficios e para os
e recomposigdo do

NnOvHs rejiras pura QO

seus  resjustes; novos criltérios de concessao;

vinlor dos bepnelficios em manufencao.

Tambim na definigio dJu estrutura de recursos da

mridade estdo ussegurados avangos Siﬂnif]cutlvos, pela
Be i ey . e 1
fiversit icagdo dats fontes de custeio coum a de 1n1c§0 de novas
divers : B F

conLribuigdo do empregador (lucro e Paturamento),

para H
previsio de oulros recursos a serem utilizados (receitas de

a vinculagio a seguridude de fundos sociais ja

b
con @

loLerias) ¢ com

oxistentes (Finsocial ¢ PIS Pasep). Una outra nudanga importante

diz respeilo a instituigio de um orgamento da seguridade social a

ser ¢laborado pelos diversos orgios que integram o sistema.
5 s

UlbLrapassada  esla ctapa, aa qual, sem davida, profundas
alleragoes lCoram  promovidas, cabe ugora -a?onpﬂnhar 2 #ase de
concrelizacio dessus nudangas. l[sso ndo significa que o obeto da
o 5 5 vva  ser  apenas oS projetos de regulamentagdo da
) fecr deva s E importante, igualmente,

andamento no Congresso.
con a gestdo dos drgdos que

no qual a antiga ordem

sepgur idade eD
esta se passando
neslte unov de 1889,
ao mesmo lLempo, as

examinar o que
compucm il seguridade ovas

i i ié i i F nas
consl itucional Ja nao vigora, ’

repran ainda nao Foram imp lantadas.

avaliar este

i.rabalho e exatamente o de
o do

jficamente & questd
uma analise da
ficar

0 objceLivo deste
ano de  Lransi¢do, no que respeita espec
Financiamento. Ha primeira segdo, é feita
sepiur idade social no oreamento de 198Y, tendo eo vista verl
a  existéncia de  evenluais disLoredes que estejam ocurrendo em
relngido  aos  preceilos  conslitucionais. A segduir ¢ Pojtu wed

discimssao sobre os projelos de regnlamentacdo, relacionundos com a
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seguridade, que est#do tramitando no Congresso.

2. A SEGURIDADE SOCIAL KO ORCAHENTO DE 1989

A primeira observacio a ser feita diz respeilo ao

naoc-cumprimento, por parte do Kxecutivo - nem em forma lentativa

= do preceito constitucional que

Sepuridade Social. Ainda que

estabeleceu o Orcamenlo da
esta exig@ncia de ordem legal s6
esteja prevista para vigorar a partir do exercicio de 1990, a

elahoragio do orgamento da seguridade social, mesmo como mera

ilustraciio, daria wmaior eficdcia e +transparéncia & gestio do

siste -
Sistema. O Congresso, por sua vez, ndo procurou sanar esta

lacuna,  reagrupando todas as despesas e receitas das entidades e

6rgdos vinculados a seguridade em anexo proprio.

Deste modo i
» bara se saber o que ocorre com a seguridade

social no Org¢amento de 1989, &
Previdéncia

Preciso examinar niio s6 o Fundo de

e Assisténcia Social (FPAS), como também as rubricas

relativas - . -
1vas & seguridade que esktdo no Org¢amento Geral da Unifio.

. Huando se  observa o orcumenlo do  FPAS pelo lado das
receitas, nota-se um crescimento significaltivoe da rubrica
TrﬂHSFBrﬁncias da Unido, cuja participacd@o na receita do Fundo
atinge este ano quase 13X contra pouco mais de 3% nos iltimos
anos. Isto se deve exclusivamente 2 inclus#o neste item de parte
dos recursos provenientes do Finsocial (0,3%) e da nova
contribuicdio sobre o 1lucrol (72 por cento). Ou seja, nio ha de
fato, no Ure¢amento de 1989, guaisguer transfer@ncias de recursos
da Unidio para o FPAS. N#do esta sendo obedecida, port ;
obrigatoriedade legal de a Unifio custear as despe i e,

a

sas de pessoal e

de administracs > s Orgs . ;
o ELIB} dos  Grgios do SINPAS, alén de prover a
cobertura de eventuais insuficiénecias

financcirns, conforme

estabelece o artigo 17 da Lei ne  6.439, de 01.09.197y

institniun o SINPAS=. que

Const ta-—- i P 2
onstata-se allldﬂ. uma C is 1 Y
oul.ra dlnturczw. A ll](‘ll]:;?i[] de



parle du conlribuigiio sobre o lucro e do Finsocial na rubrica de

Transferéncias da Unifio ao FPAS fere o dispositivo constitucional
que eslabelece o Pinanciamento da seguridade social. 0 artigo 195
define como  fonte de recursos para a seguridade as receitas de
conlribuiedes  sociais, enlre elas as que inciden sobre o lucro ¢
o Tlaluramento (como o Finsociul), e recursos Provenientes do

Orgamento da  Unido. Nada autoriza, portanto, a idenlificacio de
recursos proprios da seguridade como transferdncia da Unido.

Também ndo csta sendo cumprido o preceito das Disposigdes
(artigo  56), que preve a
incorporagio a receita du seguridade de

percenluals

Transitorius da Constituigdo

cinco dos seis décimos
correspondentes a aligquola de contribuigdes do
Finsocial. A andlise da distribuicio da receita deste FUﬁdU
Orgamento  da  Unido  (Tabela 1) mostra

no

que mais da melade dos

recursos  esla destinada  ao custleio da despesa com inativos e

pensionislas da Unifio. Sem divida, os kncargos Previdenciarios da

Unido (EPU) representam uma despesa de natureza previdenciaria.

No enlanlo, n#do se pode inclui-la no conceito de seguridade, na

medida om que o regime de previdencia dos funcionarios piblicos
da  Uniio ndo alende o um dos principios basicos da secguridade

social, que diz respeito 3 universalidade.

Vile lembrar que a inclusio do artigo 56 nas Disposigdes

Conslitucionais Transitorias visava exatamente eriar um mecanismo

que permitisse Financiar a expans3o da despesa com beneficios,

previsla ja pura o ano de 1989. Cabe ohservar ainda que, em 1888,

i

a5 despesas com EPU foram financiadas com recursos ordinarios do
Tesouro e com receitas de titulos de responsabilidade do Tesouro

Nacional. Emn resumo, uma parcela substantiva do Finsocial esla

sende subbraida indevidumente do custeiov da seguridade social.

Além de  udo estar cumprindo a Constiluicdo, a Unido ndo

el ohedecendo Lambém 2 Lei Orguamentaria elaborada pelo

Exceulivo o uprovada  pelo Congresso

Lranstertneiag

Nacional. [sLo poryue as

dous recursos Provenientes da contribuigiio sobre o

lucro w0 1APAY nao eslio correspondendo 4 previsio do Orgnmento.
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verificar, o que desobriga a Unido de repassar estes recur:

contribui com 10,14 por cento.

Tesouro, de origem fiscal, & inexistente.

a 94, 15% da receita. (Q
seguro-desemprego,

ao PLlS-Pasep,

A Tubels 2 mustra que a arrecaducsio desta contribuicdo no periodo
entre janeiro e junho totalizou NCz$ 446 milhSes, sendo que até

abril tinham sido arrecadados NCz$ 167 milhdes. Us repiusses ao

LAPAS, no entanto, s6 se iniciaram no m@s de maio e somaram, aké

(6]
Junho, NCz$ 225 milhGes. Isto corresponde a cerca de 50X do total

arrecadado, enquanto no Oreamento estavam previstos 72 % (Tahela
3.

A primeira conclusio a que  se  chega a partir deslas
P 3

informaigdes é a de que a seguridade social esta deixando de

conlar com uma parcela significativa de recursos, relativa asg

contribuigdes socinis e &s transfer@ncias da Unido. Seja pele nao
cumprimento dos dispositivos constitucionais, seja pela retencio

dos recursos no Tesouro Nacional. Além disso, como nio existe um
orcamento da seguridade social, niio ha qualquer controle sqﬁrc a

utilizagcdo de eventuais excessos de arrccadagfo que venham a se

05 A
seguridade. 0 resultado é que a Unido passa a ser financiada pelgy

seguridade e ndo o contrdrio, como estabelece a Constitniedn.

kste problema pode ser melhor visualizado quando se

reordenn as rubricas orcamentarias de modo u se elaborar upg

orcameni.o da seguridade para 1988, conforme apresentado na Tabely
4. 0 tLotal de recursos (NCz$ 28.565 milhdes) tem na receilg de
conlribuicBes sua principal fonte, com 89,8G6%, dos quais G1,66Y
correspondem a contribuicdes sobre folha de salario, 14,632 40
luero liquido e 12,34X ao faturamento; a contribuigiio sobre
receilas de loterias entra com apenas 1,23% do total. 0

sepgundo
que engloba ag

do FPAS e que
A participag¢io de rec

grupo em importfincia é o de outras receitas,

receitas patrimoniais, de capital e outras receitas

ursos do

As  despesas totalizam NCz$ 27 34y Bilhdes COTrespond
R 3 en
Percentua]

inteiramente Vinculadg
é de 1,68 POTr centg.

relativo 4o fundo do

As receilas atribuidag

A 5 .
S Arandes areas da sefluridade



prevideéncia, sagde ¢ assist8&neia social - corresponden

respeclivamenle ok percentuais de 57,31X%, 29,63% ¢ 5,53 por

cenlo. 5S¢ se exclul o PI1S-Pasep dos recursos ¢ o fundo do seguro-

desemprerfo das Jdespesas, pode-se comprovar que esta sendo

cumprido o preceito conslitucional que determina que, uté que

geja aprovada a lei de direktrizes orgumenlarias, um pinimo de 30%

da seguridade deve ser destinado ao setor de saude

Constitucionais Transitérias).

do orgamento
(urtipo bb das Disposigoes

a parlir da andalise destas informagoes, que O

Conclul-se,
social para 1889 seria superavitédrio em

da seguridade

orgamenl.o
de NCz$ 1.699 milhoes, o que corrusponderia

um monlanle de cerca

saldo, porém, s0 gcorreria caso as

1 5, 8b% da roceita tolal. Bste
inteiramente apropriadas  pela

:
conlribuirgoe:s sociais fFossen

aopnridade.

it no balango entre

a existéncia de um superav
o

cabe perguntar gquem
autonoma dos

ConsLalLada
roceilas e despesas da seguridade,
nip existe uma gestao unificada e
pard responder @ esta gquestidio é preciso,
rearrumar  0S diversos itens de receitas e

posto na rabela 5.

apropria. Como

recursos  da sepuridade,

em primeiro lugar,

despesas, conforme csla dis
que distingue as receilas do FPAS das

Tabela,
fora do FPAS, bem como os itens de

Por esta
s da sepuridade,
pas dagueles aque,
e a constatagdo feita

recelila
formalmenlLe, correm

demais

4 S : F
pasto que se inclucm no
jscal, confirma-s

(yrgameni.o I

seguridade estara | Tesouro no

por conta do )
"1 -iando ©

de que 8 inancla
para

yquanlo as rec

zlrll.(:riurmt:ni.e : # :
ras9. Bt sio insuficientes
der 1989

HsUUS

eitas do FPAS
anao . ) -

bri e prhprius despesas, as receltas tipicas da
(.‘t]]l"lr o - e o
Juidas no Orgamento du Uniao cobrem niio s0 U8

o proprio dericit

Como ©

inc
do FPAL, gerando ainda ©
PAG apareceé

seja

Gepur idade
dema s donspesus cono
meneionado. orcamento do F

acimd
e o superavit

:;n[mr;}vif- )
da Unizdo, tudo indica gu
ndo Lerdo

Orgamenlo
financiar rastos

Tesouro  pard

serado o
que

uprupriudn pelo
yriamenle # yer com sepuridade gsocial.
necessariamneihes
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a

as H servacoes acerceca do ¢ amento «© o aplora
Feoil estas ob vag
3 2 re 21 » ab ]

Tozer um b e A
reve coment i re (o] t. € 5
el ‘ mentario sobre 4] romportamento das cont
relalivas a sepuri € H 2d pPr T ' T i ”‘1“
J ¥ l idade social no imeiro semesire de 19689
. o e ' ' 25 3 i
unicas inf ormagoes disponi eis qie L ¢ ‘ €&
I?jl l:‘ ' F: : : P v 5 L 540 as que 3
re uxo 5 1 1 Gnec e
refe Q 1 bl de caixa do Sistemn Naciona de Previd nei
HNela @

Assisténc 1 ocial SINPAS) . n pPoreaem, > comentar cslbtes
nei
i Soci ( ) Antes, [e] de comn t

resultados, vale i 2
S mbrar que no inicio do ano as pre oL
1 i ‘ le vVisues eram
Lodas ressimistas, em virtude do quadro 7 M >
nacrocconomi
F co

T P 1 3 5 ~ =3 £ oy
estavora » aliado ao impacto fllta[](.!.‘lru da r 3108
d i ve econposi1¢ciao do

valo 5 ios
r dos beneficios a ser papgo desde maio de 1989

I5m linha: i - a2 e
5 gerails, as dados apresentador r I'at E
. l H 5 1a Tabela 6
demonstram que, cmbora 0] Eat) La de canilxa do 81 NI’AS nestie
3 resul do . 1iesle

rimeiro semest ’ si i €
£} en tre l.enha sido infer ior ao Obbel“-’?idO 19
P rm S 88,

indmerus  previsdes de délicit g s
g 7 rara esle i s
confirmaram. ) periodo  unido e

% 2 1 = = = lali 8 . i
0 principa 1tem de receuLa:-., relaltivo a dr[f.(.addeU
e

bancaria, lfotali: j
alizou, entre janeiro e junho de 1989, NCZ$ 12.982

ilh es5, C
m i) o0 2 1 Gs T
1 (8] q re S .a um acrésci
| spresent 1 X 3 )
ue ep rescimo eal de uase H¥ cm

1 =2 - % A
relacino a leUal periodo do ano anLerlor. Vale lCl]tJrull que om 1988

a receilla d rrecada 0 tesenl a a aqueds roeg de 114%
c a (44 2
C a al 25e ar um jued 11

acenltuando g 1
tend&ncia observada a partir de 1987. 0 d
§ ’ escmpenho

desta -
receltla
: pode ser m
clhor avali
iado quando :
se Faz  uma

l.(mpurnt;a 1 5 a ig T8 5 tederaics
8} comn a arrecadacao das rine¢ipals rec 1 lLa federai
C 1G I L&
P 15 i i

entre ] 2 -
aneilro e i t 3 T
malo deste ano, com 0 mesmo periodo d @
o ano

passado ( I'abe 2 *
ela l). Observa se a partir daf que o crescimnenlo da

receita da
g previ v i .
B HrE idéncia em Lermos nominais (1.015%) Foi superi
* .ras receit =¥ rior

s 3 receitas. A arrecadagdo do Finsocial
0 Imposto social erescen 9206%,

5 ;
e obre Produtos Industrializades (1P1) 979Z e a d
e » a do

Lo de Re
nda
—— : ‘(IR) 804X, todos valores nominais, em o : 5
-FO Primeiros meses de 1968 e

0

Lotal d
E: e pajra . =
semestre (e mentos realizados pelo SINPAS no primeiro

1988 (NC=zg
13.497 milhs
apenas 0,4 em relacio a wilhSes) representa um acréscimo de

ine : 1988 s :
crescimento significative - 0 dnico item que apresenta um

¢ o ref t, c
: :f'eren lei
te a despesa com beneficios,



que  lolalizon  NCzg  7.028 milhdes, cerca de Y% reais superior a
ensa despesa no ano anterior. Consequenlemente, a purticipagio
dos benetficios no tetal de pugamentos passou de 48X purca 52%
neske  primeiro  semestre.  KEsse resultado se deve ao impacto da

recomposigilo do valor dos beneficios estabelcecida pela

Conslilnicdo ¢ que loi paga  efelivamente a partir do nés de

maio.

U montante referente & assisténcia médica se nanteve

praticamente inalterado, quando comparado com o Primeiro semestre

de 1988. 0 crescimento deste item, em termos reais, foi de apenas

0,4% e a sua parlicipagfio no total de Pagamentos permanceeu no

patamar de 24X verificado no  ano anterior. Este desempenho

conlirma o problema que Lem sido  levanbtudo pelos overnos

esbadonis ¢ municipais, de represamenlo das Lranslergnciag

relalivas ao Sistema Unificado e Deseentralizado de Saude (5unsy,

cuja implantagio demandaria neste ano recursos crescenl.on .

Par 0llimo, €  importante mencionar o P1S-Pasep, que, a

parltir «da nova Constiluigdo, deixou de ter a funcdo de formar

individaoal do trabalhador pura

palrimdnio financiar o}

sepuro- desemprepo. Bste Fundo ficou, portanto, duplamente

vinculado & sepuridade sociul: pela origem dos recursos, a medida
em que a priocipal base de arrecadagfio do Fundo é o faturamento,

o pela nalurezs de parle de scus gaslos 0 Seguro desemprego.

m  consequénein, o PIS Pasep devera, obrigaloriamnente,
lazer parle do  orgamentio da seguridade. Esta fonle, porénm,
difercncia-se subslancialmente dns demais receitas do sistema. Em
primeiro hiytar, porque, além do seijuro desemprego, o Fundo pajlara

tambén am abono salarial piara os Lrabalhadores com renda mensal

de  ale doig salarios minimos. Além disto, parte destes recursos
“onpourd um fundo de Tinanciamento de programas de descenvolvimento
ceondmico. Em resumo, a partir da promulpgagio da Constituicdo, a
arreendagao  do PLS Pasep passou a ser destinada especilicanente

para o cusleio do sepuro desemprogo, para o pagamento de parte do

abono® o parn g uplicagdes a carpgo do BNDES (no minimo 40 por

DIGITALIZADO PELA BIBLIOTECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A DECANIA DO CCJE/UFRJ

ceonto).

Em seguida & promulgacio da Constiluigido, uma porltaria do

Hinistério da Fazendat determinon que, a partir de 6 de outubro

de 1985, as contribui¢edes devidas ao P15 Pasep deveriam ser

recolhidas  ao  Tesouro Nacional. Desde entfio, vem ocorrendo uma
retencdo de parcela substantiva des recursos do PLS-Pasep no

Tesouro Nacional. Considerando- se a arrecadagio do

Fundo
realizada entre os meses de oultubro e dezembro de 1888 (NCz$ 338
milhdes), observa-se gque foram repassados ao BNDES, ao Hinistério
do Trabaulho, & Caixa EconBmica Federal e ao Banco do Brasil®s

apenas NCz$ 280 milhSes, indicando uma relencgio nos colres

da
Unido de NCz$ 58 milhdes, egunivalendo a 17% do total . Quando ue
considers o periodo compreendido entre Jjaneiro e agosto de

198088, nola-se que, do total arrecadado (NCz$ 1.808 milhdes),

‘oram  repassados  apenas  NCz$ 945 i lhdes. A rel.engiio ela
F P

Secretaria do Tesouro Nacional, até agosto deste ano, € portanto

de NCz¢$ 861 milhdes, o que corresponde a 48X da arrecadagio do
periodo.

Para se ter uma eslimativa da perda real de recursos que

o BNDES tem sofrido, converleu se estes valores para BTN, O3

H
resultados mostram que o monlante de recursos gque o Banco deixon

de receber, de outubro de 1988 a agosto de 1989, Lotalizou 271

nilhSes de BTN, o que eguivale a NCz$ 565 milhGes, a pregos de

agosto de 1989. Esse nontanle de recursos, represados

indevidamente na Secretaria do Tesouro Nacional, corresponde, por

exemplo, a mais do que o dobro da arrecada¢io do PIS-Pasep neste
nés .

E importante re

ssaltar que este procedimento indevido por
parle (g

Sacretqriu do Tesouro Rucional ni#o significa uma perda
apenas  para o BNDES, que deixa de contar com 40, no minimo, da
arrecadacio do P15-Pasep para suas aplScastes, Perden
principalmente os trabalhadores, detenlores primeiros destes
recursos.

Isso se deve a Propria natureza do Fundo que permite a

aplicag¢do nio so0 dos 40% devidos a0 BNDES como Lambém da parcela
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reslanle ? sta
5 ¢, que  ndo  esta sendo usada para o seguro-desemnprego ou
para o abono. Qs

retornos destas aplicagtes poderiam custear

posleriormente parte da

sepginro desenprego.

expansiao do atual programa de

B res . ;
SHL_resumo,  Lambém no  cuso do PIS-Pasep e do seduro-

desemprog P T . 2
desemprego, verlflganse a utilizagdo indevida de recursos da

seguri 2 :

%nrldnde POr  parte da Unifio. E, como ja foi dito, a questdo
ringei s i 4 -
brincipal, que esta por tras deste problema, & a auséncia de uma

Heslao i S
_Beslido aulbnoma e unificada dos recursos da seguridade social.

3. 05 PROJETOS DE REGULAMENTACAO KM ANDAHENTO

RO CONGRESS0

NesLe SOCHE . - 3 -
crilu segao, importLa discutir 0s projelos de
repulamentag 5 - - : : =

Lugdo relativeos & seguridade social, em tramitagio no

Congres i -
1iresso Nacional, os quais se resumem a um conjunbto de projetos

enviados pelo Execulivo, a outro conjunto de autoria do Deputado
Bezerra (PHDB-Ceara) e a

‘repu lamentagio do sepfuro-desenprego

Raimnndo

alguns projetos de

Cabe  observar, inicialmente, gue nio ha um projeto d
o

Execulivo para regulamenlar a sepguridade social. O que existe s
e sifo

elaborado pelo HinislLério da

sobre sudde, preparado pelo Hinistério da
€.y - -
Saude. A seguridade social € apenas menc

dois projelos: um sobre previdéncia,

Previdncia, e oulro

ionada em dois artigos do

projelo sobre prevideéncia social, em que se reafirma os preceitos

] 4 B 1 dis :
onstitucionnis que definem a sefuridade e estabelecem seus

principios pgeraijs.

- 0 projeto relerente ao plano de beneficios anuncia que a
:ruv:dunn]u s0cial compreende : 0 regime geral, o regime
'frT¥LHt1Vu- fnmplemnnLar ¢ 05 regimes proprios dos Funciondrios
puby lunf CIvls  on mililtares dos Lrés niveis de overno e das
respeclivags aularquias e Fundagges. No

eslabelecido que o

. que se refere a estes
Ullimos, ¢

cusleio se dara por fonles

O"CCJE/UFRJ
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distintas da seguridade social.

Na seg¢fio que trata do pluno de custeio do regime preral de

previdéncia, o projeto estabelece uma separagido das lontes de

custeio com a vinculacdo exclusiva das contribuigtes sociais

I'nlha de

s contribuicdes sobre laturamenio, lucro e receitas dos

sobre salarios a este regime. As outras {Tonles so

relerem
concursos de prognosticos, bem como as transfer@ncias de recursos

ordinarios do Org¢amento Fiscal da Unido. Define-se ainda que

estas Lransleréncecias deslinam se A cobertura das despesas de

pessonl e de administragiio, ndo sendo previsla porlanto a

cobertura pela Unifio de eventuails insufici@ncias financeiras do

sistemn, a exemplo do que ocorre na atual lefgislagdn.

No que respeila a arrecadagdo, esta definido que as

receitlas provenientes das conlribuigdes sobre Folha de salarios

serdio recolhidas pelo IAPAS, na forma da sistemdatica atual. Niio

ha qualquer men¢fo, porém, as demais contribuigdes sociais.

Observe-se, por Fim, que o projeto afirma que o regime

rreral  de  previd@ncis  pguranlce a coberlura de Lodas as siluagdes

previstas pela Constituigio na seedo gque Lrata de previdéneia,
con exce¢io do desemprego involuntario, que sera objeto do lei

especial.

() projeto do Executivo refercente a area de saude del'ine o
Saude (SUS) e

Constituigsao, entre eles a universalizac¢do do

Sistema Unico de reafirma os principios

estabelecidos na

acesso, a descentralizacdo politico-administrativa «© a

participanedo da comunidade. (O [financiamento serda Ffeito com

recursos dos oreamentos da Unido, dos Eslados e do Dislrilo

Federal ¢ dos municipios, bem como das contribuiedes sociais para
a sepuridade. A gestiio financeira do SUS, a nivel federal soTd
: deral, ser:

feita através do Fundo Nacional de Sande

nanto a 3 < = % o
q 0 repasse dos recursos para Estados o municipios,

esltld prevista

a adogdio dos sefuinles critérios, de acordo com a
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analise de programas e projelos: perfil demografico da regido,

perfil epidemioldpgico da populacdo, caracteristicas da rede local

de saude, desenpenho técnico e financeiro na geslLdo anterior e

niveis de participacdo do selor saude nos orgamentos esladuais e

monicipais. (Observe-se que o critério de populagdo responde pela

metade dos  recursos a serem  repassados.

dislribuigio de

Henciona se  por [im gue as Lransler@ncias dispensam a celebracgdo

de convénios e contratos e nfio se condicionam as prestagdes de

conlas devidas aos orpgios de conlroele interno e externo.

kR

e A primeira observacdo a ser feita a respeito da proposta

do  Excculivo é gue n8o ha nenhuma preocupagdo em dar corpo a

ideia  da sepuridade social detfinida na Constituigado. Os projetos

nada muis sio do que a  Lenlativa de regulamentar de forma

ecsbangque apenas ay areus de previdéneia social e saide.

= Essa  posiedo se revela, principalmente, na questfio do

financiomento. Em

lugar de estabelecer mecanismos de gestfio dos

recar:sos e avangar na delinigdo do orgamento da seguridade

social, o projelo se limita a vincular a Folha de salarios a

LAPAS

Além disso, ao invés de tratar do conjunto de receitas

previdéncia e a mencionar o como arrecadador desses

FOGURSOH .
do sistema e do processo de definigéo da alocagio dos recursos, a

proposla opta por delinir Fundos especificos para cada area. .
1%

A inclusio dos repimes proprios dos funcionarios piblicos
no projeto da previdéncia social podera trazer problemas. Apesar

de  estar mencionado que o custeio dessa despesa serd atruvés de

Fonles distintas da scguridade, nfo se avanga na definigdo desses

FeCUTS0S . Isso abre espaco para que receitas proprias da

sepuridade  possam vir a Financiar estes beneficios, # exenplo do

que gia esta ovorrendo esle ano.

Ho Locanbte 4y transtPer@ncias para Estados e municipios,

as  delinigdes s@io bLastante contraditérias e ndo deixam claro que

Lipo de esta

descentralizagio sendo proposta. Por exemplo, ao

mosmo Lempo em gne se dispensam convénios e conlratos, s#o

&=
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estabelecidos crilérios a serem adolados de acordo com a anidlise

de programas e projetos. Cabe questionar se a proposta consiste

simplesmente em uma desconcenbtragio da execucfio das acies on emn

uma efcliva descentralizagdo politico-administraltiva, om que

esteja garantida =a aulonomia de Estados e municipios na pestio

dos recursos. Tampouco ndo hd  preoccupagio em se es 2
; eslabelecer

mecanisnos de transie¢do para dar conta da enorme diversidade de

capacidade técnica e Tinanceira dos governos locnis.

Enquanto, nos projetos do Execulivo, a seguridade

social

ndao & objeto de regulamentagdo, na proposta do Depulado Raimundo

Bezerra hd  um projeto especifico de Lei Orgfinica para a
Seguridade Social. Este projeto, apos definir a seguridade e
enumerar seus principios, de acordo com a Constituigdo,

estabelece que a sua organizacdo administrativa sera composta

pelo Hinistério da Swide, pelo Hinistério da Previdéncia ¢ por
uma Seorelaria Bspoecial de Assisldneia Social, ligada a

Presidencia dn Repiablicn e a ser eriada.

No - que wse relere ao financiamenbo, a propostia menciona

inicialmenle o5 recursos da Unidio, Estados, Dislrilo Federal e

nmunicipios, esbabelecidos nos orcamentos da sepuridade social g

sarem  olaborados a cadan nivel de poverno. A nivel lederal, o

orgamento & composlo por receilas Fiseails da Unitiio e peln receila
das  conlribuicies socinis. A conbLribuigiio da Uniiio ¢ conszliluida

poelos recursos necessarios ao custeio das despesas com pessonl

[+
adoinistracfio geral, a coberlura de insuliciéncias financeiras o

por outras dolagdes oreamentérians. Para as conbribuicedes s0cinls

eslio previstos sumenlos nas atuais allquotas sobre o I'aburamento

¢ sobre o lucro. Define-se a utilizagio de 30% sobre

a renda
bruta de

concursos de prognosticos e de 6% sobre o pre
B ‘ G0

ex-relfinaria da esta nltinna contribuig

gasolina, embora -
) ] A0 nio
tenha sido pevista na Consliluigdo.

v Ksses

CECUrs0S seri
5058 s133 1141 drrecadardog pelo  Institulo de
Arrecadagio da Seguridade Social t i ) :
2 155 ] i ¢ ser criado junbo
Hinislério da ‘ : o

Previdénci
A | :
. ¢ repassados a Caixu Reondmicen
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Federal, wque serd o agenle financeiro do Orgamento da Seguridade
Social. O rateio das receitas serd feito da seguinte forma: 60X
pura o Hinistério du I'revidéncia, 35X para o Hinistério da Suude
¢ HX para a Secrclaria Espeeial de Assisl@ncia Social. Hstes trés
orgaos  deverdo  administrar  seus  reeursos através  de fundos

nacionnis especificos. 0 projeto estabelece, por fim, T

vineolagido provisoria de 10X das receitas oreamentarias dos

Estados e municipios para o Sistemna Unico de Saide.

Ho projelo da Lei Org8nica da Saide, estio previslas duas

insltAnciras colegiadas em coda nivel de governo: a8 ConferBneia do

Suide, para purticipar da Formulagio o controle da oxecugidio da

poliltica de sainde, ¢ o Conselho de Savde, para eslabelecer ag

direlrizes de politica para o setor. Estes érgios terdo

parlicipagio purilaria de represenlanles  do governo o dp

entidades representativas da socicdade civil.

No Locante 4o inanciumento, estLa definida

8
adniniustragio dos recursos do Sistema Unico de Saudo através de

nivel de Hoverno.
orgunonlarias o do receilss provenionteg

Fundos  ceuspecilicos em  cada Além de —

da vinculagiio de 35% do
prevista a utilizagdo de
oulros recursos, em particular do Sistema Financeiro da Habitacgig

orgamcnlo da  seguridade social, esta

para  an o acbes  de  saneamenlo  execntadas pelo Sistema Unico de

Saude 3] do or¢umenlo fiscal para as  a¢des de Promogao

nubricianal .

(s crilérios de repassse de recursos para Estados e
municipios  sdo  idénticos aos que o Execulivo estabeleceun em scu
Proprio projelo. Ksba definido, porém, que os recursos da Uniio e

dos  pgovernos  locais alocados ao Sistema Unico de Sadde nio
poderio ser inferiores a média dos dltimos cinco anos. Ficou
gimda

cibipulodo  que, om  um prazo de cinco anos, o total de

recursos aplicadon o Sistemn Uniceo de Sande deverd atingir 88X do
Produlo Interno Bruto.

o Fim, no ITuje , ! , . .
i VEEED e e Orglnica para Assisténcia
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Social, além da criagiio da Secretaria Especial de Assisténcia
Social, vinculada & Presidéncia da Repiblica, eslLi prevista a
conskituicio de um Conselho Nacional e de uma Conferéncia
Nucional, nos moldes da organizagdio proposta para a drea de

salide.

0 financiamento dos programas assistenciais serd feito
através de recursos ordindrios do Tesouro para despesas de
pessoul e wadministragio da nova Secretaria e de receitas das
contribui¢des sociais. A destinagf#io dos recursos do orcamento da
seguridade social serd, nos dois primeiros unos de vigdneia da
loi, no minimo equivalente ao valor real distribuido a esta drea
no sano anterior. Quanto aos critérios para as transfer@ncias para
Estados e municipios, estes dever#3o levar em conta parfimelLros
Luis como populagty, renda per capita e esforeo orcamentario de

cada regido.

Us projetos do Deputado Raimundo Bezerra cont®wm alguns
avangos om relagdo aos projetos do Executivo. Isso porque hé uma
proposta de regulamentagdio da seguridade em lugar de tratar
uponus cada umu dus aress, bom como hd uma preocupagdo om regular
© conjunto dos recursos que comporfo o financiamento do sistema.
Além disso, com a definigio de conselhos da seguridade e das
dreas de sagde e assist8ncia, assim como das conferéncias
setoriuis, observa-se o cuidado de estabelecer mecanismos que
varantam a participagdo da sociedade na defini¢dio e execugdo das
politicas.

() detalhamento das propoustas, porém, nio caminha na mesmba

dircedo dessas preocupagdes. A organizagdo do sistema, por

exemplo, aponla para a fragmentaciio de sua politica com a

definicdo de dois minislérios e uma secrctaria, esta dltima
ligada & Presidencia da Repiblica. A pgestio dos Pprogramas
assistenciais g cargfo de uma secretaria nio se justificu e abre
espago para priticas clientelisticas, A adogcdo de fundos

especilicos para cada orgdo reforca mais aindy essa socpuracfo.
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No gque se refere & arrecadagiio, observa-se a preocupacio
en cenlralizar a gest@io linanceira da Seguridade. A proposta da
Caixa Hcondmica Iederal como agente financeiro do orgamento da
seguridade social aponta para uma idéia antiga de se instituir um
banco da politica social. Isso seria desejavel e, sem divida, a
Caixa Kecondmica Federal é a entidade financeira mais indicada
para csse papel, na medida em que administra os recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo, do PIS e do Fundo de Assisténcia
Social (recursos de loterias). No entanto, com a fragmentacdio da
drea social e da propria seguridade, os beneficios desta medida
sio bastante duvidosos. A proposta do Deputado Raimundo Bezerra é
ainda bastante simplista na questio da distribuicio dos recursos.
A fixagdo de percentuais para cada uma das areas dd uma excessiva
rigidez a gestdo das politicas, além de ndo garantir o
atendimento (Jas necessidades de cada setor. () estabelecimento de
um  prazo de cinco anos para gque os gastos do Sistema Unico de
Saude atinjam 8X do Produto Interno Bruto, por sua vox, 6 una
medida  indtil, pois, além de nada significar isuvladamente, nd#o
levsn em conta as condieBes reais para sua viabilizagdo. (Cabe
observar que muilas dostes medidas foram propostas pola Area de

sande, por ocasidio da Constituinte, sem 8xito.)

Por [Iim, no tocante aos c¢ritérios de dislribuigdo de
rocursos  para  Kslados o municlipios, valem os mesoos comentériog
foiLos n respeito da proposts do Executivo. Cabe assinalar apenug
que a questlio dn descentralizacfio nfio esté sendo tratada do forma
ndequada, como ja niio o fora pela prépria Assembléia Nacional
Constituinte. Naquola época, como agora, n#io houve qualquer
preocupacdo em trabalhar o tems nem de forma conceitual nem
definindo 08 mnecanismnos que tornassen possivel a sua
implementacio.

Tanto as propostas do Executivo como as do Deputado

Raimundo Bezerra nio tratam da refulamentacdo do

seguro-desemprego, 9que & um beneficio da previdéncia social e

cujos recursos, delfinidos na Constituicﬁo. integrarf3o o orgamento

da seguridade sacial. Por outro lado, os projetos de

CCJE/UFRJ

NIA DO
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regulesmentagio deste beneficio pouco contribuem para integra lo a

seguridade .

0 projeto do Deputudo DP'aulo Paim (PT - Rio Grunde do
Sul), por exemplo, deline o Hinistério do Trabalho como o érgdo
responsavel pelo programa e cria o Conselho Gestor, que Lera,
como representantes do #governo, a Seplan, o BNDES, além do
proprio Ministério do Trabalho. Nio ha qualquer mengdo ao
Hinistério da Previdé@ncia, nem ao org¢amento da seguridade social.
Ja o projeto do Depuntado José Serra (PSDB - Si#o Paulo) eria um
conselho deliberativo com a participagdo dos Ministérios do
Trabalho e da Prevideucia e do BHDES, atribuindo a secretaria
executiva do conselho ao Hinistério do Trabalho. Este projeto, ao
contrario do anterior, inclui os recursos que irdo financiar o

seguro-descemprefo no orcamenlo da seguridade.

E importante wssinalar winda que toda a discussdo , no
dwbito do governo, acerca du regulamentacgdo do Seguro-desemprego,
esta privilegiando a delinigio de quem paga os beneficios, quem
arrecada, quem cenlraliza os recursos etc. Enfim, a questido
substanliva passs a ser como pgarantir uma Bustdo dos recursos
separada da  gestio dos demais recursos da seguridade. N#o resla
divida que o Ministério do Trabnlho é o 6ritio mais indicado para
administlrar o progruma  de  seguro desemprepo, entendido nio so
¢omo  papganenLlo  de beneficios, mas f.ambém como um instrumento da
politica de recolocagio do trabalhador no mercado de trabalho.
Nio se pode perder, enlrelanlo, a perspectiva mais geral que é a

da sepuridade sociul.

4. COHENTARIOS FINALS

' | Ao lonpgo de Loda a discussio que se tLravou na Comissdo da
Ordem Social na Constituinte, prevaleceu o tratamento fragmentado
que normalmenle é dado a politica social. Predominon nos debates
a luta de cada Aren por COCUTROS cutivoy, om luggar da prevcupacdo
en definir umn estrutora de Financiamento para o conjunto de
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Propgranius.

() novo texto constilucional Lem o mérito de introduzir o
conceilo de sepuridade social e tratar de forma integrada as
Aareas de saide, previd@ncia e assist@ncia social. O propésito de
inlegrar estas areas se revela, en particnlar, na pPreocupagio de
garantir um maior volume de recursos para o sistema como um todo

e na institnigdo de um orgamento proprio para a seguridade

Encerrado este processo, voltam as posigdes fragmentadas
¢ corre-se o risco de se perder a nogdo de seguridade. Isso fica
paltente n#o s6 nas indmeras distor¢des apontadas na analise do
orcamento de 1989, como também nas propostas de regulamentagdo enmn
andamento no Congresso.

Os  problemas que eslio ocorrendo neste ano demonstram a
urgéncia en se elaborar o orcameni.o da seguridade e
estabelecer-se a gestio unif'icada e autdnoma de seus recursos.
lsto significa que ndo se pode, no processo de regulamentagdo,
privilegiar a busca de solugdes especificas, sob pena de se
esvaziar o orgcamento ¢ de nio se concretizarem as expeclativas de

un maior volume de recursos pnra o sistemn.

No que se refere ao orgamento, a legislagio ordinaria
deve definir a sua abrangéncia, tendo em vista evitar a inclusio
indevida de programas estranhos 2 seguridade e que antes eram
financiados com recursos do Tesouro. A centralizaedo dos recursos
emn um Unico O6rgio, por sua vez, dard maior agilidade & gestido

financeira, além de eliminar as perdas devidas a retencio em mios
do Tesouro Nacional.

0 Lratamenlo inadequado a questdo das transferfncius para

KEstados e municipios pode ibui a i
p contribuir para que ndo sais do papel a

descenlralizac8o nas  fireas (e sadde e assist®neia social 0
: s18téne al.

repasse de atribuiedes para os Bovernos locais tem que ter
= 215 tem g , como

Harantia de que o fluxo de

ou reduzido como consequéncia de

contraparkida, necessariamente, 4

recursos  nido  sera interrompido
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alteragdes na politica econbwica e financeira da Unido. Além
disso, a descentralizagdo deve ser entendida como um processo
gradual ¢ heterogénco, pura o qual devem ser 1instituidos

pmecan ismos de transigiio que compensem as disparidades regionais.

Ainda gque haja problemas na gest#o unilicada e que a
questdo da descentralizagio seja bastante complexa, a
regulamentacdo nio deve consolidar mecanismos que sejam
contrarios aos preceilos conslitucionais. A legislag¢do ordinéaria

deve ser entendida como um primeiro passo para concretizar as

conquislas obtidas na Constituinte. Pois o que importa e
presorvar 4 inlofragdo proposla para a seguridade social,
estlabelecer a sua aulonomia financeira e org¢amenlaria e
viabilizar o carater democrabtico e descentralizado de susa
Heslio.
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TABELA 1

COMPOSICAO DA DESPESA DO FINSOCIAL
ORCAMENTO FISCAL DA UNIBO

1989
Composicdo da Despesa NCZsﬁ;;I ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ ;__
1. Hinistério da Saude 684.283,6 —k;;Té;
1.1. Desp. Administrativas 22.212,7 0,60
1.2. Programas e Atividades 672.070,9 18.04
2. MPAS 27.885,2 0,75
2.1. Desp. Administrativas 16.117,0 0,43
2.2. Contribuigiio da Unifo
para o FPAS 11.768,2 0,32
3. Ministério da Bducagio 345.822,5 9,28
3.1. FAE 345.922,5 9,28
4. Ministerio da Fazenda 1.430,9 0,04
9. Ministério do Interior 501.186,2 13,45
5.1. SBAC (Distr. de Leite) 389.484,1 10,45
5.2. LBA 89.855,9 2,41
5.3. Outros Programas
Assistenciais 21.856,2 0,59
6. KEncargos Gerais da Unido 88.498,2 2,37
6.1. Controle de Doengas 41.919,5 1,12
6.2. Contribuigfio ao BNDES ] .
(Projetos Sociais) 42.995,7 1,15
6.3. Carajas (Infraestrutura
Social) 3.583,0 0,10
7. Encargos Previdenciarios da
9 Uniao 2.067.081,0 55,47
-1. Encargos conm Inativos e
Pensionistas 2.067.081,0 99,47
TOTa
L DA bpEsePE S A 3.726.297,6 100,00

Fonte: Orcamento Figcul'_;:'l;;;;;—;;;;- e
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TRANSFERENCLAS DA CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRD

Arrecadagdo

Janeiro
Fovereiro
Margo
Abril
Huio
Junho

Janeiro a
Junho

(NCz$ mil)

3348
1.734
1.440

163.685
145,230
133.472

TABKLA 2
A IAPAS
1989
Repasses ao 1APAS
(NCz$ mil) X sobre arrecadag#o
120.704 83,1
103.946 48,6
224 .700 50,4

Fontes: Secretaria da Receita Federal e IAPAS.

Observacgido:

No
¢do de
para o HPAS.

Orgamento de 1989,
72,292 da

estd prevista a destina-
contribui¢do sobre o lucro
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TABELA 3

COHPOSICAO DAS DESPESAS FINANCIADAS PELA

CONTRIBUICAO SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS
ORCAMENTO F1S5CAIL DA UNIRO

1988

LOHPUSIQHO da dvqpesa

Ministério da Saude
1.1. Programas e Atividades

MI’AS

2.1. Programas e Atividades

2.2. Contribuig¢do da Unido
ao FPAS

Ninistério do Trabalho
3d.1. Segurang¢a e Hedicina
do Trabalho

Ninistério do Interior

4.1. LBA

4.2. Funaben

4.3 OQutros Programas
Assistenciais

Sncargos Gerais da Unido
5.1. Carajas - Infraestrutura
Social

TOTAL D A DESPESA

Fonte:

Orgamento Fiscal da Unido para

NCz$ mil

.069.044,6
2.149,8

.894.,8
.497,8
.497,9
.9898,9
.756,0
.084,1
.149,8
10,7486,9
10.748,9

4.245.412,5

460.121,2
460.121,2

72,24
0,51
0,51

16,21

12,83
3,32
0,05
0,25

0,25

100,0
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TABELA 4

ORCAMENTO SIMULADO PARA A SEGURIDADE SOCIAL

1989

T 0 I A L D A RECEITA

1. Contribuig¢des Sociais
1.1. Sobre Folha de Sularios
1.2. Sobre Faturamento
- Finsocial
- PIS - Pasep
1.3. Sobre o Lucro Operacional
l.iguido
1.4. Sobre Receitas de Loterias

2. Qulras Receitas

T0TAL D A V D B S P h S A
1. Fundo do Seguro Desecmproego
2. Sainde

3. Previdéncia

1. Assistencia Soc lal

:UI‘ELRAVI'I'

Funte. Ur;dnvntn bxsta] du Un]an para 1939
Nota: (1) Valores médios pura 1989,

du Unidio.

27.354.485,2

B8.608.465,4
16.650.351,3
l 606.950,7

1.698.827,4

X

100,00

89, 86
61,66
12,34
10,65
1.68

14,63
1,23

10,14
84,15

1,68
29,63

57,31

contorme Orgaumento Fiscal
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TABELA 5

URCANENTO SIMULADO PARA A SEGURIDADE SOCIAL*

1989

TO T A L DA
1. Receitas do FPAS

1.1. Contribuiegdo Previdenciaria
1.2. Outras Receitas

2. Receitas da Seguridade Social
Fora do FPAS

2.1. Finsocial

2.2. Contribuigdo sobre o Inecro

2.3. Receitas de Loterias
TOTATL DA DESPESA
1. Despesas do FPAS

1.1. Previdéncia

1.2. Saidde (INAHPS)

1.3. Outras Despesas

2. Despesas do Or¢amento Fiscal

2.1. Saitde (Min. Saide + HPAS +
Transfer&ncias)

Despesas Admin. (HPAS)

LBA + Funabem

SEAC

Assist@ncia Social (MPAS)

Assistencia Social (Hin.
do Interior)

Alimentagdo e Nutrigfo

(INAR)

Foute: Orgamento Fiscal da Unig
Elaboragio Propria, =

Nota: (*) Execlui os recursosg
Seguro-dessemprego .

nN

NONNNNR
DU W

~J

RECEITITA

NCz$ mil V X
28.064.594,8 IUG,UG
20.861.429,8 73,03
17.861.429,8 62,72
2.946.554,8 10,31
7.703.165,0 26,97
3.095.454,6 10,84
4.248.412,5 14,88

358.297,9 1,25
26.865.767.,4 94:6;
23.071.617,1 80,77
15.909.055,5 55,70

9.899.124,5 20,65

1.263.437,1 4,42
3.794.150,3 13,28
2.181.720,9 7,67
26.717,9 0,09
779.217,4 2,73
557.726,5 1,85
10.844,5 0,04
19.503,3 0,07
0,73

208.487,8

do PIS-Pasep e a despesa do
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TABELA B

COHPARACAQO DO FLUXO DE CAIXA
1o SEMESTRE 1988/1989

le sem. 1988 1l sem. 1989

NCz$ milhdes b4 NCz$ milhGes X
Jun/89 Jun/89

;T_ﬁ;;ebinentos 14.932 100.0 14.048 100,0

- Arrec. Banc. 12.386 83,0 12.982 92,4

- Oulros 2.546 17,0 1.066 7,6
2. Pugamentos 13.440 80,0 13.497 96,1

- Beneficios 6.451 43,2 7.029 50,0

- Ass. Médica 3.165 21,2 3.178 22,6

- OQutros 3.824 25,6 3.290 23.5
J. Resultado 1.492 10,0 bl 3,9
Fonte:1APAS

Observagdo: Foi ntilizado o 1GP-DI como deftlator.

TABKELA 7

COHPARACRO ENTRE O DESEMPERHO DA ARRECADACKO PREVIDENCIARIA

Finsocial
11

Imp. Renda

FontLoes: 1aPAS o Soecr
Observagao:
mdia

de 98]

el |

Contr. Previdéncia

E A DE OUTROS I1KPOSTOS

(Jan-Hail 1988/Jan-MHai 1989)

Jan-Mai 1988
(NCz$ mil
correntes)

Jan-Mai 1988
(NCz$ mil
correntes)

647 .06%7 7.213.810
99 482 1.020.620
293.467 3.167.125

674.248 6.083.938

olaria da Rocoila Fodoral.

de igual porlodo em 1988,
SU6X,  enguanlo a do

1.014.,85
925,85

978,55

Considerando u médi J iro a mauio de 1888 sobre a
diy de Jaugl u varingfo do IGP Foi

IPC Foi de 1.093,51 por
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Notas:

1. Esta contribuigdio foi criada em dezembro de 1988 para ser
cobrada a partir de 1989: sua base de incid@ncia é o resultado
liquido do exercicio, com aliquota de 8% para todas as empresas,
excoto para as instituieBes finunceiras, para us quais a aiiquota
é de 12 por cento.

2. Essa obrigatoricdade foi reafirmada posteriormente no artigo
103 do Regulamento de Custeio da Previdéuncia Social, aprovado
pelo Decreto ne 83.081, de 24.01.1979, e alterado pelo Decreto ne
90.817, de 17.01.1985.

3. Comuv os patrimopios anteriormente acumulados do P1S-Pasep
Foram prescervados, para os trabalhadores que foram cadastrados no
antigo Fundo o abono salarial serd pago com os rendimentos de
suas contas individuais, complementadas com a arrecadagio do novo
Fundo.

4. Portaria ne 326, de 04.10.1988.

9. As Lransfer@necias & Caixa FEcondmica Federal e ao Banco do
Brasil se destinam ao pagamento do abono salarial referente ao
exercicio fiscal do PP1S-Pasep de agosto de 1987 a julho de 1988.

6. As receitas do PIS-Pasep referentes aos meses de julho e

apostlo sfio estinadas.
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