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RESUMO

Um numero consideravele paiseslependalas receitas auferidas na exportacdo de recursos
naturais.Estes paisesao dotados de amplas reservas de minérios, florestas de madeiras
nobres, vastos territorios cultiviveis. Ao contrario do que o senso comum poderia afirmar,
historicanente essas economias rica® recursos naturaigdo demonstraram resultados
melhores do que suas correspondengssjuecidas pela natureZ@esde os anos 50, a
abundancia em recursos natur&esn sido vista como insuficientey até mesmocomo um

entrave para promover o desenvolvimento econémico. Em meados da década de 90, Sachs e
Warner (1995) realizaram um estudo bastante influente, gqeeificou o impacto das
exportagbes de recursosturais no crescimento econdmicmentificando uma relacdo
negativaentre a concentracdo da pauta de expdemce o0 crescimento econdmicA.
literatura do quese conhece panaldicdo dos recursos naturais ganhou espataliversas
publicacdes ao redor do mundo, sinalizando cautela aos paises em condi¢cao de exdberancia
recursos Os males da doenca holandesa, da volatilidade das receitas das exportacdes e as
preocupacdes com a orientacémtista da economia, devem fazer parte da agenda dos
formadores de politica.

Véarios exemplos que experimentaram sintomas de ndaldidos recursos naturais
correspondem a paises ricos em petrd@®8rasil € um dos paises que mais desenvolveram

sua industriapetrolifera nas décadas recentes, e é também um dos que tém melhores
perspectivas de crescimento, para os préoximos, am@ddo as abundantes reservas de
petréleo nos reservatorios do fm& Desta Forma, se a teoria esta correta, -devesperar

gue, o Brasil se tonara mais aberto aos efeitos dasgzela maldicdo dos recursagurais.

Desta maneiragabe esclarecer quais nivele abundancia o pais deatingir, para melhor

se especular sobre as possibilidades da trajetéria de dependéncia que o pais pode trilhar
Portanto,esperase avaliar os impactgssobre a economialo desenvolvimentoecenteda
industria petrolifera brasileira, a luz da maldicdo dos recursos naturais, além de esggeoular
Brasil serd um pais dependente e com alta intensidade em petulee as perspectivas
abertaspelo présal ndo serdo suficientes para altede fama téo significativaa realidade
econdmica brasileira.
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INTRODUCAO

Primeiramente, val ressaltar que esta monograliaseiasua estruturana tese de
doutorado de Periard (2012). Em seu trabadhautoranalisa aelagdoentre dependéncia em
petréleo e o desenvolvimento econémico, fazendo comparacdes internacionais e um estudo de

caso para ®8rasil, além dautilizar evidéncias empiricas.

Um numero consideravel de paisdspendede receitasauferidas na exportacdo de
recursos naturaisEstes paisesado dotados de amplas reservas de minérios, florestas de
madeiras nobres, vastos territorios cultivavéis contrario do que o senso comum poderia
afirmar, historicamente essas economias ricas reonrsos naturaisndo demonstraram
resultados melhores do que suas correspondeeggsiecidas pela naturezA.teoria da
maldicdo dos recursos naturais (MRIMdjirma que quanto mais abundante em recursos
naturais, menor sera arescimentoeconémico de unpais. Isto é, existiria uma relacdo

negativa, entreiquezade recursos naturais e desenvolvimento econémico.

Este a@bate iniciado nos anos 195fbm a hipotese da deterioracdo dos termos de
troca e seguido pela tese das fracas cadeias retroggetdnmalas pelo setor primario
(Staple theory A literaturg do que mais tarde sehamaria maldicdo dos recursasurais
ganhou espacgo, sinalizando cautela aos paises em condicdo de exuberancia de recursos. O:
males da doenca holandesa, da volatilidade dagasaas exportagdes e as preocupacoes
com a orientacadeentista da economiadevem fazer parte da agenda dos formadores de
politica. Estas bases tém ligacdes com a escola desenvolvimentista da década de 1950, mas
sua formulagédo moderna foi lancada peftugnte artigo de Sachs e Warner (1995). Ao longo
dos ultimos angso assunto tem ganhado evidéncia em diversas publicagbes ao redor do
mundo, mostrando efeitos adversos que o boom no setor primario exportador tende a infligir
aos paiseque passam paste processo de expansao. O crescente destaque dodstreaa
importancia de se discutir a realidade especifica do Brasilggteésé um dos paises que mais
desenvolveram sua industria de petroleas décadas recentes, e € também um dos que tém

melhoes perspectivas de crescimeniara 0os proximos anos

Para construiesta analise do setor petrolifero brasileiro e seus possiveis impactos na

economia,se iniciara pela apresentacdo das bases quernmarh oargumentotedrico da
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MRN. Expondo as primeiragxplicacbes para a transmissaesta maldicdo, como a
deterioracdo dos termos de trogaantoos argumentos mais modernos, que enfatizam as
instituicdes como o principal mecanismo de transmis&lm deapresentaos fundametos

da tese da MRN, o Capitul deste trabalhoainda se dedica a mostrar estudos que
apresentam evidéncias negando a ocorréncia flegieneno. Desta maneira, mostrampe

esta situacdo nao pode ser encarada como inevitavel, pois existem mecanismos de politica
econbmicaque podenajudar o pais a romper esta tendéncia negativa. Com base neste ponto
também se destacam as prin@p&comendacdes de politicadficas para conter os efeitos
danosos da referida teg@ fundo soberano e o fortalecimento das instituicdes democréticas
estdo entre as mais citadas propgstasnelhoramento da administracéo das riquezas naturais

de um pais.

O desenvolvimento dadustriapetrolifera brasileirdoi possibilitadopela descoberta,
no final dosanos 1970de uma grande quantidade de petrpl®s reservatérios na bacia de
Campos no Rio de Janeiro. O forte crescimento da producagedeleo, aliado a um
crescimento moderado do consypossibilitou ao Brasjla partir ddfinal da década de 2000
se tornaexportadotiquido dacommodity No entanto, apesar desse grande desenvolvimento,
0s impactos para economi@ginda sdgoequenosdevido ao tamanho e diversificagcdoda
mesma Por outro ladpa concentracdsecente da pauta de exportacbes em favor do setor
primario mostra que os problemas MRN ainda devem chamar a atencgéo fdosuladores
de politicasdo pais, que buscaravitar a ocorrénciada situagdo paradoxal deaixo
desenvolvimentoem meio a cenariode desenvolvimento do tee petroliferono paisDeste
modo, comaetréleo é o pncipal recurso natural, do ponto de vista econémico, e se a teoria
da MRN é valida, devee esperar que exista uma forte correlacdo negativa, entre a
intensidade em petrdleo de uma economia e seu desempenho ecori@wawlo em
consideracdo es@chadosespersse fazer, no capitulh, um estudo de caso para o Brasil,
apresentando um panorama da evolucdo do setor petrolifero no pais, mostrando as tendéncias
e seus principais fundamentoglém dosimpactos para economia brasileirdevido ao

desenvolvimato dessa atividade

As recentes e vultosas descobertas de petréleo na costa brasileira, localizadas entre os
estados de Santa Catarina e Espirito Santo, a chamada provinciasdg Roécendrio atual
de precos favoraveis, se configura, segundo a literatura, como subitiadiande recursos.
Desta maneira, o Brasil deve atingir patamares nunca antes vistos, em sua histéria, de

exportacdes liquidas de petréled.monografia pretende discutir o que essas descobertas
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representam para asbjetivos de crescimento de longo prad@® economiaAssim, serao
apresentdos,no Capituldll, cenarios sobre os possiveis niveis de dependé&nmeao Brasil

pode alcancar, devido a ampliacdo de seu dote em petAll@wyes desses cenarios, se
mostrara o elevado otimismo em torno das resepessiveis do prgal, que giram em torno

de 100 bilhdes de barrialém daexpectativa de crescimento da producdo para mais de 5
milhdes de barris por dia, em 2035, o que resultaria na exportacdo de mais de 2 milhdes de

barris diarios, segundo os cenérialnternational Energy AgendyEA).

Com issq esperase fazer um estudo de caso para o Bra3dstacand@ revisao @
literatura, o desenvolvimento recente da industria petrolifera, além das otimistas projecdes

para esta atividade.
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CAPITULO |
A TESE DA MALDICAO DOS RECURSOSNATURAIS

1.1. Introducéo

A teoria da maldicao dos recursos naturais (MRN), afirma que quant@imaidante
em recursos naturaisnenor serd desenvolvimente@condmicode um paislsto € um ds
fatos maigntrigantes, pois intuicdonos diz quequanto mais rico em recursaatarais mais
rico e desenvolvido semd pais Mas atualmentea riquezaem produtos primariosem sido
vista como insuficiemt, ou até mesmam entrave para promover o desenvolvimento
econdmico.Portantg podemos considerar a abundancia em recursos natcoai® uma
Amal di - «00, pois a abundO®©nci a, em sua Vi S«

caracteristica intrinseca e aleatoria.

Este capulo visa fazer uma discussaatual tedrica e académicaobre o tema da
MRN. Assim espersse apresentana secad .2, as teorias que descrevemmecanismo @
dindmica de contaminacdo pé#RN, como a doenca holandesa e os efait@g@aumento da
volatilidade devidoa concentracdo na pauta de exportacdo dos recnegogis.Na secao
1.3, serdo apresentadasticas a tese da MRN. Na sechd, se apresentasugestdes tedricas
para o enfrentamento da MRMNomo a melhora das instituicbes de responsabilizacéo
(accountability. Por fim, se fazem algumas consideracdes finais acerca do que foi exposto no

capitulo.

Desta maneirgretendesedestacar os principais pontos sobre o tema, que atualmente
estdo endebate Com isso, esperse mostran referidatese descrevendo seu funcionamento,
suascontraposicdes e por ultimo, sugestdes tedricas para o enfrentamento da MRN, que ainda
possuem algumas questdes em abertoquendiz respeitoa forma de se melhor dirigir as

politicas econbmicapara combater os pateias efeitos da MRN.
1.2. Mecanismos de contaminaga

Em meados da década de SAchs e Warngil995) realizaram um estudo bastante
influente, que apresentou ewd@as empiricas, verificando o impacto das exportacdes de

recursos n@arais no crescimento ecaméo. Identificouse una relacdo negativa entre a
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concentracdo de recursos naturgipauta de exportacdes e o crescimento econbAssoM,
surgiram varias teorias na tentativa de estabelecer uma racionalidade fsiacaxplicar
esta relacdo negativa. A seguir, serdo expostos alguns destes canais tedricos, que visam

explicar a tese da MRN.

1 Deterioracdo dos termos de troca

Esta hip6tese, levantada por Prebisch (1980pinger (195Q) para defender a
industrializagdoda América Latina afirma que os produtos primarios tendem a perder
competitividade em relacdo aos produtos manufaturados, causando um aumento da
dependéncia externa. Esta perda de competitividaddariaatravés dos precos relativos.
Comparativamente, garecos dos produtos primarjasminuiriam em relacdo aprecs dos
produtos manufaturados. Assinao longo do tempops paises primariexportadores
deveram exportacada vezanais paraonseguira mesma quantidade de divisas@n isso,
importar a mema quantidade de produtosanufaturadgsocasionando um aumento da

dependéncia externa.

Isto dificulta o catching up pois para desenvolveriadUstrianascente € necessaria
importar bens de capitdflas a deterioracédo dos termos de tr¢od T) dificulta a geracéo de
divisas para a importacdo desses bens, quase impdgando o desenvolvimento da

industria nascenfeom issocomprometendo o desenvolvimento econémico.

Outra teoriaque esta diretamente relacionada com a D3 teotia do cescimento
empobrecedor. Estadriademonstracomo um crescimento econdémj@iravés do aumento
dotacdo de fatores ou através de um progresso téeresado enbensprimarios gera uma

gueda no nivel de renddiminuindo o berrestar da economia.

Como podemos ver na figurlustrativa 1.1, este crescimento empobrecedor ocorre
porgue o crescimento econdmico viesado, em recursos naturais, aumentara relativamente mais
a producdo de bens primarios, emagdlo aos produtos manufaturados. A curva de
possbilidade de producdo (CPP) deslemmpara cima, mas tendeo para direita. Esse
deslocamento da CR#®ssibilitaa expansédo do comergigerando aumento da riqueza. Mas
este aumento sera eliminado e superado pelo efeito negatienda que a DTT ocas&ra.

A reta de restricdo orgcamentaria fica menos inclinada, ou seja, reta TT1 passa para reta TT2,
ficando mais horizontal. Desta maneira, a renda e cdstar da economia serdo diminuidos,

fazendo com que a economia cresca, mas fique mais pobre.
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Figura 1.17 Representacdo Esquematica do Crescimentantpobrecedor

bens manufaturados

Y2
Y1

X1— X2 bens primérios

#
Fonte: Elaboracédo prépria

1 Diferencial de elasticidaderenda

Desenvolvida a época da Cepal estruturalisésta teorissurgiu com oobjetivo de
explicar & sucessivas crises no balanco mEgamento e desvalorizagfexorridas na
America Latina. Ela estacentrada na teoria centperiferia onde os paises periféricos
(primario-exportadores)exportariambens primariospara 0s paises centrais, enquanto 0s

paises desenvolvidexportariambers manufaturados para os paises subdesenvolvidos.

Esta hipoteseafirma que existe um diferencial de elasticidaeleda da demanda por
importacdo nos paises periféricos, em comparacdo com 0S paises centrais, onde esta
elasticidadeenda é maior nos paisesubdesenvolvidos. Isto é, quandumenta a renda
interna (crescimento do PIB)os paisesprimario-exportadorestendem a importar uan
guantidade denaior de bens, se comparadarca quantidade exportadanquantpos paises
centrais tenderiam a exportar uma quantidade maior de,kemsiportaruma quantidade
relativamente menoAssim com o crescimento da economia mundial, os paises periféricos
importariam(produtos manufaturadosada vez majcomparativamente com a quantidade de
produtos exportadofrodutos primarios)Com isso, oestespaises tenderiam a ter sua
capacidade de gerar divisas prejudicada, ficando a econfaianco de pagamentos)

dependente da entrada de capitais estrangeiros.
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Desta forma para atrair recursos externos, estes paises aumentariam suas taxas de
juros, dificultando o crescimento da economi®uandocessasse a entrada de capitas
estrangeirgsocorreriamcrises sucessivas no balanco de pagamentos e desvalorizpgdes
seriamprejudiciaise até mesmam entrave ao desenvolvimento econdmico, pois dificultaria
a importacaode bens de capitassenciaispara o desenvolvimento do setor industrial.
Portando, paises primarexportadores teriam um crescimento inferior aos paises

industrializados.

1 Staple Theory

Esta teoria surgiu com o objetivo de explicar os diferentes niveis de desenvolvimento
dos paises da America do Norte, principalmente Canada, com os paises da America do Sul.
Os paises do Norte teriam aproveitado de seus recoegasais, devido aos fortes elos
econdmicos com outras atividades, ja os paises do Sul ndo teriam aproveitado sua riqueza

natural, devido os seus fracos elos.

Esta teoria proposta por Hirschaman (1977)iz que para um pais priméafio
exportador, o impacto dabundacia de recursos naturgiga depender das ligacdes
econdmicasentre os diversos setores da econoiiias ligacdes podem influenciar, tanto
positivamentejuanto negativamenta demanda agrada. Quanto maiores forem as ligagdes
potencias, mai os paises se beneficiariam de seus recursos naaraisgamentequanto
menores forem as ligacdes potencias, menos 0s paises se beneficiariam de suas riquezas
naturais.AlgebricamenteDA = C + | + G+X - M. Uma 6 libaligacad Bao s6 aumentas
exportacfes (X)mas também estimulinvestimento (e o consumgC) e tende a reduzir
as importacdesM), assim aumentando a demanda agredBdg. Isto ¢ a demanda pelo
produto de exportacdoria uma demanda derivada através ligescdes ou seja,criando elos
entre a prépria industria de exportacdo e outras atividadesdgeen apoio oupossam
egimular o seu cresciment®@este modp exportacdo de produtos primarios pode levar ao
desenvolviment@econdmicq dependendo das caracteristicas fisicas e de comercializacdo do

mesmoe de sua capacidade de gerar impulso dinamico para outros setores da economia.

Vale observar, que grau de dinamizacéao interna dtividade exportadoradepende
de quem deténo controle desta atividade, se € administrada papitis nacionais ou
estrangeiros. @ntroles nacionaiseforgamo fluxo interno da renda e diminueariragilidade
externa, ao passo que o controle estrangaimplia as remessas tiero e fragiliza ainda

mais o0 balanco de pagamentd3utro ponto importante, é que desenvolvimento da
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infraestrutura de transporte, visareimtegracao nacional e a construcdo do merg¢atkrno,
e fundamental para impulsionar o setor exportadifundindoos efeitos propgbres para as

demais regides.

A Staple Theonafirma que os paises podem ser vitimas de uma armadithplé
trap), quando os elos potencias sédo fradispondo de pouco efeito de encadeamento
dificultando a criacdo de demanda intemacessaria para dinamizar a econonartantoa
economia fica dependente da produedexportacdode um produto pouco dinamico e de

baixo potencial para o desenvolvimento do pais

i Doenca Holandesa

Esta teoria foi analisad@&m um trabalho considerado classjode Corden e Neary
(1982) sendoum dos mais difundidos mecanismos que descrevem a dinamica e os efeitos
negativos da MRN. O nome que leva esta hipéseseefereaos efeitos negativos sobre a

economiadevido a exploracao dgs natural na Holandaa década d&970.

A hipétese da doenca holandesa ([3d)caracterizpela descoberta de uma grande
guantidade de um recurso naturalprimeira consequéncia da exploracdo e exportadéo
forma macicadesseaecurso naturadbundantgé a ocorréncia de uma foremtrada de divisas
no pds, que por sua veforcaa valorizacadalo canbio. Este émbio valorizad prejudicao
setor industriade duas formas, enquardoninui a competitividade dos produtnacionais
dificultando a insercdo desses produtos no mercado internacidaalbém facilitaas
importagdes de produtos estrangeirasimentando a concorréncia do mercado interno
Decorrentedeste primeiro efeitmcorre uma perda de atratividade dos setores industrias
internos, fazendo com que o investimento se desloqueopsar mais rentaveldo recurso
natural Estes dois efeitpscausam aumento na producdo bem primarioe reducdo na
producdo de bens manufatuoad(desindustrializacdo)Assim, a economia do pais fica
especializada e dependente da exportalgiecursos naturais. Istorejudicaa economia,
pois 0s bens primariogpossuemmenor valor agregado, menartensidade tecnoldgica e
menor efeitode encadeamentalo que os bens manufaturad@ssa especializaci@m
recursos naturaigaz com quea economia figue mais dependente das exportai®bsns

primarios ficando mais dependente da situagdo econdmica internacional.

A figura ilustrativa 1.2 faz um esquema tedrico, para expt ese mecanismo.

Inicialmente, a producdo da economia € representada pela CPP, na cor preta, e produz
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otimamente no ponto P1. A descoberta de uma grande quantidade de um recurso natural ira
aumentar o limite da CPP &ecamento para direita, seta azul) no eixo dos bens primarios.
Como ja mencionado, essa exploracdo e exportacao ira valorizar o cambio, que por sua vez,
fard& com que a industria nacional perca competitividade, ocorrendo desindustrializacéo,
diminuindo o imite da CPP (deslocamento para esquerda, seta vermelha) no eixo dos bens
manufaturados. Com isso, mudando a estrutura de producdo da economia, surgindo a nova
CPP (em vermelho), viesada parabesis primarios. Podee notalque com essas mudancas,

a prodicdo ira aumentar para os bens primérios (X1 para X2) e diminuir para os bens
manufaturados (Y1 para Y2), passando do ponto P1 para o ponto P2. Desta maneira, a
producao ficara tendenciosa em recursos naturais, e a economia dependente das exportacoes
destes bens. Como os precos relativos mudaram, os precos das exportacdes diminuiram em
relacdo aos prec¢os dos produtos importados, o consumo (C1 para C2) e a renda da economia
diminuiram, pois agora € necessario produzir e exportar mais produtos, para comseguir
mesma renda e importar a mesma quantidade de bens. Além disso, a economia perde 0s elos ¢
0s encadeamentos provenientes da industria, ficando dependente de produtos com baixa

dindmica e de baixo potencial, para o desenvolvimento econémico.

Figura 1.27 Representacdo esquematica da Doencakdndesa

bens manufaturados

<
<

Y2

bens primarios

Fonte: Elaboracédo prépria

Vale lembrar, que as consequéncias negativas na economia da DH, podem ser
intensificadas se ocorrer uma piora nos termos de troca, ou seja, a curva TT (restricao

orcamentéria) ficaa menos inclinada (mais horizontal), fazendo com que seja necessario
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exportar uma quantidade ainda maior de produtos, para conseguir importar a mesma

guantidade de bens, assionconsumo e a renda da economia se reduziriam ainda mais.

i Aumento da volatilidade das rendas

Este argumento afirma que a época de entrada do montante de divisas €
essencialmente importanfgis cada projeto possui um periodo de maturacao, tendo periodos
em que o ingresso de recursos é maior do que em oHstzssvariagdoestaassociada ao
ritmo de exploragéo, aos termos contratuias e, principalmente, aos precos dessesmodutos

mercado internacional

Para recursos ndo renovaveis, o ritmo de exploracdo € crucial para explicar a
volatilidadeda renda, pois eseecurse exauiveis possuemum ciclo de producéo definido
por uma fasénicialmente crescente, um picgesteriormente sedeclinio.Entdq a entrada

de divisasestara sujeita a fase de producao do recurso esgotavel.

Para paises que possuem instituicbes pouco devidsdas, ou seja, fraco aparato
institucional é possivel que empresague ja possuem experiénc@nsigamganhos fiscais
(reducao de impostosipsanos mais produtivos do projeto, explicando assima parte do
aumento da volatilidade da renda negsdses.

O fator mais importante para explicar o aumento da volatilidade da,rénda
flutuac&ono preco do produtem questdono mercado internacional. Quando 0s pre¢os estao
altos a entrada ddivisas aumenta, analogamergaando 0s prec¢os estdo baxatrada de
divisas diminui. Com issa@ aumento da volatilidade da renda esta diretamente relacionado

com a volatilidade do preco do produto mercado internacional.

Esta volatilidadepossuidiversosimpactos, 4l comq atuar de maneira pi@iclica, ou
seja, quando os precos estao altos e o mercado se expandindo, os financiamentos tendem a se
facilitados, e quando os precos estdo baixos e o mercado esta retmarajmacidade de
financiamento fica debilitada. Outro impacdia favorecimento do consw em detrimento
do investimentppois politicas fiscais conservadoras demandam recoosssantes. #sim,
paises com receitas variaveimtéérias dificuldades em add&s, podendo gerar politicas de
gasto de perfifistop and go, variando o gasto assioomo variam as receitasagravado a
incertezaem relacdaos investimentosAlém disso,quandoha forte ingresso de recursos, 0

Estado fica atraido a aparellssr para obter as rendasxtraordinarias e os beneficios
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provenientes ok altos precos no mercado internacional, em alguns casos podendo levar a
diminuicdo da democracia e até mesnaoregimes ditatoriais Vale resaltar, que esta
volatilidade de entrada de divisas gera instabilidade no balanco de pagagezatwlo

sucessivasrises externas

1 Efeito Crowdingout

O efeito Crowdingout é caracterizadpelo reorcenamento da atividade produtj\a
favor do setor primarioA producdo € deslocada para o setor de bens primarios, devido este
setor ter se tornado mais rentavel e atrativo do que o metoufatureirolcomo discutido
anteriormente)Com issq ficando a economia mais especializada e dependente do setor de
recurs@ naturais.Portanto com a atividade primaria mais lucrativas investimentos se
concentraramela, deixando os demais setores deficientes e com dificuldades para obter

capital.

Este efeito € maifrequente em economias menoresde os volumes finances
gerados pela exploracéalo recurso naturalpodem ser superiores ao PIB da economia.
Apesar disso, as economias maiome@o devem negligenciar este efeito e deixar que suas
atividades produtivas migrem para o setor primaRois, ®mo discutidogsta especializacao
tem efeitos negativosapa 0 desenvolvimento econémicot&o é acoselhavel, na presenca
de abundécia de recursos naturais, que 0s paises utilizem politicas industriais qtigas

dificultem este efeito de migrac@os investimentos.

1 Depreciacao do capital natural

Existe um viés no tratamento da renda gerada pela exploracdo dos recursos naturais
ndo renovaveis, onde o célculo do PIB sé considera os ganhos obtidos na exploracdo desses
recursos, desconsiderando a exaustdao dos mesmasvéingue sua geracado nao é fruto de
atividades produtivas, a variagdo de seus estpqué® pode afetar a renda
convencionalmenteatculada. Por esse motivo, as contasionais ignoram a exaustao ou
degradacdo dos recursos naturais, muito emipana ¥guns paisegsses processos possam
ter importancia econd6micalogo, quanto mais exauridas as reservas, maera o
crescimento do produto, mdsssa forma, ndo sao levadas em conta as perdas de ativos nao

produziveisdecorrentes do processo de extracao
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Em seu estudo, Hotelling (193EJaborou uma teoria de extracdo eficiente de recursos
minerais, sob o ponto de vista do planejador central, a fim de maximizar o bem estar social a
partir da extracdo destes recursos. Esta tenastraque devido a caracteristica finita, dos
recursos nao renovaveexiste um probleia de distribuicdo intertemporalsgim, aextracdo
deve ser administrada, pois 0 uso presente limita a extracao futlgeja, existe um custo de
uso ou custo de oportugide, também chamado Renda de HotellRggtando o autor busca
apresentar uma trajetéria O6tima de exploracdo do recurso, considevarmisto de
oportunidade da extracdo presergen comparagao com o0 estmgdo capital para o uso
futuro. Deste modo, d®r positivo,0 valor presente liquido (VPLda utilizagao corrente da
renda, gerada pelo recurso natui@s retornos dos investimentos compensarao a exaustdo do
estoque, justificando a perda dendimento de deixar o recursstaado paraa utilizacao

futura.

Existem grandes incentivoslfticos, para a antecipacdadenda futura. Masesta
antecipacao deve ser vista com cautela, pois ela pode ter tanto efeitos pasithvo®feitos
negativos. Desta form@ara que o VPL seja positivaaéonselhavel que a renda gerguto
recursQ seja prioritariamente investida em infraestrutura, pesquisa e desenvolviR&Bp (
educacdo e politicas indastriague permitam uma maior diversificacdo econdmica.
Analogamentenédo é recomendavel a utdizdo desta rendam consumo de curto prazo, pois
certamente ndo compensa o uso futuro possivel de maior retmnéngco, tendo o VPL
negativo.E ainda, como sera discutido posteriontee o Estado possui incentivpara a
antecipacdo da renda, como aramto de seus gastos e endividamentos com o intuito de

aparelhatsepara usufruir dessa rendatensificando a luta para se manterpoaler.

Vale notar,que a incerteza sobre a definicdo de direitos de propriepade afetar o
ritmo de extracdo de recursos minerastecipando a renda futuraer os direitos de
propriedade bem definidos, o agente com possibilidades de exploracdo dotdatal
incentivos a extrair a maior quantidade de recursos no menor tempeepdssoporque,
além do agente néo ter custo com o proprietario, ele também nao consegue prever qual € o
fluxo de caixa que maximiza suas receifasque ndo sabe por quanto tempo 0S recursos
ficardo disponiveis, considerando que outros agentes tapdiem utilizalo ou consunto.
Dessa forma, induge a extracdo maxima possivel, a fim de trazer para o valor presente
valor de todos os recursos existentastecipando a renda futurblesse caso, a extracao

ocorrida ndo € igual a 6tima.
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1 Assimetria deinformacgéao

As dividades de extracdo de recursos naturais podem ser muito complexas, como a
exploracdo de petréleo ou de minerais. Nos paises com baixo ou nenhum desenvolvimento
industrial e ¢cnoldgico,pode ocorrer que as empresas, que operam na exulag&curso,
tenham maiores conhecimento sobre as reservas do que os préprios gdserngsexiste
uma assimetria de informacéo benéfis@mpresas exploradoraSom issomuitos contratos
podem ser firmados de forma desfavorapara os paisedetentores das reservagvido as
empresas possuiremaior quantidade deaformagc&oe conhecimentodo que os proprios
governos Assim esses paises ficaem desvantagemas negociacfessso facilita a captura
do Estado, pois a sociedade e o gove@n dificuldades em fiscalizar e acompanhar as

empresas multinacionaidevido a sua falta de conhecimento e experiéncia nessas atividades.

1 Espoliacao

Os valores financeiros provenientes da exploracdo do recurso metdeahser muito
elevados, isso gera incentivparaos politicosse manterenrmo poder. Para isseles podem
utilizar tanto de meios legais, como o aumento do financiamento de campamieameios
coercitivos como o financiamento de milicia®utro aspecto edente, devido ao aumento da
renda gerada pela atividade de extracdo, é a corrupg@alizando os recursos para sIso
privados em detrimento da sociedad@ara um pais dependente da exportacdo desses bens,
isto pode ter efeitosegativos sobre o desempenecondmico, aumentando a desigualdade
social e incentivado usos pouco rentaveis da rend¥esta maneira, as consequéncias
provenientes elste aumentp podem ser prejudiciais ao desenvolvimento econdémijco

possibilitando usos indevidos da rem@daia ananutencao de grupos especificos no poder

i Captura do Estado

A captura do Estadpossibilitao surgimentodo comportamentoent-seeking.Este
comportamento, analisado inicialmente por Tullock (1967), pode ser defioithoo o
comportamento que visabterdo governo privilégios de mercatbascando capturar rendas
ou sejap comportamento surggiandoindividuos oudirmasalocam recursos para influenciar
os politicos e 0 governgara se beneficiarentsto implica que aqueles recursos nao criam
riqueza, ma apenas a redistribm, ndo contribuindo para a produtividade da economia.
Apoiado ou nao pela esfera legal, esse tipo de comportamento pode impovacusiasos a
uma economiaAs formas pela quais a&ividades degent-seekingse manifest € o lobby, a
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corrupcao e contribuicbes para campanhas poljtrestricbes a liberdade e até mesmo na

militarizacdo da luta para a apropriacédo da renda

A fAbusca de rresoldendaeseeddiciode mecucsas reais, na medida em
gue o0s agentes despendeempo e outros recursos em atividades nao produtpas
conquistarfip r ° mi os contest8veiso &mseidema que esmal r en
estasatividades @&im obstaculo para a introducao e a disseminacao de inovacdes tecnoldgicas
e de novogrodutos e processos produtiyp®is este comportamento gera uma ineficiéncia
de nercado. Esta ieficiéncia pode acontece de diversas maneiraEm primeiro lugar, a
atividade daentseekingmplica numa redistribuicdo dos direitos de propriedade, nbogua
recursos dirigerse ndo aos mais eficientes do ponto de vista econémiccaosgae sejam
mai s eficient ersntseekingi a tpiewind & d en d deeorgpmieamemte o d u t
ineficientes permanecam no mercadutro fator, € que estaatividade envolveria custos
reais, que nao contribuem em nada para a criacdo de riguézadisso,quando a alocacao
politica dos recursos suliat a alocacdo de mercado, ha uteadéncia dos individuos se
especializarem na atividade dent-seeking ao invés de se especializarerem atividade
produtivas que geram um excedente de v#lortanto,ba fibusca de rpededao
afetar negativamenta produtividade da economia e o seu desempenho no longg prazo

dificultando o desenvolvimento econdmico

Nos paises abundantes em recursos natueoaispoliticos teriam incentivosle
sobreexplora o recurso, pois as rendaeradas pela exploracdo dos recursos mingraiem
ser muito elevadag&ste aumento elevar@avalor d& recompensapara mantese no poder
criando ineficiénciasle mercadpvisto queinduziria 0S governos a gastar mais recyrsasm
aumentar as chances de preservar o poder ou de ser re@bsta. forma existiria uma
destinacdo excessiva de recurgmera a manute&do do grupo politicoEssas ineficiéncias
podemaparecer através dgrandesobras publicas em ut i |l i dade (fAel ef a
patronagem,por meio do direcionamento das despesas do governo para constituintes
relevantesCom isso, promovendo o empregm atividades de baixo retorno econdémico de
forma a garantir apoio eleitoral. O clientelismo também €é um dos possiveis efeitos
encontradospara ineficiéncia, pois o0 governo acaba alias€loa forcas politicas, que
intencionam ter maioinfluéncia na diviao da renda, provenienteo decurso natural,
oferecendo protecdo em troca do apoio poljtigara mantese no poder earantir sua

participacédo na renda.
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Devido a concentracao de rigueza nas maos do estado ou de um namero pequeno de
empresas, economiasageadas em produtos primarigestumam ser mais suseels ao
comportamentaentista Desta maneirateriam menores taxa de crescimento econdémico.
Portantg a existéncia de vastas dota¢gfes de recursos naturais e rendas originadgeodestes,
desvia a atencao do governoda sociedadedas metas de longo prazo de desenvolvimento

socioeconémicgpara a redistriigdo, apropriacao e paracomportamentoentista

Um ponto importante a ser destacadoque osmpactos sao mais significativos a
medida @ge existem controles institucionais mais fracos seja, os efeitos serdnais
significativos quanto menos desenvolvidas forem as instituicoes de responsabilizéga@).
em ditaduras o incentivo a capturar a remggaada pelo recurso natyr@lmuito grande, pois
o clientelismo pode ser endémico e gerar a concentracdo da renda somente em determinados

grupos politicosio poderem detrimento da sociedade

1 Ameacas a democracia, militarizacao e tensdes regionais

Paisescom elevadas rendagerada por recursos mineraienderiam a ter diminuicao
das suas instituicbes democraticeso ocorreria, em primeiro lugar, porgaereceita dos
recursos naturais pode aumentar a capacidade repressiva do Ssgdodo porque o
aumento da rendpossibilita que o governantediminua a taxagdo das outras atividades
produtivase, ainda assimpreserve uma receita elevadsto diminuias pressdes dos cidadaos
por maior responsabilidade e prestacdo de contas pelo Estado, por meio do desenvolvimento
de instituicbes representativas,que colocarieo governante numa situacdo onde a renda
independe da saude geral da econoffii@almenteporquea exploracdo de recursos naturais
pode ser, em muitos casos, enclaves produtivos situados no meio de ecqmmuias
sofisticadas, desencorajando amplas mudangas modernizadoras.

Devidoa grande quantidade de recursos gerados pelas reservas mpudaiscorrer
0 acirramento pelo controblos mesmos. gsim,existe um grande incentivo para os politicos
manterem o controle sobre estas reseisis. controlepodeserdispuadqg em lutas e guerras
armadase, mesmoque ndo ocorram guerrass governostenderdca gastar mais em armas
para reforcar o contraleAlém disso, ® paises consumidores também executam um papel
perversgao financiar véarias lutas internas pelo po@en paises produtores de commodities
estratégicas, tentando favorecer seu acesso a termos contratuais favoraveis numa eventual

tomada de poder
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Outro ponto a sedestacadoé que o comportamento deent-seekingpode kvar a
golpes militares, com o objetivo de buscar rendas e privilégios para os militares e para 0s
grupos que ® apoiam.Como alguns grupos estao excluidos da competicdo pela renda, a
captura do aparato governamens® torna uma alternativaatravés de meio®xtra

constitucionaistais comgos golpes de Estado e revolucdes.

No entanto,as afirmacdes de que a abundéanciareeursos mineraisnibem o
desenvolvimento ou a democraaido explicam importantes anomali@amoa coexisténcia
de riqueza emecursos naturais e democra@aistenteem muitospaises de alta rendaaté
mesmo em muitos paises em desenvolviments in recursos naturaém disso, alguns

paises podem ter regimes democratidesido a sua abundancia em recursos naturais.

1.3. Criticas a tese da MRN

Criticas recenteoramdirecionadas as variaveis utilizagdpara representa medida
deabundanciale recursos naturams paisesAutores comoBrunnschweiler e Bulte (2008)
afirmamqueasconclusdes encontradas estudo realizado p&achs e Warner (1995), nos
levam a uma falsaoncluséo, pois a variavel utilizada para medir a abundancia (expstaco

sobre o PIB)nos da uma falsa pistla mesma.

As autoras argumentaque as exportacées sobre o PIB, como medida de abundancia
de recursosaturais ndo representa a abundancia em si, masaidependéncia dpaies
em relacdo astes recuns. Isto é, existe uma relacdo espuria, pois a dependéncia do produto
primario, j& é resultado do baixo crescimento econémico. Assim, a causalidauesexitido
oposto, onde o baixdesenvolvimentoeconémicoé o causador dforte dependénciaed
exportacao €@ recursos naturaig?ortanto, existe um problema de endogeneidade, pois o
modelo esta explicando um crescimento inferior do, RI8/ido a uma situacdo que
indicativa deste menor crescimentdlém disso, esta variavel pode ser tendenciosa, pois um
paispode ser pouco abundante em determinado recuesnda assimeste pode representar
uma grande paeta do PIB, seja porqu@sPIB6 s das out sda pequanpouv i dad

porque se esta produzindm produto primariemum ritmo acelerado.

Oestudodaaut oras mostra que a futizadodvariavei® 0 de
gue representam uma medida mais rigorosa de abundéancia de recursos teasraimsg 0
total per capita do capital natural e a riqueza per capitaudsolo. Ao utilizarem como

variawel explicativa a riqueza do subsolo, elas encontyam quanto maior tende a ser a
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riqgueza natural @ um pais, melhor tendeser a aplicacdo das lersilé of law) e também a
eficiéncia do governdOu seja, a riqueza de recursos natyremsrelacionase positivamente

com o crescimento econdmico e negativamertm conflitos armados.

Outro fator quegjuda sustentar as criticas a tese RN, € a existéncia de diversos
paises ricos em recursos hatui@s elevado grau de desenvolvimeritdbs comg Estados
Unidos, Australia, Canada e Noruega. Essas excec¢fes @oegibuempara o entendimento
de que os danos causadmsia abundéancia de recusswaturas, sao evitaveis a renda gerada

pode ser canalizagdpara investimentos produtivos

Portanto,a MRN n&o deve ser vistaomo uma lei naturadefinindo o futuro dos
paises, mas sintomo o resultado de uma interacgmioecondmicaque pode ter alguns
efeitos danosos sobreegonomia e a sociedadentretantoestes danopodemser evitados
com a execucade algumasrecomendacdes dmntroles que permitam a sociedade escolher

a melhordirecao a ser tomada.

1.4. Sugestdes tedricas para o enfrentamento da MRN

O receio de paises ricos entecursos naturaigxploraremseusrecursosdeve ser
controlado. Bis,comaadm ni st r a- « 0 i cpoovenientesda exgl@agao dessesl a s
recur sos, a 0 maéuthaf-b«eond-LegonadI®N nio & imeeent@os paises
ricosem produtos primariogssim, estes paises poderiam alcangaiside desenvolvimento
elevados, depelerdo apenas das competéncias de cada Aieeguir serdo apresentadas
algumas recomendacgOes pareelhor gestdo dos recursos, e asstmmbater os efeitos

negativos da MRN.

i Diversificacdo econdémica

Primeiramente, esté&rabalho ndo tem o objetivo de discutir qual seria a melhor
maneira de diversificar a economia, mas,sthiscutir a tese da MRNA diversificacdo
econdmica &m dos principais meios de combate a NIRoois como afirmab estudo de
Sachs e Warnef1995) existeuma relacdo negativa entre dependénlgaxportacdes de
produtos primarios e crescimento econdmico. Engaca diminuir essa dependéncia e, com
isso, diminuir os efeitos danosda MRN € necessario dersificar a economia, diversificando

a pauta d exportacéo
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Paises ricos em recursos nao renovaveis, como o petroleo e gas natural, devem ter um
cuidadoaindamaior, com a dependéncia na paule exportacdo desses produtosgBe
estes recursos sao finitos e possuenctiaio de producdo definido pama fase inicialmente
crescente, um pico e posteriormergeu declinice termino. Desta formajuando os paises
esgotarem as suas resendeverao ter outras atividades prodas para manter a renda e o
crescimento. Caso contrarip eles estardo em uma situacammplicada para o
desenvolvimento no longo prazdevido as elevadas receitas terem desaparecjgmr ndo

possir nenhum outro produto que possibilite a geracéeleleadas rendas

1 Planejamento do ritmo de producéo

A elevadaexploracéo de recursos naturnpedetrazer efeitos danosos ao crescimento
econbmico. Assim, uma solucdo para suprimir estes efesgrga planejar o ritmo de
producao maximizando as receitasbtidas ao longo do tempéiotelling (1931), em seu
estudo, propde um ritmo de extracdo eficiente de recursos minerais, onde o custo de
oportunidade de explorar o recurso deve ser considerado. Isto €, o recurso deve ser extraido
guando a aplicacado danda, obtida pela exploragéo atual, maior do que a renda futura
possivel de se obter com a exploracdo futB@tanto € recomendado que a renda, obtida
com aextracao seja aplicadgprioritariamenteem investimentos que possibilitem um maior
crescimento de longo praztais como, infragtrutura,P&D, educacéo e politicas industrias

gue permitam uma maior diversificagcdo econémica, € ndo em consumo de curto prazo.

O Estado possui grandes incentivoara a antecipacao da renda futura, dificultando a
tomada de decisdceguindo o argumentde Hotelling em paises com fraco aparato
institucional. Comisso, o planejamento do ritmo de producdo pode ser ainda mais benéfico,
pois 0 pico da producdo pode acontecer emambiente institucional mais desenvolvido
aumentando as chancel®e uma melhor gestdo das receifa®venientes daxploracdo dos
recursos mineraidNo entanto, o medo de paises si@n recursos naturais e com fraco
aparato institucional, explorarem seus recyrdese sercontrolado. Isto porqueaisessom
baixo desenvolvimento,apresentam inameros projetos de investimentos com elevados
retornos e atratividade econdmicdevido estes paises ndmssuiremum arcabouco

desenvolvidale infraestruturaR?&D e educacéo.
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1 Esterilizacéo dos capitais externos e fundaoberanos

A renda oriunda da exploracao de recursos naturaiden@&serutilizada em consumo
de curto prazoOu seja, estarenda, resultante da atividade exploratéria, ndo deve ser
considerada como aumento da receita corrente e empregaddipareciamento de gastos de
baixo retorno econémico. Com isso, € necessario um rigor, figna garantir que as receitas
nao sejam utilizadas em uma meta de curto prBsste modo, € recomendado, que o
governo controle as pressdes pela antecipacao dtssgapelo aumento do endividamento,

por meio da austeridade fiscal.

Além disso, os governantes devem tomar outra precaucédo, pois a entrada de divisas,
devido a exportacéo dos produtos primarios, pode trazer efeitos negativos para a economia, tal
como exfica o mecanismo da DH. Portanto, para aliviar a pressao sobre a apreciacao do
cambio, ésugeridaa criacdade um fundo soberanpara a esterilizagdo dos capitaigernos.

O fundo soberanaplicariaparte da receita, proveniente da atividade exploraténmativos

no exterior buscando rendimentos elevados, diversificacdo de riscos e manutencéo do estoque
de capital socialAlém de reduzir o custo de carregamerdevido ao agmulo de grandes
reservas de moedarte. Desta formaalém de evitar a apreci@o cambiglo fundo soberano
mantera certa rentabilidade para a ren@f@veniente dos recursos naturaisnstituindo uma
poupanca para as geracoes futuaisdando a manter o nivel de renda da econayuando

osestoques de recursos estiversgesgotado.

Contudo,para alcancagstes beneficio€ necessaria existéncia de instituicoéartes
gue obedecam rigorosaments eegrasde gerenciamento da riqgueza dos fundoderanos.
Pois, acriacdo @stesfundocs, para a esterilizacdo dos capitaiseenbs, sé tem logica se este
reforcar instrumentos de politicasti-ciclicas dificultando a sobrevalorizagdo do cambio e
regularizando o fluxo de caixa das renda#stidas coma extracdo de recursos naturais. Isto

diminui, tanto as chances de DH, consxhances degolatilidade da renda.

i Accountability e instituicdes democréticas

Como ja mencionadaliversas vezes nestapitulg o fortalecimento das instituicdes
de responsabilizaca@ essencial para evitar os efeitos negativos da MRNs com o
aumento da rendalevido a exploracdo de recurswsnerais, o Estado tem incentivam
manterseno poder e garantir sua participagao na renda, podendo desviar a atencédo das metas

de longo prazo de desenvolvimento socioecondmeiatle qualquer outro objetivo social,
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levando a maus investimentos, corrupcao e até mesmo atotadas. Portanto, € necessario
controlar a trajetoria de uso da renda, provenientes dos recursos naturais, por meio de
contratos sociais mais bem divulgadoestmitindo maior fiscalizagéo por parte da populacéo.

Isto é, tanto as despesas do govem@mnto contratos entre as empresas exploradoras do
recurso natural e o Estado, devem possuir maior transparéncia e serem submetidos a um

exame minuciosgor parteda populacéo.

Destemodo, o reforgodas instituicdes democréticasapontado como a principal via
de eliminacéo dos impactos negativos que a abundéancia de recursos naturais pode trazer. Pois,
possibilitaque a populacdo exerca seu controle sobre os osctomsando nos objetivos de
longo prazo eevitando usos clientelistasl com fins de manutencdo do pqdmsr parte de
grupos politicosde forma a garantir sua participacdo na redla seja, os paises devem
explorar seus recursos naturaés medida quesuas instituicbes forem se tamdo mais

fiforteo.

1.5. Considerac0es finais

Os sintomas da MRN séo diversos, seus efeitos pagerntransmitidos de diversas
maneiras A primeira parte docapitulo buscou apresentara base teoricada evidéncia
encontrada por Sachs e Warr{@P95) que demonstra haver uma relagcédo inversa entre a
rigueza mirral e o desempenho econémiocogue ficou conhecido com®RN. Expondo
justificativas, encontradas na literatura, para expbsamecanismos deansmissdoa MRN,
tais comga doenca holandesa, deterioracdo dos termos de troca, comporteeneseeking
e 0 aumento da volatilidade da rendativado pela flutuacdo do preco da commodity no

mercado internacional.

A segunda parte do ciaplo apresentowcriticas a teoria da MRNAlguns autores
discordam de Sachs e Warii£895)e argumentam queaises ricos em recursos naturaéo
estdo destinadog um pior desempenho econémico. Com iss&/JRN ndodeve ser vista
comouma lei naturglmas sin como o resultado de uma interacdo socioecon{ueapode
ter alguns efeitos danosos sobrecanomia e a sociedade. Contudo, estes efettdem ser
evitados com a execucdo de algumas recomendac¢desmteole que permitam a sociedade

escolher a melhor direcéo a ser tomada.

Como visto na terceira parte do capifdodimenséo institucional parece ser crucial

para o enfrentamento e reducdo dos efeitos negativos causados pelalngifiRdicoes e



28

politicas sdo decisivas @ra o desempenho econdmico, pesgruturam 0s incentivos que
tracam o caminho tomado pela economia no tempo. A presenca de vastas dotacdes naturais e
o fluxo das rendasriginadode sua exploracgomodemdesvirtuar governos e sociedades dos
objetivos de longo prazo de desenvolvimento socioecongreitofavor daconcentracae
apropriacdo desses recursos. O arranjo institucional atua como interruptor, acionando ou néo
o paradoxo da exuberancmo destacar e recompensar as atividades que colaborano ¢

projeto nacional.

Desta maneiragsperase ter apresentadas principais discussfes atuais sobre a MRN,
gual sua fundamentacdo teodrica, suas criticas e quais as recomendacdes, g@aracao

enfrentar um problema t&o relevante na atual conjuntura excadlobal.
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CAPITULO I
A AAM DI ¢60 DO PETRBRABIDNASELTIMAS DECADAS

2.1. Introducéo

Em 1938, a discussdo sobre o0 uso e a exploracdo dos recursos do subsolo brasileiro
viabilizou a criacdo d&onselho Nacional do Petrold€NP). Em suas primeiras acoes, 0
conselho determinou varias diretrizes com respeito ao petréleo e que as jazidas pertencessem
a Unido. A descoberta de novas reservdessa commodity incentivoy em 1953, a
oficializacdo do monopdlio estatal sobre a atividade petrolifera e a criagdo da empresa estatal

nPetr -1l eo Brasileiro S. A. 0, mai s conheci da

A exploracaodo petréleocomecou em terra e deparggrou para o mar, avancando
com suesso para as regides de aguas profundam (amina d'dgua em geral entre 400
metros e 1.500 metrpse desde 1999, iniciowma nova etapa em regides de aguas
ultraprofundas (mais d&500 metros de lamina d'agua.Emenda Constitucional 09/1995
acabou conb monopdlio da Petrobras, que havia sido reiterado pela Constituicdo de 1988.
Dentro do contexto de politicas liberais adotadas na década des@é99dscava promover a
abertura do mercado em diversos setores da economia, permitindo e incentivandtaalentra
empresas estrangeiras reig A abertura do setor petrolifege consolidou com a criacdo da
Agencia Nacional do Petréle@P), em 1997 e o inicio do periodo das concessd&s
1998. Logo apés,em 2007,foi anunciado a descobertie um novo campde exploracdo
petrolfera na chamada camada fm@l, asete mil metros de profundidgdeazendonovos

desafios para a exploracao do petr@ewvas perspectivas par8iasil.

No mundo, o Brasil € um dos paises que mais desenvolveram sua industtialde pe
nas décadas centese € também um dos queartanelhores perspectivas de crescimento para
0s proximos anodara seentendero papel eo desenvolvimento da industria de petrdleo no
Brasil, a luz dadiscussao corrente sobre a MR&$te capitulpapresenta um panorama da
evolucao desse setor no Brasilostrando as tendénciasseus principais fundamentd®ara
isto, serdoutilizados os dados a Agencia Nacional do PetroledIP) e daU.S Energy

Information AdministratioEIA), que mostram gerario dessa industria no Brasil.
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Para atender estes objetivos aqui expostete capitulo esta dividido, além desta
introducéo,em maissetesecdes. A secdo 2.R4 apresentao crescimentalas reservas de
petréleo no Brasjle como stas estaalividas.Na secdo 3B, esperase apresentar a evolucao
da produca@ do consumade petréleo no Brasil. A secado4 ird apresentaas exportacoes e
importacdegle petréleodiscutindoseus impactos para a economia brasildia secdo 2.5
serdo apresentados os exjpssobreo PIB brasileirgdevido a evolucdo do setpetrolifera
Na secdo B, serdapresentada dependéncia das contas publicdsvido a exploracdo de
petréleo, comentando seu modelo instituciondh secdo Z, se apresentamalguns
indicadores delesenvolvimento instituciongdara o Brasil, tanto para o setor de exploragao
de petrélepcomo para o pais esi Por fim se fazem algumas consideracgdes finais acerca do

gue foi exposto no capitulo.

2.2. AS reservas

Como afirma Almeida e Colomer (2013 r@eservas de petrolguodemser definidas
como o volume de 6leo possivel de ser extraido de urithajaom a tecnologia existerdele
maneiraeconomicamente viavel. Existem trés tipos de reservas: as provadas, as provaveis e as
possiveis. Elas se difeream devido ao seu grau de certeza, onde as provadas possuem um
elevado grau de certeza e ja foram comprovadas via perfuracdes de Aégoslisso, 0
processo de certificacdo stasreservas € lento, pois depende do desenvolvimento da
producéo e obtencdcednformacdes com elevado grau plecisdo sobre os reservatérios.
Portanto,uma descoberta leva anos para ser incorporada totalmente ao inventario de reservas

provadas

Grafico 2.117 Reservas provadas brasileira$ 19802012 (em bilhdes de barris)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA
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No Brasil, as reservas provadas de petréleo giram em torno de 14 a 15 bilhdes de
barris, dependendo do critério adotado para a certificacdo destas reservas. Com esse volume,
o Brasil se coloca como o 1Bfaior detentor de petréleo no mundo, contendo cerca de 1%
das reservas provadas mundiais. Pagleotar no grafico 2.1 que o volume destas reservas
cresceu, consistentemente, ao longo das ultimas décadas, saindo de um patamar bastante
baixo, de aproximadaemte de 1,2 bilhdo de barris, para os atuais 14 bilhdes. Isto &, as
reservas provadas brasileiras, aumentaram cerca de 11 vezes seu volume, de 1980 para 2012

enquanto as reservas provadas mundiai s HfAape

Este incremento sgeu ao longo da década de 1980, com a introducéo das descobertas
da bacia de Campos ao portfélio das reservas brasileiras. Devido ao demorado processo de
certificacdo das reservas, as descobertas do final da década de 1970 e inicio d880anos
levaram aos para serem incorporadas na contagem das reservas provadas brasileiras. Além
disso, estas reservas ndo incluem as descobertas -dal.pAssim, nos proximos anos, as
reservas provadatkevemapresentar um ritmo de crescimento ainda superior ao obseraado

Gltimas décadas.

Grafico 2.27 Reservas provadas brasileirapor estadoi 19912012 (embilhdes de

barris)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da ANP

Como podemos perceber no grafico 222e aumento das resenfas puxado pela
descoberta de reservatérios na bacia de Camnmaobacia do Espirito San& nos ultimos
anos, na bacia de Santos. O Rio de janeiro teve suas reservas aumentadas de 3,8 bilhdes d
barris, em 1991, para aproximadamente 12 bilh6es, em 281&s reservas do estado do

Espirito Santo, saltaram de 12 milhdes, em 1991, para os atuais cerca de 1,3 bilhdes. Em
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2010, o estado de Sdo Paulo possuia uma reserva de apenas 26 milhGes de barris, e ja en
2012, viu suas reservas pularem para pouco n&i6,5l bilhdes de barris. Atualmente, o
estado do Rio de Janeiro concentra 80% das reservas provadas do Brasil, e 0 estado do
Espirito Santo possui 9%, enquanto o estado de Sao Paulo, ainda possui apenas 3,5%. Ou
seja, estes trés estados detém mais de 9@%iqdeza de petréleo no subsolo. Assim,

podemos afirmar que as reservas estdo muito concentradas na regido sudeste do Brasil.

Esse aumento das reservas se localizou no mar, mais especificamente em aguas
profundas (com lamina d'agua em geral entre 400ometl.500 metros), como podemos ver
no grafico 2.3 Como ja mencionado, foram as grandes descobertas nas bacias da regiao
sudeste que propmiam o aumento das reservas localizadas no mar, que em 2012,
correspondiam por 94% das reservas provadas brasilAsagservas localizadas em terra
estaosituadas principalmente na regido nordeste, com destaque para Bahia, Rio Grande do
Norte e SergipeNao houvegrandes descobertasstie tipo dereservaspcorreu apenas um
pequenoaumento passandale 0,8 bilhdes de barrigm 1991 paraos atuais0,9 bilhdes.
Assim, 0 peso relativo dessas reservas diminpassando de 17%, em 19%hra 6%.em
2012.

Portanto, fica claro que a vocacao natural da industria petroketianal € o oceano
atlantico.Devido a ocorréncia do petréleo em aguas profundas ao longo da costa do sudeste
brasileiro, foi necesséario a industria mawl e, em especiala sua maior aopanhia, a
Petrobras, desenvolver tecnologia e adquirir experiéncia para operar em condi¢cdes bastante

Severas.

Grafico 2.31 Reservas provadas brasileiras por localidad@erra e mar) i 1991-2012

(em milhdes de barris)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partidos dados da ANP
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Ainda éimportante analisar a rigueza em petroleo em termos relativos ao tamanho da
populacéo, pois em paises que possuem praticamente 0 mesmo volume de petréleo no subsolo
e tamanhos de populacdo diferentes, os impactos da MRN seradsivais nos paises que
apresentarem a menor populacdo. Ou seja, isto indica quanto de riqueza cada habitante detém.
Podemos notar no gréfico 2.4 que as reservas provadas brasileiras também aumentaram
consistentementeem termos relativos frente ao tamanfla populacdo. Passando de

aproximadamente 10 barris por habitante, em 1980, para 70 barris por habitante, em 2012.

Grafico 2.41 Reservas provadas brasileiras per capita 19802012 (em barris)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da EIA e IMF

Entretanto, esse numero é relativamente pequeno se comparado aos paises intensivos
em petroleo, pois a populagéo brasileira € grande, sendo a 52 maior do mundo, com quase 200
milhdes de habitantes?ortando, apesar do grande crescimento das reservasdgsova
brasileiras, os efeitos da MRN ainda devem ser muito pequenos, devido ao tamanho da
populacdo do pais, e como serd visto mais adiante, devido também ao tamanho e a

diversificacdo econdémica.

2.3.  Producéo e consura

2.3.1. Producdode energia primaria

No Brasil, o petréleo desempenha o papel de principal fonte energética priméria
produzida. No resto do mundo nddliferente, onde o petréleo corresponde por cerca de 30%
e 0 gas natural por cerca de 20% da energética primaria produzida. Em 2012, nw Brasil

petroleo correspondia por aproximadamente 42% e o gas natural poQué#eo somados,
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representam mais da metade da energia primaridupiada no pais. Embqgra Brasilseja um
pais de consumo de petroleo mais intedsoue a média mundial, edestaase por ter uma
matriz energética bastante limgam 2012, ccarvaotinha uma pequena participacgn4%)

na matriz energética brasileira, enquanto as energiagvaveispossuiam umalevada
participacdo (4%), destacandee a hidroeletricidad€14%) e os derivados de can@5%).
Diferentementea matriz energética mundi& mais suja, pois possui quase um terco de
carvdo (27%) e pouca participacdo das energias renovalsi%o), sendo 2%

hidroeletricidadee 10% de biomassa.

Gréfico 2.57 Producdo de energia primaria no Brasili 19702012 (em milhdes de TEP)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

Como podeser visto no grafico 2.5a década de 1976 principal recurso energético
era a lenha, que correspondia por cercé4% da producdo de energia primaria, e apesar da
modernizacao vigorosa do pais, ela atualmente ainda tem um papel significativo na oferta
interna de energia (cerca de 10%). Na década de 19%hogues do petréleo aumentaram
muito os gastoxom aimportacdo do petréleocom intuito de diminuir a dependéncia
internacional de petréleo, e com isso, diminuir os gastos com importacdo desse produto, o
governo incentivou novas fontes de energia. Foi no periodo do || NDas hidroelétricas
ganharam mair incentivo e foi construida boa parte das usinas de grande porte do pais. Este
periodo também foi marcado por outras tentativas de diversificacdo da matriz energética
como a construgdo dasima nuclear de Angra dos Reis e o desenvolvimento do setor
alcooleiro, através de incentivos como o Fl@ool. No entanto, a expansdo do setor

hidroelétrico e alcooleiro estagnou durante os anos 1990, e so recupszarasanos 2000
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Porém apesar dos esforcos para a diversificacdo da matriz energética, a década d

1980 também € marcada pelo incremento da atividade exploratiu@ resultou na
descoberta e intensificacdo da producdo de petréleo e gas em aguas profutdasa de
Campos, no litoral norte do Rio de JaneBe.compararmos 0s outros setores cqmoducao

de petrélep vemos que estadustria cresceu fortemente no periodo,pproionandoum

alivio nas contas externas do paievido amaia presenca de petréleo naciongak substituiu

as volumosas importacoggjentes até entadssim, entendese que o petrdleo desempenha
papel central ngproducdo de energia primaria do Brasil que apesar dos esfor¢os pela
diversificacdo, o produto ainda detéfi% do poder calorifico do consumo de energia do

pais.

2.3.2. Producéo e consumo de petroleo

Para a producdo owercial do ptréleo, primeiro € necessario exploracdo e o
desenvolvimento do campo. A fase de producédo é caracterizada por um conjunto de operacdes
coordenadas para a extragdo e movimentacdo do petddéeo produzidpodeser vendidp
como uma commodity no mercado internacional, ou ser refinado e consumido internamente.
O preco do petroteno mercado internacionaldéfinido no mercadepot nas grandes pracas
mundiais, ou seja, para um mesmo tipo de Oleo o preco sera basicamenta Istesfaz
com que exista um diferencial de lucro, pois os custos de producdo sao diferentes em cada

campo, devido asondi¢des geologicas de cada pais

Em 2012, o Brasilpossuiaa 112 maior producdo de petrolemo mundo,
correspondendo por aproximadan®eB% da producdo mundial. Apesar diss@reducéo
brasileira foi a que mais cres¢ew longo das ultimas décadas (de 1980 para 2012), partindo
de um patamar de 232 mil bigrpor dia,em 1980, para cerca de Zyilh6es em 2012Isto €,
ocorreu um aumeéa de aproximadamente 2,4 milhdes de barris por Ritmemos ver no
gréfico 2.6 que a produgcdo nacional de petrdleo (incluindo LGN, condensados e outros
liguidos) aumentou consistentementas ultimas décadas, crescendo a uma taxa média de
8,2% a ano Este avanc@em comparacdo em apenas poucos pafsste mesmo periodo de
tempo. Paises como a Chin@anada e Irapor exemplo tiverem um incremento de
aproximadamente 2 milhdes de barris por dia em suas producdesstdanrrespondpor
i a p e nakodde suasgproducdds petrdlepse comparado com o ano d@g8d, enquanto

no Brasil a producao cresceu cerca de 10 yaessta mesma época.
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Grafico 2.6 1 Producéo de petréleo e R/P brasileird 1980-2012(eixo esquerdo em mil

barris por dia e eixo direito em anos)
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Fonte: Elaboracéo mpria a partir dos dados da EIA

O indicador R/P (reservas provadas sobre produgdo) da uma pista sobre o ritmo de
exploracdo, comparando o volume de petréleo no subsol@aoabcidade da producgéo. Ou
seja, este indicador mostra quantos anos sdo possiveis de prpdugéoas reservas
atualmente conhecidas. Peskenotamindano gréfico 2.6acimg que o indicador R/P do pais
apresenta uma nitida tendéncia de alta, mesmo eim anuma producdo crescente. Isto
significa que a taxa derescimentodas reservas € maior do que a taxa de crescimento da
producdo. Apesar disso, este indicador ainda € muito baixo se comparado aos paises mais
ricos em petréleo, como por exemplo, Vendaupie possui um indicador R/P acima de 200
anos, e Canadé e lcdm indicadores R/P acima de 100 anos. Ou seja, apesar do crescimento
consistente deste indicador, o Brasil ainda estd longe de se comparar aos paises mais

intensivos em petroleo.

Como era dese esperar, a producéo brasileira estd concentrada nas bacias do Rio de
Janeiro e do Espirito Santo, pois € onde se encontram as maiores reservas. O gréafico 2.7
abaixo, nos mostra a concentracdo da producdo brasileira na regido sudeste, ma
especificamente no Rio de Janeiro e Espirito Salse grafico também mostrague o
aumento da producdo so foi possjdavido o aumento da mesma nessas areas. O estado do
Rio de Janeirdeve o maior incremento na producédo, passando de 178 milhdesrae ear
1991, paraerca de 56@nilhdes, em 2012. J4 o Espirito Santo, neste mesmo periodo, viu sua
producdo saltar de 4,9 milhdes de bamara os atuais 113 milh6es. Em 2012, o Rio de
Janeiro correspondia por cerca de 74% e o Espirito Santo por eefs?dda producdo

brasileira. Quando somados com a producdo do estado de S&o Paulo, representam
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aproximadamente 91% da producéo de petréleo no Brasil. Portando, é natural que a producao
brasileira seja muito concentrada na regido sudeste, pois € la guecsgram as maiores

reservas.

Grafico 2.71 Producéo brasileira de petrolegor estadoi 1991-2012 (em mil barris)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da ANP

Como também era de se espemmaumento da producdo se localizou no mar, mais
especificamente em aguas profundas, pois é onde se encontram os reservatérios do Rio de
Janeiro e Espirito Santo. Como pode ser visto no grafoetn 2012, 91% da producéo
brasileira de petréleo estavacédizada no mar e 9% em terra. Como j& mencionado, foram as
grandes descobertas nas bacias da regido sudeste que possibilitou 0 aumento da producao d
petrdleo no Brasil. A produc&mnshoreesta situada principalmente na regido nordeste, com
destaque parBahia, Rio Grande do Norte e SergipEssa producdse mantevamais ou
menosconstantenas ultimas décadapassando de 65 milhGes darris, em 1991, para 66
milhdes,em 2012. Enquanto, neste mesmo periodo, a procftsimreaumentou bastante,
pulandode 162 milhdes de barris para os atuais 688 mijl@ieseja, ocorreu um aumento de
325% na producéo localizada no migto fez con que a producédo em terra peepeso na

producéo total, passando de 29%, em 1p&fa 9% da producéao total, em 2012.

Pottando, fica claro que a industria petroleira nacional esta localizada no oceano
atlantico, mas especificamente nas bacias da regido sudeste. Devido a esta ocorréncia do
petréleo em aguas profundas ao longo da castsadregiddoi necessario desenvolunento
de técnicas de perfuracdo em condi¢cbes de pressdo cada vez maioapsiraoramento da

logistica operacionatlevido adistancia de até 300 quildmetrda costa.
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Grafico 2.81 Producéo brasileira de petrolegor localidade (terra e mar)i 19912012

(em mil barris)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP

O consumo de petrolemo Brasilaumentouconsideravelmente nas ultimas décadas
comose pode ver no grafico 2.&m 1980, o Brasil era responsavel por 1,8% do consumo
total de petréleo no mungde ja em 2012correspondia por mais de 3%.consumo passou
de patamares de 1 milhdo de barris por dia, em 1980,0pastuais2,8 milhdes. Ou seja,
ocorreu um incrementoedl1,8 milhdes de barris por dia, quase triplicando o consieno
petroleodo pais Entretanto, se comparado com a evoluc¢do da producdo, o consumo cresceu
em um ritmo menor. Isto €, enquanto a producao cresceu a uma taxa média de 826 a
de 1980 para A2, o consumo cresceu a uma taxa média de quas® 3¥toameste mesmo
periodo. Assim, em 200® Brasil conseguiu atingir um patamar geoducdo de petréleo

mais elevado do gueconsuma manteve esse nivel nos daigsseguintes

O indicador P/C (produgé&o sobre consumo) fornece uma estimativa da velocidade da
exploracdo, ao comparar a producao corrente com o consumo ifdegnéfico 2.9mostra a
evolucdo desse indicador no Brasil, que cresceu consistentemente, passando de 0,2, em 1980,
para aproximadamente 1, em 2012. Isto quer dizer que, em 1980, o petrdleo produzido
internamente era responsavel por apenas 20% do petréleo consureidd2¢d2 a producao
interna era quase toda responséavel pelo consumo. Vale ressaltar que este indicador ficou
acima de 1 por trés anos seguidos, de 2008 até 2010. Isto so foi paksivk ao maior

crescimento da producdo em comparagao com 0 crescinentmsgumo.

Apesar disso, o indicador P/C do Brasil € muito pequeno, se comparado aos paises

mais intensivos em petréleo, que possuem este indicador acima de 10, podendo chegar até
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mesmo acima de 100, como € o caso da Guine Equatorial. Isto,abevido ao grande
tamanho da economia e do mercado interno brasileiro, fazendo com que o Brasil tenha o 7°
maior mercado consumidor de petrdleo do mundo, isto reduz seu indicador P/C mesmo com

uma producgédo de petréleo crescente.

Gréfico 2.97 Producéo e consumo deetroleo e P/C brasileiroi 19832012 (eixo

esquerdo em mil barris por dia e eixo direito percentual)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da EIA

Para que o petroleseja efetivamente consumido, € necessario que ele seja refinado,
transformanda Oleo bruto em derivado®lo Brasil, 63% do consumo de petréle@ por
meio dagasolina (2%2) e de 6leo diesel (4%). O grafico 210 mostra a composi¢do do
consumo de petroleo por derivadus Brasil ao lago das ultimas décadaNele pode ser
visto que os principaiglerivados consumidos séo a gasolina e o 6leo diesel. Esta composicao
mudouao longo das ultimas décadasdeo 6leo combustiveperdeu espa¢gassando de
28% do consumo total de petréleem 1970para os atuais 4%sto ocorreudevidoa subita
elevacdo de precos do combustivel provocada pelo choque do petréleo, com isso, o setor
industrial, que € seumaior consumidor, adaptou seu maquinario para o consumo de outros
energéticoscomo a cana e 0 gas natu@laumento da pressdao amha@rambém contribuiu
para a substituicdo de 6leo combustivel, j& que as alternativas causam menor impacto
ambiental A gasolina tamém viu sua participacao retrair ao longo desse periauol &0,
esse produt@orespondia por 32 do petrééo consumidoge em 2012, era responsavel por
22%. Isto ocorreu, pois assim como no setor industrial, o choque do petréleo no final dos anos
70 aumentou o preco desse combustiestimulandoa busca por fontes alternativas de

suprimento, através de programasomo o0 Préélcool, que incentivavaa expansdo e
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popularizagdo da frota de veiculos leves movida a aldmhbémse podenotar que a

participacdo do 6leo diesel aumantpassando de 23%, em 1980, paf4dm 2012.

Gréfico 2.107 Composigédo do consumo de petroleo paferivados no Brasil 19702012

(em percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

Outro derivado que ganhou participacdo nostono total de petrdleo, nas ultimas
décadas, foi a naftgue viu sua participacdo aumentar de menos de 1%, em 1970, para os
atuais cerca de 7% do cosumo total de petréleo. Isto ocoleeidlo ao desenvolvimento da
industria petroquimicano final dos anos 1970. No entanto, desde entdo sua participacao se
mantee, mais ou menos, constanégesar do desenvolvimento dessa industria, os derivados
ndo energeéticos mantiveram sua participacdo constante, ao longo dess&esi@omodp
cabe destacar que o consumo de petrolearelstéionad@rincipalmentecom a utilzacdodo

Oleo diesel e a gasolina

Como o principal consumo de petrélepa meio dodleo diesel e gasoling ndural
esperamlgue este consumo esteantrado no setor de transpor&o acontece nas principais
economias do mundo e nédo é diferente para o Brasil, onde o setor de transporte corresponde
por cerca de 57% do petréleo consumido. Ggade ser visto no grafico 2,1d setor de
transporte correspondeesde 197(por quasea metade do consumo de petrole@m alguns
periodos passando de 50%sdeconsumo Apesar disso, este setor viu sua participacao
diminuir no final da décadde 19D einicio da décadd 980, coma substituicapem larga
escalados combustiveis veiculagederivados dgetroleq por alcool (Prééalcool). Mas com
a diminuicdo do preco do petrolenconverséo ao alcool ndo dureutem meados da década

de 1990 o setorde transportesomecou aretomar a suaparticipacdo. E a partir dos anos


http://pt.wikipedia.org/wiki/Petr%C3%B3leo
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2000, viu sua participacdo aumentar, devadelevacdoda renda que aliado a expanséao do
crédito possibilitou grande parte da populacdo elevar seu padrdo de consumo, permitindo a

aquisicdo de bens de consumo duraveis, como o automovel.

Gréfico 2.111 Composicaodo consumo de petrélegor setor no Brasili 19732012 (em
percentual do total)
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Fonte: Haboracgéo propria a partir dos dados do MME

Como ja mencionado, o setor industrial adaptou seu maquinario para o consumo de
outros energéticos, como a cana e 0 gas natural, a partir dos choques do petréleo, que
elevaram os precos dos combustiveis. Isto fez goeeste setor perdse participacdo no
consumo, passando 23%, em 1970, para os atuais 11%. Com o desenvolvimento da industria
petroquimicano final dos anos 1970, o setor rtergético ganhou participagdo no consumo
total de petréleo, mas desde enté® mantevenais ou menos constante, @spondendo por
cerca de 13% do consumbesta maneira, sebserva que o principal setor consumidor de
petréleo no Brasil, € o setor de transporte, e como sera visto mais adiante, o transporte
comercial, com veiculos pesados movidos a 6leo diesel, possEiax participacdo de

consumo dentro desse setor.

Entender a dindmica do setor de transporte é essencial para compreender 0 consumo
de petréleo no Brasil. No grafico 2,1podese ver que o transporte rodovigriorresponde
por quase tod@2%) o consumade energia desssetor. Isto quer dizeque o consumo de
energiados transportese deve aos veiculos leves, que consorpantipalmentealcool e

gasolina, e aos veiculos pesados, que consgmenipalmentedleo diesel.
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Grafico 2.127 Consumo de energia por setor de transporte no Bra$ill9702012 (em

percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do MME

No entanto, para o0s veiculos leves, existe uma tecnologia que permite o
automovelfuncionar com qualquer prop@io de mistura de gasolinae alcool
combustivel(etanol), armazenados no mesmo tanque. Esteologia é conhecida confiex
fuel, e no Brasilsegundo dados dBPE (2013)os veiculos leves deste tipo, ja correspondem
por mais da metade (53%) da frota de veiculos leves, enquanto os veiculos leves, movidos
somente a gasolina, correspondem por 3B%. diminui 0 consumo de petrdleo poarte
dessa frota deeiculos, devido a possibilidade de escolha entre a gasolina e o alcool. Ja os
veiculos pesados sado moviddsasicamentepor 6leo diesel. Mas, o Brasil possui um
programa para atenuar o consunhEsse combustivel e seus impactos ambientais. Apesar
disso, o Oleo diesel comercializado nmél contén apenas 5% de biodiesel, fazendo com

gue esta reducéo de consumo nao seja migitoficativa

Portandg ao contrario da maioria dos paisemde a fota de veiculos leves esta
intimamente correlacionada com o consumo de petrédleoBrasilo consumoesta mais
correlacionado com os veiculos pesados do que com os veiculos leves, devido estes possuirem
uma tecnologia pioneira que permite a alternncia awsbustiveis de acordo com os

incentivos de mercado.

Desta maneira, se pode caracterizar o consumo de petréleo no Brasil. Se por,um lado
o setor industrial vem perdendo participacdo, devido a substituicdo de seu magRioario
outro, 0 setor ndeenergéto vem mantendo seu consumo, mais ou menos, constanfanpPor

0 setor de transportes, nos ultimos anos, vem ganhando participacdo,ateagimento da
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renda e do crédito, o que facilitou a compra de veiculos. Além disso, o transporte rodoviario é
o principal consumidor de energia, e derteste setos veiculos pesadasiovidos a diesel
possuem maior importancia. Assim, o consumo de petréleo no Brasil, esta intimamente
relacionado com o transporte comercial, que utitigaeiculos pesados paratransporte de

mercadorias.

2.4. Exportacao e importacao

O efeito mais conhecido da MRN é o impacto das rendas externas sobre a economia
de determinado pais. O fluxo de capit&iazidos pelas exportacdes de petrpfEmdeinundar
o0 mercado interno de moedat Assim, este fluxotende agera uma apreciagdo cambjal
podendo levar aosfeitos da doenca holande$da pior dashipotess, a entrada de divisas
pode ocasionar disputas pela apropriacdo da reetlalifera levando a conflitos armados e
diminuicdo das instituicbes democraticagEntender o tamanho destes fluxdente a
economia brasileiraé essencial para compreender os efajiees aMRN pode gerar para

pais.

Grafico 2.1371 Exportacéo e Importacao brasileira de petréled 19932012 (em milhdes

de barris)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da ANP

O Brasil, em seus anos de histdria, nunca foi detentor de grandes reservas e nem um
grande produtor de petréleo, mass (timas duas décadaisto vem mudando. A descoberta
de grandes reservatorias de petrpleas bacias do Rio de Janeiro e Espirito Santo, no final
dos anos 1970, possibilitou o inicio da mudanca desse cenario. A partir dai, o pais s6 viu sua

producdo aumentar, o que permitips anos 2000, o inicide uma significativa exportacao
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de petréleo. E jA em 2008, tornse exportador liquido de petréleo, chegando aos dias de

hoje, a um patamar de quase 100 milhdes de barris liquidos por ano.

Podese notar no grafico 23lque nos ans anteriores aon® 2000, o Brasil ndo
exportavaguantidadesignificativade petroleoMas,nese ang o pais comecou a exportar este
produtq passando de cerca de 7 milhdes de baxpertados por an@m 2000, para os atuas
200 milh6es Além disso, aquantidade importada ecansideravel, chegando a 200 milhdes
de barris por anono inicio da década de 1990. Isto correspondia por cerca de 35% do
petréleo consumidmternamente. Mas, com 0 aumento consistente da producéo, esse cenario
veio se transformado, permitindo a reducdo das importacbes de petroleo que, em 2012,
diminuiram para um pouco mais de 110 milhdes de barris. Ou seja, este crescimento da
producéo, foi tdo benéficgue possibilitou a reducda quantidade importada desse produto
por quasea metade do que era impomado inicio da década de 1990, mesmo em um
contexto de expansado do consurRortando, enquanto as exportagdes cresceram a uma taxa
média de aproximadamente 19%anq de 2001 para 2012, as importa¢des reduziram a uma
taxa meédiade aproximadamente 2% @no,neste mesmo perioddssim, no Brasil existe
uma tendénciade crescimento das exportacd@® mesmo tempe@m que existeuma
tendéncia de reducédo das importac@dgesar desta tendéncia de crescimento das exportacées
liquidas, no acumulado do ano de 2(Q#8 mésde janeiro até 0 més de novembroas
importacdes de petrolgoram maiores do que as exportacdes erca de 16,5 milhdes de

barris invertendo este cenéario

Gréfico 2.141 ExportacOes brasileiras de petréleo sobre a producéo brasileira de
petroleoi 19932012 (em percentual d producaototal de petrdleg
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da ANP
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O grafico 2.8 mostra o percentual da producao brasileira de petréleo exgoéado.
Nele se pode ver que esta participacao cresceu a partir dos anos 2000, pois foi nesse periodo
gue o Brasil comecou a exportar uma quantidade significativa de petréleo. Em 2012, mais de
25% da producdo brasileira de petroleo era exportado. fEstentual é pequeno se
comparado aos paises mais intensivos em petrdleo, que estdo mais sujeito aos efeitos da
MRN. Esses paises podem chegar a ter esse percentual acima de 70%, como € 0 caso de
Angola, Nigéria, Libia, Qatar entre outros. Eles se cailaatar por possuirem grandes
reservas de petréleo e por possuirem uma economia pequena, gue consome pouco petroleo se
comparado ao volume produzido. Contrariamente, o Brasil possui uma grande economia,
sendo a sétima maior economia do mundo. Logo, o Brasisyp um grande mercado
consumidor de petréleo, além de possuir um indicador P/C préximo de 1. Ou seja, se
comparado a producdo com o consutkeopetrolepa producdo estd em um nivel de quase
autossuficiéncia, impossibilitando a exportagdo de uma granaetidade de petréleo se

comparado com a quantidade produzida.

Como & importagdes brasileiras de petratiminuiram ao longo das ultimas décadas
e, a0 mesmo temp®@ consumo interno dessa commodity aumerdquarticipacaoelativa do
petréleo importado no consumo interno diminiNw. grafico 2.5, pode ser visto essa nitida
tendéncia de queda da participacado do petréleo importado no consumo. Era {p886/eo
importado correspondia por cerca dé% do consumo internoCom as descobertas dos
reservatorios de petréleque possibilitaram o aumento da producéo nacional desse produto,

essa participacao foi retraindpem 201Qcorrespondia papenaserca de 10%.

Gréfico 2.15 - Importacao brasileira de petréleo sobre o consmo brasileiro de petréleo
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA
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Portanto, podse concluir que essa grande expansdo das exportacfes;@orelds
importacOes de petroleo sé forgmossiveisdevido as grandes descobertas de resemnas
final dos anos 1970, que permitiu que a producao crescesse a uma taxa muito mais elevada do
gue a taxa de crescimento do consumo dessanodity Desta forma, existe uma tendéncia
de aumento da prod@g conjuntamente comexpansdo da exportacdo e reducdo da

importacdo, mesmo em um contexto de elevacdo do consumo.

Gréfico 2.16 1 Exportaces brasileiras de petrolegor pais de destince importagdes
brasileiras de petrdleopor pais de procedéncia 2012 @rafico (a) em percentualdas

exportacdedotais de petréleoe grafico (b) em percentualdas importacdes totais de

petréleo)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP

Podemos ver no grafico &1a), que o destino das exportacdes brasileiras, em 2012,
foi os Estados Unidos, China edia. Esses paisesrcespondem por 28%, 23% e 1704s
exportacdes de petrdleo brasileiras, respectivamente. Ou seja, quando somados corespondem
por cerca de 70% dasxportacdes de petrdleo do pais. GdaHos Unidos € o principal
mercado consumidor de petréleo do mundo, responséavel cerca de 20% do consumido mundial
desse produtocom isso, quase todo o petrdleo exportado o tem como destino. A China e a
india estdose tornando um dos maiores mercados consumidores de petréleo do mundo,
devido ao grande crescimento econémico desses paises e ao tamanho de suas populacdes. /
China j& € o segundo maior mercado consumidessa commodity no mundo,
correspondendo por cerca 2% desse consumo. A india € o quarto maior consumidor desse
produto, ficando atrds apenas desses dois paises e do Japéo, e ja corresponde por cerca de 4¢
do consumo mundial. Assim, é natural de se espguara maioria dos paises tenham como
desting para suas exportacdes essas localidades. Para o Brasil ndo é diferente, onde na ultima

década esses paises aumentaram sua participacdo como destino das exportacdes brasileiras ¢
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petréleo, chegando a 70% desse valor. Além disso, como ja era de se espaprtasdes

de petréleo do Brasitem procedéncia da Africa (63%) e do Oriente Médio (31%), pois estas
sdo as duas regides que mais exportam petréleo no mundo. Como se pode notar no grafico
2.16 (b), dentro destas regides podsendescartar quatro paisésabia Saudita, Argélia,

Iraque e Nigéria, que quando somados correspondem por cerca de 93% do petroleo brasileiro
importado. Portanto, as exportacdes brassei petroleo tém como destino a America do

Norte e a Asia, enquanto as importacdes tem péoweal da Africa e do Oriente Médio.

Grafico 2.1771 Valor das exportacdes emportacoes brasileiras de petroled 19962012
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Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da ANP

Devese analisar a renda gerada com as exportacdes de petréleo, pois a entrada de
moeda forte é o principal fator de dinamizacéo dos efeitddRId. O grafico 2.17apresenta
a renda gerada pelas exportacdes de petréleo, como também apresenta o dispéadio co
importagcOes desse produfmara o Brasil. Ne&, se pode notar que a recaitan a exportacao
de petréleacresceu continuamente ndima década. Isto foi possivalevido ao aumento do
volume de petréleo exportado. Outro fator que ajudou a aumerdaeita foi a elevacao do
preco do petroleo no mercado internacional. O dispéndio com as importagcdes também
aumentou, mas desse ter cautela ao analisar este aumento, Baislume das importacoes
reduziu continuamente ao longo das ultimas décadas rafiesa, 0s gastos com importacdes
de petréleo comecaram a aumentar a partir dos anos 2000. Isto s6 é explicado, devido a
elevacdo do preco do petrdleo no mercado internacional, que nesse periodo teve seu preco
aumentado em quase U$ 100,00 ddlares poiil,bpassando de patamares de U$ 20,00

dolares por barripara cerca de U$ 120,00 ddlares. Este aumento do preco fiartéoque
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gerou um aumento do dispéndio com a importacdo do petréleo, mesmo em um cenario de

grande reducédo do volume importado desséuto.

Apesar disso, forte aumento do voluméas exportacdesle petroleppermitiu quea
receita com exportacaoltrapassasse o dispéndio com a importatgtaando o paigeceptor
liquido de recursqmo final dos anos 200Em 1996, o Brasitinha um dispéndio liquido
com o comércio internacional de petréleo de aproximadamente 4 bilhdes de dolaaets A
de 2010, o Brasil comecou a obter receitas ligumaa o comercio internacional de petrgleo
alcancando, em 2012erca de 7 bilhdes d#dlares de receita liquida. Portanto, pedever o
grande desempenho do setor petrolifero brasileiro nos ultimos anos, que em uma década
passou de pagador liquido paezeptor liquido de recursod/ale ressaltar, que este quadro
se inverteu no ano de 28, jA que o Brasil teve um défiait transagdo desse produto de
aproximadamente 4 bilhdes de délares no acumulado destecam@&gde janeiro até més

de novembro).

Grafico 2.181 Valor das exportacdes brasileiras de petréleo sobre as exportacées
brasileiras totais de bense valor dasimportacdes brasileiras de petréleo sobre as

importacOes brasileiras totais de bens 19962012 (em percentual do total)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP e BACEN

Outro dado bastante importans®bre a dependéncia de petrdleo nas sostéernas
pode ser observado no grafico .10 grafico mostra a evolugcdo da participacdo das
exportacdes de petroleo sobre as exportacOes totais de bens do Brasil, nas ultimas duas
décadasalém de mostrar calor das importacdes brasileiras de petr&igore as importacdes
brasileiras totais de ben® que se obseryv& uma maior participacdo das exportacdes de

petréleo sobre as exportacdes totais de bens. Em 1996, o Brasil ndo exportava quantidade
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significativa de petréleo, por isso sua participacaexmortacao total era nula. Ao longo dos

anos 2000, com o aumento da exportacdo de petroleo e com a elevacdo do preco desse
produto no mercado internacional, as exportacdes de petréleo aumentaram consistentemente
sua participacdo nas exportacdes totaibeles, chegando ao patamar de aproximadamente
8%, em 2012. Apesar desse crescimento, essa participacdo ainda € muito pequena se
comparado aos paises intensivos em petroleo, onde as exportacdes podem alcancar mais de
60% das exportacdes totais, como € o d@atar, Venezuela, Arabia Saudita entre outros.

Este pequeno percentuyab Brasi| se deve a diversificagdo da sua pauta de exportacéo, que

nao depende de apenas um Unico produto.

Ainda podese ver no gréafico 28 a evolugcdo da participacdo das importacbes de
petrdleo sobre as importacdes totais de bens. A participacdo das importacdes de petroleo teve
um aumento no inicio dos anos 2000, pois foi nesse periodo, em que o preco do petrdleo no
mercado internacionalomecou a aumentar, resultando em um maior dispéndio com as
importacdes dessaommodity Com a crise de 2008, o preco do petréleo no mercado
internacional reduziumas ainda se mantendo em um patamar elevado. Isto reduziu a
participacdo das importa¢cdes detrpleo sobre as importagdes totais de bens. Assim;gsode
concluir que na ultima década, a participacdo desse produto sobre as importacdes totais de

bens, teve uma relacdo direta com o preco dessanodityno mercado internacional.

Grafico 2.191 Saldoda balanca comercial brasileira e receita liquida com as

exportacdes de petrélee 19962012 (em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP e BACEN
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No entamo, os dados apresentados no grafico 2148,sdo suficientepara se ter uma
ideia mais clara da importancia do petrdleo sobre as contas externas do paises. Esta resposta
somente pode ser alcancada comparando este fluxo monetério aos outros fluxos gerados pela

economia, ou seja, comparando o papel do petrolealdo da balanga comercial.

No grafico 2.19 se pode perceber que a renda liquida, gerada pelo comércio
internaconal de petréleo, ndo tem influéa significativa na balanca comercial brasileira. O
saldo da balangca comerctalve uma elevacao vigorosa,zZendo com que o pais passasse de
doador liquido de divisas, em meados dassalP90, para recebedor liquig@ono inicio dos
anos 2000. Esta elacéo vigorosao foi possivetevido ao granderescimento da economia
mundiale, principalmentepelo crescimeto da economia chinesa, ao longo da década 2000.
Devido a demanda mundial aquecidss precos dagommoditiestiveram uma grande
valorizacéo, ficando conhecido como o perioddide o odabcommoditiesA exemplo do
petréleo, do minério de ferro e da sojae também sofreram significativos aumentos de
precos, puxados pela demanda chinesa. No caso destas duas Ultimas, o Brasil se destaca po
ser um dos maiores produtores mundiais destes produtos, o que significou uma entrada
macica de dolaresia a balanga comercial do pafortandogsta combinacéo de aumento d
guantidade exportada e elevacdo dos precos, permitiu 0 vigoroso crescimento do saldo na
balanca comercial, que em seu pico atingiu 46 bilhdes de ddlares. Com a crise financeira de
2008, este saldo reduziu, pois apesar da importacdo brasileira ter diminuido, a reducdo da

exportacdo foi maior, devido a reducédo do ritmo de crescimento da economia mundial.

No entanto, a receita liquida brasileira com as exportacdes de petroleo, fiativaneg
no periodo de maior crescimento do saldo na balanca comercial, € no momento de reducao
deste saldo, esta renda cresceu, passando de negativa para positiva. Destbsandse
gue a renda liquidgerada com a exportacdo do petrokioda ndo temfeitos significativos
sobre a balarmgcomercial brasileira. Somentes ultimos anos, ajudandaenenizaro ritmo
de reducédo do saldo da balanca comercial. Além disso, a importancia dessa renda para o PIB
brasileiro é praticamente nula, po&sn 2012 correspondia por aproximadamente 0,3% do
PIB. Ou seja, a receita liquidaroveniente das exportacdes de petré@ada ndo é um fator
preocupante, no que diz respeito aos efeitos dangee a MRN pode causar, devido ao

pequeno valor dessas receitas se @agn com o tamanho da economia brasileira.

A primeira e mais conhecida causa para a MRN é a chamada doenca holandesa.

Segundoesta tesepabes exportadores dsommoditiesem espeial de energias fosseis
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sofreriam com a grande valorizacdo do cambio Ot pela entrada de capitais externos no
pais. Num segundo momentocambio valorizado prejudicaria a competitividade externa da

industria, levando a um processo de desindustrializacdo. Portanto, é essencial analisar a

valorizag@o cambial ocorrida nogidios anos no Brasil.

Gréfico 2.2071 Saldo na balanca comercial, em transacfes correntes, na conta financeira
e taxa de cambio brasileira 19942012 (eixo esquerdo em bilhdes de ddlares e eixo

direito em reias/délar)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partidos dados do BACEN

No grafico 2.20, se pode observar a trajetoria recente da taxa de cambio brasileira
(linha vermelha). Nele, pode ser visto que a partir do plano, Retalxa de cambio veio
sofrendo desvalorizacfes, até atingir seu pico entre os ar308ee 2003. A partir dai, a
taxa de cambio apresentou uma nitida tendéncia de valorizagcdo. Que coincidiu com o periodo
de grande crescimento da economia mundial e comlmoomo das .&stanmodi
valorizacdopode estar relacionada com dois fatores, a&ragta de divisas pela conta de
transacfes correntes e pela entrada de divisas através da conta financeira. Para se chegar
uma conclusdo sobre o que ocasionou esta vajdzaevese analisar por onde ingressaram

as divisas internacionais.

Podese ain@ observar no graficd.20 os saldoda balanca comercial (linha verde),
em transagOes comtes (linha azul) eal conta financeira (linha roxaj\pesar do elevado
crescimentalo saldo na balanca comerciaisto ao longo dos anos 2000gwe se observa
gueo saldo entransacdes correntes foi positivem apenas um pequeno periodo de tempo,

entre os anos 2003 e 2007. Istcorreu, pois as balancas de servico e a de renda eram
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deficitarias, neste periodg. apartir do ano de 200%iram seus balancos sernarem ainda

mais deficitarios,além disso, ecrise econdmicade 2008intensificou essa tendéncia de
déficitsnestes balangpgrincipalmente através do aumento das remessas de lucro ao exterior
Assim, a entrada de divisagtravés de exportacfes datdrias primasndo teve ummpacto
significativo na valorizacdo do cambisendo apenas um fator secundé@oprincipal fator

para esta valorizacado foiemtrada macica de moeda forédravés da conta financeira. Que
devido a boa fase da economia beisil e aos seus juros elevados, incentivou a entrada de
divisas através de investimento em carteiras e em investimento estrangeiros. ddeste
modo, o Brasil ndo estdvendo um periodale doenca holandesa, no giie respeito a
valorizacdo do cambjatravés da entrada de moeda forte, devido a exportacdo de matérias
primas. Mas vale lembrar que o cambio valorizado pode prejudicar a indUstria e causar

efeitos danosos para economia brasileira.

Apesar da diversificacdo das exportacGes brasileira e rdiaigecdo securdtia do
petréleo na pauta de exportacdo, vale lembrar que no perioblidbdmo mdé das ,c 0o mma
ocorreu uma nitida tendéncia pleémarizacaoda pauta exportacéo brasikiNo gréfico 2.21,
podese ver esta tendénc¢igue surgiuao longodos anos 200@onforme foi observado, apés
a conclusdo do modelo de substituicdo de importacdes, o Brasil contava com uma pauta de
exportacdes em mais da metddseada em produtos manufaturados, ou seja, provenientes da
industria nacional. Esta situacéorouaté o inicio da década de 2000, quando gstetutos
reduziran rapidamente sua participaciassando de aproximadamente 60%, nos anos 1990,

para osatuaiscerca de 4% de participacdo sobre o totadportado

Gréfico 2.21 - Pauta de exportacao braileira por categoria de produto-19892012 (em

percentual do totalexportado)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados do BACEN

Portanto, a partir de meados dos anos 2000, o que se observa € uma rapida
deterioracdo da pauta de exportacfes no sentido de produtos basicoscastonédities
agricolas ou minerais. Estes produpmssarantde aproximadamente 25% de participacao
sobre ototal exportado, nos anos 1990, para os atuais quase 50%. Produtosussuoesm
menor valor agregado, proporcionando menores condi¢cdes de criagdo de encadeamentos na
estrutura produtiva nacional. Portanto, o Brasil, que ja teve uma pauta de exportacdes
baseads em produtos manufaturadesta sofrendo com um processoreg@rimarizacdoda

suapauta de exportacao.

2.5. Impactos no PIB

Segundo a teoria da MRN, a participacdo do ss#aecursos naturas®bre o PIB2 o
principal efeito prejudicial para desenvolvimento do pais, paésta participagdo revela a
estagnacdo do processo de industrializacdiém disso, eta estagnacadlificulta a
diversificacdo econbmica e a diversificacdo da pauta de exporgdando, uma elevada
participacdo do setor deecursos naturais na economia, torna o pais mais suscetivel aos

efeitos danosos na MRN.

Grafico 2.22- Participacdo das rendas de recursos naturais no PIB brasileiro1991-
2011 (em percentual do PIB)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do World Bank

Pocdk-se notar no grafico 2.22ue a participacdo da renda dos recursos naturais sobre

o PIB brasileirp aumentou consideravelmente a partir do final da década de 1990. Isto
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ocorrey devido a elevgdo dos precos internacionais dasnmoditiee ao forte crescimento

da producéo brasileira de recursos minerais. A remaaeniente dos recursos natuyais

sua participacdo sobre RIBaltar de 2,7% em 1991, para os atuais 5,7% do PIB. Neste
aumento,destacanse as rendas provenientes da exploracdo de petr6leo e minerais, que
representaram, respectivamente, 2,8% e 2,6% doeRiR011. Masapesar deste aumento, 0
Brasil ainda possui uma pequena participacdo da renda dos recursos naturais sobse o PIB,
comparado aos paises mais especializados em recursos n&aisescomo Iraque, Guiné
Equatorial, Angola e Ardbia Sauditppssuem um participacdo das rendas dos recursos
naturais sobre o PIBwito elevadasiepresentado respectivamente, 78%, 41%6% e 59%

do PIB desses paisédale ressaltarque nestes paises esta renda € basicamente proveniente
do petréleo. Portando, apesar do crescimento da participacdo da pemgmiente dos
recursos naturaisobre o PIB brasileiro, esta participacaotsara pequena, assim, os efeitos
danosos da MRNainda devenser poucos sentidos pela econamia

Grafico 2.23- Participagdo das atividades econdmicas no valor adicionado brasileiro
19962012 (em percentual do valor adicionado)
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Fonte: Elaboracéo prépria partir dos dados do IBGE

O gréfico 2.23mostra a participacdo das atividades econdmicas no valor adicionado
brasileiro. Nelese pode ver que a participacdo da industria extrativista mineral sobre o valor
adicionalo € modesta, representando cerca de 4% dos bens e servicos finais produzidos no
Brasil, ao longo do ano de 2012. E interessante notaraguengo da segunda metade dos
anos 200phouve um leve incremento dessa atividade no pais, representado pelo otescime

constante da producéo de petréleo, mas, sobrgbethoexportacdo de minerais para a China
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gue ajudou a aumentar o peso deste setor no PIB. Este setor aumentou sua participacdo em
trés pontos percentuais neste periodo, passando de aproximadamentedlét adicionado,
em 1996, para os atuais cerca de 4%.

Além disso, o desempenho da inddstria em geral permaneceu mais ou menos
constanteao longo dasitimas duas décadas. Masle notar a mudanca dentro deste setor. A
industria de transformacdo tewveeu crescimento dificultagdodevido ao aumento da
concorréncia com os produtos importados, 0 que ocasionou em um crescimento abaixo da
média do setor industrial. Além disso, a industria extrativista mineral teve um crescimento
forte, beneficiandee dofiboond das commoditieminerais, 0 que propiciou um crescimento
acima da média do setor industrial. Enquanto as industrias de construcdo e de utilidade
publica tiveram um crescimento aproximadamente na média. Estes efeitos combinados
fizeramcom que a industria de transformacao perdesse participa¢do no valor adicionado do
setor industrial, passando de aproximadamente 65%, em 1996, para os atuais 50% do valor
adicionado do setor industrial. Ao contrario, a inddstria extrativista mineral, Sexe
participacdo aumentada para 16% do valor adicionado da atividade industrial, se comparado
ao ano de 1996, onde sua participacdo era de cerca de 4%. Portando, o forte crescimento
(acima da média do setor industrial) da inddstria extrativista minecalrs&guiu amenizar o
fraco crescimento (abaixo da média do setor industrial) da atividade de transformacao, o que
resultou em uma participacao da industria em geral mais ou menos cqresidoteyo desse

periodo.

Ao contrario dos principais paises expodres de petroleo, a participacdo do setor
extrativista mineral na economia brasileira € pequEna.economias muito modesta&ssa
participacdo pode alcancar quase 100% do PIB, cdrnocaso da Guiné Equatoridlas
mesmo em paises grandes e de economm@mamente diversificadas, o setor extrativista
mineral ainda pode representar por mais de 70% do PIB. Deste modo, a economia brasileira

ainda esta pouco vulneravel aos efeitos danosos da MRN.

No entantg é importante ressaltar que as atividades priedigaam o0s principais
motores do crescimento na ultima década, t#damentenado € o que se espera em termo de
desenvolvimento econémico. As atividades de producéo brasileira ndo podem retornar a sua
antiga vocacgao colonial, de mero supridor rdatérias primgsno mercado internacional.
Portantg se o pais deseja uma trajetoria de desenvolvimento mais robusta, o crescimento do

setor industrial, principalmente o de transformaghive ser @rincipd motor e aceleracao
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do PIB. Mas a dinamica reente dare-primarizacdoda economiaaponta para um modelo

fragil de crescimentsustentado na producao demmodities

2.6. Dependéncia das contas publicas

A dependéncia da arrecadacdo fiscal em relacdo a atividade petrélifienados
pontos centrais da ctaminacdo pela MRN. Segundo a teoria, 0 Estado pode ‘wenaais
Apregui-oso0 ao receber de uma s- féognet e s I
maiores receitastendem a aumentar os beneficios percebigetos grupos politicos na
disputa pelo poder, podendo intensificar as disputas, levando até mesmo a guerras pelo
controle dos fluxos monetarioadvindos da atividade produtora de petroleo. Além disso,
outro canal de transmissaseeria que através do aunmto desta dependéncihaveria a
diminuicdo da transparéncia da prestacdo de conta do Estado, pois a elevada arrecadacéo
proveniente do setor petroliferpossibilitaria que o governante diminuisse a taxacao das
outras atividades produtivas e ainda asgiraserve uma receita elevada, diminuindo as

pressdes dos cidadaos por maior transparéncia.

Portanto, € fundamental entender cofmacionao modeloinstitucionalbrasileiro da
atividadepetrolifero e qual é o nivel de dependéncia da arrecadacédo fiscalelm@em
relacao aste setor

2.6.1. O modelo institucional

Desde 2010, vigora no Brasil um regime regulador misto para a exploracao e producao
de petréleo e gas natural. A Lei n°® 12.351/2010 estabeleceu no pais, para aspukgsmnio
do présalndo concedidas outrasareasestratégicas, o regime de partilha da produCamo
pode ser visto na figura 2.1 abaix@r@ todo o restante do territério, cerca de 98% da area
total das bacias sedimentares brasileiras, continua em vigor o regime de cgQncessao
estabelecido pela Lei n° 9.478/19%ém dissg se observa que poligono do préal esta
localizadonas bacias de Santos, em Sao Paulo, e de Campdgio de JaneirdOuro fator a
se destacar é que este regime regulador misto (concessao e partilha) implica em diferentes

niveis de participacéo governamental.

No regime de concessdo, a empresa ou consorcio contratado peladdsifine o
risco exploratério.No caso brasiieo, as empresas sao contratadas por meio de licitagcdes

publicas, com regras claras e processos transparentes. Também é da empresa concessionaria


http://www.anp.gov.br/?id=2656#coordenadas-poligono-pre-sal
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risco do investimento, ou sejale investir e ndo encontrar petréleo ou gas natural. Em
compensacao, esta presa tem a propriedade de todo o 6leo e gas descoberto e produzido na
area concedida. Por esse modelo de contrato, a empresa concessionaria paga participacoes
governamentais, tais como o bdnus de assinatura (na assinatura do contrato), 0 pagamento
pela réencdo e ocupacdo de area, royalties e, em caso de campos de grande producéao,

participacéo especial.

Figura 2.17 Mapa da area do poligono do présal

[1Poligono pré-sal

Fonte: ANP (2013)

O bbnus de assinatura resulta do processo licitatorio, correspondendo ao montante
ofertado pelo licitante vencedor, na proposta para obtencdo da concesséo de petroleo ou gas
natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado pela AMdProyalties sdo uma
compensacao financeira devida ao Estado pelas empresasoduzem petrélemgas natural
no territoério brasileiro, ou seja, € uma remuneracdo a sociedade pela exploracdo desses
recursos ndo renovaveis. A aliquota de royalty é de 10% do valor da produgdo, mas pode ser
reduzida para 5% em campos de menor atratividade econdmigartiéipacdo especial &
uma compensacado financeira extraordinaria que deve ser paga pelos concessionarios, nos
casos de grande volume de producéo ou de grande rentabilidade. As aliquotas sao definidas de
forma progressiva com a evolugéo da producéo do cawgpiando de 0% a 40%, incidindo
sobre a receita liquida da producédo. A ultima ®xabrada por knda superficie do bloco,
sendo diferente para as fases de exploracdo, desenvolvimento e producdo do campo. O
pagamento pela retencdo e ocupacao de, &ea como principal finalidade estimular a
operadora a delimitar o bloco, devolvendo ao licitante a area do bloco onde ndo desenvolve

atividades.
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Além do lance inicial pelo bloco, as condi¢des definidoras do ganhador da concesséo
envolvem um cronograma denvestimentos que demonstre a intencdo da empresa em
desenvolver o bloco, e também uma estimativa do contetdo nacional envolvido no projeto.
N&o sendo atingidos estes objetivos, a ANP pode receber de volta os blocos e-ksmeté

novamente a leildo.

No regime de partilha, a Unido mantea dona do petr6leo mesmo apos a producao,
cabendo a ela remunerar a empresa (u@ti@eu nos custos de exploracAesim, a Unido e a
empresa contratada para explorar uma, ae@em (partilham) o petroleo e o gaatural
extraidos daquela area. Estgimeé o mais comum nos paises detentoras de grandes reservas
e com grande volume de producBsi pagamento é feito em bareiguivalentesle petrdleo,
parte para cobrir o c¢hamad tidade deupettdleo necassarid e o ¢
para cobrir os catos envolvidos na extracao getroleoe/ou gas naturalA outra farte sera a
parcela chamada de fAexcedente em -1 eo0, g
conforme firmado no acordo de partilha dodaoPortanto, nesse novo modelo ganhara o
direito de explorar o petréleo, aquele que oferecer a maior parcela do 6leo exqeatente
Unido. Outra diferencadesse regime para o regime de concessap igexisténcia de
pagamento de participacdo especialeeretencdo e ocupacdo de area. Mas a empresa ou
consorcio contratado aind@ntinua apaga royalties pela sua parcela da producao, sendo a
aliquota de 15%e o bbnus de assinatura paasser definido pelo licitant&do sendo objeto

de lances no processo licitatario

Visando a preservacédo do interesse nacional e ao atendimento dos demais objetivos da
politica energética, a Petrobras deve ser o operador exclusivo dos blocos localizados na
provincia do présal. Foi gaantido & empresa o percentual minimo de 30% de participagdo em
todos os blocos da provincia, sendo que os 70% restante poderdo ser objeto de licitacdo ou
entregues diretamente a empresa estagalassim for julgado conveniente pelo Conselho
Nacional de Pitica Energética (CNPE). Portando, os consoércios que explorardosalpré
serdo compostos pedmpresa publica Pi8al Petroleo SARPSA representando a Unido,
pela Petrobras como operadora e com participacaonmainie 30%g se ocorrer licitacao,

pelo consorcio vencedato leildo, que pode contar com a Petrobras como participante

Apesar de algumas criticas, tanto por parte das empresas internagonaispor
parte daqueles que duvidam da capacidileealizacdo da Petrobradirmando que dar a

exclusividade de operacdo a uma empraspediria a competicdo e imporia a Petrobras um
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cronograma de investimentos muito vultgsqae trariam riscos de alavancagem para as
financas da companhia. Objetivo do governo com 0 novo reginiei aumentar sua
participacdo governamental na producédo de petréleo e gas natural, além dargagens a
inddstria nacionaldevido a priorizagdda Petrobrasas contragdes nacionais e o consequente

ganho de tecnologia oriundo da atividade de operacétodo.

No modelo de partilha da produg&oUnido tornese sécia das empresas exploradoras
dos blocos do préal e por issg se faz necesséria sua participacdo nos comités operacionais
gue decidem as questdes centrais envolvidas no desenvolvimentaigdorods campos de
petréleo. Para fazer essa ged@idmplementada &ei n® 12.304/2010, que criou a empresa
estatal Pré&sal Petrdleo S.A. (PPSA). Esta empresaresentara Unido nos consorcios para
exploracdo e producdo no gsal, assegurando ao gowe que seus interesses estarao sendo
considerados nas decisdes praticas de investimento e, sobretudo, que os custos alegados pela
empresas na forma-«o de seus ficustos em - |
praticas da industria petroliferaundial. Para istoa PPSA terd obrigatoriamente a metade
dos membros do comité operacional de cada consorcio, sendo a outra metade do comité
dividida entre a operadora (a Petrobras, por determinacgé&o legal) e outras empresas vencedoras

de licitacGes parpartilha.

O Brasil ja conta com um fundo soberano ndo vinculado ao setor petréleo, em
alternativa para a diversificacdo das reservas internacionais. No marco regulatério das areas
dopoligono do présal e outras areasstratégicaglLei n° 12.351/2010)oi criadoo Fundo
Social. O objetivo deste fund@ gerir a aplicacdo dos recursos da Uniadundos da
producdo do préal, como o bnus de assinatura, 0 pagamedéroyalties e a receitdo
Afexcedente em -1 eo 0 Atao pateadastrecatashtidas pdl@ Un@da r t i |
com o présal, seradestinad a este fundoO Fundo Sociabdministrara estes recursos de
modo aconstituir uma poupanca publica damd¢jo prazoalém deoferecer fonte de recursos
para o desenvolvimento social e regional e para programas de combate a pobreza. E de modo
a mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional, decorrentes das variagdes
na rendagerada pelas aidades de producado e exploracdo de petrdleo e de outros recursos

nao renovaveis.

Este mecanismge constituinuma das principais e mais modernas maneiras de se
combater a MRN e esta prevista para se expandir no Brasihedida em que aumentem as

entrada de dolaresgerados pela exportacdo de petroleo despteApesar disso, € previsto


http://www.anp.gov.br/?id=2656#coordenadas-poligono-pre-sal
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gue tanto investimentos no exteriguanto no Brasil serdo possiveis de serem feitos pelo
Fundo Social de petrdleo e gas brasileiro. Esta caracterdststeaum pouco do objetivo de

se evitar os efeitos da valorizacdo cambial e potencial doenca holandesa, nq estanto
fonte de renda é uma maneira barata de financiar investimentos de longo prazo a juros baixos
e, por issqQ € amplamente utilizada para o fimdamento de investimentos sociais e de
infraestrutura nos principais paises que utilizam Fundos Soberaoosio forma de

administracao da riqueza petrolifera.

Outra leicomplementa a nova regulacdo setor. A Lei n® 12.278010 inaugurou um
terceiro moelo regulatorio, sendo este restrito apeasondicdes especificas de producéo, e
intimamente relacionado com a capitalizacdo da Petrobras. Como o governo brasileiro nao
poderia emitir novos titulos de divid@ necessério a criacdo de um arranjo firdnm; que
propiciasse 0 aumento do capital da Petrgls@® que isso acarretasse a injecdo de dinheiro
novo por parte do governo. Isto foi conseguidom o modelo de cessdo onerosa. Esta lei
autorizou a Unido a ceder onerosamente a Petrobras uma areaecpivalente a 5 bilhdes
de barris de petréleanediante o pagamento feito pela empresa ao gav€om o dinheiro
arrecadadocom a cessdo desta reserva, 0 governo obteve 0s recursos necessarios para
integralizar ao capital social da Petrobras, visaadmentar sua participacdo acionaria na
empresaAssim,a Unido obteve mais acdes da Petrobras. Depois de um processo de venda de
acOes (capitalizacdo) nmercado, em setembro de 20aOparticim¢cao total o Estado

brasileiroaumentou de menos de 40paracerca de 8% do capital sociala companhia.

Vale lembrara lei n°® 12.858/2013que destina os royalties do petrékegas natural
dos novos contratos firmados com a Uni@axa a educacdo e sauéei instituido que 75%
dos royalties seriam destinadoaa a educacdo e 25% para a satdta leiainda prevé que
50% do Fundo Social do R&al também deveer aplicado as areas da educacdo e saatke
gue sejam cumpridas as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de EdDestdo
maneira, seguindo o gumento de Hotelling, o custo de oportunidade da extracdo presente,
em comparagao com o estoque do capital para o uso futuro seria positivo, 0 que compensaria

a exaustéo do estoque do recurso.

Outro aspecto importantpieesta sendanalisado pelo Suprenmigibunal Federalé o
projeto de revisdo do modelo de distribuicdo da arrecadacdo com a atividade petrolifera.
Segundo a proposta do Senado, a divisdo deve priorizar a reparticdo dos recursos com

municipios nao produtores, de forma que o recurso atinjanar@a base de municipioslém
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daqueles onde a atividade € desenvolvida. Desta dis¢usssabriu uma disputa politica
intensa ja que os interesses dos municipios produtores seriam fortemente abalados. Ao lado
dos municipios, os estados produtores tamhgodem sofrer perda com uma maior
concentragdo dos recursos nas maos da Unido.géstmu uma mobilizagcdo destes entes
federativos no sentido de manter sua predominancia na divisdo da participacao
governamental sobre as receitas advindas do petroéste Mentido, espesa que o pré&al

tenha uma melhor distribuicdo federativa da renda petroleira, bendbcréio somente
agueles municipios mais diretamente impactados pela sua prpdog8dambém toda a

populacéo nacional

Deste modo, o novo modelastitucional possui mecanismos para evitar os efeitos
danosos da MRN. Isto ser& feito com o provavel aumento da participagdo governanoental
gerenciamento destes recursos pelo Fundo Social, objetivando a criacdo de poupanca de longo
prazo, o desenvolvinmo social e regional, o combate a pobreza e a mitigacao das flutuacdes
de renda e de precos na economia nacidgdém da destinacdo de 75% dos royalties para
melhora da educacdo, justificando a deterioracdo do estoque do recurso nao reealavel
possvel redistribuicdo da arrecadagdo com a atividade petrolifera, beneficiando todo o
territério nacional Outro ponto importante € a clausula do contetudo local, que assegura
preferéncia a contratacdo de fornecedores brasileiros. Isto desenvolve a inciasbraln
aumentando os efeitos de encadeamerRwstantp o Brasil se vé em um ambiente

institucional propicio para evitar os efeitos prejudiciais da MRN.

2.6.2. Participagédo governamental

No Brasil, a participacdo do petréleo sobre a carga tributaria séfioclentemente
grande para que se diga que o pais € dependente deste .pAmhgar do crescimento
consistente da arrecadacao governamerdaseator petroliferq ndo foi possivelaumentar
significativamente a dependéncia da receita do governo em relagstesetor O petréleo
foi responséavel pelo pagamento direto de mais de 30 bilh6es denceaiso de 2012, como
pode ser visto no grafico 2.24 abaixdém disso, se nota que a principal fonte deste secur
€ proveniente da participacdo especial e do pagamento de royalties, que na ultima década
representaram, quase semgper mais de 90% do total arrecadado com o setor petrolifero.
Outro fator de arrecadacao € o bénus de assinatura, que apesar deaer historicamente
pequeno, em outubro de 2013, o leildo do campo loea Lpropiciou 15 bilhdes de reazom

0 bbnus de assinatura. Este voluée maior valor ja arrecadagdoom este tipo déributo,
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além de ser maior do que o volanarrecadado entre ano de 199% 2012,que foi de

aproximadamente 5,5lbdes de rais.

Grafico 2.247 Evolucado da arrecadacao governamental com bénus de assinatura,
pagamento pela retencéo e ocupacao de area, royalties e participacdo especial e
participacdo desta arrecadacé sobre a arrecadacao total do goveric20002012 (eixo

esquerdo em milhdes de reais e eixo direito em percentual do totatecadado
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da ANP e IMF

No entanto, a participacdo do petroleo sobre a dailg#aria ainda é pequena, onde
em 2012, foi de aproximadamente 2%. Isto ocorre, pois a receita total do governo esta
baseada em impostos indiretos sobre o consumo e o mercado consumidor brasileiro € muito
grande. Assim, em 2013 arrecadacéao total dogono foi de apmimadamente 1,7 trilhdes
de reas, 0 que reduziu a participacdo da arrecadacdo do petréleo sobre a carga tributaria.
Portanto, ao contrario dos paises mais intensivos em petroleo, onde a arrecadagéonfiscal
a atividade petrolifetgpode alcancar quase 100% da arrecadacao total do governo, o Brasil
estd pouco suscetivel aos efeitos prejudiciais da MRN, proveniente da dependéncia da

arrecadacao fiscal de somente um setor produtivo.

Vale resaltar que além da arrecadacdo governamental dodmus de assinatura,
pagamento pela retencdo e ocupacdo de area, royalties e participagdo especial, existe a
arrecadacdo com 0s impostos propriamente ditos. Ou seja, a arrecadacao fiscal no setor
petroleo é maior dque a mostrada no grafico 2.2&pesar so, a conclusdo de que o Brasil
nao € dependente da arrecadacao fiscal do setor petrolifero ndo € afetada, devido receita estat

baseada em impostos indiretos sobre o consumo.
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Grafico 2.257 Volume arrecadado com royalties e participacdo especial de actarcom a

esfera de governo de destinacéo do recurs®0002012 (em milhdes de reais)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da ANP
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No grafico 225, se observa o volume arrecadado com royalties e participacdo
especial de acordo com a esfera de governo de destinagdo do recursosé\et#a que a
Unido fica com a maior parcela desse volume, seguido pelos estados, municipios e Fundo
Especial. No entanto, na divisdo dos royalties, os municipios produtores ficam cowr a mai
parcela do valor recebido. Desta maneira, os municipios do Rio de Janeiro, onde esta
concentrada a maior parte da producdo nacional, eram responsaveis por cerca de 20% do
volume total do pagamento de royalties, em 2012. Isto corresponde por aproximadayde
bilhdes de reigscomparados com os cerca de 4,4 bilh6es que a unido tem direito. Quanto as
participacdes especiaia maior parte fica com a unido (50%), seguida dos estados (40%) e
municipios (10%), mas ainda assimunicipios como Campos dos Gagazesno litoral
norte fluminensgrecebem mais de 700 milhdes de reais apenas dessa fonte tributaria, o que
corresponde por cerca de 4% do volume total do pagamento de participacdo especial, em
2012. Istocolocaa cidade em condicbes muito favoravetsss& considerar suas fontes de

receita.

Ao considerar os estados e municipios, 0os impactos locais dessas rendas podem ser
bastantesignificativos. O grafico 2.26nostraa participacdo do volume arrecadado com
royalties e participacéo especial pelos estatiore a receita totdbs mesmas\ele pode ser
visto que os principais estasl produtores de petroleo, Rio de Janeiro e Espirito Santo,

possuem uma maior participacdo dessa arrecadacao em suas, resgesivamente 5,4% e
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4,3%. No entanto, o estaddo Rio Grande do Norte também possui upaticipacao
semelhant@ dos principais estados produtos, mas isto ocorre, pois a rexteltdeste estado

€ pequendicando mais dependente das rendas petrolif&@sutras unidades da federacao
ndo detém eatparticipacao significativa, seja porgpessuem uma elevada arrecadacao com
outros setores da economia, como é 0 caso de Saq Bealporquepossuam uma pequena

arrecadacao com o setor petrolifermmno € o caso de Alagoas e Ceara

Gréfico 2.261 Participacdo do volume arrecadado com royalties e participacao especial

pelos estados sobre a receita total estadua2012 (em percentual do totaarrecadado)
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Fonte: Elaborag&o propria a partir dos dados da Receita Federal, Portal da Transparéncia e
ANP

Apesar da dependéncia em nivel estadual ser maior do que a dependéncia do governo
em geral,ela ndo é elevada se comparado aos niveis de paises dependentes do setor
petrolifero. Mas, vale lembrar quevolume arredado pelos estados € msigmificativo, a
exemplo do volume arredado pelo estado do Rio de Jané&spigto Santo, que em 2012,
correspondimn, respectivamentepor cerca de 8,bdilhdese 0,7 bilhdesde reias Ou seja,
apesar destes estados ndo serem dependentes da arrecadacdo do seto, pettadifeendas

sdo significativagpodendo trazeémpactos para as economias locais.

A dependéncia das contas publicaairfdamais significativa em nivel municipal. Os
municipios com baixa arrecadacéao fiscal se comparadas aos recursos provenientéiedo pe
estdo mais vulneraveis a se tornarem dependentes de apenas um setor produtivo, neste caso d

setor petrolifero. Como a exemplo de Campos dos Goytaageesrrecadou mais de 700
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milhdes de reias apenas dessa fonte tribut@résta situacdo confértel de arrecadacao
tributaria surgem inimeras reclamacgdes sobre 0 uso ineficiente destes recursos, que acabam
por ganhar destaque na midia nacioBakemplos onde 0s recursos sdo utilizados de forma
ineficaz, como em obras faradnicas ou festivais de gaugue nao revelam uma grande

melhoria nas condi¢des de vida da populagao sao raros no cotidiano dos brasileiros

Portanto, apesar de no Brasil as contas publicas em geral ndo serem dependentes de
apenas um setor produtivo, quando mais se desmensbrasfaras federativas, mais
significativavéo se tornando essalependéncia E mesmo em regiées onde a dependéncia
das contas publicas € baixa, o volume arredado com a tributacdo do setor petrolifero pode ser
elevado. Sendo assim, o Brasil ndo possui significativa dependéncia de arrecadacao do setor
petrolifero, mas estes volum&&o elevados, o que pode ser um recursodes@nvolvimento

deregibes do pais.
2.7. Indicadores de desenvolvimento institucional

A transparéncia e a responsabilizacdo das instituidéesocraticassido apontadas
como a principal via de eliminacdo dos impaategativos que a abundancia de recursos
naturais pode trazeDesta maneirag necessario analisar o desenvolvimento das instituicées
brasileiras para saber se estas estdo providas com um arcabouco para enfrentar os efeitos

negativos da MRN, e assim cordtumelhor os recursos provenientes da atividade petrolifera.

Com o objetivo de melhorar a transparéncia das rendas petroliferas e dos Fundos
Soberanosexistem diversas iniciativas buscando incentivar uma maior clareza sobre os usos
das rendas petrolifesaNeste sentido, o organisiRevenue Watch Institu(RWI) promove a
gestao eficaz, transparente e remawvel das receitas do petrolgds natural e dos recursos
minerais. Para isto, este instituto divulga um indice sobre a governanca desses mecursos.
tabela 2.1 mostra o indice de Governanca de Recursos (RGI) dos 25 melhores colocados num
total de 58 paises. O indiolui indicadores que medem a divulgacao de informagdes sobre
0S recursos naturaiatravés de fontes oficiais, além de medir a qudédda governangaos
setores de petréleo, gas e mineracdo de 58 paises, avaliando a qualidade de quatro
componentes principais: governanca do quadro institucional e juridico; praticas de
comunicacado; controles de salvaguardas e de quatidadenbiente dgovernancga. Os trés
primeiros componentes avaliam a atividade extrativista e o ultimo componente avalia o

governo do pais em geral.
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Na tabela2.1, se pode notar que o Brasil se coloea5? posicag atrds apenas de
guatroregides desenvolvidas (Noruega, Estados Unidos, Reino Unido e Australia). O Brasil
possuiuma pontuacgao satisfatoria de 8b indicador da governanca do quadro institucional,
refletindo um quadro juridico abrangente, mas também levando em conta aefaitea d
consulta publica aprofundaddurante o processo de avaliacdo de impacto ambiedtal.
segundo indicadogue avalia o setor petrolifero € o que avalia as praticas de comunicacdes
Nestequesitq o pais também possui uma pontuacao satisfatoria, dert8spdsto ocorre,
pois o governo brasileiro, fornecer dados sobre muitos aspectos importantes das industrias
extrativas, mas ndo publica contratos completos ou informagdes sobre subsidioste® pais
uma pontuacao elevada indicador de controles de safpiardas e de qualidade, com 96
pontos de 100 possiveis. Istesulta dos relatérios abrangentes, que sao divulgados
constantemenjee das auditorias realizada® modo frequenfealem de contar com as

verificagOes sobre o processo orgamental.

Tabela 2.1i Ranking de transparéncia no setor petroliferd paises selecionados2013

Institutional Safeguards
and legal |Reporting and quality| Enabling
Country RanK setting practices| controls |Environmeny Composits
Norway 1 100 97 98 98 98
United States (Gulf of Mexicop 2 88 97 89 90 92
United Kingdom 3 79 91 83 93 88
Australia (Western Australia)] 4 88 87 65 96 85
Brazil 5 81 78 96 66 80
Mexico 6 84 82 81 53 77
Canada (Alberta) 7 67 72 74 96 76
Chile 8 77 74 65 87 75
Colombia 9 75 73 91 58 74
Trinidad and Tobago 10 64 83 86 52 74
Peru 11 88 83 56 55 73
India 12 60 72 83 61 70
Timor-Leste 13 77 82 70
Indonesia 14 76 66 75
Ghana 15 79 51 73
Liberia 16 83 62 71
Zambia 17 71 62 72
Ecuador 18 70 64 65
Kazakhstan 19 62 58 76
Venezuela 20 57 69 67
South Africa 21 69
Russia 22 57
Philippines 23 63
Bolivia 24 80
Morocco 25

Fonte: RWI (2013)
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Apesar do bom desempenho das instiescgue controlam o setor petrolifero, o
mesmo nao acontece quando se avalia o pais como um todo. @$&is uma pontuacao
baixa no indicador de ambiente de governanga, com uma pontuacdo de 66. Apesar da
transparéncia do orcamento gowmmental, esta peqoa pontuacdoreflete a elevada
percepcdo de corrupcdo, como também a baixa eficiéncia do governo e a baixa eficiéncia da
aplicacao das leis. Portanto, as instituicbes do setor petrolifero, estdo no mesmo patamar de
desenvolvimento dos paises mais desemyotvdo mundo, no entanto, as intuigcbes do pais

como um todo, ainda se encontram em niveis intermediarios de desenvolvimento

Vale ainda destacar dois indicadorda RWI (2013). O primeiro é &tateOwned
Companief iempr es as e $etrabraasecslacg em 3% lngdrale wam total de 45
empresas estatasendo avaliada em 92 pontos em 100 pontos posdsteiscorredevido a
Petrobras publicar regularmente uma vasta quantidade de informacao sobre as suas operagoe:
de petrdleo e sobre suas subsids incluindo dados sobre todos os fluxos de receitas e
pagamentos de impostogdém de aempresapassarpor auditorias anuaisO segundo
indicador € dSubnational Transfer6 it r ansf er °nci as subnaci onai
em 1° de um total de 3fhisessendo avaliadem 100 pontoslos100 pontos possiveis. Isto
s6 € possivel, devido aBrasil possuire fazer com que sejam cumpridas leis de
distribuicdo dagendas petrolifer@ntre os entes da federacdo, alamadANP e o governo

divulgaremregulamenteessa transferéncias

O fundo soberano é o mais conhecido instrumento para se evitar 0os impactos
econdmicos da MRN, eles tém sido implementados em paises que tém intensificado sua
producédo de petroleo recentemente. No enfadio basta tert&os bilionarios para garantir o
sucesso de um fundo soberano. Outro fator central para garantir o sucesso desta ex@eriéncia
0 grau de transparéncia e responsabilidemigual aadministracdo do fundo estad submetida.
Apesar dendoexistirem dados para novo Fundo Socialque foicriadocom o objetivo de
gerir a aplicacdo dos recursos da Undiundos da producao do psél se pode teuma
nogdo @ transparéncia e responsabilidagara o Fundo Soberano brasileiairavés da
avaliacdo d Sovering Wealth Found Institute (SWFI), que analisabs fundos ©berang ao
redor domunc. Isto é feito através do indidénaburg-Maduell (2013) O Brasil aparece
com nota ®m 10 pontogossiveisou seja, 0 Fundo Soberano brasileiro possui uma elevada
transparéne. Apesar disso, vale ressalgue no final do ano de 201@ governo brasileiro
resgatou 12,5 bilhdes de reias do fundo soberano para cobrir um déficit orcambsttaép

utilizou os recursos do fundo para cobrir gastos correntes de curto praandBpdpesaie
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o Fundo Soberano brasileiro deem avaliado, tendo quase a nota maxima, é necessario

cautela na utilizagc&o dos recursos, priorizando o desenvolvimento de longo prazo.

Desta maneira, se pode afirmar que as instituicdes que controlam @etedtifero
brasileirg estdo no caminho certo, no que diz respagmelhores praticas para se evitar 0s
efeitos danosos da MRN. Apesar disso, 0 governo como um todo ainda apresenta déficits

nesse quesito, necessitando de melhoras nas suas instituicdes

2.8. Consideracoes finais

Este capitulo teve como objetivo apresentar os fundamentos do mercado de petroleo
no Brasil, indicadores de abundéancia em petréleo no pais, além de apresentar alguns impactos
econdmicos que o setor traz para a economia, como ostoapar pauta de exportacdes, na

arrecadacao governamental e na estrutura do PIB nacional.

No tocante aos fundamentos da industria, se fez uma exposicdo das principais
caracteristicas da industpatroliferae, assim esperaseque tenham sido observadas algumas
caracteristicas estruturais desse mercado. Desta maseipipde observar que as reservas
brasileiras cresceram substancialmente no passado recente e que esta situacao deve se aceler:
com o processo de incorporacado daservas do préal. Aléem disso, se pode notar que esse
incremento se deu ao longo da década de,X@80a introducédo das descobertas bacia de
Campos ao portfélio das reservas brasileirdsproducao brasileira também experimentou
um forte crescimeto nas Ultimas décadaproporcionada @r esteaumento das reservas,
tendo sidoo maiorcrescimento mundial quando se compara a situatire os anos de 1980
e 2012 Se do lado da producao ocorreu uma forte elevad@dado do consumo o mesmo
ndo se reva, devido agrande penetracdo das fontemovaveis no uso de combustiveis
liguidos que o pais apresenta, dada sua larga presenca nos agronggécinsentivam a
producédo de alcool e biodiesel.

Esse cenario possibilitpao Brasi) aumentar consistenteente suas exportacdes de
petréleo e reduzir suas importagfesjue proporcionou alivio nas contas externas brasileiras.
Apesar disso, foi observado que o Brasil ainda ndo esta significativamente vulneravel aos
efeitos danosgsausados pela entrada deeada forte, devida aos recursos provenientes da
exportacao de petréleo. No entanto, se viu que a pauta de exportacdo seguiu uma tendéncia de
re-primarizacdq devido ao aumento da exportacdo de produtos basiogslsionado
principalmentepelo crescimento hinés. Além disso, aesar do aumento da producdo de
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petréleo e das exportacdes, os impactos no PIB foram modestos, devido ao tamanho e a
diversificacdo da economia brasileira. No entanto, o crescimento brasileiro, na ultima década,

se deu em bases fracando puxado pelos setores primarios.

Para tentar maximizar os beneficios esperados com a posicao de exportador liquido da
mercadoria, 0 governo brasileiro implementou uma nova regulamentacdo para onsktor,
passoua coexistir 0 modelo de concessféa lei do petréleo de 199%tom o modelo de
partilha para as areas estrat¢ég, em especial o psal. Alén da mudangca no modelo de
concessdo, 0 projeto para as areas exploratérias inclui importantes aveomuos a
constituicdo de um fundo soberadestinalo a gerar investimentos rentaveis para 0s recursos
arrecadados com a renda petrolifera. Outras modificacdes deste novo modelo institucional
incluem a criacdo da P&al Petroleo SA (PPSAparaa fiscalizacdo ea operacionalizacao
dos interesses dgoverno nas parcerias dbkcos do modelo de partilha, além de inchir
capitalizacdo da Petrobras, que envolveu a cessdo onerosa de 5 bilhdes de barris para
empresa, melhorando seus indicadores financeiros na busdaaetaabilidadedo imenso
projeb da exploracdo do pgal. Vale ressaltar ainda a destinacdo da maior parte dos recursos
para a educacdo e saude discussaara redistribuicdo doyalties Desta maneirase
pode observar que modeloinstitucionalesta preparado para minimizar dsitos danosos da
MRN.

Outro ponto observadfi que as contas publicas em geral ndo sao dependentes de
aperas um setor produtivo, mas quannais se desmembra as esferas federativas, mais
significatives vdose tornando essadependénciea Mesmo em regide®nde a dependéncia
das contas publicas é baixa, o volume arredamio a tributacdo do setor petrolifepode ser
elevado. Sendo assim, o Brasil ndo possui significativa dependéncia de arrecadacao do setor
petrolifero, mas estes volumes séo elevadgsieopode ser um recurso para desenvolvimento

de regibes do pais.

Para combater os efeitos negativos da MRN, é sugerida a melhora das instituicbes de
responsabilizacdo. Deste modo, foi apresentado indicadores de transparéncia e
responsabilizacdo, tanto pavasetor petrolifero brasileir@omo para pais em si. Nelese
observou ge as instituicbes brasileiras que controlansetor petroliferopossuem uma
elevada transparéncia e responsabilizacatando o Brasil em uma situacdo benéfica pra
combater os eftos danosos na MRN. Entretantomesmo ndo pode ser ditagdinstituicoes

brasileiras como um togdpoisainda nasendobem avakdas, necessitando de melhorias.
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Deste modpeste capitulotentou mostrao desenvolvimento da industria petrolifera
brasileira, mostrand@s impactos macroeconémicogsdaindustria no Brasil.Aléem de
defender que o Brasibossui niveis de dependéncia de petréleo pequenosomparacao ao
gue se observa com o resto do mundo. Portantoyectos econdmicos dessa atade sao
relativamentepequenosia economia brasileirddesta maneira, os efeitos da MRN ndo sao
intensos no Brasil, pois 0 pais detém uma estrutura econémica grande e diversificada. No
entantg isso nao sigifica que nao existam desafios pardbom aprogitamento das rendas

petroleiras pelo governo.
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CAPITULO Il
A fi MALDICAO DO PETROLEO 0 E A EXPLORACAO DA CAMADA DO PRE -SAL

3.1. Introducéo

O Brasilé um dos paises que tém mek® perspectivas de crescimeptoa industria
de petréleo nos préximos anos. Esse otimismo se da devido as descobertas, no final da década
de 2000, de grandes reservatérios na chamada calnpdasal, que devem dar impulso para
0 setor no longo praz&stadescoberta, com enorme pate produtivo, gerou uma grande
expectativa, quanto as riquezas que poderdo ser geradas a partir de sua exploracdo, ao longc
das préximas décadas. O governo se adiantou, propondo o marco regulatério, para tentar
elevar sua fatia na apropriacdo desta Fqué® impactdoi sentido também pela Petrobras,
gue alinhou seu plano de investimentos para uma macica inversdo no desenvolvimento da
producdo nesta regido. Além do empresariado nacignalse empolgou com as perspectivas
de aumento da demanda por berservicos nacionais, que devem ser puxados pelo aumento

dos investimentos nesta atividade e aquecer a economia comdaim to

No entanto, apesar do otimisnadadd pela dscoberta do prgal, ainda € incerto o
tamanho dompactopara a economia brasileir@ principal motivopara esta indefinicadsao
as complexas projecfes econdmicas, que possuem baixo grau de previsibilidade, como a taxa
de crescimento do PIB ao longo das proximas décadas (quando o mercado ndo consegue
estimar com precisao nem a taxa descimento do ano seguint€u sejap maximo possivel
neste tipo de previsd@ a elaboracdo de cenarios indicativos com a apresentacdo de
tendéncias consolidadas, sempre cercados de incertezas e criticas, que podem sofrer drastica:

variacfes com inforngdes novas que tendem a surgir com o passar do tempo.

Os cenarios futuros mais conhecidos e utilizados nos estudos de economia da energia
sao produzidos pelinternational Energy AgencylEA) em seuWorld Energy Outlook
(WEO). Neste estudo, sédo apresentados cenarios de oferta e demanda de energéticos em todc
0 mundo, incluindo estudo detalhado de algumas regides, incluindo o Besglb em vista
as limitacbes dos tralfals de previsdo de longo pragobre variaveis macroedamicas e
estruturgs, como o mercado de petrélestecapitulesperaapresentar os cenérios propostos

pela IEA, para o ano de 203% a partir deles especular sobre niveis de abundancia de
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petréleo, para o BrasiDesta Forma, se a teoria da MRBlivercorreta, devese esperar que,
com as perspectivas do gsél, o Brasil se tonara mamuscetivelaos efeitos danosos
causados pela MRN. Desta maneira, esperdiscutir se o Brasil ser4d um pais dependente e
com alta intensidade em petréleo, ou se as petisps abertas pelprésal ndo serdo

suficientegara altergrde forma téo significatiya realidade econémica brasileira.

Para atender estes objetivos aqui exgmsiste capitulo e&tdividido, em maigjuatro
secOesalém desta introducaddpresentm-se na secdo 3.2, as projecdes pasapossiveis
volumes de petroleexistentes nos reservatoride présal e como isto poderia afetar os
niveis de reservas de petroleo do Brasil. Na secdo 3.3, serdo apresemnadgseatvas para
a industria petroldéra brasileira, mostrando as estimativas para a produc@nseimode
petrdleo.Na secéo 3, se apresentam as projecfes parexasrtacdes liquidas de petrdleo,
fazendo cenarios para os possiveis impactos para a ecobhmsikeira. Paraisto, serdo
utilizados oslados da EPE (2013) e da IEA (201R9r fim, se fazem algumas consideracoes
finais acerca do que foi exposto no capitulo.

3.2. As Reservas do Pré&al

A descoberta de indicios detpg#eo no présal foi anunciadpela Petrobraso ano de
2006.Mas foi no ano de 2007, que foi confirmadaexisténciadestepetroleo ped ANPe
pela PetrobrasEstas reservgmossuempetroleo considerado de média a alta qualidade,
segundo a escakPl. Cano se pode ver na figura 3.1, o conjunto de campos petroliferos do
présal se estende entre o litoral dos estatto&spirito Santo até Santa CatariBtas estdo
localizadas enprofundidades que variam de 1.000 a 2.000 metros de lamina d'&mniee
5.0 e 7.000 metros de profundidadesubsolg ou seja, podendo chegar até 9.000 metros
da superficie do mar, incluindo uma camada degsgal varia de 200 a 2.000 metr&sta
descoberta s6 fgbossivel devido ao desenvolvimento de nouasnologias,tais como a
sismica 3D e 40 de exploracamceanograficag aos algoritmos de interpretacdes de dados,
além do desenvolvimento décnicas avancadas de perfuragevido a esta extensédo do
reservatorio e da ocorréncia de petrdleo nesta cgreadaliversos pontos em que foram
testados pocos exploratérios, estisgaque as reservasontidas a provincia do présal,
possam alcancar de 50180 bilhdes de barris. No entantoyolume dagesenas contidos

nos reservatérios do peal,ainda estdo a décadas de ser completamente conhecidos.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Grau_API
http://pt.wikipedia.org/wiki/Subsolo
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Figura 3.17 Mapa da area dos reservatoérios do Pré&al
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Fonte: Petrobras (2013)

O resultado da incorporacdo de reservas € muito lento e sé ocorre a medida que se
conhece de forma segura o reservatorio e se tem condi¢cdes econdmicas viaveis de exploragao.
Com o preco do petréleem patamares préoximos de US$100 délarémmil, se diz ge é
viavel a exploracdo do petrdleo no qsi@, mas devido ao estagio embrionario da producao
nesta provinciaos volumes destas descobertas devem demorar ainda décadas para que
tenham efeito no nivel de reservas provadas brasileiras. Por muito temgaeqestimativa
sobre o total contido nesta regidonda tera grande variancia estatistica, mas segundo a
Petrobras (2013), os primeiros resultados apontam para volumes muito expressivos. Para se
ter uma ideia, s6 a acumulacdo de Tupi, na Bacia de Sdetosyolumes recuperaveis
estimados entre 5 e 8 bilhdes de barris de Oleovalgnite Ja o poco de Guara, também na
Bacia de Santos, tem volumes de 1,1 a 2 bilhdes de barris de petrdleo leve e gas natural, com
densidade em torno de 30° API. Ou seja, as dampos mais adiantados ja teriam reservas
variando entre @& 10 bilhdes de barris. Além disso, estis@ o campo de Libra, que foi
leiloado emnovembrode 2013, possua cerca de 8 a 12 bilhdes de barris possiveis de ser

recuperados. Portanto, as perspeastdas reservas brasileiras sdo muito positivas.

Comose pode observar no grafico 3ak estimativas mais otimistas (reservas de 100
bilh6es de barris) garantiriam a producéo brasileira, em niveis de 2012, por mais de 100 anos
e poderia suprir 5 milhdete barris por dia ao longo de 55 anos. Ainda que os valores de 6leo
recuperavel fossem metade das previsdes otimistas, isto €, de 50 bilhdes de barris, a producao

de 5 milhdes de barris diarios seria possivel por quase trinta anos, e garantiria per 50ais d
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anos a producao, em niveis de 2012. Portanto, existe um enorme potencial para a industria ao

longo das proximas décadas.

Grafico 3.11 Possiveisndicadores R/Ppara o Brasil (em anos)
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Fonte: Elaboracéo ppria a partir dos dados da EIA e IEA

As reservas per capitdedem a riqueza em petréleo em termos relativos ao tamanho
da populacdo. A projecdo da IEA (2011) é de que a populacdo brasileira alcance, no ano de
2035, 224 milhdes dbkabitantes. O grafico 3.2 abaiapresentgrojecdes para as reservas
per capita brasileiras, para o ano de 2035. O que se observa, € que nos cenarios mais
otimistas, reservas possiveis de petréleo em 100 bilhGes de barris, seu indicador atingiria
cerca de 450 barris por habitante. Sabeue ovalores de reservas possiveis tém um grande
desvio padréo e, portanto, sao cercados de incertezasintsque 0 pais tivesse 75 bilhdes
de barris (projecdo mediana) valores de reservas per capita passariam por pouco o patamar
de 335 barris por halainte. Em contrapartida, se as reservas se mostrarem com valores abaixo
do esperado (cenario pessimista), atingindo metade das projecdes otimistas, ou seja, 50
bilhdes de barris, este indicador passaria a ser cerca de 220 barris por habitante. As reservas
per capita, em 2035, estariam bem acima dos 70 barris por habitante, em 2012, mas muito
abaixo do patamar experimentado pelos paises exportadores do Oriente Médio e Costa Oeste

e Norte da Africa.
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Grafico 3.217 Possiveisiiveis de reservas per capitpara o Brasil - 2035(em barris por
habitante)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da EIA e IEA

3.3. Perspectivas parandustria petrolifera

3.3.1. Projecfes para a Matriz Energética tasileira

A tabela3.1 mostraos resultados do cenario central da JpAra a matriz energética
brasileira até 2035. Nestes dadee observa uma tendéncia para que a matriz energeética
brasileira se torne mais limppois as proje¢des indicague as participacdes do carvao e do
petréleo se reduzirdo, passando, respectivianele 5% e 40% da energia total consumida,
em 2009, para 3% e 28%m 2035 Estas reducbes ser@wmbertas, pelo aumento das
participacdes do gas natural, biomassa e de outras renovaveis na matriz energética. Estas
participacdes passardo, respectivametde /%, 32% e menos de 186 total da energia
consumidagm 2009 paral8%, 35% e 2%, em 2035. Vale lembrar, que o gas natural apesar

de ser uma energia do féssil, € menos poluente do que o carvao e o petroleo.

Ainda £ pode notar na tabela 3.1 abaigoeo petréleo é o setor que menos deve
crescer na demanda interna. Por outro lado, o uso de outras energias renovaveis deve
apresentar um crescimento de mais de 10% ao ano até 2035. Apesar disso, este crescimentc
deve ser relativizado, devido a pequena indpwia destas fontes energéticas no total
nacional.Conjuntamente, com as outras energias renovaveis, a IEA indica a energia nuclear
com crescimento de cerca de 5% ao ano, mas esta também é uma fonte que deve alcancar
somente 3% da demanda interna em 2@8&ra fonte, com baixa participagdo na demanda

interna de energia, éaarvao, que também deve ver sua participacao relativa cair; devido ao
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carvao nacional ndo apresentar grande eficiéncia energética por conta do elevado contetdo de

cinzas em sua compodai, o que diminui seu poder calorifico.

Tabela 3.1 Cenario para demanda de energia no Bras{em milhdes de toneladas

equivalentes de petroleo)

Demanda total de energia primaria 138 237 300 336 364 393 421 100 100 2,2
Carvéao 10 11 16 16 16 15 14 5 1 1

Petréleo 59 95 113 116 115 116 116 40 28 0,8
Gas 3 17 34 50 59 66 76 7 18 59
Nuclear 1 3 4 6 9 11 12 1 3 51
Hidro 18 34 37 40 42 45 47 14 11 1,3
Biomassa e residuos 48 76 95 106 121 135 147 32 35 2,3
Outras energias renovaveis 0 1 1 2 3 5 7 0 2 10,8

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados daA (2011)

Das fontes de energia com parcela significatigsamatriz energética nacional, a que
deve ganhar maior destaque na demanda interna € Aggajecdes da IEApara esta fonte
de energiaapontamum crescimento dequase 6% ao ano, de 2009 para 20BSte
crescimento vigorosé explicadopelosaltoscustos do transporte do gas natural se comparado
com o petroleoAlém disso, omo a atividade de producdo dés naturalé, em geral,
associada a producdao petréleoe como a exportacdo deste € muito maisitéicustosa do
gue a exportacdo deetrdleo, o aumento da producdo de gas tende a ser revertido para o
atendimento prioritario da demanda interAa.lado do gas natural, o panorama da biomassa
segue otimistacom a previsdo de que estas formas ganheracespa matriz energética
nacional. O otimismae deve expectativa as restricbes as exportaces destes produtos caiam
a medida que a preocupagdo ambiental aumentar, permitindo ndo somente o aumento da
demanda interna dos biocombustiyeismo a sua exp@tédo para mercados desenvolvidos
com necessidades crescentes de diminuicdo da intensidade emocdDbtmas fontes
tradicionais, como a hidroeletricidade, devem perder espaco na matriz energética. Isso se deve
em parte & exaustdo dos recursos disponigeislo cada vez mais dificil a aprovacdo de

grandes projetos devido as restricdes ambientais.

Portanto, as projecfes de demanda internas para o petroleo sdo modestas. Isto
possibilitara que grande parte do aumento da producao seja exportada, o quérgoetera
uma grande quantidade de recursos para o pais. Esta elevada entrada de moeda forte, poder:
trazer efeitos benéficos ou maléficos, como afirma a MRN, dependendo das politicas publicas
adotadas. Desta maneira, é importante analisar a fundo as psajecdamento da producao

de petréleo no pais. Além disso, o Brasil se encontra numa situacao favoravel na questéo
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energética, pois vé crescer sentgncial crescerna industria petrolifera sem, no entanto,

deixar de ladsuamatriz energéticimpa, com gande participacdo de fontes renovaveis.

3.3.2. Projecbes para a producao e o consumo de petréleo no Brasil

As estimativas de grandes reservatérios de petréleo, na camadasdd, pioiam as
projecdes, feitas pela IEA, de uma forte elevacdo da producao nadéopatréleoPodese
notarno grafico 3.3yuea expectativa para a producgéo brasileira de petrdle® cenarios da
IEA, alcancaum patamar de 2, milhdes de barrjem 2035e para o ano de 202€e projeta
uma producédo nacional detpideo de 4 milhdes de barris. Isto representa um crescimento
médio de 3.6% ao ano, ao longo de 25 anos, além de corresponder, por um incremento de um
pouco mais de 3 milh8es de barris por dia, se comparado ao ano de 2010. Este cenario
projetado pela IEAse configureem uma projecdo bastante otimistaynsolidandoo Brasil
como uma das areas de maior crescimento ndoragdo e producdo de petrolems

proximos anos.

Grafico 3.31 Cenarios para producéaoe consumode petréleo e indicador P/C para o
Brasil - 19802035 (eixoesquerdo em milhdes barris por dia e eixo direito em

percentual)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da IEA (2011)

Ao contrario da producdo, onde se espera um forte crescimento para as proximas
décadas, a projecéo para o consumo de petrolaajggmodesta. E esperado, que o consumo
aumente, mas em propor¢des menores do que o aumento da producao, tendo um crescimento

médio 0,5% ao ano, ao longo de 25 anos. Ou seja, para ommpasestimado um incremento
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de Q3 milhdes de barris por dia, se quamado ao ano de 2010 que significa um salto de32

bilhdes de barrisonsumidos por djam 2010, para 2,6 bilhdes, em 2035.

Esta vedo apresentada no grafico ,3dhde a produgdo cresceria em niveis mais
elevados do que o consumo, possibilita um adne&o indicador P/C (producdo sobre
consumo). A elevacédo deste indicadarstra queo Brasil, se tornara um pais mais intensivo
em petr -1 eo, poi s seu i rawdisceecaderl, pdral) énr2835.i a 0 ,
Isto é, estimase para 2035, qua producgdo corresponda pelo dobro do consumo de petréleo.
Isto corrobora para as otimistas expectativas da industria petrolifera no Brasil, pois mesmo em
um cenario de aumento do consumo, o aumento da prodegadao forte, que possibilitaria
suprir, em2035, duas vezes o consumo interno. Portanto, como sera visto mais adiante, este
maior crescimento da producdo em relagdo ao consyussibilitard patamares de

exportacdes nunca vistos no Brasil.

Contudo, apesar do aumento desta variavel, o Brasil amdacontrari&m niveis
muito baixos de abundéia de petréleo. Poipaises mais intensivos em petréleo, possuem
este indicador acima de 10, podendo chegar até mesmo acima de 100, como € o caso da Guine
Equatorial.Destamaneira, o Brasil se encontrag& um cenario mais propicio para a MRN,
mas ainda assipestargem niveis muito baixgse comparado aos paiseaisdependentes da

atividade petrolifera.

Grafico 3.41 Projecao para o incremento da producédo de petrolei paises selecionados
- 20102035(em milhdes de barris por dia)
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Fonte: IEA (2011)
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Como pode ser visto no grafico 3.4, o Bragidinda de acordo com a IEA, o terceiro
maior incremento da producéo esperado para o periodo analisado, ficando atras apenas do
Iraque e Arabia Saudita. Nentanto, dewse ressaltar que o grau de incertezas quanto aos
cenarios para o Iraque é consideravelmente superior ao do Brasil, pois o pais arabe néo se
estruturou minimamente apos a invasao de 2003. Além disso, segundo estes dados, a
producdo brasileira@leve ser a de maior incremento, ao longo de 25 anos, nos paises nao
OPEP. Entre estes paises, o Brasil ainda tem a entagpvido ao aumento da ofedar
derivado da producédo de petrdleo convencional, em contraste com gdwa@dmadense, que
deve creser quase tanto a brasileira, mas, principalmgmtweniente das areias betuminosas
de elevado impacto ambiental. Outro fator, que mostra a importancia do crescimento da
producdo de petrdleo brasileirem cenariomundial, é que este incrementorrespond a,

praticamente, todo o crescimento da producéo de biocombustiveis no mundo.

Essa modesta projecdo para o consumo de petréleo, para as proximas, decadas
explicada pela especificidade d mercado consumidor brasileidesta commodity Esta
especificidadegesultada tecnologia pioneira, conhecida coftex fuel, adotada pela frota de
veiculos leves. Esta tecnologmermite a alternancia de combustiveis de acordo com os
incentivos de mercado, disponibilizando ao consumidor a liberdade de optar entréna gasol

o alcool na bomba do posto, de acordo com seus precos relativos.

Grafico 3.5- Projecao para evolucdo da frota total de veiculos no Brasil20132022 (em

milhGes de veiculos)
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Fonte: EPE (2013)

A expansdo verificada na industria automobilistica brasileira, nos udltimos anos,
demonstra a consolidacdo do pais como imporfalater mundial. O aumento da renda das

familias, conjugada a maior competitividade no mercado interno de veiculos leves,
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propacionard condicdes de oferta favoraveis ao consumidor, o que contribuird para o
crescimento sustentado das vendas e da frota. Além disso, a necessidade crescente de
mobilidade de pessoas e mercadorias também implicara no crescimento da frota de veiculos
pesados (6nibus e caminhdes), resultando na evolucéo da frota de autoveiculose God® s
observar no gréafico 3,5 EPE espera que a frota nacional praticamente duplique, ao longo
dos proximos 10 anos, atingindo 63 milhdes/dieulosrodando nas estradasasileiras, em

2022, ante os 38 milhdes, em 2013.

Grafico 3.6 - Projecao para evolucéo da frota de veiculos leves por combustiveis no
Brasil i1 20132022 (em milhdes de veiculos)
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Fonte: EPE (2013)

Se por um ladoeo Brasil € um dos paises com a maior expectativa de crescimento de
sua frota automotiva em todo o mundo, 0 mesmo néo se pode dizer do seu impacto sobre a
demanda por petréleo. Ao contrario, da maioria dos paises, onde estas duas variaveis estédo
intimamene correlacionadas, a situacdo no Brasil € um pouco mais complexa, devido a
caracteristica da frota de veiculos leves. Como o Brasil € um dos paises mais competitivos do
mundo na producdo de biocombustiveis, a EPE projeta que a especificidade da frota de
veiculos leves deve aumentar, ou seja, deve crescer o numero de veiculos leves com a
tecnologiaflex fuel Istopode ser visto no grafico 3.6nde a frota nacional de veiculos leves,
crescendo a uma taxa média de 5,9% ao ano, deverd atingir, em 2022a dere®anilhdes
de unidades, entre os automoveis leves. Enquanto os vefienldse] crescendo a uma taxa
média de 10% ao ano, deverdo atingir 45 milhdes de unidades, correspondendo por

aproximadamente 76% da frota total de veiculos leves.

De acordo cm este grafico 3.6, se pode entender melhor o porqué do otimismo da

IEA, ao estimar uma demanda estavel por petroleo, para o uso em veiculos leves, ao longo das
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préximas décadas. Essa visdo pesde verificada no grafico 3.fque mostra a projecao da

IEA, para o consumo de petroleo no setor transporte de imporayessmundiais. Neste

grafico, se pode ver que o Brasil deve expandir sua frota de veiculos leves, aumentando sua
taxa de motorizacdo para quase 200 veiculos por mil habitantes. Entretamtpyesésto se

reverta em maiores aumentos na demanda interna de petréleo, que deve permanecer estagnad

neste setor até 2035.

Gréfico 3.71 Projecdo para ateracdo da demanda por petrélecadvindo do aumento da
frota de veiculos leves paises selecionado20032035(eixo esquerdo em nimeros de

veiculos leves por mil habitantes e eixo direto em milhdes barris por dia)
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Fonte: IEA (2011)

Portando, o consumo de petrdleo ndo deve crescer tdo fortemente, devido a frota de
veiculos leves, contar com um substituto competitivo, como o alcool. Desta maneira, a
demanda pelo transporte comercial (veiculos pesados), € quem deve pressionar mais a
demanda interna por combustiveis liquidos, devido ao diesel ndo contar ainda com uma
tecnologia de substituicdo de baixo custo, como o mitéar fuel Contudo, o biodiesel

contribui para o cenario de crescimento moderado da demanda brasileira por petréleo.

Levando em consideragcdo os argumentos acima apresergadosde percebeum
claro indicio da tendéncia do Bragim aumentar consideravelmente as suas exportacdes
liquidas de petréleo.d? que, se por um lagas projecdes sugerem um forte crescimeata p
a producao com a exploracédo das reservas degaiéfazendo com que a producado creaca
uma taxa média de 3,6% ao ade,2010 para 2035.0Poutrg as projecdes para 0 consumo
sdo modestaslevido aomercaddbrasileirode biocombustivejfazendocom que o consumo

cresca a uma taxa meédia de 0,5% ao ano, ao longo de 25 anos.
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3.4. Perspectivas para a exportacdo liquida de petroleoe seus impactos para

economia brasileira

As projecdes para a industria petrolifera brasileira sdo favoraveis, pois asiessimat
sugerem um forte aumento na producéo, enquanto o consumo deve crescer moderadamente.
Isto possibilitaraao Brasil, atingir patamares dgportacdes liquidas de petréleanca antes
visto em sua historia representando uma grande inversao para osogmdhistéricos
brasileiros de importador liquido dessa mercaddBia os cenarios, feitos pela IEA, se
concretizarem, o Brasil podera exportar, em 2035, mais de 2,5 milhdes de barris, por dia
como se pode observao grafico 3.8 Para se tauma ideia da importancia desse aumento, 0s
dados divulgados pela ANP apontam para um exportacdo liquida de petrdleo de
aproximadamente 0,3 milhées de barris por dia, em 2012. Isto é, a exportacao liquida dessa
commodity aumentara quase 10 vezem um poico mais de 20 ano€om esse patamar de
exportacdo, o Brasil podera se colocar entre os maiores exportadores desse Istoduto.

indica o porqué dgrandeentusiasmo #nte as descobertas do{ged.

Grafico 3.81 Cenarios para exportacadiquida de petrdeo no Brasil- 19832035 (em

milhdes barris por dia)
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Fonte: Elaboracgéo prépria a partir dos dados da IEA (2011)

O grafico 3.8mostra os fluxos fisicos de petréleo a serem exportados pelo Brasil, mas
0 impacto econdmico que estes fluxos exercem, deve ser avaliado sob a 6tica dos volumes
financeiros que eles podem proporcionar para o pais. Estas elevada entrada de moeda forte,
poce trazer efeitos benéficos ou maléficos, como afirma a MRN, dependendo das politicas
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publicas adotadas. Desta maneira, € importante analisar a fundo as projecdes para esses

volumes financeiros.

Vale ressaltar, que os valores encontrados no grafico 3@ favaseguidos através
multiplicacdo do volumedas exportacdes brasileirgsojetado pela IEApelo preco do
petréleo vigente em seus trés cenarios. Asaineceitacom as exportacdes de petrolearga
funcéo direta dos precoeske produtoEvidentemete, para uma melhor estimagédo, seria
necessario o célculo do diferencial entre o preco de referéncia da IEA e o preco do petréleo
brasileiro. Como ainda ndo se conhece a qualidade do petréleo a ser produgiésal, é
muito dificil estimarqual seriagfetivamentea receitacom essas exportacdes. No entanto, €
certo afirmar que os valores encontrados no grahmixo,tendem a estar superestimados
dado que o petréleo nacional costusg mais pesaddo que o petréleo de referéncia, o
Brent Blend Apesar disso, estes valores se configuram comiompartante referéncia dos
possiveis volumes financeiros que poderdo ingressar no paisegtess cenarios supdem
precos para petrdleo variando entrdS$ 97 doélares dJS$ 140 ddlareso que dada
expedativa quantoas dificuldades crescentes de acesso a petrdleo com baixo custo de

producdo, ndo € uma hipotese improvavel.

No grafico 3.9podese observarug as receitaggrovenienteslas exportacdes liquidas
de petroleo brasileirappodem atingir e ultrapassar os 100 bilhdes de djlane03%. Eses
volumes sdo consideraveis comparados anaiormontante ja arrecadado, qaleancoiiem
2011,quase &ilhdes de dolare®utra forma de se mostrar a importancia desses volémes
comparandeos ao maior saldo da balanca comercidbs Ultimos 24 angsque foi de
aproximadamente 46 bilh6es de ddlares, em 28@6n disso, se comparado comdsficits
recentes em transacdes correntes, gue201le 202, ultrapassaram 50 bilh6es de d&are
estes volumes poderiansozinhos inverter o saldo em transacdes correntespandeo
positivo num montante nunca registrado na historia recente do gads, 0 maior saldo

comercial, dos ultimog4 anosfoi de 14 bilhdes de ddlares.

No entantoapesar desses dados animadores de alivio das restrices externas do pais,
uma leitura das analises contidas em IMF @O0fnostra que o progndstico com as
exportacfes do prgal ndo tda o saudavel efeito de tornar o saldo em transagdesntes
positivo, mas apenas de minimizar os déficits comerciais cres¢epies instituicdo enxerga
para o pais no médio prazo. Segundalados mencionados, o saldo em transacfes correntes

deve ser umdéficit de 92bilhdes deddlaresem 2018 O que mostra que mesnos volumes
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gigantescos de exportacdes @grgleoainda seriam insuficientes paglminara necessidade

de financiamento exterrdn pais

Grafico 3.917 Cenéarios para o valor das exportacées de petrdleo no Brasi20152035

(em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados da IEA (2011)

O grafico 3.10 reforca a opinidg de que a influéncia do petréleo na economia
brasileirg sera moderada e que o pais, mesmo com o forte crescimento projetado, ainda se
manterd em posi¢cbes intermedidria®m que diz respeitcd dependéncia a atividade
petrolifera No caso das exportacdes sobre o, BIBatamar mais alencontradamos cenarios
projetados pela IEAem 2035,alcanca 2,5% do PIB. Apesar deta participacdo ser mais
elevada do que a encontradm 2012, que foi de aproximadamente 0,3% do PIB, estes
valores ainda sdo pequenos se comparados aos paises mais intensivos em petpoldemnque
alcancar uma participacéo das exportacdes sobre deP1B% (sem contar com 0s paises que

sairam de guerrascentemente).

Desta maneira, poese concluir que o Brasil se encontra longe da possibilidade de
apresentar parametros que estimem essa dependéncia nos mesmos niveis do que 0s paise
mais atingidos pela abundéancia em petréleo, ou seja, que estdo maiaweis aos efeitos
negativos da MRNComo conclui Periard (2012) em seu estuni®rasil, apesar do elevado
potencial para o crescimento da producao e da tamanha euforia corsab, pi@o se tornara
um pais dependente do petrok@s impactos datividade petroliferando serdo suficientes

para alterar de forma drastica a estrutura produtiva brasileira no médio e longo prazo.



85
Portanto, o Brasil ainda deve permanecer como um pais pouco concentrado e pouco

dependente dessammodityem termos compativos com outros paises do mundo.

Grafico 3.101 Cenarios para participacéo das exportacdes liquidas de petrdleo sobre o
PIB brasileiro - 20152035 (em percentual do PIB)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir dos dados da IEA (2011)

3.5. Consideragdes finais

Este capitulateve como objetivg apresentams perspectivas para o médio e longo
prazo do setor petrolifero brasileiro, além de apresemmarios para indicades de
abundancia em petréleco dpais especulando sobrdguns impactos econémicos que o
cregzimento deste setor pode trazer.

No que diz respeito as perspectivas do setor petrolifero brasileiro, se fez uma
exposicdo das projecOdsitas pela IEA,complemerdndo com cenarios feitos pela EPE.
Deste modo, se pode observar que o processo deanegio das reservas do gsélelevara
as reservas brasileiras a niveis nunca antes observados na historia do Brasil, esémando
patamares de até 100 bilhdes de barris de reservas postt@igossibilitara o forte
crescimento da producéo nacional dergeb, prevista pela IEA. Esse otimismo, freate
projecdes para a atividade de petréleo e gas, frmado pela presenca do Brasihtre os
principais crescimentos da producdo, para as proximas décadas. Apesar Wisdestaagar
gue alguns autores ceégam a chamara atengdaar a 0SS pr obl emmmoan aci r
falta de recursos e os desafios tecnolégiqas necessitardo o desenvolvimento de solugdes

para o desenvolvimento da producdo nogak Além dos imensos desafiagconhecidos



86

pelaPetrobrasno tocante ao desenvolvimento da cadeia produtiva nacional, para atender as

demandas do setor petrolifero.

Se as perspectivas para a producéo sdo elevadas, 0 mesmo para o consumo de petrolec
nao se verifica, devendo este crescer a taxas nasgdest longo das proximas décadas. Isto se
deve a especificidade do mercado consumidor de petréleo brasileiro, que conta com uma
tecnologia pioneira de substituicdo de combustivel fossil por biocombustimékecida como
flex fuel Além de possuir um progma para atenuar o consumo de 6leo diesel.

Este cenario, de grande diferencial nas persgectpara a producédo de petrokm
comparada com as perspectivas para o consumo, torna possivel, ao Brasil, atingir patamares
muito elevados de exportacdo liquida petrdleo. Isto possibilitara ingressos de grandes
volumes financeiros no pais, que podem ter efeitos, tanto positivos, quanto nepg@ta/os
economia. Apesar disso, segundo Periard (2@B@sil ndo se tornara uipaisfortemente
dependente dessammody, mantendese em niveis baixose comparado com os principais
paisesnaisdependentes da atividade petrolifera. Portanto, os impactos econpogsogis,

com 0 aumentdessa atividadeserdorelativamentanoderados
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CONCLUSOES

Com a ascensdo de economias intensivas no usmomenodities notadamente a
economia chinesa e, em memwoporcao, a economia indiarsdiscussao sobre o paradoxo
da abundancia se torna relevante. O cenario atual, apesar de incerto, indica a contlouidade
crescimento dessas economias, 0 avanco de seus respectivos processos de industrializacao,
como consequéncia o aumento no volume demandado de recursos naturais. Enqoiutias
primarios se tornou uma atividad®isatrativa nos ultimos anos, em gse nota ganho nos
termos de troca para os paises que se dedicam a ela, mas também trouxe a tona a necessidac
de reflexdo sobre a conducédo das economias que dela dependem ou que passam por periodo:

de crescimento rapido do setor.

Como pode ser visto aorigo do trabalhosédo diversos os canais de transmisséo dos
efeitos danosos ddRN na economia, tais como, a doenca holandesa, o comportamento
seekinge a deterioracdo das instituicbes democratiPasem a dimensao institucional se
apresentou coma principal fonte do problema, poia exportagcdo de recursos naturais se
expressa em detrimento dos demais setores da ecqmprarado o arranjo institucional nao

fomenta o desenvolvimento de atividades paralelagpgadetecnoldgico.

Além de apresentass postulados da teoria, se fez questdo de ressaltar que existem
inimeros estudos contestando as proposicdes da MBNgriticarem, principalmente, a
definicdo do que seria abundéancia em recursos nat@aiso fator apresentadque ajuda
sustentar as iticas a tese da MRN, é a existéncia de diversos paises ricos em recursos
naturais, com elevado grau de desenvolvimepdotanto, o trabalhimdicouque a MRN né&o
deve ser vistaomo uma lei naturatiefinindo o futuro dos paises, mas sim, como o resultad
de uma interacdo socioecondmica, que pode ter alguns efeitos danosos sobre a economia e &
sociedadeFoi destacada existéncia deliversos meios de se evitar 0os impactos negativos
sobre o desenvolvimento econémico, com a adoc¢do de politicas econdprimasadas.
Dente estas recomendacd@sFundo Soberano se destagayido a apreciacdo do cambpio
ser um dos principias efeitos negativos para economia, segundo a teoria d®MRNponto
observado neste trabalfim@ que o reforg das instituicdesliemocratica® apontado como a
principal via de eminacdo dos impactos negativqgee a abundancia de recursos naturais

pode trazer Desta maneira, as instituicdes e politicas sdo decisivas para o desempenho
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econdmicg pois estruturam os incentivagle trgam o caminho tomado pela economia no

tempo.

O trabalhotambém buscou apresentan panorama da evolucdo do setor petrolifero
brasileiro, mostrando sugwincipaistendéncias. Assim, se pode observar que as reservas
provadas do pais cresceram, consisteatda) durante as ultimas décadas. Este crescimento
foi propiciado pelas descobertasio final dos anos 197 dos reservatoriosa bacia de
Campg no Rio de Janeiroque em sua maioria, estdo localizadas em &guas profundas. Desta
maneira, ficou claro que wocacdo natural da industria petroleira nacional € o oceano
atlantico.Este forte crescimentdas reservagossibilitoy ao Brasi] um crescimentonaior
da producdo de petréleo, quando comparado ao crescimento do consumo desse produto. Isto
possibilitoy ao paisa reversdo do cenario historico de importador liquido de petréleo. No
entanto, as rendas geradas por estas exportacfes sdo muito pesgier@vparado ao
tamanho da economia brasileira, ndo tendo impactos significativos para a economia. Desta
maneira, se observou que o Brasil, mesmo com o fdesenvolvimento @ suaindustria

petrolifera, ainda ndo possui niveis de dependéncia significativoscdessedity

Outro fato que se pode ver, foi que o governo brasileiro implementou uma nova
regulamatacao para o setor petrolifero, com o intuito de maximizar a arrecadacéo tributaria
com este setorEstenovo marco reguladpfez surgir um modelo Btitucional misto, onde
coexisteo modelo de concessfeaka lei do petrdleo de 199Zom o modelo de palfta para
as areas estratégicas, em especial essarddlém disso, este novo modelo institucional esta
preparado para minimizar os efeitos danosos da MRN, através de mecanismos, como a
criacdo do Fundo Social e a destinagcdo da maior parte dos recurscs @admcacao. Em
relacdo ao governo, também foi apreseatad participacdo governamentala renda
petrolifera Através desses dados, se pédecluir queno Brasil,as contas publicas em geral,
ndo sao dependentes de apenas um setor produtivo, entrgtemdo mais se desmemiora
as esferas federativas, maigrnsficativa vao se tornando aependéncg Apesar dissosao
poucas as regides do Bragiepossuem uma elevada dependénigias em muitas regides,
apesar de ndo serem dependentes desse setor, 0s volumes arrecadados sdo altos, 0 que po

ser um recurso para desenvolvimento de regides do pais.

O arranjo institucional énportante na definicdo de pap& incentivos, porénsao as
instituicbes que operam sob eleas protagonistas na determinacdo dos resultados dessa

estrutura no longo prazddeste modo, se apresentou indicadores de desenvolvimento
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institucional, tanto para o setor petrolifero brasileiro, como para o pais em sis Nesse
indicadores, se observou que o setor petrolifero brasileiro € um dos mais transplrentes
mundq possuindo relatériogbrangentesdivulgacbes de dados, além de passarem por

frequentes auditorias. Entretanto, 0 mesmo ndo pode ser dito para o paisrctodo,pois

os indicadores sinalizavam uma elevada percepc¢ao de corrbpgéeficiéncia do governo

e da aplicacéo das leis.

Conforme se viu, o Brasil prevé um intenso crescimento da atividade petroleira,
propiciada por abundantes reservas de petmidsoreservatorios do peal. Do lado oposto,
as projecOes para o consumo desse produto, sdo mais modestas, possibilitando a exportagac
liguida de petréleo alcancar patamares nunca antes registrados no pais. Coube a este trabalho
esclarecer quais niveis de abundancia o pais deve atingir, para melhor se especular sobre as

possibilidades da trajetéria de dependéncia que o pais pode trilhar.

Desta maneiragforam desenvolvidosenarios para diversos indicadopse refléem
graus deabundancia em petrélegue oBrasil pode alcancase 0s cenarios positivos se
confirmarem. Através destes indicadores, se observou que apesar do aumento da dependéncic
do pais por esteommodity o forte aumento previsto da produgéao foi capaz de colac o
Brasil em patamares de abundancia intermedidbeste modo, segundo Periard (2012),
mesmo com todo o crescimento previsto, dados o tamanho e a sofisticagcdo da economia
brasileira, a abundancia em petréleo no Braisila deve permaneocgm patamarepequenos

se comparados aos outros paises do mundo

Apesar das conclusbede quendo devemos comparar 0 Brasibs paises mais
intensivos em petrole@ possibilidade de impactos mais severos da MRN pode ser
totalmente afastagddevido ao processo dae-primarizacdoque o pais sofre atualmentsso
pode ser visto na sua pauta de exportacdes e na crescente participacdo do setor primario na
economia. Este fatmostraque apesar dos cendrios positivos para o Biasih a exploracdo
do présal, ainda existem pontos a serem combatis® desejo ée se evitar os desafios

gue a abundancia em recursos natyrage trazer para joais.
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