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I - A GESTAD FINANCEIRA DO SINPAS EM 1988

A avaliagdo do desempenho financeira do SINPAS em
1988 so poderd ser feito, de forma rigorosa, quando estiverem
dispeniveis os dados de balango relativos a esse ano. S3  af,
diante dos registros contabeis corretos, detalhados e definiti
vos, se poderd proceder a um estude conclusive sobre o ocorrido
durante o ano e a uma comparagao com 0 que se observa em anos
anteriores. A série disponivel até 19087(*) evidencia a excessiva
vulnerabilidade das receitas do sistema frente ao movimento ci
c¢lico da economia., Em 1980 e 1981, observam-se déficits de
7,4% e 8,7% da receita, respectivamente, em fungdo da conjuntu
ra de crise. As indmeras medidas adotadas para elevar a recei
ta em 1982 produziram um superavit de 2,5% neste ano, mas nao
compensaram os efeitos do agravamento da crise economica nos
dois anos seguintes. O resultado foi a ocorréncia de daficits,
em 1983 e 1984, da ordem de 17,5% e 0,3% da receita, respecti
vamente. Em 1985 e 1986, o sistema apresentou superavits, basi
camente em funcdo do impacto da recuperagao econdmica sobre os
niveis de arrecadagdo das constribui¢Ges compulsdrias. A inver
sao na situagdo da economia em 1987 produziu reflexos imediatos
sobre as receitas do SINPAS, que cresceram apenas 1% nesse ano.

A contragao na despesa (da ordem de 1%), no entanto - principal
mente a relacionada aos beneficios que cafram 254 em  termos
reais - possibilitou a permanéncia de superavit ainda este
ano.

Dada esta sensibilidade em relagio ao nivel de
atividades econdmicas, a andlise do desempenho financeiro do
SINPAS em 1988 deve ser precedida de um breve comentdrio sobre
o que se passou na economia brasileira nesse ano. Antes for::

mais nada, cabe observar que 1988 foi caracterizado por ot
instabilidade, com marcadas discrepancias entre as fen e?caas
apontadas pelos indicadores reajs. © nivel de produgdo vinha,

{(*) As estatsticas com os dad o do SINPAS, referentes 3s re-
ceitas e despesas ate 19a7°seﬁ§oggl§355e nas Tabelas A.1, A.2., A.3.,
A.4, e A.5., em anexo. )



desde meados de 1987 até o infcio do terceiro trimestre de 1988,
flutuando em torno a um nivel médio. A partir daj, e mais for-
temente desde o infcio do Gltimo trimestre do ana, estabeleceu-
se um movimento de queda dos indicadores de produgao, sinalizan
do uma tendéncia recessiva na economia.

Em relagao aos dados de emprego, as estatTsticas
sobre o mercado formal de trabalho indicam um c¢rescimento de
2,0% em 1988, quando comparado com 1987. Este crescimento, RO
entanto, concentrou-se na construgdo ¢ivil, principalmente. e,
em menor escala, nos setores de servigos, comercio, servigos in
dustriais de utilidade publica e administragdo publica. A in-
distria de transforma¢do, porém, tanto pelos dados do Ministé-
rio do Trabalho quanto da FIESP, apresentou crescimento acumula
do negativo no periodo.

No que se refere ao salario real, os indicadores
mostram uma evolu¢do positiva do rendimento mé@dic, medido pelo
I1BGE, de maio; no bimestre Sequinte, ha uma estabilizacgao, em
nivel inferior ao patamar alcangado no més de maio; o primeiro
més do 21timo bimestre assinala nova queda, seguida de retorno
ao patamar anterior. Apesar, portanto, de ndo haver uma tendencia
definida, informagbes qualitativas provenientes de diversas fon
tes dio conta de que nos Ultimos meses do anmo surgiram sintomas
de perda salarial. Tais sintomas decorrem nao apenas do carﬁtgr
da politica salartal decorrente do Plano Bresser - cgm 0 que.nao
se explicaria a estabilidade, e até alguma recuperacdo —hav1da
anteriormente - mas do estreitamento da via das negociaQOfs en
tre patrdes e empregados, que ja ndo permite a recomposigao das
perdas resultantes da aceleracao do processo inflacionario. As
Tabelas 1 e 2 mostram estas tendéncias.

Quanto 3 evolu¢do do Produto Interno Bruto, dados
preliminares desenham um quadro de estagnagao para 0 ano de
1988, ja que a taxa de crescimento foi de apenas 0,04% (Tabelas
3 e 4). Desagregado pelos grandes setores, as estimativas Fe~
gistram uma queda do PIB industrial de 2,23% e crescimento de
1,69% e 0,06% para os servigos e a agricultura, respectivamente-
A combinagao destes elementos - aceleragao inflacioniria,COT
suya consequéncia inevitavel, o efeito Tanzi, num quadro mar

TABELA 1

EVOLUGKO DO EMPREGO E RENDIMENTOS
1988 (*)

RENDIMENTO INDICE DE TNDICE NIVEL TNDICE

MES MEDIO DESEMPREGO  EMPREGO FORMAL  SAL.REAL
1BGE 1BGE DA FIESP  MEDIO-FIESP
(1) {2) (3) (9)
JAN 86.84 119.12 97.21 94.67
FEV 93.29 128.11 96.41 97.30
MAR 97.34 131.10 96.50 91.73
ABR 103.54 120.35 96.50 103.97
MAL 107.23 101.76 96.58 107.13
JUN 104.09 88.04 97.76 96.68
JuL 105.28 85.91 98.95 101.34
AGO 104.65 98.58 100.00 100.90
SET 101.16 96.29 99,81 95,20
out 105.34 92.17 99.34 99.56
NOV - 91.46 98.96 95.87
MEDIA/88 100,88 104.72 98.00 98.58

08S: {1) Indice do rendimento medio das pessoa i _
sinada - MEDIA PONDERA pessoas ocupadas com carteira as

oS DA BRASIL (REGIOES METROPOLITANAS PESQUISA

(2) Taxa_de desemprego aberto (semana) - pessoas desocupadas em rela

30 as pessoas economicamente ativas - media das regides metropo
litanas pesquisadas pelo IBGE.

(3) Indice_de emprego nas_indDstrias/FIESP.
(4) Evolucdo do salario médio real nas indistrias FIESP.

(*) Esta série foi construTda dividindo-se os Tndices dos meses de
1988 pelos seus correspondentes de 1987.



TABELA 2
INDICADORES DE EMPREGO
(1986 -1988)

TAXA DE INDICE NTVEL  TNDICE  NIVEL
MES DESEMPREGO DE EMPREGO DE EMPR.FORMAL
_ 1BGE (1) MIN. TRAB.(2) DA FIESP (3)
MAR/86 4.39 100.00 112.49
ABR 4.17 100.24 112.93
MAI 4.08 100.72 113.48
JUN 3.76 101.43 114.70
JuL 3.60 101.97 115.91
AGO 3.50 102.65 116.91
SET 3.23 103.26 118.12
ouT 2.98 103.84 118.67
NOV 2.64 104.32 119.01
DEZ 2.16 103.51 118.45
JAN/ 87 3.19 103.75 119.01
FEV 3.38 104,21 120.11
MAR 3.28 104.23 120.00
ABR 3.39 104.27 119.89
MAI 3.97 104.42 119.56
JUN 4.43 104.10 118.12
JUL 4.47 103.73 116.69
AGO 4,22 103.92 115.58
SET 4.03 104.45 115.47
ouT 3.96 104.91 115.80
NOV 3.63 105.26 116.13
DEZ 2.86 104,31 115.69
JAN/88 3.80 104,55 115.69
FEV 4.33 104.78 115.80
MAR 4.30 105.27 115.80
ABR 4,08 105.78 115.69
MAT 4,04 106.40 115.47
JUN 3.90 106.86 115.47
JUL 3.84 107.25 115.47
AGD 4.16 107.51 115.58
SET 3.84 107.43 115.25
ouT 3.65 - 115.03
Nov 3.32 : 114.92

(1) Taxa de desemprego aberto (semana) -

em relagao as pessoas economicamente

regioes metropolitanas pesquisadas pelo IBGE.

(2) Nivel de Emprego Mensal Brasil.

(

3) Esta serie de Tndice de emprego formal da FIESP f
truida adotando-se a base 100 para dez/1984.,

Pessoas desocupadas
ativas - media

das

0i cons

TABELA 3
EVOLUGAD DO PIB POR SETORES
1978 /1987
(Ncz$ de 1986)

ANOS AGROPECUARIA INDOSTRIA SERVIGOS TOTAL
1978 285517040 986874672 1408994034 2681385745
1979 294824329 1087574812 1524840208 2907239349
1980 317145004 1204194510 1646163268 3167502782
1981 287573803 1122079473 1718841126 3128494402
1982 247270788 1138835100 1785146188 3171252076
1983 306419450 1053887861 1783351841 3143659152
1984 339285254 1157926326 1844465556 3341677136
1985 358440703 1259331455 2020395097 3638167255
1986 381828326 1306883834 1981297916 3670010076
1987 435322474 1309628290 2035783609 3776807369
1988 435583668 1280423579 2070188352 3778318092

%UNTE: IBGE - Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas Nacionais
OBS. : 1987 e 1988 - Dados preliminares.

TABELA 4
TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB POR SETORES

1978 /1987
(Em %)

ANOS AGROPECUARIA INDOSTRIA SERVIGOS TOTAL
1978 B _ " B
1979 3.26 10.20 8.22 8.42
1980 7.57 10.72 7.96 8.95
1981 -9.32 -6.82 4.41 -1.23
1982 -14.01 1.49 3.86 1.37
1983 23.92 -7.46 -0.10 -0.87
1984 10.73 9.87 3.43 6.30
1985 5.65 8.76 9.54 8.87
1986 6.52 3.78 -1.94 0.88
1987 14.01 0.21 2.75 2-91
1988 0.06 -2.23 1.69 0.0




cado pela estagnacao do produto e por estabilidade e queda dos
niveis de emprego e salario - explica o desempenho negativo de
todas as receitas federais em 1988.

A Tabela 5 comprova esta afirmativa, mostrando as
taxas de crescimento em 1988 de dois dos principais impostos
federais - o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e o Im
posto sobre Produtos Industrializados (IPI) - ambos tao sensi-
veis as oscilacoes do nivel de atividades ao longo do ciclo
economico quanto as contribuictes previdenciirias. Seu desem
penho aponta contragoes reais bem significativas:-11,8% para o
IRPJ e - 27,0% para o IPI,.

TABELA 5

ARRECADAGRO LIQUIDA IRPJ e Ip]
87/88 (JAN. A OUT.)

(em NCz$ mil de dez/1988)

ANO IRPJ [P
o 2.464.211,0 4.346.993,6
1988 2.186.329,1 3.170.403,7
ar. % (1988/1987) =]7.28 ~27.167

FONTE: (1) - IRPJ: Conjuntura Econdomica - FGV;
(2) - IPI : Boletim do Banco Central.

0BS. : Valores Deflacionados mes a pgs pelo IGP-DI.

As Tabelas £,7 e B, que apresentam a evolucao financeira do
SINPAS em 1989(* » revelam claramente as dificuldades por aue massou a eco-
nomia brasileira nesse ano. 0 total de recebimentos somouNCz$ 11.427.975,0
mil, em moeda constante de dezembro de 1988, com queda real de
18,9% em relagao ao ano anterior(**). 0s pagamentos totaliza
ram, por sua vez, NCz$ 10.810.009,4 mil, reduzindo-se em ter-
mos reais no percentual de 7,5% vis & vis 0s valores corres-
pondentes ao ano de 1987. Enm conseqllencia, o resultado de cai

xa foi praticamente nulo (NCz$ 47,2 mil), revertendo a tendén
cia dos quatro GUltimos anos.

(*) Face a indisponibilidade dos dados de balango, relativos ao ano de
1988, optou-se neste trabalho pela utilizagao dos dados de caixa, com
todas as limitacOes e precariedades que encerram. Para permitir uma
analise comparativa, recuperou-se as informagoes procedentes da mesma
fonte para os ultimos cinco anos, compondo-se assim uma serie histo-
rica que inclui o ano de 1988. Esta sarie & significativamente con-

sistente com as referidag_anteriormente e que se encontram no anexo,
uma vez que todas as variaveis mostram tendéncias de variacao da mes-
a magnitude e na mesma direcio em todo o periodo. Com isto, nodemos

toma-Ta como referéncia para a analise do desempenho do SINPAS no 1l
timo ano. i

(**) Em situagoes de inflacio alta e instavel, a escolha do deflator, da
base e do metodo de deflacao implica em resultados absolutamente dife

rentes, como ilustra a tabela abaixo, calculada para os valores a2
arrecadacao bancaria:

1988 1987 *
Indice oficial/més a mes...... 9.809,8 9.971,3 1;’225
Indice 1GP/mas a més.......... 10.110,6  11.572,9 1200
IGP/dezembro pela media....... 9.792,5 11.377,4 - 0,97%
Indice oficial/dez. pela media 9.613,9 9.708.4 :

Em nosso trabalho, optamos pela utilizacao do IGP, por ser mais amplo

e nao ter sofrido mudancas em sua metodologia nem em seu periodo  de
coleta. E, por uma questao de simplicidade, deflacionamos o valor
nominal de cada ano pela variacao Entre o indice medio do ano e o cor
respondente a dezembro de IQBBG Com is50,_0S resultados aqui alcan-
cados sao substancialmente diyersgs - e até mesmo opostos - daqueles

que normalmente aparecem em documentos de 0rgaos do SINPAS.



SINPAS: EVOLUGAO DO FLUXO

TABELA 6

DE CAIXA - 1983/1988

(Ncz$ milhares de DEZ/1988)

1983 1984 1985 1986 1987 1988
975.0
1. RECEBIMENTOS 11019874.0  10345236.0 11702838.8 13759580.9  14086461.5 :1g§;421 2
1.1 PROPRIOS 10281819.6 8963789.9  10930509.6 13172253.2 1?g$§§gg.g Hoone)
-Arrecadagdo Bancaria e S Bt ioNaT.3  o2a6908.1 12218813
-Rend.Aplic.Finan. ; : . . ;
-033ro?p11c FIish 5563.9 5744.2 4186.0 67158.3 21584.0 21997.8
1.2 TRANSFERENCIAS DA UNIEO 738054.5 1381446.1 772329.2 584052.9 440599.2 391553.7
2. PAGAMENTOS 11192536.1 10113829.5 11214979.1 12793687.9  12530763.8  11427927.7
10810009.4
2.1 PAGAMENTOS SINPAS 10488055. 4 9568465.6 10660323.1 11995136.2  11688509.7
-Beneficios 7657257.6 6883118.4  7498100.6  8177134.2 5144510.2 ?Eg?ggi.g
-Pessoal 780102.4 762121.3  1089210.1 1272023.2 1264995-2 2697967.7
-Assistencia Medica 1563031.7 1544895.5  1579404.0  1928635.2 26162?2.3 ol
-LBA 110361.9 85351.8 82160.7 166685.6 428822.1 Rae1
-FUNABEM 38389.0 28177.7 27122.8 28918.8 153584'4 81035.0
-DATAPREV 43662.6 39558.0 41251.8 64835.0 Dogh L
e 20208 solez  Shpe.e e . SI3les . ZiZESD
-R 3 ari 40205.7 : . . . :
-OE$$2§ra¢a° i 207504.1 140446.8 238695.7 2462271 954622.3 481847.6
2.2 TRANSF. A TERCEIROS 7044807 545373.9 554656.0 798551.7 842254.1 617918.4
RESULTADO DE CAIXA (1-2) -172662.0 231396.5 487859.7 965892.9  1555697.7 47.2
FONTE: IAPAS.
Elaboragao: SEE/MPAS :
Observacao: 0 deflator utilizado foi o IGP-DI.
TABELA 7
SINPAS: COMPOSIGAD DO FLUXO DE CAIXA - 1983/1988
(Em %)
1983 1984 1985 1986 1987 1988
1. RECEBIMENTOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1.1 PROPRIOS 93.3 86.6 93.4 95.8 96.9 96.6
-Arrecadacao Bancaria 92.6 85.7 89.3 92.6 80.8 85.7
-Rend.Aplic.Financ. 0.7 0.9 4.1 2 16.0 10.7
-Outros 0.1 0.1 0.0 0.5 0.2 0.2
1.2 TRANSFERENCIAS DA UNIAO 6.7 13.4 6.6 4.2 3.1 3.4
2. PAGAMENTOS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2.7 PAGAMENTOS SINPAS 93.7 94.6 95.1 93.8 93.3 94.6
-Beneficios 68.4 68.1 66.9 63.9 49.0 49.3
-Pessoal 7.0 7.5 9.7 9.9 10.1 12.3
-Assisténcia Medica 14.0 15.3 14.1 15.1 20.9 23.6
-LBA 1.0 0.8 0.7 13 3.4 3.1
-FUNABEM 0.3 0.3 0.2 0.2 1.0 0.6
-DATAPREY 0.4 0.4 0.4 0.5 0.7 0.7
-CEME p 0.4 0.5 0.6 0.5 0.1 0.6
-Remuneragdao Bancaria 0.4 0.4 0.3 0.4 0.4 0.2
-Outros 1.9 1.4 2.1 1.9 7.6 4.2
2.2 TRANSF. A TERCEIROS 6.3 5.4 4.9 6.2 6.7 5.4




1.9

1988
-18.9
-19.1
-13.9
-45.6
-11.1

-8.8

(Em %)
1987
2.4
-24.6
-2.1

1986
17.6
14.1

-24.4

1985
13.1
-44.1
10.9

TABELA 8

SINPAS: FLUXO DE CAIXA / TAXAS DE CRESCIMENTO - 1983/1988

1984
-6.1

87.2
-9.6

1983

-Arrecadagao Bancaria
-Rend.Aplic.Financ.

-Outros
1.2 TRANSFERENCIAS DA UNIAO

1.1 PROPRIOS
PAGAMENTOS

1. RECEBIMENTOS

2
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No que se refere aos recebimentos, o pior desem-
WO TS0 O penho ficou por conta do item rendimento de aplicagdes finan-
~NOOM~NOOWWOO WO - A
EREESS Rro =D ol ceiras, com redugao real de 45,6%. Apesar dos esforgos, por
parte do IAPAS, de otimizagdo do fluxo de caixa e da permanen
cia da taxa de juros em patamares elevados, ao longo de todo o
Cowmaannoa~ W ano, esta queda tornou-se inevitavel pela progressiva contra
T%?ﬂ%%?—}%o% ) ¢ao do volume de recursos disponiveis para aplicacio, como re-
sultado de uma reducao de receitas proporcionalmente muito
maior que a das despesas.
e o Nl e e o) 1S ‘
t:mﬁxgmac'\%m ¥ 0 item arrecadagdo bancaria, que contabiliza nio
apenas 0 pagamento das constribui¢bes compulsorias de emprega
dores, empregados e autonomos, mas o recolhimento das contri-
TOONNNmNmO ~ buicoes devidas ao sistema SESC, SESI, SENAI etc., revela um
:mﬁ“’"?‘]’“".?".é - desempenho pior do que o do ano anterior, quando ja caira 10,7%
em termos reais. Neste ano, a queda real foi de 13,9%, a des
peito do esforco efetuado pelo I1APAS para recuperar receitasde
devedores inadimplentes, com base no Decreto nQ 2.430 de
zgz“‘.'ﬁ“?"’.“tr‘:"i © 20/04/1988, que concedia anistia de multas e i , dahe
PRy Tdg T ey o b & _ ! 4 .JUF‘OS para _ ebi
[ A, tos previdenciarios. 0 item outros foi o Gnico que registrou
estabilidade, devido talvez a natureza das receitas que o com-
poem (multas, juros moratdrios, remuneragdo por servicos pres-
tados, cobrangas, rendas patrimoniais e industriais etc.), me
P IR nos sensiveis as variagdes do ciclo economico. As Transfe-
rencias da Unido acompanharam a tendéncia geral, com redugaode
, 11,1% em numeros reais, sendo mais uma vez insuficientes para
cobrir as despesas de pessoal e administracao geral, como de-
4 termina a Lei n® 6.439, de 01/09/1977, que instituiu o SINPAS.
T i
g ‘E E % No que tange_aos pagamentos, pode-se observar nas
= . B i § referidas ta?elas que 0s unicos itens que apresentaram cresci
§'§Fﬂg y i§~ 5 mento re?l ?ao ?s de ?Eisoa] e assistencia medica, alep das
EE?@ ggmgg E transferencias a CEME . Quanto aos dispendios conm pessoal,
SSuvnac=ExEps 4 —_—
2854098885 5 () (G T987 1evando a crer que o5 dadps o caronlcioMdE CON 0 registr
; o | mentos devidos a competencia daguele ang. poram s Paga
o
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cabe observar que, no ano de 1988, foi incorporado ao salario
o emprestimo patronal, concédido em fins de 1987, o que expli
caria sua expansao de 10,8% em termos reais. J3 os pagamentos
relacionados com assisténcia medica registraram crescimento
real de 3,1%, em decorrencia da implantagao, pela primeira vez
em ambito nacional, dos SUDS (Sistema Unico e Descentralizado
de Saude).

0 item beneficios registrou queda real de 8,4%,
confirmando a tendencia ja verificada no ano anterior, quando
se reduzira de 24% descontada a inflagdo, e acumulando mais de
30% de perdas reais para aposentados e pensionistas do  [NPS
nestes dois anos. Esta reducdo da despesa com beneficios pode
ser explicada nao apenas pelas razdes gerais apontadas ante-
riormente, mas pelos efeitos da politica salarial, wuma vez
que DsAreajustes dos beneficios estio firmemente atrelados a
ela. Vale uma referencia aqui ao maior controle d6s
tos, politica empreendida desde 1985 e

pagamen-
com mais intensidade
com a decisdao de efetuar o recadastramento dos beneficiarios,
que pode ter contribuido para a redugio das despesas pela dj
minuigao do numero de fraudes cometidas contra o sistema. Est
te efeito, referido aqui unicamente como uma hipotese,

dificil quantificagao e mesmo comprovacao.

e de
2 0 que se pode di-
zer, no entanto, e que tal reducao na despesa com
seria maior ainda, ndo fosse o reajuste na data-base (competén
cia margo para pagamento em maio) pela inflacao integral dos
ultimos doze meses, repondo portanto as perdas devidas ao Pla
no Bresser (26% de inflacao do més de julho, nao registradosn;
contabilidade oficial da inflagdo e nao computados para  fins

beneficios

s : (*) : 9 iy
de reajuste sa]ar1a]) , e a introdugao dos carnés verde e
amarelo que reduziu em trinta dias a defasagem entre o mes de
competencia e a data do efetivo pagamento dos beneficios.

_—_—

(*) As perdas acumuladas no periodo 1987/1988 pelo sa15fi9 minimo de re-
ferencia, que retrata melhor a politica salarial oficial, foram de
44%, quando medidas de dezembro a dezembro. As perdas do piso nacio

cional de salarios foram menores(12%), devido a politica do gover-
n0)de tentar a recuperacao de seu(valgF real (ver Tabela A.6, em ane
X0).
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Os pagamentos a conta da LBA e da FUNABEM, que
traduzem as despesas do sistema com assistencia social, redu
ziram-se em 17,4% e 49,4%, respectivamente, em relagao ao ano
de 1987, ja descontada a inflacdo. Mais um registro € o que
se relaciona com as transferéncias a terceiros - que englobam
0s repasses de recursos do salario-educagao e de instituicdes

como SESC, SESI e SENAI - que tambem se reduziram, em termos
reais, em 26,6%.

A analise, portanto, do desempenho financeiro do
SINPAS nao apenas reafirma a tese de vulnerabilidade do siste-
ma face as variacoes do nivel de atividades ao longo do ciclo
economico. Ela revela um horizonte de preocupagoes quanto ao
equilibrio de suas contas, tema que sera retomado no Capitulo
ITT deste trabalho.
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II - CONSIDERAGOES SOBRE 0 ORCAMENTO

11.1. Introdugao

Na discuss3o do orgamento, o principal problema a
ce considerar diz respeito ao nac-cumprimento, por parte do
Executive - nem em forma tentativa - do preceito constitucio-
nal que estabeleceu o Or¢amento da Seguridade Social. Ainda
que nao fosse uma exigéncia de ordem legal a sua elaboracgio
para este exercicio, uma vez que estd na dependéncia de lei
complementar (artigo 165, paragrafo 89, 1) e, at? a entrada em
vigor desta, a norma instituida pelas Disposi¢des Constitucio
nats Transitérias (artigo 35, parigrafo 2¢) prevé o encaminha
mento do projeto de lei orcamentiria da Unidio ao Congresso Na-
cional até quatro meses antes do encerramento do exercicio fi
nanceiro, o que ja nao seria possive) no ano de 1988 1
elaboragdo, mesmo COmo mera Vlustragao,
e transparéncia i gestdo da seguridade.

, @ sua
daria maior eficicia

2 0 Congresso, por sua
vez, Rao procurou sanar esta lacuna, reagrupando todas as des-

pesas e receitas das entidades e Grgios vinculados a

- sequrida
de em anexo proprio. a

Desta forma, a presente segdo,
ragdes sobre a questdo do orgamento,

temas: examinar o orgamento do SINPAS e verificar o que
re com as receitas e despesas que, Pelo conceitg

nal, pertencem 3 area da seguridade. Ep conseqlidncia, g
¢3o estard voltada para possiveis distorgoes il

volt ‘ orcamentari

cuja localizagao permita uma correta regulamentacio de no s
: rmas

e procedimentos com vistas a tornar estiveis 05 mecanismos de

receita e adequados os ygoq i
e destino dos recursos, j3 -
ximo exercicio. » Ja no prg

que traca conside
Brocurara discytip 0s dois

ocor-
constitucio-

teﬂ

Proceder a um exame mais deta-
Partida serd o orgamento do
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FPA5, tal como consta do Or¢amento da Unido; em seguida se fa-
rad uma tentativa de reagrupar os diversos itens de receita e
despesa, de modo a se ter uma aproximagdo ao conceito de Orga
mento da Seguridade Social. No que tange ao orcamento do FPAS
a inexisténcia dos dados de balango relativos ao ano de 1988
impede uma comparagdo entre o orgado para o corrente ano e o
realizado no ano anterior., Optou-se assim pof realizar a com
paragdoc com o orgamento final de 1988, publicado nos dltimos
dias do ano, para permitir o fechamento das contas daquele exer

cicio, sendo de se esperar que contenha nimeros muito  proxi-
mos do que foi executado.

I1.2. 0 Ovgamente do FPAS

As Tabelas 9 e 10 resumem o orgamento do FPAS pa
ra 1989, por atividades e por entidades, tal como aparece na
Lei n® 7.715, de 03/01/1989. Ja as Tabelas 11 e 12 reduzem
estes valores a cruzados novos de janeiro deste ano, para per
mitir a comparagio com o orgamento final do ano passado, ex-
presso na mesma unidade. As Tabelas 13 e 14 mostram as varia
coes reafs entre o orcamento final de 1988 e o orcamento ini-
cial de 1989. A primeira observacio a fazer & que, em ambas
0 crescimento dos dispendios & superior a 41%. No-
entanto, este crescimento & devido exclusivamente ao incremen-
to das despesas com beneficios (Tabela 13) ou com o INPS (Ta-
bela 14): no primeiro caso, dos NCz§ 6.471 milhdes de acrésci
mo total, a rubrica benefTcios responde por NCz$ 6.449 milhdes;
no segundo, para uma variagao positiva total de HCz$ 6.364 mi
thoes, a parcela de aumento correspondente ao INPS & de NCz$
6.440 milhdes. De qualquer modo, este crescimento do valor
alocado ao item previdéncia (ou INPS) & parcialmente explicave]

pelas expectativas de aumento das despesas com b T .
enef
terminado pela Constituigio. (™) 16105 de-

As demais rubricas do ¢r¢amentg
£

no
- entantg,
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TABELA 9
FPAS - ORGAMENTO INICIAL DE 1983, POR ATIVIDADES

ORGAMENTO FINAL - 1988

ATIVIDADES
Valor (%)

Administracao 879285.6 3.67
Administracao Financ. 132462.5 0.55
Planej. Govern. 169593 0.7
Saude 6794868.3 28.36
Assistencia 31169.2 0.13
Previdencia 15909055.5 66.40
PASEP 42668 0.18

TOTAL 23959102.1 100.00

;DNTE: Orgamento Fiscal da Unido/1989.

TABELA 10

DISTRIBUICAO DAS DESPESAS POR ENTIDADES
ORCAMENTO FISCAL DA UNIRD - 1989

(Em Ncz$ Mi1)

ENTIDADES VALOR DA DESPESA  PARTICIPACAO %

INPS 15807010.5

INAMPS 67223109 gg'?g

IAPAS 534036.8 2.24

LBA 638123.4 2.68

FUNABEM © 1410940 0.59
TOTAL 23842575 .6 100.00

;ONTE: Orgamento Fiscal da Unido - 1989
0BS.(1): As despesas consideradas para o INPS

INAMPS e IAPAS sdo a uelas co
t
no orgamento do FPAS? e
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TABELA 11

FPAS - ORCAMENTO FINAL DE 1988 E INICIAL DE 1989, POR ATIVIDADES

ORG.FINAL 1988

ORG.INICIAL 1989

ATIVIDADES VALOR
Ncz$ mil % Ncz$ mil %
Jan/88 Jan/88
Administragao 782697.8 5.05 806629.1 3.67
Administracdo Financ. 177373.5 1.14 121517.0 0.55
Planej. Govern. 223831.8 1.44 155579.3 0.71
Saude _ 5554014.8 35.81 6233399.7 28.36
Assistencia 583494 .6 3.76 28593.6 0.13
Previdencia 8145662.7 52.53 14594469.9 66.40
PASEP 40939.7 0.26 39142.3 0.18
TOTAL 15508014.9 100.00 21979330.8 100.00

FONTE: Orgamento Fiscal da Unido / 1989 e MPAS.

TABELA 12

DISTRIBUIGAO DAS DESPESAS POR ENTIDADES-
COMPARAGAO ENTRE ORCAMENTO FINAL DE 1988 E INICIAL DE 1989

(Em Ncz$ mil Jan/89)

ENTIDADES

ORG.FINAL 1988

ORG-INICIAL 1989

Despesa %

Despesa %

INPS
INAMPS
IAPAS

| LBA
FUNABEM

TOTAL

8061008.8 51.98
6103741.1  39.36
607778.0 3.92
624085.9 4.02
111401.2 0.72

15508014.9 100.00

14500857.0 66.30
6166837.0 28.19
489908.7 2.24
585394.4 2.68
129435.2 0.59

21872433.1 100.00

FONTE: Orcamento Fiscal da Unido/1989 e MPAS.
0BS.(1): As despesas consideradas para o INPS, INAMPS e IAPAS sao

aquelas constantes no orcamento do FPAS.
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13

VARIAGUES REAIS DE VALOR
ORGAMENTO 1989 /ORGAMENTO FINAL 1988

AAMANTSEPEERD 5 s wep wowinens sigmaimans s
Administracdo Financeira ...

Planejamento Governamental .
Satde ...e---- ek & 8 e S st 8
BEETSEBNCTE wenendn s oo Sbewie S bans 3
BrayidBnC T, wesaesns 3 o Famnasd ss Sammanas

BACED, 4 e wi Swnsist b § s SRiRERE 00

FONTE: Tabela 11

TABELA 14
RIA DES REAIS DE VA
o OGCAMENTU 1989/&&AMHHD FINAL 1988
///ﬂ/
I —— 79,89
THPE wwiainn» LEpamETTR . : %42
L e ssptpiiss u BEATRER D 4 er OO0 45
TAPAS +erestt” R inees w7 438 e 6%8
LBA «s88%7" & B i | IO & 6
FUNABEM ................................
it
4],04

FONTE: Tabela 12.

(%)

3,06
-31,49
-30,49

12,23
-95,10
79,17
- i}, 38

41,73
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dem causar alguma preocupagao. A rubrica saude, no desdob
m?ntu do orgamento por atividades, acusa crescimento si ?ffa‘
tivo. Sua participacao, entretanto, cai dé 35,8% para gn;81:i
d% 1988 Eara 1989. E quando a abertura & por entidades, o c;e
chenEo e de apenas 1% para o INAMFS, o que sinaliza um; subeE
tTmagao dos recursos a serem transferidos a Estados e munic%
pios, por conta do SUDS, o que pode comprometer gravemente e;

te programa j i
prog » cujo desenvolvimento, nesta fase inicial requer
recursos crescentes. . i

01 - r
des, nao pode 1560 aEsAstenctn cocinl Sheidatels pog i tivics
G ;989 . ser comparado nos dois anos considerados poi;

e a FUNABEM, entidad : :

. 2 J es que exercitavam a 17ti
ca assisten e politi
o dEc::l do MPAS, ji nio sao por ele supervisionados ,
ey ?grar 0 orcamento do FPAS. Exatamente por is-
taéﬁeg daPL;21t1;U: comparagao, incluiu-se na Tabela 14 as dao

£ ABEM para 1989 =

- B Somados os val
ondentes a ; % ores corres
p s as duas entidades, ha uma perda real em 1989 de 2 Bi-

Finalm
S quasen;e, cabe afotar a reducao real no orgamen
S 2 e .0%. Tambem sua participagdo no Or‘camenj
B cai de quase 60% em relacao ao ano anterior
Al gt; icar um adiamento em programas de modernizacao
» tao mais necessarios a i
. ; gora que se introduz
ceito ampliado de seguridade social. ot

Ssedulee.n Cgizn:: ;:be:amina o orgamento pelo lado das re-
o B g elia 15, algun% problemas podem ser per
b o S trd i icado como rece1ta~de contribuigoes - ruy
A e dPEnas as contribuicdes compulsdrias sobre

; ’ ? empregados e empregadores - expr
expectativa de crescimento real da arrecadacdo, o qup €ssa uma
» e

mente se
confirmara, dada a conjuntura adversa p dificil
resente
en

das as prev
. p isoes para o ano de 1989. por outro to
ento
men significativo da rubrica transferen ado, ¢ cregc1
participagao na receita do FPAS, cias da Uniag, ¢
uja

atinge est
€ ano qua
5& 13 ,
on
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tra pouco mais de 3% nos ultimos anos, deve-se exclusivamente
3 inclusio de parte dos recursos provenientes do FINSOCIAL e
da nova contribuigao sobre o lucro, calculada com base no re-
sultado 1iquido do exercicio, com aliquota de 8%, exceto para
as instituigoes financeiras, para as quais a aliquota & de 12%.

TABELA 15

COMPOSIGRO DO FPAS - RECEITAS
ORCAMENTO FISCAL DA UNIAO - 1989

(Em Ncz$ milhges)

FONTES OREiEEETo Xfﬁfg; PE&E%“?UAL
Receita de Contribuigoes 17914.9 16434.6 74.77
Receita Patrimonial 2712.2 24927 11.34
Transf.Correntes (Uniao) 3097.6 2841.6 12.93
Qutras Receitas Correntes 220.3 202.1 0.92
Receitas de Capital 5.1 8.3 0.04

TOTAL 23959 .1 21979.3 100.00
FONTE : Orgamento Fiscal da Unido sy

Obs. : Inflator utilizado IGP-DI.

Constata-se aqui uma primejra distorgao - o

T COHStitU?Q%O, €M seu artigo 195, inclui claramente i
tre as contribuigoes sociais aquelas que inciden oo fen_
ramento (como O_FINSGCIAL) & 0 lucro. E estabelece que :EE
desienicontr Wbyt goss;, s Seguridade sera financiada conm , r:czT

sos provenientes do orcamento da Uniso
to, a inclusao destas Contribyi ;
cias da Uniao.

Nada autoriza, portan

€0&s na rubrica de  transfersn
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Tambem n3ao ha garantia de que o preceito das Dis-
posigoes Transitorias (artigo 56), aque previa a incorporagio 3
receita da seguridade de cinco dos seis decimos percentuais cor
respondentes @ aliquota de contribuicdo do FINSOCIAL, esteja
sendo ou venha a ser cumprido. Duas razoes levam a este receio:
a primeira e que o produto de sua arrecadacao pode estar sen-
do usado para financiar programas nao abrangidos pelo conceito
de seguridade; a segunda & que ndo ha controle sobre a aloca-
gao de eventuais excessos de arrecadagao. Vale lembrar ainda,
que a inclusao do artigo 56 das Disposigoes Constitucionais vi
sava exatamente criar um mecanismo que permitisse custear 0s
novos beneficios previdenciarios que ja seriam implantados este
ano; este mecanismo torna-se inocuo com o artificio orcamentd-
rio aqui apontado. 0 fato & que a parcela do FINSOCIAL alocada
ao orcamento do FPAS & uma fragdo pouco significativa do total
arrecadado por aquele fundo (0,4%).

Por outro lado, tambem pode estar sendo subestima
do a contribuigao calculada sobre o resultado 17quido das em-
presas. Com base em dados da propria Secretaria da Receita Fe
deral pode-se imaginar o seguinte exercicio. 0 resultado 17-
quido das instituigbes financeiras para o ano de 1985 foi de
NCz$ 52,3 milhoes, enquanto que o das demais empresas foi de
NCz$ 248,3 milhoes. Aplicando-se as aligquotas corresponden-
tes (0,12% e 0,08%, respectivamente),chega-se ao valor das con
tribuicGes que deveria ter sido pago naquele ano, se a norma
ja existisse: NCz% 26,1 milhoes. Corrigindo-se este valor pe
la inflagio decorrida até janeiro de 1989 e supondo-se varia-
coes reais equivalentes 3s ocorridas com o imposto de renda de
pessoa juridica, tem-se o montante estimado de NCz$ 5.705,6 ni
Thoes para a contribuigao social sobre o lucro, valor muito
maior do que o previsto no Orgamento da Uniao que,

convertidp

para cruzados novos de janeiro deste ano, nao alcanga os qua-
tro bilhoes de cruzados novos.

AR que esta estinabivy Bstajs exagerada, ha ra
de sobra para crer que os nimeros doQrgamento da Unio est" e
4 €lam subes
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timados. Ao agir assim, a Unido cria um mecanismo pelo qual
im .

ssa a ser financiada pela seguridade - e nao o contrario, como reza
pa

Constituigao. Ao subestimar as receitas da contribuicao sobre o lucro
a i A =

(e, eventualmente, 0 FINSOCIAL) e inscreve-las no Crgamento como Transferen
cias da Uniao,nao fica estabelecida a obrigatoriedade de repassar

ra a seguridade provaveis excessos de arrecadagao que venham a se verifi
pa

car.

Em resumo, pode-se concluir que o orgamento da FPAS pa
ra 1989 apresenta as seguintes caracteristicas principais:

a) redugao real de recursos para a area de assis-
tencia social e crescimento irrisdrio para o
gasto do INAMPS, o que pode acarretar graves
dificuldades para a gestao dos SUDS;

b) superestimagdo dos recursos a serem arrecada-
dos na conta de contribuigdes previdenciarias;

c) inclusao das contribuicSes sobre o faturamento

e lucro nas transferéncias da Uniao, que de ou

tro modo apresentariam significativa reducao em

seu valor real, quando comparadas aos anos an

teriores;

d) subestimagao dos TeCuUrsos a sereqm

] arrecadados
nestas rubricas.

I11.3. 0 Orgamento da Seguridade Soeial

0 passo seguinte

» N0 ambito deste trabalho
siste em reordenar as rybrjca :

S orgamentari
borar um orgamento da Seguridade sq

dificuldade maior aquj g selecionar
dem ser incluidos ng conceito ¢
lo lado da receita,

con
as de modo a se ela
cial para o ano de 1989, K
0s itens de gasto que po-
€ seguridade,

uma vez que pe-
u . l »
problema & Mmais simples

. A Tabela 16,

a seguir, agrupa as pyp.;
Cas em questig
€m quatr

o chaves - sal
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TABELA 16

MEMORIA DE CALCULO PARA ELABORAGRO
DA ESTIMATIVA DO ORGAMENTO SOCIAL

ESPECIFICIDADE DAS DESPESAS

VALOR DAS DESPESAS

Corrente(*) Jan/89

A - SAODE RESTRITO 8608465.4 7897136.9

1. Ministerio da Saude (Total,excluTdo o INAN todo) 2024263.2 1856995.7

2. FPAS (Saude, a cargo do INAMPS) 5899124.5 5411672.3
3. Transferencias a Estados, Distrito Federal e

Municipios 166323.0 152579.5

4. INAMPS (Adm.Geral+Div.Ext.+Plan.Gov.+PASEP) 517620.0 474848.4

5. MPAS (Saude) 1134.7 1040.9

B - SAUDE AMPLO (I+11) 8715988.6 7995775.3

1. GASTOS EM SAUDE DOS OUTROS MINISTERIOS E PODERES  107523.2 98638.4

1.1. Presidencia da Repiiblica 22478.4 20621.0

1.2. Ministerio da Aeronautica 25158.1 23079.3

1.3. Ministerio da Educacao 994.5 912.3

1.4. Ministerio do Exército 7958.2 7300.6

1.5. Ministerio do Interior 2149.8 1972.2

1.6. Ministerio da Marinha 48784.2 44753.1

I1. SAUDE RESTRITO 8608465.4 7897136.9

C - PREVIDENCIA E ASSISTENCIA RESTRITO (III+IV) 18257302.0 16748677.8

I11. PREVIDENCIA SOCIAL 16650351.3  15274511.5

1. FPAS (Previdencia Total) 15909055.5  14594469.9

2. IAPAS (Total - Previdencia IAPAS) 384520.1 352746.7

3. INPS (Adm.+Adm.F!n.+P]an.GDv.+PASEP) 330157.8 302876.4

4. MPAS (Adm.+Adm.Fin.+Plan.Gov.+Serv.Inf.) 26617.9 24418.4

IV. ASSISTENCIA TOTAL 1606950.7 1474166.3

1. FPAS (Assistencia) 31169.2 28593.6

2. FUNABEM (Total) 141094.0 129435.2

3. LBA (Total) _ 638123.4 5853944

4. SEAC (Assistencia) 557726.5 511640.8

5. MINISTERIO DO INTERIOR (Assistencia) 19505.3 17893.6

6. MPAS (Assistencia) 10844 .5 9948.4

7. INAN (Total) 208487.8 191260.2

D - PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AMPLO 18807296.1 17253225.2

1. MEC (Alimentagao e Nutrigao) 549994 .1 504547 .4

2. Previdencia Restrito 16650351.3  15274511.5

3. Assistencia Restrito 1606950.7 1474166 .3

FONTE: Orgamento Fiscal da Uniao - 1989.

(*) Vvalores medios para 1989, conforme orcamento fiscal da Unido.
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de restrito, saude amplo, previdencia e assistencia restrito,
previdéncia e assisténcia amplo - com os valores com que cons
tam no orcamento e estes mesmo valores convertidos em cruzados
novos de janeiro de 1989. As Tabelas 17 e 18 resumem as ante
riores, apresentando as duas versoes possjveis do orgamento da
seguridade pelas grandes areas que a compoem.

Um exame, caso a caso, revela que as chaves saude
restrito e previdencia e assisténcia restrito sio as que mais
se aproximam do conceito de seguridade social (embora as
diferengas em valor para as chaves ampliadas sejam pouco signi
ficativas): os gastos em saide da Presidéncia da Repiblica e

dos ministérios militares claramente nao configuram programas

universais, que sio o niicleo do conceito de saiide no capitulo da
seguridade; e os programas de alimentacio e nutricao do MEC di
zem respeito a merenda escolar, que tambem nao

integra a segu
ridade.

Com isso, pode-se montar uma estimativa de orga-

mento para a seguridade social, conforme aparece na Tabela 19.

A Tabela 20, que & uma conseqlléncia da anterior
tribuicao dos

ceita total.

, mostra a dis
itens de receita e despesa como proporgao da re
Esta, que perfaz o montante de NCz$ 26.652,6 mi
Thoes, tem na receita de contribuigoes sociais sua

fonte, com 89,86%, dos quais 61,66% correspondem a
goes sobre folha de salarios,

principal
contribui-
14,63% a0 Tucro 17quido e 12,34%

ao faturamento; a contribuigio sobre receita de loterias entra

com apenas 1,23% do total. ¢ Segundo grupo em

o de outras receitas, que engloba a5 receitas patrimoniais, de
capital e outras receitas correntes g FPAS e que contribui com
10,14%. A participagdo de recursos do Te
Pa], e inexistente.

importancia e
souro; de origem fis-

0 total da despesa,
Thoes, corresponde 94,15% da re

ao fundo do seguro dESemprego,

com seus NCz$ 25.094,1 mi-
ceita. 0 percentual relativo
inteiramente vinculado ds recei
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TABELA 17

ESTIMATIVA DO ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
SEGUNDO ITENS DE DESPESA
CONCEITO RESTRITO

NCZ$ Mil(*) %

Saude 8608465.4 33.09
Previdencia 15802459 .2 60.74
Assisténcia 1606950.7 6.18
TOTAL 26017875.3 100.00

FONTE: Orcamento Fiscal da Uni-ao - 1989.
(*) Valores medios para 1989.

TABELA 18

ESTIMATIVA DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
SEGUNDO ITENS DE DESPESA
CONCEITO AMPLO

NCZ$ mil(*) %
Salide 8715988.6 32.67
Previdencia 15802459 .2 59.24
Assistencia 2156944 .8 8.09

TOTAL 26675392.6 100.00

FONTE: Orgamento Fiscal da Unido - 1989.
(*) Vvalores medios para 1989.
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TABELA 19

ESTIMATIVA DO ORCAMENTO DA
1989

SEGURIDADE SOCIAL

(Em NCZ$ mil)

ESPECIFICAGAO DAS RECEITAS

VALOR DAS RECEITAS

CORRENTE (*) JAN/89
I - TOTAL DA RECEITA 29053312.6 26652600.3
1 - RECEITA DE CONTRIBUIGOES SOCIAIS 26106757.8 23949523.0
1.1. Contribuigdes sobre folhas de
salarios 17914875.0 16434546.0
1.0 Faeiiranents 3584172.4 3288007.6
1.2.1. FINSOCIAL 30954546 2839673.2
1.2.2. PIS-PASEP 488717.8 448334.4
1.3. Lucro Operacional Liquido 42494125 3898278.1
1.4. Contrib.sobre Receitas de Loterias 358297 9 328691.3
2 OUTRAS RECEITAS 29465548 2703077.2
11 - TOTAL DA DESPESA 27354485 .2 250941491
1 - FUNDO DO SEGURO DESEMPREGO 488717.8 448334 .4
2 - SAUDE 86084654 7897136.9
3 - PREVIDENCIA 166503513 15274511 .5
4 - ASSISTENCIA 1606950, 7 1474166 .3
IT1 - SUPERAVIT (I - II)
1698827 .4 1558451 .1

FONTE: Orcamento Fiscal da ypiz, - 1989
(*) Valores medios para 1989 '

» conforme Orcamentg Fiscal da Uniio.

27

TABELA 20

ESTIMATIVA DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 1989
ITENS DE RECEITA E DESPESA COMO PROPORGAO DA RECEITA TOTAL

(Em %)
I - TOTAL DA RECEITA 100.00
1 - RECEITA DE CONTRIBUIGUES SOCIAIS 89.86
1.1. Contribuicoes sobre folhas de salarios 61.66
1.2. Faturamento 12.34
1.2.1. FINSOCIAL 10.65
1.2.2. PIS-PASEP 1.68
1.3. Lucro Operacional LTquido 14.63
1.4. Contrib.sobre Receitas de Loterias 1.23
2 - OUTRAS RECEITAS 10.14
II - TOTAL DA DESPESA 94,15
1. FUNDO DO SEGURO DESEMPREGO 1.68
2. SAUDE 29.63
3. PREVIDENCIA 57.31
4. ASSISTENCIA 5.53
II1 - SUPERAVIT (I - II) 5.85
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ibuTdas ao PIS-PASEP, & de 1,68%. As grandes areas da
et e idéncia, saude e assistencia social, correspon
seguridade,.prewtE i ;ercentuais Nel 57.31%, 29,637 & 5 531
g respe;tTV:mzzs—PASEP dos recursos e o fundo do seguro de-
Se se excluil

TABELA 21

ESTIMATIVA DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 1989
ITENS DE RECEITA E DESPESA COMO PROPORGAO DA RECEITA TOTAL

. (EXCLUTDO O PIS-PASEP E 0 FUNDO DE SEGURD DESEMPREGO)

das despesas (Tabela 21), pode-se comprovar que_ esta ! ( EM %)
sempr?go as eito constitucional que determina que, ate que
‘cqurldo oaz:ez lei de diretrizes orgamentirias, um minimo de g ik L R i i
L uridade deve ser destinado ao setgr de
R S anento g8 5395 osigoes Constitucionais Transitorias). 1. RECEITA DE CONTRIBUIGUES SOCIAIS 89,68
2 TR ' 1.1. Contribuigdes sobre folhas de salarios 62.72

Af et N sy o chEgar iy 1.2. Faturamento 10.84

analise deste cojunto de tabelas ? 9u? 0 orcamento da segurida R g
de social para 1989 seria superavitario, em umﬁmontante de cer el iy
ca de NCz$ 1.558,5 milhoes, caso as contribuigoes sociaisg fos 1.3. Lucro Operacional Liquido 14.88
sem inteiramente apropriados pela seguridade. Este superavit 1.4. Contrib. sobre Receitas de Loterias 1.25
corresponderia‘a 5,83% da receita total. Ainda que nio se confir
mem as observagoes contidas neste trabalho sobre

possiveis 2. OUTRAS RECEITAS 10.32
ha de sala

sobre o lucro,
estes 5,85% poderiam ser a margem de Seguranca necessiria

ra uma execucao trangllila dos Programas englobadosg pela
tituigao no conceito de sequridade social.

to, para o exercicio financeiro em curso,

superestimagao da receita de contribuigtes sobre fol
rios e subestimacao da receita da contribuicao

b I1 - TOTAL DA DESPESA

Consi 1. SAUDE 30.14
A auseéncia, portan

do orgamento da se-
guridade social torna-se um problema ainda mais grave pela

certeza que gera para a gestao dos programas a cargo do SINP

94.05

2. PREVIDENCIA

58.29
in

AS. 3. ASSISTENCIA 5.63
i m superavit, ia?

s e ISty G G SCHESTS) Fhtopria?, Ex I11 - SUPERAVIT (I - II)

ta pergunta decorre naturalmente e precisa ser respondida. Hou

vesse uma gestdo unificada e autonoma.dos recursos da seguridade,

haveria dividas quanto a resposta. N3o havendo, para

nao
desco-
bri-la temos que rearrumar os diversos itens de receitas

despesas, como esta disposto na Tabela 22.

e

Por esta tabela, que distingue as receitas do
FPAS das demais receitas da seguridade, fora do FPAS, bem como

0% Ttens de gasto que se incluem no FPAS daqueles que, formal

MENte, correm por conta do orcamento fiscal, chega-se a conclu
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TABELA 22

ESTIMATIVA DO ORGCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL - 1989

ESPECIFICAGAO

NCZ$ Mil Jan/89

IT

—

Iv.

FONTE: Orcamento Fiscal da Unido - 1989,

. RECEITAS DO FPAS

1.1. Contribuigao Previdenciaria
1.2. Receita Patrimonial

1.3. Receitas de Capital

1.3. Outras Receitas Correntes

. REC.DA SEGUR.SOCIAL FORA DO FPAS

IT.7. FINSOCIAL

I1.2. Lucro Liquido

I1.3. PIS-PASEP

I1.4. Receitas de loterias

TOTAL DA RECEITA

. DESPESAS DO FPAS

IIT.1. Previdéncia
I11.2. INAMPS(Saiide)
I11.3. Outros

DESPESAS DO ORGAMENTO FISCAL

IV.1. Salde (M.Salide + MPAS + Transf)
IV.2. Desp. Administrativa (MPAS)

1V.3. LBA + FUNABEM

IV.4. SEAC

1V.5. Assistencia MPAS

IV.6. Assistencia MINTER

IV.7. Fundo do Seguro Desemprego

IV.8. Alimentacdo e Nutricdo (INAN)

TOTAL DESPESA

19137623,

16434546.
2392715.
8283.
202079.

7514977.

2839673.
3898278.
448334,
328691.

26652600,

21165207

N O O o

W Lo =™

14594469.9
5411672.3

1159065.

3928941.

2010616.
24418.
714829.
511640.
9948.
17893.
448334.
191260.

25094149.

-~

LR T i = ) R =~ S R — R
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30 que a seguridade estari financiando o Tesouro, no ano  de
1989. Enquanto as receitas do FPAS sido insuficientes para co-
brir as suas proprias despesas, as receitas tipicas da sequri
dade excluidas do orgamento do FPAS cobrem nao so as demais
despesas como o proprio déficit do FPAS, gerando ainda o
superavit acima mencionado. Como o orgamento do FPAS aparece
zerado no orgamento da Uniao, sendo o seu deficit coberto com
transferencias da Unido, e provavel que o superavit seJja apropria
do pelo Tesouro Para financiar gastos que n3ao terao necessaria
mente a ver com seguridade social.
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IIT - PERSPECTIVAS PARA 1989

Para que se possa proceder a um éxame mais rigoro
so das perspectivas que se abrem Para o SINPAS neste ano de

1989, deve-se levar em conta pelo menos duas ordens de fatores:

19) os impactos decorrentes das modificacoes in-
troduzidas pela nova Constituigido, tanto no
que respeita a receitasg quanto a despesas =
ordem de fatores esta que trabalha com varia
veis de natureza 1n5tituc10nal;

20) uma avaliacao prospectiva do comportamento da

economia brasileira, da qual se possa desta-

car a evolucao provive] daquelas
que influem no desempenho financeiro

variaveis
do SINPAS
trata-se aqui dos fatores relacionados

com
variaveis econamico-financeiras.

Esta secao tem por fina

lidade discutir exatamen-
te estes fatores,

procurando desenharp cenarios
que possam informar os processgs de d

recursos da seguridade.

alternativos

ecisao dos gestores = dos
No planog das receitas,
racao introduzida pela Constituicio dj

da diversificacdo da base de financiam
mo objetivo estruturante da seguridade
VI) e detalhado no artigo 195.

a grande alte
Z respeito ao principio
Ento, estabelecido co-

N0 artigo 194  (4inciso
A seguridade sera

Gamentog
(e do Distrito Federal) e dos Municipios,

financiada
da Unigo, dos Estados
e das contribuigoes

incidentes spppe folha de
faturamento e Tucro), dos traba]hadures € sobre 3

por recursos provenientes dos gr

sociais dos empregadores ( salarios,

receita de
ibuigGes, no entanto, "s0
S Noventa dias da data da
instituido o4 modificado, nao

toncurso de prognosticos. Tais copgp
Poderdo ser exigidas apos decorridg
Publicacio da lei que as houver
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*

se lhes aplicando o disposto no artigo 150, III, b"( ) (artigo
195, paradgrafo 69). Como a propria Constituigdo estabe]eceg
0S prazos para a tramitagao dos projetos de lei relativos a
organizacao da seguridade social e ao0s planos de custejo e de
beneficios - seis meses, a partir da data da promulgagio da
Constituigdao, para apresentacao ao Congresso, mais seis meses
para que este possa aprecia-los e dezoito meses para sua im-
plantacao progressiva - se eles forem cumpridos a risca, nenhu
ma modificagdo podera ser introduzida este ano, alem daquelas
que ja estdo em vigor,

No plano das despesas, as modificagGes sdo inime-
ras e sinalizam, em seu conjunto, um aumento significativo das

necessidades de financiamento da seguridade. As principais en
tre elas sao:

® recomposigao do valor dos beneficios pelo nﬁmg
ro de salarios minimos que continham 3 &poca de
sua concessao (Disposigoes Constitucionais trans
sitorias, artigo 58), mantendo-se este mesmocri
tério de atualizacdo até a implantacio do plano
de custeio e beneficios;

® piso de um salario minimo para todos os benefy
cios de prestacao continuada (artigo 201, para
grafo 590);

® garantia de um salario minimo de beneficio
Pessoas portadoras de deficiencia e
rentes (artigo 201, V);

idosos ¢a-

N aos
proventos do mes de dezen 3 _
bro (artigo 201, par:
grafo 69);
(*) A ressalva diz réspeito ao princip; :
: 0 da anualidagq
branca de tributos ng MeSMO exercir s irode, que veds 4 co-
publicada g 1ej que S0 exercicig financeirg 0

em : ;
entoy. ue haja  5iqq
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® nova regra para 0 calculo dos beneficios com ba
se na média dos Ultimos trinta & seis sa15rio;
de contribui¢do, corrigidos més a més {artigo
202);

o antecipagdc da idade de aposentadoria por velhi
ce para o trabalhador rural, que passa a ser de

55 anos para a mulher e de 60 anos para o homem
{artigo 202, I);

¢ aposentadoria proporcional aos 30 angs de traba

Tho para o homem e aos 25 anos Para a mulher (ar
tigo 202, pardgrafo 19); -

s uniformizagdo dos beneficios concedidos is  po-

pulagdes urbanas e rurais (artigo 194, 11},

® novos criterios Para o reajuste dos beneficios,
de modo a preservar-lhes o valor real {artigo

194, IV e artigo 201, paragrafo 20},

¢ destinagdo de no minimo 30% do or

"¢amento da
sequridade social, excluido o

e s5equro-desempre
90, para o setor saude (Disposigdes Const °

. 3¢ itucio
nais Transitdrias, artigo 55). -

Este quadro de modificagdes, em yp ambient

€ marca

do pela precariedade da base de informagges disponiyeis te;
I 3 ’

Tevado a um verdadeiro impasse nas discussges sobre as  pers-

Pectivas do SINPAS para o ano em curso (e para os que se se-
Quem).

Para se ter uma idéia deste impasse, nota técni-
€3 recentemente elaborada pela Secretaria de EstatTstica e Atud

v
f2 pracura demonstrar que, para custeay apenas as despesas
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com o pagamento de beneficios da seguridade social, seria ne-
cessirio um volume de recursos correspondente a 10% do PIB,
na hipotese do PNS equivaler a 1,5 SMR, ou a 14% do PIB, na hi
potese do PNS equivaler a 3,0 SMR. Nesta Gl1tima hipbtese, o
custeio dos beneficios sd seria atendido se, alem das atuais
contribuigdes sobre a folha de salarios, fossem impostas ali-
quotas de 3,8% sobre o faturamento e de 8,0% sobre o lucro ope
racional®®). se se vai alem, e se se passa a considerar nio
apenas os gastos com beneficios, mas todos os dispéndios abri
gados no conceito de seqguridade social, ¢ volume de recursos, na
hipdtese mais extremada, se aproximaria de 21% do PIB, o que
exigiria contribuigdes de 6,1% sobre o faturamento ou 28% so-
bre o lucro operacional das empresas(**).

0 instrumental utilizado pela SEA para suas simu
lagdes foi um modelo demografico-atuarial, desenvolvido por
tecnicos do IPEA/INPES, que possibilita, no horizonte 1988-
2010, obter informacdes sobre o nimero de contribuintes e de
beneficidrios, mediante hipdteses de comportamento de parame-
tros tais como fecundidade, mortalidade, distribuicao urbano-
rural da populagdo, taxa de atividade e de formalizagao do mer
cado de trabalho, bem como as probabilidades de entrada em ca
da um dos beneficios ofertados pela seguridade social. Este mo
delo, que incorpora apenas variiveis estruturais {e nac conjun
turais, 0 que certamente reduz a sua eficicia para prever Vva-
riagdes a curto prazo) foi empregado para fornecer projegdesso
bre o impacto das modificagbes introduzidas pela Constituigdo
no custeio da seguridade. Ainda que 0 modelo nio temha  sido
aberto para que se passa conhecer detalhes de sua arquitetura,
sabe-se que trabalha com as seguintes hipdteses:

——————— e

(*)  Aaliquota atual da contripyics NSOCIAL & de 0,5%, enquan
to que a contribuicie soblgu;c?acgzt:a:afg orcamento de 1989 foi cal

culada com uma aliquota de gy sobre o resultado 1iguido do exercicic.

{**) Vale lembrar que em 1987 ihutd foi de 22,6%
ria bruta foi de do
;lB, enquanto a carga quﬂiggr%gr::;bzgzos transferencias) %oi de

.
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1) A folha mensal de salarios de contribuicio & ob
tida pelo produto entre o saliario médio de
contribuicao (expresso em salario minimos de
referéncia) e o nﬁmeto estimado de contribuin
tes a cada ano; um ganho real de 1% & acresci
do anualmente a titule de'produtividade.

2) As despesas mensais com beneficios equivalem
ao produto entre o sev valor médio (também ex
presso em salarios minimos de referéncia) e o
niimero anual estimado de beneficiarios,

3) A relagio entre a folha de salarios de contri
buicao e o PIB & suposta constante e equiva

lente 2 média do perfodo 1979-7986 (20,42%),
0 que permite expressap

e " todas as variaveis co
mo fragao do PIB,

Estas simulagdes realizadas pela SEA
reserva por drg3os técnicos do MPAS, que alinham uma sarie de
razdes para duvidar de suas conclusges, extremamente pessimis
tas quanto a possibilidade de se financiar o novg plano de be
neficios da seguridade social. Neste sentido, cabe examina;
a nota prepirada pela Secretaria de Estudos Especiais, conten
do observacaoes sobre as estimativas dos efeitos financeiro;
dos dispositives constitucionais sobre 3 seguridade social. A
principal critica da SEE, impiicita neste documento, diz res-
pefto @ nao-divulgagio das premissas gp qu
do IPEA/SEA. Em relacic aos resultadog al
cas versam sobre cada uma das conclusies 5
seu esforgo de quantificagao.

sac postas sob

€ se baseia o modelo
tangados, as criti-
que chega a SEA em

Hao cabe, no ambitoe deste
Profundidade possiveis falhas do modelo dga SEA nem mesmo  1i5-
tar as questfes levantadas pela SEE, Poda-ge no entanto. tem

trabalho, examinar em
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tar ilustrar estas divergencias com a apresentagdc das Tabelas
23 e 24. A primeira apresenta projegoes de receita previdencia
ria para 1989 elaboradas pela Secretaria de Planejamento e Or
¢amento (SPO), pela Secretaria de EstatTstica e Atudria (SEA)
e pela Secretaria de Estudos Especiais (SEE). A segunda apre-
senta estimativas de despesas com beneficios preparadas pela
SPO e pela SEA.(*)

TABELA 23

ESTIMATIVA DE RECEITA PREVIDENCIARIA
PARA O ANO DE 1989

NCz$ milhoes de jan/1989

SPO SEA SEE
Contribuicdo sobre folha(l) 14.200,6 9.948,9 9.677,9
FINSOCIAL . . . , . .. .. 10,8 10,8 307,6
I ) 2.813,5 4.591,4 3.920,0
Outras Fontes . . ., . . , 722,3 995,0 1.309,6
TovaL. .., ...... 17.747,2 15.546,1 15.215,1

FONTE:  SPO - Projecio do Fluxo de Caixa/SINPAS - 1989 (21/02/89)

SEA - Financiamento da Previdéncia Social {coluna 1989)
SEE - Estimativa das Receitas Previdenciarias Segundo Os
Fatos Geradgres (17/02/89).
ROTAS: (1) - Para SPO, usou-se arrecadacbes bancirias menos transfe

rencias a terceiros como aproximagao para a contribui-
a0 sobre folha de salarios.

(2) - SPO e SEE usam o conceito de resultado 1Tquido do exer
cicio, enquanto SEA o de lucro operacional.

S um exerci -
Em relagao as despesas, pode-se fazer

; jecdes,
€lo semelhante, embora aqui 56 disponhamOS de duas prOJE:Oe
Uma da SPD e outra da SEA. A Tabela 24 a seguir, apresenta es
ta comparagio.

*) A
S S aeresenaas nestas atelz

efeitos. epois portanto do Plano Veraos

foram elaboradas em feverei
devendo incorporar 0s seus
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TABELA 24

ESTIMATIVAS DE DESPESAS COM BENEFICIOS

PARA 0 ANO DE 1989
NCz$ milhdes de jan/1989

SPO SEA
Beneficios . . . ., . . ., 11.209,6 11.969,2
Basico .... . . . . .. 9.108,7 10.078,9
Atualizagao . . ,,. 1.317,2 1.890,3
Abono . . . .., ., .. 783,7 -

Fonte: As mesmas da Tabela 23.

rem a espoucar.

Retomando a idaia inicial deste capitulo, pode-sé
empreender a tentativa de avalj

ar 9 ano de 1989, tendo em vis-
ta ?_co?portamfnto Previsto das variSveis.institucionais e das
var1are1s economico-financeiras, Cujo corretq equacionamento 2
judard a construir 3 arquitetura de yq modelo de previsio al-
ternativo, de modo a superar o inpasse atya) nas dimensoes SO
bre as perspectivas do SINPAS par

® 0 an0 em curso (e para 0%
que se seguem). Assim,

i Pode-se Prever, levando ag conta inici
dlmente apenas as variaveis de Nature;

. s d @ institucional, algumas
alternativas que influenciarig a arrecadagio de receitas no
corrente ano:

- as contribuigdes (e em adores
sobre folha de salj, Pregados e _empreg

ios erm 3 m as mes
anecerao co
mas alfquotas vigentes; P ¢
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e as contribui¢des de empregadores soEre fatura-
mento permanecerdo com as mesmas aliquotas, va-
lendo a regra estabelecida pelo artigo 56 das
Disposicoes Constitucionais Transitorias: p:—
16 qual cinco dos seis décimos percentuais ?
aligquota do FINSOCIAL passam a integrar a recel
ta da seguridade social; de qualquer format co-
mo ainda ndo existe o orcamento da iegurtdade
nem estao definidas as.regras de gestao finan-
ceira da seguridade, o repasse de recursos- des
ta fonte para o orgamento do SINPAS fica.lrmizg
do 3 dotacio estabelecida no Or¢amento Fiscalda
Unido;

& as contribuigdes de empregadores sobre lucto se
rdo aquelas definidas pelo Executivo através de
medidas proviséria j3 aprovada pelo Congresso ;
também aqui, o repasse de recursos para o SINPAS
fica limitado i dotagdo orcamentdria, pelas mes
mas razoes.

Situagdo II - antecipa-se a apresentagao ao .Cog'
gresso de yp Projeto de lei sobre financiamento da ?eg""d:t:
social, de modo a se obter algum efeito financeiro‘a1nda nede—
ano de 19a9(*), apenas para fins de armagao do ce“frio' b:: fo
s¢ imaginar que tal Projeto manteria as contribuigoes s:ia T
Tha (empregados o enpregadores) tal come estao, repasS:tab
seguridade a totalidade dos recursos do FINSOCIAL-E :ualizada
ceria uma contribuicdo sobre lucro cuja arrecadagao @

Renda de Pes
fosse equivalente a 8oy da receita do Imposto de
502 Juridica,

ele-

. iatamen
(*)  Mesmo neste €as0, ainda que g projeto f0sse e"::ﬁ‘ﬂ:agﬁeiﬂﬁgpae B
te 20 Congresso ¢ ggte rgduzisse a metade o_pfue entrasse en  vi-
ra aprecia-lo, ¢ maxime que se conseguiria & @
%or no Wltimo trimestyre do ano.
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Em relagao 3s despesas, pode-se também destacar
aquelas que teém vigéncia imediata daguelas que nao a tém. NE
primeiro caso, encontra-se a recomposicao do valor dos benefl
cios pelo nimero de salirios minimos que continham 3 @&poca fe
sua concessao, mantendo-se este mesmo critério de atualizagao
até a implantagio do planc de custeio e beneficios. Todos ©S
demais beneficios ficaram vinculados 3 aprovacio pelo Congres-
s0 e posterior implantacgao progressiva do plano de custeio e
beneficios. Tambem aqui, dados os prazos fixados pela Cons-
tituigdo, que fala enm implantacao progressiva dos novos planos
de custeio e benefJcios nos dezoitos meses que se seguirem 2

- . oes
Sua aprovacgao pelo Congresso, pode-se pensar em duas situagoe
alternativas:

Situagdo A - Reajuste dos beneficios em manutel
¢30, em maio deste ano; permanéncia do critério de atualizagd®
baseado no nimero de salarios minimos até outubro; implantagio grada-
tiva do nove pianc de beneficios nos dezoito meses que tranf‘
correm entre outubro de 1989 e abril de 1991, com impacto Fi-
nanceiro ainda este ano das seguintes modificagdes:

® piso de um salirio minimo para todos 05 benefl
cios de prestacio continuada;

® gratificacio natalina;

® novo criterio de cilculo de beneficios;

® novos critérios de reajuste para oS peneficios:

Situagio B - Reajuste dos beneficios em manute"

jspl
de 1989, con base na regra do artigo 58 das :e 00
itdrias; aprovacio antecipada pelo Congresso i

£20 em pajq
SigBes Trans

9]

Va regra para atualizagao do valor dos beneficios, com base na
inflacdo decorrida ou nos Tndices da politica salarial (o que
foi maior), para vigorar ja no segundo semestre deste ano; im-
Plantacdo gradativa do novo plano de beneficios a partir de ja
neiro de 1920, com excecio da gratificacido natalina que jad se-
ria paga em dezembro deste ano.

Embora inexistam ateé o momento informagdes sufi-
clentes para a quantificacio destas situagdes, pode-se, no pla
no das mudangas institucionais, imaginar quatro cenarios basi-
cos, um dos quais francamente pessimista (resultante da combi-
nagao das situagGes I e A, descritas acima), um francamente E-
timista (combinagio das situagBes II e B) e dois  intermedi3-
Flos (1 eB e 11 e 4.

Em relagdo 3s varidveis de natureza econdmica e
financeira, pode-se tambem trabalhar com situagdes alternati-
vas, tendo em vista distintas possibilidades de evolugdo da
economia brasileira, nas condi¢des criadas pelo novo plano de
©3tabilizacdo. S§ que aqui & possivel fazer projecdes, no que
toca 3 arrecadacio das contribuigbes compulsdrias e as despe-
5as com beneficios, elementos centrais na estrutura financeira
do SINPAS, usando Para tanto os modelos de previsdo, desenvol

¥idos por t@cnicos da DATAPREV, para o estudo do fluxo de cai-
- *
ca de 51stema(

0 modelo de previsao da arrecadagio bancirja ad:
mite que 4 Mesma pode ser prevista a psftir de informagoes ?o
bre o comportamento futuro dos Tndices de inflagdo, 4° p1:°
Nacional de Salarios e da taxa de desemprego. 93 © modefo  de
Previsio das despesas com beneficios supde que as mesmas - va-
riam ep fungio das variagdes do piso nacional de salarios e da
estrutura salarial copg um todo, assim como do valor das despe
_-_—____—————_

(%) Estes modelos, a metodo]ogia utilizadas_nas estimativas e os valores

utilizados ara i A o mostrados em anexo, ao fi-
nal deste tgabalgg.dlversas variaveis 52
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sas com beneficios no periodo anterior,

Como ja s3o conhecidos, no momento, os indices
de inflagdo relativos aos meses de janeiro e fevereiro, a taxa
de desemprego de janeiro e og valores da arrecadagao bancaria
e das despesas com beneficios realizadas
estes dados foram incorporados a0 modelo, para obter in-
formagdes sobre o comportamento das variiveis desejadas a par-

tir de margo. Duas hipsteses comuns aos diferentes cenarios fo
ram também adotadas:

no primeiro himestre,

1} Dado o atuai uadro de congelamento de  sald-
rios e a lentidig €om que se processam as ne-
gociais entre trabalhadores, empresirios e 9o~
verno para definip
supde-se que esta s
maio;

uma nova politica salariab
- - . e
O sera adotada a partir d

2) Considera-se qye | Plano Verao nio afetard ©

nivel de emprego , curto prazo, com o que, P3°
ra as variag simulagges apresentadas neste €5
tudo, utilizar-ge-3 3 mesma s&rie para a t3x?
de desemprego, , 9ual apresenta comportament?
mensal muito Parecide.com o de 1988.

dos cenarios, adota-se difere:;
Penho da inflagdo, da politica sal2

. + Para a taxa de infla
¢do, c°"51deraT-se duas hip 3qui denominadas de Inf13~
¢ao 1 e Inflagio 2: 4 Primeira, ¢q aceleragio mais lenta, SY°
PGe um retorno 2o patamar ge 20% apenas no final do ano; na &
gunda, onde a aceleracio g Mais ripida, o patamar de 20% & 817
cancade ja no infcio do segundo Semestre, para, a partir 9377
ascender mais lentamente, chegandy , 30%.em de;embro-

Oteses,
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Para a politica salarial, sdo estabelefidas tam
bém duas hipdteses alternativas, denominadas de Politica Sala
rial 1 e de Politica Salarial 2. Na Pol¥tica Salarial 1, os
reajustes de salarios serio feitos pela variagao integral .da
inflagdo acumulada do trimestre anterior, nos meses de maio,
490st¢ e novembro. J3 na PolTtica Salarial 2, assume-se um
retorno @ regra da URP.

Para o Piso Nacional de Saldrios, também sEo‘aptg
Sentadas duas hipdteses: na hipotese Piso Macional de Salari-
os 1, a recomposicao de seu valor real & feita trimestralmen-
te pela variacdo integral da inflagao acumulada no-trimestfe
anterior (tal como em Polftica Salarial 1); na hipotesel Pise
Nactonal de Salirios 2, a recomposigdo & mensal, pela infla-
€30 plena do mds anterior.

_ - e ce
Com base nestas hipoteses, sao mostrados tres .e_
ativos, explicitados na Tabela 25, para as prosz
ta da arrecadacgdo bancaria e despesas com benef]

intes
€i0s para o ang de 1989. Tais cenirios resultam das seguinte
combinacges:

Narios altern
¢0es de recei

- i i e
¢ Cenario A: Inflagao 1, Politica Salarial
PHS 13
€. ial 2 e
¢ Cendrio B: Inflagde 2, Politica Salar
PNS 2;
e

larial 2
® Cendrio ¢: Inflagdo 1, Polftica 52
PNS 2.



TABELA 25 - ESTINATIYAS OE ARRECADAGKD BANCARIA £ DESPESAS COM BENEFTCIOS

1589
ARRECADACAQ DESPESAS €O BEWEFTClos
BANCARTA BASICO | RecomposTEAo | ABONO | TOTAL
CENERIO A
JANEIRO 1.060.941,07 §17.347,59 -
FEVEREIRO | 1.355.355 00 666.257 .06 . iy 322'325'33
MARGD 1.681.358 40 730.296.30 . N 0.296,30
ABR]L 1.683.825.27 741,184,327 - : R
MAID 1.713.117.61 752.276.29 393.666,1 : B
JURHO 1.771.585 .06 862,306, 05 24478 . RERH
i 11976.040 5 8e5 30808 :5|.z44.ra - 1.313.550,07
A60STO 1.987 366,02 862.306, 09 “g{.zaa.rs - A S+
SETEMBRO 2.029.610,58  1.057.18z 28 P M R
OUTUBRO 2.469.982,03  1.057.105" oe 33.223,48 - 1.610.405,74
MOYEMSSO | 215071047,52 1087 13’8 5553048 : ]-610.405.74
OEILRGRO | 2.803.493,85  l4gy’72s’as ??;-553-;3 2.267.773.35 4.62% 898,70
3.051.692,2] . KT -c67.713, P32,
21 _10.650.520,71 4,185 029 50 2.267.773.35 17.108.414.32
CE
JAWETRO 1.060.941,07 517.347,59 fRtio &
FEVEREIRO  1.355.35500 666,257 .05 : - 517,347,59
MARGO 1.681.358,40 730.254 30 - - 666.257,06
ABRIL 1.683.825 27 741.154237 : - 730.296,30
MAID 1.75¢.496 19 780.622°8) - - 741.154,37
JUNHO 1.812.366191 3 125 705" 59 £98.498,87 - 1.189.122,38
JULHD 2.029.527,40  1.245.343° 50 a29.323.36 - 1.715.496,65
AGOSTO 2.265.669.8  1.3p>'g3, 30 25088 - 1.896.727,74
SETENOR  gldvadsn.ay )35, a2 726,252’y - 2.114.083.45
oUTUBRO 3.080.902.30 1954005 50 359.149,76 - 2.500.942,73
DEYENDRO  3.714.950.05  pl3q703' 31  ).0220533%4 . 2.576.541.79
OE2EMBRO 3;‘228‘325'3‘ 2.923.212)50 | §§;'§gg.;a - 3.565.630.36
T0%6.3  16.084.862,35 37983210088 4,482 930,00 3 992 800.08
—-——__'_____E_"_'liﬁz_._l_l___iasz.sao.oc 27.519.454,50
M | EELe prmm e -
.355.355pg - - -347.5
MARCO 1.681.355 .99 ?gg'ggg'gg ' - §46.257 .06
Nalo" 155 HHREH 781.154"37 : - 730.296.30
JUHO 1.812:360. 81 25 ik 108.499,8; : {3;}2333
JuLho 1.961.029. 01 911.087' 55 338.897.55 : 1:397. 808,70
AGOSTo 2.051.092,99 1 922’253’ 5) 76.798,62 - 1:387 866,13
SETEMBAO 2.093.719.80  )l143 00" 23 524.460,35 M R R
0UTUBRD 2.385.548.83  l209 gg3'3) £53.425,61 . 133643201
DOYEMBRO  2.556.882.24 ) 3q) oa3+S? £79.216,09 : 1 338-615.28
O ZENaR0 2180377000 1 lgrarie 3 2457 323.30 - IR RN
.128.013,73 11.783.375 ¢ 4.:72:??§;2§ g.;sn.s1s.79 5.521.f23.§g
OBSERVACDES: 1) Para os meses ¢o Jonairo e foverejrg foram utiy; 220107 19318, _.—-d:
noordo com 0 BOleting de fluxo do cajng g 189RS pogeos V2lores efetivanente realizadus, dois
Parios consrauioss 06 BRXSO en diante projeqans ¢ OPENEES 50 Giting d1s de coda um 405 40 z
narios considerados. . 505 2 acordy com ag hipdteses de cada um dos ¢

2) Na proje¢ao dos valores ge despesy
a recmposicno_.dg valor dos
que continhen & &poca de sud conce
mes de maio. A metodologia adotad

¢ de posse do DIB (que contém a 4n
mento atual do beneficio, caley)
Juste dos valores dos beneficips

 foram considerados excessdes aqu
previdencidrios;

(ferroviarios, economidrios ete
salarial;

® 95 valores encontrados no cdlcul
Torios minimos da regido em que

¢ foi congiderada 2 existéncia do

bereficios de preg

5 com beneficigy estimado

3
fermagio rela

S foi
2 8630 cont inyag, nize H ininas
2 ] de salarios M
“;‘;..';";;“g;;a ‘ﬂcrementop;ensz.aa;nao'mgs. a partir 49
B 2 este porcentyal foi » seguinte:

que

tiva 3 daty g rend
ob- e infci ficig) e do -
;u 5€ 512 Tenda mengy) tnicial, b:s::d:eg: pgﬁgica de red

COmpos igdp g bene¢,

-y por te: Licios relativos 35 categorfas
' TeD Criterios dg reajuste distingos da

© da rends mepgy int

- - a
foi concedidg o bmfﬂ::.ﬁram convertidos em nimeros de 52
¢ adotou-se a hipstese de equivaléncia emp *

¢ 52l8rio ping

teto de beneficjog Previdencizring,

cials
°,’,ﬁmu

M0 e piso nacional de salarios;

45

0s trés cendrios descritos sinalizam situagoes df
perdas significativas do poder de compra dos saldrios. 0 cend
rio A, com reajustes trimestrais pela inflagido do trime?tre an
terior, ao repor os salarios pelo pico, & o que proporciona me
hores perdas aos trabalhadores: cerca de 29%. As outras duas
situagGes, ainda que prevendo reajustes mensais, como estes re
fletem a inflagdo média do trimestre anterior, acarretam per-
das muito maiores; 37% no cendrio C e 52% no cendrio B.

0 resultado, do ponto de vista das contas do
SINPAS, guarda estreita correlacio com as observacbes feitas para ; ? Po
der de compra dos saldrios: a melhor situacdo & a do cenariD'Aa
ue proporciona um saldo positivo entre a arrecadagdo bancaria
€ & despesa com beneficios da ordem de NCz§ 6 milhdes; a Pi°f’
3 do cendrio 8, corresponde a um quadro em que a  arrecadagao
das contribuigdes previdenciirias nio & suficiente para os pa-
gamentos 3 conta dos beneficios.

Apenas a guisa de exercicio, pode-se imaginar ©
resultado final do exercicio de 1989, levando em conta algumas
stimativas para as demais contas do SINPAS. As demais rece}
tas podem gep de duas naturezas: de origem fiscal-orgamenta
ria, como og Encargos Previdenciirios da Unido (EPU)'FINSOCI&L
contribuicio sobre o lucro e Cota de Previdéncia; de origemndo
fiscal-orgamentéria, como os rendimentos de aplicagdes finan~

. . - equros
Celiras e algumas outras receitas, incluindo premio de Si:dus_
Dpvar, Multas, juros moratorios, rendas patrimoniais € a1o
triais, e 08 %8 =

Para as receitas do primeiro grupo, afotou;:erados de
"es das dotacBes previstas no orgamento da Unido, )

acordo com ¢ cronograma da Tabela 26 a seguir.

e-se que hd uma

. o
Para as receitas financeiras, SuP cada

rslaﬁso direta entre o sey valor e o saldo verif1c:;:n:93 no
Mes. Sendo assim, e desde que a taxa de juros. Pe eiras pode-
Patamar atual, os rendimentos das aP1ica§6fs P 90 milhoes
T30 proporcionar receitas de NCz$ 300 nilnges, NCzs tivamente
e NC2$ 150 milhGes Para os cepjrios A+ B € €, respectiv .
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TABELA 26
CRONOGRAMA DE LIBERAGAO DAS DOTAGDES ORCAMENTARIAS
DO SINPAS
NCz$ 1.000
EPU FINSOCIAL LUCRO COTA DE PREVIDENCIA
Mareo .........  38.510 1.08
: . .080 ” 1.680
a::;l ao. Ll 51.460 1.080 _ 1.680
Mottt Y. 's '5]1.460 1.080 468.912 1.680
(Y, Sccacts 51.460 1.080 468.912 1.680
o 51.460 1.080 468.912 1.680
Setembro. ... . >1.460 1.080 468.912 1.680
pmbio 51.460 1.080 468.912 1.680
Nl 51.460 1.080 468.912 1.680
el 5 51.460 1.080 - 1.680
mbrods sl 51.460 1.080 % 1.680

Quanto 3as outrag receitas,

v a hipdtese & que o seu valor & realus
tado a cada mes pela

inflacdo, o que permite projetar NCZ$---

110 milhdes nos cenarios A e Ce NCz§ 180 milhdes no cenario B.

- No que diz respeito 3s
penas tres itens:

pesas,

- - a‘
despesas, considerou-s€
des~

ssistencia medica, pessoal e outras ;
m 35515

que incluem as n3ig nominadas aqu

= GO S i. 0s gastos €0
tenc1a mEdTCa assumem, em cada Cenario
]

ro
valores tais queé a P

determinad?
garanfl
nao
do
%
introduz-se reposigoes 9@ zgo
rtir

porgao de 30% no orgamento da seguridade

e]a . . fagd .
p Constituicao ep SY3s Disposiches Transitsrias, @

da. Na rubrica pessoal, a hipotese do cenavin A & de queé

havera reajuste dog vencimentosg do funcionalismo ate © 0

ano; nos outros dois cenarios

3

e de 10%, respectivamente, para o cenarios B e C, a P2
- ) i s

mes de julho. 0 item outras deg ,

lor em todos os cenarios,

tivas de fluxo de caixa do

ya

pesas a o mesmo
parece com cima

va]?r este que corresponde a5 ©°
propriog MPAS_

retrat?
§iFave

Assim, pode-se constpyi, a Tabela 27 que

]
TESu]tado de caixa esperado para 1989 A ityacao mai
. situacg

c
96.122

26.758.903
11.048

150.000
2.813.472
16.801
110.000

NCz$ 1.000
23.128.013
3.370.890
529.569
30.506.365
19.316.169
11.783.376
4772077
2.760.616
6.298.718
2.194.342
2.697.136

- (3.651.340)

CENARIO

96.122
.120.946
90.000

3.370.890
11.048

2.813.472
16.801
180.000

27.480.056
529.569
40.007.013
é7.519.d54
16.054.562
7.011.962
4.452.930
7.483.961
2.306.462
2.697.136

31

- (8.789.945)

CENARIO B

.048

A
96.122

26.832.582
23.051.692
300.000
3.370.890
529.569

11
2.813.472
16.801
110.000
28.165.706
17.108.414
10.654.521
4.186.120
2.267.773
6.277.933
2.082.223
2.697.136
- (V.237.002)

CENARIO

1989

da Uniao

Bancaria

EXERCICIOS SOBRE 0 FLUX0 DE CAIXA DO SINPAS
- Cota de Previdencia

- Basico
- Recomposicao

- EPU
- FINSOCIAL
- Lucro
- Beneficios
- Abono
3.4 - Dutros
SALDO FINAL (1+ 2 - 3)

A

SAIDO TNICIAL

2.1 - Arrecadacao

2.2 - Aplicacoes Financeiras
2.3 - TransferZncias
TOTAL DE PAGAMENTOS

3.2 - Assistencia medica

2.4 - Outros
3.3 - Pessoal

3

TABELA 31 -

4.

2. RECEBIMENTOS

1

3.
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ravel - a do cenirio A -

- . i
dpresenta um déficit de NCz$ 1.237 mi
lThoes,

: 0 ce
0 que corresponde a 5% de tota] de recebimentos. dg
2 . . Sfid um de

nario B - que descreve ga Situacao mais adversa - chega a
ficit de NCzs 8.790 milhoes,

. o
que equivale a 287 dos rendime
tos. No cenario C,

o X ras
Uma situacao intermediaria entre as out
duas, o déficit & de NCz$ 3.65]

Estes resultados permitem -
apresentadas a tityjg de conclusges finais. A primeira‘e qu?:
MESmo nas condigdes atyais (em aue aparentemente se esta aP];
cando o Principio da diversificagéo da base), o desempenho =
nanceiro do SINpAS continua

) com-
fortemente correlacionado ao
portamento da massa sa]arial(

vorave|l

0 ui
algumas observacgoes a4

= is fa
A situagdo que lhe & mais fd

= ; toma-
corresponde njg aPenas ao quadro de mais lenta re

da do processg inflacionarig como

is dos trabalhadores
ida retoma

dquele em que sao menores a;
- E a situacao menos favors
da do processg inflacionirio e de Per
ivas dg poder de compra
Caso viesse 4 S& confirmar

receita para o SINPAS deve
e uma conjunty
Neste Sentido,
recessiva continuary ; 3
cia, podendo mesmg inviabilizar , €quilfbrio financeiro do '
tema .

b
= -se 0B
0s salarios; deve-s

estED

inda:

g ehgues um cenario como
riam ser maijores a
ra tao adversgs sobre o nivel de za
qualquer Politica econdmica de nature

jden-
8T altamente peryapss para a prev

em
prego.

s s 0Y
Em sequndo lugar - ¢ fazendo aqui convergir @
Servacoes contidas no final do ¢

rvel

- i 1ve
aPTtulo 11 - & imprescind

que se abram desde ja Negociagge

d g8
x ¥ 0 el
S COMm a 3rea econdmica & Te
ra garant; i . : u %
verno pa 9 ntir o cum?rlmento 40s preceitos legais 9 ol
gem a seguridade e 3 Previdéncig . Antes de mass nadas € P

i T i] i 3 ntes
S0 que o principio const1tuc1ona] que estabelece as fo “itir
Usos da seguridade sgciaj seja eSpeitado. de modo a PET

beles
rsos arrecadados das fontes estéd

_ con’?

) Isto se deve basicamente a dois Fatores. peso da arrecadaga0 dasreﬂﬁl

tribuigoes, que incidem sobpe folha ge salirios na estrutura dasibuigoes

tas dg SINPAS (75% no orcamento de 198 }i o Fato de que as contr SIN-

sobre ag Novas bases (lucro e fat

*

o >
iz Uramento ) entram no orcamento toried?
> COMO transfergncias da Uniao, o ;e Nao cria nenhuma obrigat
de de repagse dos excessos de arrecad, 3
Neste sentiqo &

ificar-
: ificacss 9€a0 que se venham a ve;;
e que a d:vers1f1cagao da base & apenas aparente.

: 05.
milhoes ou 14% dos recebiment

45

cidas no artigo 195 da Constituicao seja destinada 3 segurida
de e que os excedentes verificados, depois.d? efe?uadas as ?ei
Pesas de seguridade realizadas em outros m1n1sterlo§, ‘ SeJaT
transferidos ao SINPAS para garantir-lhe uma execucio f1n?nc?l
ra mais tranqllila. Deve tambam ser incluida nesta negociacao
uma clausula relacionada com o estabelecido no artigo 103 do
Regulamento de Custeio da Previdencia, aprovado pelo Decreto
n9 83.081, de ¢4/01/1979, e alterado pelo Decreto no ?0.813,
de 17/01/1985, que continua em vigor ate que novam ]EQHS]?an
0 substitua. Este artigo determina, como obrigacao ?a_ Un1a?,
O compromisso de pagar as despesas de pesfoa} e afm1nistragao
geral dos orgaos do SINPAS. Ainda que seja improvavel o

exi stas
Primento deste segundo ponto, se houvesse &xito ne

cum-
negocia-
ari a e
¢oes, os déficits estimados para os cenarios A e Cd desaparece
- ; i metade

riam, e o do cenario B reduzir-se-ia a menos da

A situacao da sequridade social, nestes primeirgs
meses de existé@ncia, confirma a frase de Lampedusa, exXpressip
lapidar do pensamento conservador-modernizante, apenas 1igei
fa-
ex-

E,
prin-
ea -

ramente modificada. "“J3 que tudo mudou, o que & precisgo
Zer para que tudo permaneca como esta?" P?rguntam-se os
Poentes da coalizagdo conservadora que dominou o governo .
80 que parece, foram rapidos na resposta, deiaTmando 0-
cipal instrumento de realizagao de novas politicas na ar
0 orcamento da sequridade social.

Que o governo federal escolha um
para combater a inflagao, entende-se. Que,
fantasma do déficit piblico volte a aparecer

caminho ortodoxg
&m decorréncia, g
€m cena comg ini
ral. o Caratep
e evidente

migo publico nimero um & uma conseqdéncia natu
self—defcating desta politica, no entanto, pois,
vados € por um pe-
€ 0 pretenq
imobilizap 0

20 manter um patamar de juros reais tip eje
riodo tao longo, o effit? e devaitador sobr {dis St
17brio das finangas piblicas, algn ge =

Tti omi instrumenH
to monetario da politica economica .

Neste Context,g
0 governg
a Seguridade)

ara outrgg fin

das de natureza orcamentiris com que
previdencia (e, por extensap,
te o sentido.

s> das medi
a
i DerdEm 3 :

A Ut1]izagao ) ‘"t61rameﬂ

S de TECUTSDS Que
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ANEXO0 1

L el g R
Modelo de Previsio da Arrecadacao Bancar1a( )

a a ari $7-4 elo
Para a previsdo da Arrecadacao Bancaria, wutilizamos o mod

apresentado na expressio (1) abaixo.
(1 In AB, = a, +a,ln PNSt_1 +a,ln IOIt_2 ta3h, ., +E,,
onde: AB & Arrecadacgido Bancaria

PNS & o0 Piso Nacional de Salarios;

I0I & o Indjce Oficial de Inflagdo;

h € a Taxa de Desemprego; o

e e

um termo aleatgrig

A equagdo (1)

€ estimada pelo
dos Ordinarios e

metodo de Minimos Quadra-
= 0s
obtidas dos parametros
=~ e

@ equagao de previsao, que

das estimativasg

T = e 3), obtemos
dada pela expressao (2) .

(2) P, = 10,3657 + 0,2504 In PNSt-1 +0,8137 1n IDIt-z - 0,0784 ht_1

Obs. 1 - ps valores dag estimativag dog parametros sao obtido®
Com uma amostra que inclui qg dados de dezembro de
1988, sendg portanto estimativas atualizadas;

Obs. 2

w das
as projegoes mostrad b
or
bstituindo os val

() Este modelo, bem como o que segye

= » foj desenvolyido
POr tecnicos da Divisao de Metodos Qs
DATAPREY . Quantitativos da

51

ANEXD 2

= eneficios
Modelo Deterministico de Previsio de Despesas com B

A variacdo mensal das Despesas com Beneficios &, c?m ezzecaﬂ :Z
efeito de concessdes e cessagoes, resultado da ip!1cag s, b
dois Tndices de reajustes: o PNS para os beneficios cuq reaf
res sdo vinculados a este saldrio e URP para aqueles cujos
Justes estdo vinculados 3 politica salarial,

a lo € o mostra
Assim sendo o algoritmo utilizado para este calcu
do na expressio (3), ou seja:

RP
(3) VB, = vB,_, (A, (veNs, ) +B_, (WRP,_,)],

ici a o perio-
onde: VB, & o valor das despesas com Beneficios par P

do t;

ici erio-
VB, & o valor das Despesas com Beneficios para o p

do t-1
ici j elo PNS;
A e a proporgao dos Beneficios reajustados p
Tci i URP;
B € a proporgao dos Beneficios reajustados pela

VPNS € a variacdo do PNS; e

URP & a variacdo da URP.
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ANEX0 3

Hipoteses Utilizadas no Desenvolvimento dos Modelos

TABELA H.1

TAXAS DE DESEMPREGO
ESTIMADAS PARA 1989

/

T LS
MES e
HHIGHRS o A S 280
R s A R 4.33
MaroioRosiia s S G 4.30
RO o S S i 8
D, g 4.04
O o ST 3,30
BTN, < Son e S 384
QIOSIEO RSV SBR[ (T e
SEtembro ........................ 4']6
DUtUer ......................... 3.84
Novembrg I e
M L 33;
W ; ks b 2
F : ey
ONTE : ?gggf do IBGE Para a taxa de desemprego aberto
TABELA H.2
TAXAS ESPERADAS pp INFLACKO pARA 1989
(%)

MES INFLACRD | INFLACAO 2
ggig? ..... el s 4,00 10,00
B o TR 4,80 12,42
TR A 5,80 14,89
Ju]ho ...... D R e 7,00 ]7!42
O grae 29:00
Ssgsﬂbro s s coans 12'38 22'$?

uvemgﬁo """" ' 14:30 26:22
DEm 20:3 5555
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TABELA H.3
INDICES DE REAJUSTE DE SALARIOS
UTILIZADOS PARA 1989

(%)
. Sal. 2 Pol. Sal. 2
MES Pol. sal. 1 Pol i 3
X + =
Inflagdo 1 Inflagao 2 Inflagao 1
15 T I S 0,00 0,00 0,00
3 i (ML & Gl 0,00 0,00 0,00
Mato .............o...l, 12,92 8,61 4,13
JUMHG 5 oo o oeervims sl 0,00 8,61 4,13
NG o B 0,00 8,61 4,13
BOOSED ...\ mwwosaluinns 22,60 17,42 7,03
Setembro ............... 0,00 17,42 7,03
Outubro ................ 0,00 17,42 7,03
Novembro ....,.......... 40,82 24,11 12,08
Dezembro ............... 0,00 24,11 12,08
TABELA H.4
COMPORTAMENTO ESPERADO
PISO NACIONAL DE SALARIOS
1989
o PNS 1 PNS 2
Valor 5
HES Ngg}ggl Variacao Nominal Varjagao
Lo ST (NCz$) (%) (NCz$) {(L5)
daneiro ......... 54,37 = 54,37 =
Fevereiro ....... 63,90 1753 63,90 17,53
MBPGE . . b g 63,90 0,00 63,90 0,00
AbPAT [ e 63,90 0,00 70,29 10,00
L T L 72,15 12.92 79,02 12,42
Junho ... casaMites 72,15 0,00 90,79 14.89
JU]hO ----------- ?2’]5 0‘00 106960 ‘7’42
Agosto . ol eets 88,46 22,60 127,92 20500
Setembro .....--- 88,46 0,00 156,12 22.04
Uity B oy A 88,46 0,00 193,75 2471
Novembro «....... 124,57 40,82 244 55 26’22
Dezembro ........ 124,57 0,00 313,94 28:37
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TABELA A.2

oOwnaolauvomg
I8 O« TP Oy
'— @ o =t
= v v V0o
Sue=<g4o =
< %) i e
— ~ o o~ o [=a] ~ =2 D © 4D cm nem =
() 2c — @ M N oo o o~ i e wsd
& =l MmN N N N~ 0 Q- VIO Ohe
b= o0 E= LE L <. [ S
7 oo 10— O — O S m
— o On v O-—T n o
w - E 1 Q
(%] Jmo o E+« W (TR
=3 O-r-d © o g
.N...Ol.m.l..d-S owe
— ] o
= SR
* N O ~ w0
= W OO E e
%) < O o> ] b= =
= w o vwn E — =T
) L L V=0 Dwn U
=] 0o oZ Ao o © E O~
— Ot — ™ r~ o~ [T=] [=a] Q re= =} = — T D Co-
> — o wn w o o (2] [ee] [ee] o =y ] © © .0
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