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4- INTRODUCAO

No inicio da década de 280, a economia argentina era
recorrentemente utilizada como exemplo dos percalgos asso-
ciados ao esforco de estabilizacdo realizado por economias
latino-americanas, Os quais se refletiam em um processo
perverso de desindustrializacdo, na grave deterioracdo de
indicadores sociais e'na crescente perda da capacidade da
politica econdmica impor diretrizes e regras minimamente
aceitas pelos agentes econdmicos. Paradoxalmente, nos dul-
timos anos — em particular com o advento do Plano de
Convertibilidade implementado a partir de 1991-, a experi-
&ncia argentina passou a ser vista como exemplo de suces-
so, no que tange 3 correcdo dos rumos dos programas de
estabilizacdo, 0 que teria se refletido na recuperacdo dos
agregados macroecondmicos, na melhoria das contas pibli-
cas e numa reespecializagdo positiva da estrutura industrial.
Este aparente sucesso costuma ser explicado em funcdo do*
enquadramento da politica econdmica as diretrizes gerais do
discurso neo-liberal dominante, - consubstanciado nas pro-
posicdes do denominado Consenso de Washington. A forte
aderéncia ao receitudrio neo-liberal manifesta-se em trés
principios basicos norteadores da politica econdmica imple-
mentada: (i} a busca de um equilibrfo das contas pdblicas, a
partir de um enfoque que privilegia a disciplina e a austeri-
dade fiscal; {ii} a realizacdo de uma série de “reformas estru-
turais” de cunho nitidamente desregulacionaista, orientadas
para a busca de uma maior eficiéncia na alocacao dos recur-
sos disponiveis; (iii} a promocdo de uma politica de abertura
comercial e financeira, buscando estimular um novo padrao
de integracdo competitiva da economia aos fluxos internaci-
onais de mercadorias & capitais.

Este trabalho procura avaliar criticamente as transfor-
macdes em curso no dmbito do esforco de estabilizagdo da
economia argentina, identificando seus desdobramentos na
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reestruturacdo do aparelho produtivo e na consolidacdo de
estratégias empresariais condizentes com uma trajetéria de
crescimento e dinamizagdo da estrutura industrial. Como
hipétese central, admite-se que a retomada do crescimento
econdmico, em bases minimamente sustentaveis, requer a
consolidagcdo de uma estrutura produtiva com potencial de
expansdo, a partir de encadeamentos internos dotados de
dinamismo suficiente para alavancar um programa mais
amplo de inversées, bem como a disseminacdo de uma
“racionalidade positiva” entre os agentes econdmicos, que
seja sensivel ao enfrentamento dos riscos e incertezas ine-
rentes a realizacdo de investimentos produtivos.

O trabalho ests dividido em tras secdes. A primeira
secdo analisa a evolugdo recente da estrutura industrial ar-
gentina, procurando demonstrar
“desindustrializacdo” associada 3 experié
bre mudancas estruturais profundas na
do produto industrial,

que a aparente
ncia argentina enco-
composicao setorial

na configuracio empresarial dos prin-
clpais setores e nas orientacdes privilegiadas pelas estraté-

gias competitivas dos principais agentes. Em particular, dis-
cute-se a evolucéo de um padrdo de industrializacdo baseado
na substituicdo de importacdes (ISl), na dire¢cdo de um pa-
drdo crescentemente export oriented (EOI). A segunda secio
discute a associagdo existente entre a reestruturacio indus-
trial e os impactos das reformas - relacionadas a implemen-
tacdo de um novo regime comercial e cambial. A terceira
secdo identifica alguns desafios com os quais se defrontam
os policy makers envolvidos no esfor¢o de estabilizacéo,
abordando dois aspectos especificos: (i} as pressées sobre a
competitividade da induastria, resultantes do esforco de esta-
bilizacéo; (ii) a articulagdo existente entre politicas de esta-
bilizacdo e a definicdo de uma politica industrial indutora da
reestruturacdo dindmica do aparelho produtivo.

D
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2- REESTRUTURACAO INDUSTRIAL E CoMPETITIVIDADE

2.1 - A EvoLucAo RECENTE DA INDUSTRIA ARGENTINA

Nio obstante os indicios de' um processo de
“desindustrializacdo” da Argentina - ewdencuade‘l pe!a' evolu-
cado da participacéo da inddstria no total do PII% -, diversas
évidéncias apontam no sentido de urf'la reversao desta teljl-
déncia no periodo mais recente, refle'flndo uTn proc.:esso‘mals
complexo de reestruturacéo da base industrial, cujas origens
remontam ao final da década de 70. Este processo '.:Ie rees-
truturacdo contemplia a montagem de novos setores |nc.lustr|-
ais, o reposicionamento dos principais grupos econémscos.e
de suas respectivas estratégias e a mudanca do prédpqo
impulso dindmico condutor do-p“rocess.o - deuum padrdo
nitidamente orientado a substituig@o de importagoes para ym
perfil crescentemente export-oriented. A Tabela ‘1 demt?nstra ‘
que, nao obstante a estagnacdo do produto industrial ao
longo da década de 80, na década de 90 ol.aserva-s‘e um
processo bastante nitido de retomada do crescimento indus-
trial, principalmente com o advento do Plano d?
Convertibilidade implementado em 1991. No que se refere a
reestruturagdo setorial da indﬁstn..':l, dados agregados relat!-
vos a composicéo do PIB industnaﬂl forngcem a!ggmas: evi-
déncias sobre a mudanga do padrao dt? mdus_tnallzac;ao. A
Tabela 2 demonstra que, apesar do PIB industriai em termos
agregados pouco ter se alterado entre 1980-1‘9?0, ocor-re-
ram modificacbes expressivas em sua compos:c,:ao setorial,
podendo-se destacar 0 crescimento da producdo de ferro .e
aco, aluminio, ramos petroquimicos, papel e tratores. Mais
re;centemente — entre 1990-92 —, alguns setores, que durﬁn-
te a década de 80 experimentaram uma nitida estagnacao,
vém retomando o0 crescimento num ritmo bastante acelera:
do, podendo-se destacar a producdo de motores para auto-
méveis, que cresceu 39% em 1991 e 88,5% em 1992,

7
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medioqre ao longo do periodo. Dentre estas, destac

se as msiﬁstrias de alimentos e bebidas qt.;e elevaam-
sua participacdo no PIB industrial de 21’ 7% em 1;a7n(;
para 26,5% em 1990. Finalmente, em ;erceiro lu

existem inddstrias que reduzem consideravelmentgar’
seu _nl’vel de atividade e diminuem expressivament o
partlci.pagéo no PIB industrial. Dentre estas destaecsua
sg as industrias de méaquinas e equipamento; que readm-
ziram sua participacdo no PIB industrial de '34 6% m
1977 para menos de 20% em 1990. e

. Alguns autores (Nochteff, 1991, e Katz, 1993)

Innentam com bastante veeméncia os compc'ment o
r_egressividade” implicitos no processo de reestrﬁf o
cdo da inddstria argentina. Em primeiro lugar identifl’"a-
s.e uma nitida ruptura em relagao a capacite:céo prol::l:a-
tlva. acumulada na etapa de IS, com o virtual desa ::
' re.emmento de setores importantes na sustentacao de ﬁm
ciclo expansivo - como o de bens-de-capital, por exem-
plo. Em segundo lugar, observa-se que a transferéncia
de recursos, associada ao processo de reestruturacio
deu-se em prejuizo de setores geradores de vantaéen;
competitivas dindmicas - particularmente em detrimen-
to de setores “science based” e de “forn d re.
especializados”. Em terceiro lugar, existem ind"ec'e Sque
0 processo de reespecializacdo da estrutura inc;c'os'que
no sentido de setores intensivos em recursos UStrl?' _
resgltou no enfraquecimento dos - encadeamnaturals ,
dutl\ios associados a viabilizacdo dos progra nas do i
versdo, face ao menor impacto diné’:rnicogda:n:is onda
inter-industrial derivada destes programas. E s
lugar, observa-se que o processo de'ret.astm quar}o
aprofundou a heterogeneidade estrutural d futt{raggo
tanto no plano setorial como no empresarialar;ndlljs"::la'
num alargamento dos diferenciais de prod'utivsilcjla\t:;:r:1 g

eficiéncia entre os agent
e€s, 0 que reforc i ili
dade potencial do sistema. Fou a Instabill-

1N
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2.2 - REESTRUTURAGAO INDUSTRIAL E DEeSeEMPENHO EXPORTADOR

O expressivo aumento das exportacdes argentinas
é evidenciado pela Tabela 3, que apresenta a distribui-
cdo das exportagdes por tipo de produto no periodo
compreendido entre 1983 e 1993, as quais se elevam
de US$ 7.800 milhdes para US$ 13.090 milhdes, obser-
vando-se, em particular, um expressivo aumento das
exportacdes de manufaturas de origem industrial. Por
outro lado, as exportagdes de produtos primérios apre-
sentam uma nitida estagnagdo no periodo considerado.
O perfil crescentemente export-oriented da dinamica
industrial argentina reflete-se no aumento das exporta-
cbes per-capita e das exportacdes industriais per-capita
nos ultimos dez anos. As exportacdes per-capita argen-
tinas elevaram-se de menos de Us$ 200 em 1986 para
quase US$ 500 em 1994; por outro lado as exporta-
cdes industriais per-capita aumentaram de US$ 50 em,
1984 para mais de US$ 150 em 1994. As evidéncias
disponiveis demonstram que o drive exportador da eco-
nomia argentina correfaciona-se mais fortemente ao
processo de reestruturagdo produtiva do que a eventu-
ais estimulos da politica macroecondmica, como aque-
les associados as variagdes da taxa de cambio, por
exemplo. Pelo contrério, os periodos de maiores expor-
tagbes argentinas coincidiram com épocas de taxa de
cambio real baixa, enquanto as épocas de taxa de cam-
bio real alta coincidem com niveis de exportacdes de-

cepcionantes.

Analisada retrospectivamente, a composi¢ao das expor-
tacbes argentinas de manufaturas apresenta mudancas ex-
pressivas nos dltimos 20 anos. Considerando a composicdo
da pauta de exportacbes industriais para os periodos de
1974-76 e 1988-90, conforme apresentado na Tabela 4,
observa-se que as inddstrias que mais elevaram sua partici-
pacdo sdo aquelas associadas & produgdo de insumos basi-

1l



TABELA -
3 - EXPORTAGGES ARGENTINAS POR Tipo pg PRODUTO - 1983-1993 (MiLHOES DE USS)

1984 193
5 1986 1987 1988 1989 1990 19891 1892 1993

1983

Tipo de produte

2420 2091 3339 3301 3475 3272

2524 1783

3770 3670

3810

Produtos primarios

InsTTuTO DE Economia INDUSTRIAL . UFRJ

2868 259
7 2686 2826 3943 4006 4664 4927 4823 4920

2638

Manuf. Origem Agropec.

1222 15
41 1496 1695 2633 3186 3364 2984 2743 3666

1039

Manuf. Origem Industrial

347 566
1486 87 138 296 985 766 924 1224

349

Combustiveis e Energia

6360 9133 9579 12353 11978 12235 13090

6852

8107 8382

7836

TOTAL

Fonte: Ministério da Economis {1994)

Y
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cos, o que reflete a exploragao mais intensa dos recursos

naturais existentes. Destaca-se também o crescimento das
que refletem o padrdo particular

exportacGes de autopecas,
bilistica argentina no cendrio

de insercéo da inddstria automo
internacional. Observando a evolucdo das exportacdes se-
nteddo tecnolégico - apresentada na Tabela
ipos de industria aumentaram con-

industri-

gundo o seu co
5 —, verifica-se que trés t
sideravelmente sua participagéo no total exportado:
as baseadas em petroleo e intensivas em capital {de 0,5%
em 1974-76 para 4,6% em 1988-90), industrias baseadas
em recursos minerais intensivas em capital {de 4,5% para
11,8%) e inddastrias maduras e intensivas em capital {(de

4,1% para 10,3%]).

Considerando a evolucdo das exportagdes industriais
argentinas de acordo com seu custo salarial - também apre-

sentada na Tabela 4 -, observa-se que as exportagdes que
oram aquelas baseadas em baixos custos

salariais, cuja participacdo nas exportacdes totais aumentou
de 8% em 1974-76 para 39,6% em 1988-90. £ provével
que esta énfase em exportacdes baseadas em baixos custos
salariais tenha tido continuidade ap6s o advento do Plano de
Convertibilidade, uma vez que © diagnéstico implicito neste
plano ressaltava a importdncia de um rigido controle dos
saldrios, no intuito de eliminar pressdes inflacionarias
advindas de um acirramento do conflito distributivo. Por
outro lado, a orientacédo crescente de uma parcela da produ-
¢io para o mercado externo requer a sustentacdo de uma
competitividade satisfatéria para os setores exportadores,
em termos das respectivas estruturas de custo. Como meca-
nismo de sustentacdo desta competitividade, e no intuito de
compensar efeitos negativos da sobre-valorizagdo cambial,
verifica-se uma tendéncia a compressdo dos custos salariais.
Desse modo, a sustehtagdo da rentabilidade da inddstria
nacional, num contexto de sobre-valorizacio cambial, aprisi-
ona esta inddstria numa armadilha de “competitividade espu-
ria” que reforga o caréter regressivo do processo de reestru-
turacdo produtiva? . Algumas indidstrias que, no periodo re-

13

mais se elevaram f



TAaBELA 4 -
ComposicAo DAS EXPORTAGOES INDUSTRIAIS ARGENTINAS (USS ML)

Partici-

Partici-

Export.

Atividade

Partici- Partici-

Export.

Atividade

pacdo
Acumul.

pagio

Média
1988/90

pacédo
Acumuyl,

pacgio

Média
1974776

(%)

%)

Instimuto pe Economia InpustriaL . UFR)J

24,05

24,05

786.413

Ind. Basicas de Fearro

14,67 14,57

108.448

Automéveis

36,27

12,22

25,83 Refinarias de petréleo 399.585

10,96

81.566

ind. Bésicas de Ferro

45.655

47,18

10,91

356.838

Ind, Quimicas Basicas

31.66

6,13

’

Ind. Quimicas Basicas

47,34

7.16

234.143

37.75 Metais N3o-ferrosos

6,09

45.338

Méquinas de Oficina

5,66 63,00

185.063

Plasticos-Resinas

elatr. 41.283 5,55 43,30

excl,

Miq. e equi.

-

3.49 56,49

114.050

p/agric, 36.489 4,90 48,20 Autopecas

8 aqui.

Mdgq.

59,91

3.42

111,900

4,65 52,85

34,604

p/ indastria

8 equi.

Maq.

Magq. de Oficina

62,73

.

2,82

92.064

Motores p/ autos

4,05 §6,90

30.1865

Autopecas

65,36

63

3,63 60,53 Mdqg. e equi. excl. sletr., 86.077 .

27.0523

Curtumes

2,48 67,84

p/ inddstria 81.088

Mdq e equi.

64,05

3,52

26.196

Produtes de couro

Bisang e Kosacoff {1993}

Fonte:
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TageLa 5 - EXPORTACD

Acorpo com 0 CusTo SALARIAL E ©

£s ARGENTINAS DE MANUFATURAS DE

Conteopo TecnoLSGiCO

Indastria

1974/76 (%) 1988/90 (%)

1) Contetdo Salarial

Baixo
Médio-Baixo
Médio
Médio-Alto
Alto
TOTAL

2} Conteddo Tecnolégico

Baseadas em petrdleo e
intensivas em capital

Baseadas em técnicas
agricolas intensivas em capital

Baseadas em técnicas
agricolas intensivas em trabalho

Baseadas em técnicas de
mineragéo intensivas em capital

Maduras & intensivas em capital
Maduras e intensivas em trabalho

Novas, intensivas em capital
¢/ alto conteudo tecnoldgico

Novas, intensivas em capital
¢/ cont. tecnoldgico baixo/médic

Novas, intensivas em trabalho
¢/ alto conteudo tecnoldgico

Novas, intensivas em trabalho
¢/ cont. tecnolégico baixo/médio

TOTAL

8.0 39,6
© 49,4 32,0
21.1 18,6
11,9 9.2
0.8 0.6
100,0 100,0
0.5 4,5
9,8 5.6 °
43,6 44,6
4,5 1,8
4,1 10,3
13,5 12,5
1.1 0,7
8,3 3,6
41 2.1
10,5 4,2
100,0 100,0

Fonte: Bezchinsky e Kosacoff (1993)
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cente, obtiveram re
drive exportador —
fortemente basead
particular, algy

lativo sucesso em termos da explorac3o do
como a automobilistica, por exemplo - estio
as na compressio dos Custos salariais. Em

aturados com baix
(fortemente baseados em insumos impo

“vantagens comparativas” Propiciadas p
lariais.

Considerando a dis
de acordo com o destino das vendas para o periodo 1985-1993
~ apresentados na Tabela 6 bservam-se importantes modij-
ficagSes em termos dos principais i

Em particular, destaca-se O cresci

O grau de elaboracgo
Mados), explorando as
elos baixos custos sa-

« Uruguai e
Paraguai) elevam-se de US$ 667 milhdes em 1985 (equivalen-

tes a 7,9% das exportacGes totais) para US$ uss 3.661 mij-
» Ihées em 1993 (equivalentes a 30%
Dentre estes parceiros, destaca-se o B
tina exportou, somente em 1993
lentes a 21,49%

a Tabela 7. As exportacdes realizada
diferenciam

Serie TexTos PARA DiscussAo

Tagela 6 - Exportactes por Destino pAs VENDAS -
1985-1993

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
:.-a'su 4963  698,1 539,3 6079 11240 14227 14885 1571.: z:::.z
. . 3746 13283 1212, A
Paises baixos g86,3 7358 6179 10915 9852 ' 1 e e -
A 10036 6779 8976 11855 11518 1665, -
:manha ’ 3056 3669 4047 5223 4441 6508 731.: :::: e
J LAR R 1368 1459  269,3 359,9 4623 487, . 7
::::uai 990 1203 1684 1874 2077 2626 3108 333.: :;:.o
itdlia 3006 2853 2320 3396  290.1 §23,2 5739 5::“ 494.0
486, X
Espanha 2134 1706 154,8 1908 187.0 3130 460,2 o
Japio 360.9 391 2239 3331 2702 3934,9 4535 A -
Paragual 72,2 674 60,9 799 863 1474 1779 N9 2‘3:1
. 04 2.0 0.3 0.0 28 6125 3234 3240 3
:nezuela 72,8 44.8 568  127.2 97,9 1436 2008 :::.: z:.z
189,1 139, 1747 1668 1868 2076 X .
::em' ;::: 1584 373 1368 1579 3214 2356 234.: :::
- . 1464 2350 248,97 266, )
o . 1:: 1:: ‘::: 65,1 658 1149 1607 1775
o 1:::: 190:5 16,7 2425 2813 3174 2235 1450 1646
o 31,0 2521 265.6  261,7 4072 2410 2475 1283 1627
- i 0,2 18,7 8 851 1188 1858  197,% 169,2  161.8
T::j : u a:z 8.0 238 w7 466 $9,7 74,1 1060 156,
Eeito‘ 143,7 80,8 382 1350 329 1342 1411 1560 1354
9 via 76,7 43,7 3.0 150 982 1358 1067 1294 1181
::::mbia 13,7 61.0 61,2 786 785 733 78,1 1052 1128
Subtota! §322,2 48816 48231 64301 68116 9829,1 9621,6 99256 111914
Subtotal em % 634 76,8 49,5 67.1 55,1 823 80,3 81,1 85,5
Total 8396,0 €360,2 91348 95783 123525 11943,2 11977,8 122349 130805

Fonte: Ministério da Economia {1994)
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Tagela 8 - DISTRIBUIGAO DAS ExpPORTACOES ARGENTINAS PARA O

) ] \
O Slow © o I
w P T 8 - )
[ < -~ - -
. sl = 3 8§ @ 5 @ v ow ! MEercosuL
& = ~ 1
T ' : JANEIRO-0UTUBRO 1994
z - I
- @
2 3 i
o of 3 2 S ~ w o W o ® < . Tipo de produto Mercosul Brasil Paraguai Urugusi  Resto
& Tl s S A R G ) j do Mundo
g I o -
g o | Total 100,0 100,06 100,0 1000 1000
; |
5 E al+ o ‘ Produtos primarios 25,3 30,8 9,2 8,9 25,8
& 2le 222222 2 3 |
& 3 “ = - - o o o . 1 Manuf. Orig. Agropec. 15,9 14,8 254 14,5 44,1
[x]
w
o > I Manuf. Orig. Industrial 41,9 37,0 488 603 23,2
E zlo o o © ° ‘ Combustiveis e Energia 17,1 17.4 166 157 7.0
. ol 4 4 " [fe] o o 1
@ > © W o
3 sle 2 - 2 ¥+~ ©® o ~|3 i Fonte: Kesman (1295}
) -]
- e
=z —_ < .
. 5 e 2.3 - EstratEcias Empresarials E RITMO DE INVERSAO
S b4 o ® w ol -
(=] - - w - - . - - a
o 2] e [ ] ™~ S < L ©o -] [+ <]
o = w [=}] <
] 4’ - - I . - . . . = .
& = ': As informacGes agregadas relativas a composigdo setorial
s _ K] do produto industrial e a distribuicdo das exportacSes por pro-
Q . 5, N ® B 6 N - © N @ o duto e destino encobrem importantes mudancas qualitativas,
- | 21 - - N o o & o o o|e : que estdo implicitas no processo de reestruturagdo industrial.
['7) g - -
o L b4 Estas modificagbes apontam no sentido do reforco da
a 5 z | . ¢ i
o 2| . A j heterogeneidade estrutural da industria, resultante do
w X g o o o S 5 aprofundamento das disparidades entre setores que consegui-
° gla 2 2 2 e N @ - onfw ’ ram reagir positivamente as mudancas nas condic¢des
'§ a . -~ o~ " ambientais, por meio da adocdo de “estratégias ofensivas” de
S . = - . e
g 8 insercdo no novo padrdo de industrializacdo, e aqueles que
o = ) . a - 7] . ’ .
o 3 limitaram-se 3 adogdo de “estratégias defensivas” Jprocurando
o = =z i H . -t
< = e N w6 o N © o = minimizar os impactos negativos do pericdo de turbuléncia.
a - : ) - . . 4 P w . = .
o 2le 2 6o 6 = = o <. Evidentemente, estas reacdes refletem-se diretamente na inten-
] - - - — o~ = . . - . .
~ s sidade e na diregdo do processo de investimento, levado a
< e termo pelo setor empresarial.
-l
a o © ® ® o 292 - 8 o @ A principal : " - . w
@ o e ©® © @ ® 9 o o ofc¢ . principal caracteristica das “estratégias ofensivas” bem
= < - - = = ¢ = = = <|{& sucedidas adotadas por determinados segmentos do setor
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ieﬂn;z:::a;nal:l : a melhoria !:Ia competitividade internacional da
oo, (.)S imc‘::‘:sct:'toas;rgc:zentlno, segundo avaliacdo de Kosacoff
. 08 uma reestruturacdo * iva” ati
?reér;'u ;:;ro:nma:fiamente 40% do PIB indus'tr?al.o:g:f:::pljr:g]c;
ndes tipos de setores. Em primei
o .crescnmento de inddstrias produforas l:; I;i?]%g:s;:c?-se
- instaladas no pals a partir da segunda metade da & Qe
70, q‘uando foram construidas mais de 300 plantaecada e
cg:stltueT 9 nacleo central do crescimento de gransd;; :r'.llje
Esta :ci:ggg:::;:aoss c?:gg:gﬁrﬂ"n‘l;mm_nal surgidos desde entdo.
pr“odutiva fortemente baseadapzrcflrc:leesc[:rnr::n:eezpemaﬁzagao
¢cles de. _insumos basicos, que se com0 tam oy
commodities no mercado internacional, Em sp: indo b
des_tacam-se inddstrias tradicionais especializadgundo -y
refgao de recursos naturais abundantes ue caveron -
nivel reduzido de elaboracdo para sererr; :lolocrilquerem o
cad? e)fterno. Em relacdo ao primeiro grupo&l ; Sd'r;o ol
bésica é que estas industrias j4 estavam instaiadasl o oo
qgando‘_ se deu a ruptura do antigo padrio de indusrt]c') Qals
cao, naf) envqlvendo, portanto, a instalacdo de umrlzl:)zva‘;
:taizci;;edmd.ustn?l, e sim ym processo de modernizacio de
v aprecz:’ f _exlstentes, visando direcionar uma maior'parce-
la da SObrz::aE;ra 0 mercado e_xterno. Dentre estas ativi-
d proéucao osaem zguecl’as associadas ao complexo da soja,
o 70 | | 0 de eetroleo, a exploracdo de jazidas
ra .r-% 3 producdo Pesqueira. E i

destacam-se atividades que consequi elovar oo lugar,

guiram elevar consideravel-

me Y i
’

lelamente 3 co idaci

nsolidagdo de
. . ! um = .
internacional. Neste ca novo padrdo de insercso

do complexa automon?:_' Z :ﬁgﬁlplo mais paradigmatico é o
(78-93), conseguiu-se g0 do periodo considerado

: elevar a producj
7 4iu-s¢ ucao de veiculo
para 400 mil unidades/ano, praticamente sem selc::/:rog

nivel de empre inddistri
Prego na indudstria. Para viabilizar este processo

de reestruturagio i =
Cd0, as seguintes linh f r
inhas de acj ivi
Cao foram privile-

.i .1 qe -
gladas: {i] a utilizagéo de um regime especial de tarifas, que
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facilita a importacdo de pecas € componentes, ao mesmo
tempo em que limita, através de cotas, a importacdo de
modelos acabados; (il o aumento do contetido importado
dos veiculos, reduzindo-se seu indice de nacionalizacéo de
90% para algo em torno de 40%: liii) a redugdo do ndmero
de fornecedores de autopecas de 1400 para algo em torno
de 600 fornecedores, dos quais 100 se encontram atualiza-
dos tecnologicamente e 500 restringem sua atuacdo a repo-
sicdo de pecas em pequenos lotes: liv} a crescente especi-
alizacdo das montadoras na produgdo de componentes par-
ticulares (cambio, motores etc), adaptados s best-pratices
internacionais e direcionados preferenciaimente para o mer-
cado externo — processo refor¢ado pela criacdo de um mer-
cado inter-regional integrado, com 0 advento do Mercosul.

"reestruturacdo defensiva” face as

novas condicbes ambientais contempla aproximadamente
60% do PIB industrial. Sdo estes setores 0S principais res-
ponsdveis pela redugéo do ritmo de investimento, medido
pela relacdo FBCF/PIB, verificada no periodo recente. Como
principal linha de agdo, estes agentes privilegiam o aumento
dos niveis de produtividade, visando responder ao acirramen-
to da concorréncia, mas ainda com um nitido distanciamento
em relagdo as best-pratices internacionais. Dessa forma,
estes setores enfrentam sérios problemas de perda de com-
petitividade internacional, ao mesmo tempo em que a diver-
sidade do ritmo de modernizagio entre os diferentes agentes
reforga a heterogeneidade intra-setorial. Os principais instru-
mentos utilizados para viabilizar 0 aumento de produtividade
sdo a incorporagdo de mudangas organizacionais e de novas
tecnologias de gestdo de estoques, em conjunto com a dis-
pensa de mao-de-obra. Verificam-se também inversdes sele-
tivas que contemplam algum nfvel de modernizagdo dos pro-
cessos, por meio da incorporagdo pontual de tecnologias de
automacdo industrial. Mais recentemente, a itensificago do
ritmo da abertura comercial estimulou a racionalizacdo das
operacdes por parte das empresas que optaram por estraté-
gias “defensivas”, através da elevagdo do contetido importa-

N

Por outro lado, a
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do da produgdo - seja pela utilizagdo de insumos e compo-
nentes adquiridos no exterior, seja pela comercializagcéo de
produtos finais importados.

Como tendéncia geral, observa-se que o setor empre-
sarial como um todo reagiu de maneira bastante timida as
mudangas no ambiente econdmico, o que se reflete na inten-
sidade do processo de retomada do ritmo de inversao. Dados
levantados por Miotti (1994) para o periodo 1977-1994
(Tabela 9) demonstram que, nao obstante o crescimento
expressivo da taxa de Formacé&o Bruta de Capital Fixo {FBCF)
nos dltimos anos (1991-1993), a relacdo FBCF/PIB permane-
cia ainda relativamente baixa, quando considerava-se sua
média histérica. Em particular, parecem existir problemas
alavancando um programa mais amplo de inversdes, que
difunda mais extensivamente 0s frutos de uma reestrutura-
cdo “ofensiva” pelo tecido inter-industrial. Além disso, a
Tabela 10 demonstra que o impulso dindmico associado 3
retomada mais recente do processo de investimento - no
periodo 1993-94 _ fo; fortemente carreado para o exterior
rtagdes de maquinas e equipamentos, nio

um im acto inter-setorjal efetivamente dinamico
sobre a industria Nacional,?

Quanto ag reposicio
nvolvidos no proce
atil distinguir dois at

Namento das estratégias dos agen-
Sso de reestruturagdo industrial, 6
ores com Caracteristicas distintas. Em
. acam-se grandeg sariais
Cujo surgimento estev gpos empre '
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Taseta 9 - Formacho Bruta DE CAPITAL Fixo (FBCP) -
1977-19984

Ané Taxa de  FBCF/PIB  Ano cr::;; ::to FBCF/PIB
Cr::c:g?:r;:o da FBCF
1977 19,36 24,08 1986 8,12 17,50
1978 -11,99 21,93 1987 14,52 19,50
1979 7,81 21,97 1988 -14,45 19,50
1980 5,34 26,60 1989 -39,32 15,70
1981  -17.62 23,60 1980 -9,9 14,20
1982  -27.51 20,40 1991 25,1 16,30
1983 -6,21 19,50 1992 30,9 19,60
1984 -8,02 18,50 1993 15,4 21,23
1986  -11,66 16,30 1994 10,9 22,10

Fonte: Miotti [1994) e CEPAL (1995)

E possivel caracterizar trés etapas. distintas q:’Ji:ir\stt::I eéss:

linhas de agdo privilegiadas nas estratéglas em-pres? is des-
. A primeira etapa - assocnad_a a mstfl agdo

o ?r:pfsbaseia-se num elevado nivel de integragdo vertlca'l,
zLaJ:d?: a disponibitidade de crédito em cc?ndic;ﬁes fav:ré:z;z
e a necessidade de alavancar grandes projetos, paral:. qdos
nio se dispunha de uma rede de fornecedores quali |cia dc;
A segunda etapa corresponde ac perfodo de r‘etrat_:ao 0
mercado interno, em um contexto macroeconﬁmlco.rec.esm
vo. Nestas condicbes, os produtores procuraram durecuon:;
uma parcela crescente de sua producao para o merc.:oan‘al
externo, ndo obstante a instabilidade do preco mterr:jac;o 2l
das commodities, que os obrigava a coiocag?o d9 pro ucusto
mercado por um prego igual, ou' até mesmo mfeno(;,a a:onsta_
marginal de produgdo. A terceira etapa decorre

22
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TaBeLa 10 - INVESTIMENTO Fixo Bruto INTERNO A Precos

CorrenTES - Com
PONENTES DE GASTO - VARIACA
TRIMESTRAL - 1993-1994 AR Percaun

Componentes
Jan/Set 1992 Jan/Set 1993
- . - Jan/Set 1993 - Jan/Set 1994
l. Construcéo _‘2?; - 207
: 20,7
II. Médquinas e equipamentos 15,0 24,6
A. Nacional 7,9 ,
: 3.0
1. Equipamentos de Transporte 11,0
§ 19,8
Automotores
15,0
' 21,1
Tratores 18,3
-18, 28,0
Outros Transportes
-2,6
. 2,8
Comércio de Autos Usados 4,7 6,7
2.Mdéquinas, Equipam. e Outros 6,3 5,9
B. Importado |
28,9 60,2
TOTA
L 23,6 22,2
Fonte: Secretaria de Pro i i
gramacion Ec in: Mini i
e onomica, in: Ministerio da Economia

tacao, por parte dos produtores, da vulnerabilidad
tratégia de especializach PLALE b
Pecializacao externa, nos termos

estava colocada, devido aos sequint f em' N
s stz g €S Tatores: a instabili-
‘ utural dos precos de commo

as escalas das

’ ¢ _ pl.antas, quando comparadas as best

pratices l‘ﬂ €rnacionais; o baixo grau de agregacao de valor
(up grad/ng)‘ para 0s produtos comercializados, quando
comparado as tendéncias internacionais. Além disso, ©
sucesso do programa de estabilizacdo, iniciado em 1991
e 0 consequente reaquecimento do mercado interno esti-
mularam uma mudanca de orientacdo nas estratégias des-

24
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tes grupos empresariais. Por um lado, observa-se um
nitido processo de diversificagdo de portfélios - através
de fusbes e aquisicbes de empresas — que deu origem
a grupos econdmicos mais sélidos, presentes em dife-
rentes ramos de atividades. Por outro lado, intensifica-
se a formacdo de associacdes/aliancas entre estas
empresas e grupos estrangeiros, no intuito de viabilizar
a aquisicdo de empresas publicas privatizadas e/ou de
explorar as potencialidades do mercado inter-regional
em processo de integracdo (Mercosul). Como
consequéncia, observa-se nitidamente um processo de
concentracdo industrial, que privilegia os grupos empre-
sariais dotados de maior porte econdmico-financeiro,
como, por exemplo, os grupos Technit, Pérez Companc,
Macri, Alpargatas, Bunger & Born, Garavaglio e
Zorraquin.

Outro tipo de agente que desempenha um papel de
crucial importancia na dindmica de reestruturacdo in-
dustrial sdo as empresas transnacionais. Basicamente,
¢ possivel caracterizar trés etapas distintas, relativas a
orientacdo das estratégias empresariais destes agentes
no periodo recente. A primeira etapa - compreendida
entre 1978 e 1985 - associa-se ao fracasso do ajuste
liberal implementado e & crescente deterioracdo de ex-
pectativas em funcdo da crise da divida. Neste contex-
to, a instabilidade macroeconémica nao apenas estimu-
lou uma crescente fuga de capitais, como levou diver-
sas empresas transnacionais a se retirarem do mercado
- dentre as quais destacam-se empresas do porte da
GM, Olivetti, Peugeot, Squibb, ElliLily etc. A segunda
etapa, compreendendo a segunda metade da década de
80, é marcada por sinais que indicam uma reversio da
tendéncia & retirada de empresas transnacionais do
merc.ado, nao obstante as agruras dos episédios
hiperinflacionarios enfrentados ao longo do periodo.
Dentre os fatores que explicam esta reversdo, é possi-
vel destacar: (i) os indicios de resolucdo do problema

25
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L. . [} c:i ) =3 o
de endividamento externo, através do programa de ca- o | = o o
pitalizac&o da divida e da itensificagdo das privatizacdes & |- - no°
de empresas publicas; (ii) a consolidagcdo de grandes [ ° o ©
grupos econdmicos nacionais, que se tornam parceiros ES P o 2 @ o
. - . -~ - =
vidveis em associacoes destinadas a explorar as s S ° e %
potencialidades do mercado; (iii) a expansdo da frontei- ur o o
ra de recursos naturais e a adocdo de uma estratégia de S ol 2 e ¢ o
- - ~ . . S— ~ 9
reespecializacdo produtiva condizente com os interes- o S -
ses daquelas empresas; (iv] os sinais de abertura do @
mercado a Importacdes ¢ de liberalizacdo dos fluxos de $ o|e e 2 :
capitais, 0 alR =z 2
- ~ o~
. ] (=]
Finalmente, uma terceira etapa - posterior a 1990 = @ - 2
— caracteriza-se pela consolidacdo do processo de aber- ; 2| w e g S
N . o | o
tura comercial, pela aceleracdo do processo de 2 " - -
Privatizacédo de empresas publicas e peios impactos E © =
.-, age - . - - *
positives do programa de estabilizacdo implementado a @ § 5 2 3 S
. . X ©
partir de 1991. Os fluxos de Investimento direto estran- < il o -
geiro intensificaram-se consideravelmente no periodo re- 2 e
. . . (=3 -
cente, embora num ritmo inferior 40 movimento mais o E o s o ©
geral de capitais. A Tabelg 11 demonst ty " '
ra que, entre «
1988 e 1992, estes recursos elevaram-se de US$ 1.147 a @ 0 )
milhbes para US$ 4.693 milhses. Ny inici u. ® | ¢ s 2 =
. ma etapa inicial o o |w o« ° 6
(1988-90), este aumento deveu-se a0 movimento de = | 71° " ©
conversdo da divida externg Em u 2
) . Ma etapa subseqiien- ES w | o <
te (1991-92), adquirem maior importanciy o investi g |l 23 ¢
mentos realizados por meio da aquisicdo de participa > ol B © o =
¢coes aclonarias em empresas Privatizadas, além da re ' ” 5 °
tomada dos fluxos normaijs de investiment d 5 £ 8
funcdo de sinais positivos quanto 3 o Laato. em » H 2 ]
. Sustenta ola £ H =
esforco de estabilizaggo .+ bilidade do ‘ 2 zly S = a
' =] 1 c 2 -]
w o|® § = & pat
' Sle o § 3 2
@ @ - <
A g E 0 p o o
- - @ - w
o > L] > (8]
< 21 = E g .
i} = b=t b
8 218 s 2% ¢
< [= ] Fl Q @ o Q [-
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que a':e::p?ec;\;c; ct::)ntexto: amptia-se o leque de alternativas
mento. pare sustemamsn.:-:cronals p.cfdem utilizar como instru-
noS, quatro ot ar sua rentabilidade. Existem, pelo me-
utilzadas: ) oernattva}s que tendem a ser crescentemente
peio prog;ama daDrO_Velt.amePto dfe oportunidades oferecidas
técnicos” ® Privatizagdo, seja no papel de “operadores

ém conjunto com grupos nacionais, seja assumin-

trias e servicos privatizados, o

.

e C m b
rm r entl'eta tO, a'gu i o] re o
P ane am n as |ndaga
9 €S so
P pel a ser dese"]pe“hado DEIaS elllplesas tr ansnaCionais
a na

© expansivo. Por um lado, o
’

Por estas empresas é menor do ja

L]

égica, privilegian-
+ que tendem a poster-
solidacdo do processo
mercado inter-regional
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TageLa 12 - EmPresas PARTICIPANTES DO PROGRAMA DE
PrivaTIZAGEO - 1990-92

Empresas Participantes Valor patrimonial

Milhdes de US$ %
1. Empresas Nacionais 4.607.Q 27,9
2. Empresas Estrangeiras 6.821,2 41,3
3. Estado 5.104,5 30.9
TOTAL 16.532,7 100,0

Fonte: Bezchinsky e Kosacoff {1993}

3- LiBeraLizagAo po ComErcio EXTERIOR E REESTRUTURAGAO
INDUSTRIAL .

3.1 - Povitica pe EstaBiLIzAcAO E ReForMAS ESTRUTURAIS

Ao final dos anos 80, a constatacdo do malogro das
diversas tentativas de estabilizacdo implementadas na Ar-
gentina desde a segunda metade da década de 70 - evider
ciada pelo recrudescimento de pressdes hiperinflacionéarias -
resultou numa paulatina mudanca da rationale que orientava
a politica econdmica.? Nesta nova perspectiva, os desequili-
brios de precos relativos s@o vistos ndo mais como a causa
de pressdes inflaciondrias, e sim como o efeito de desequi-
librios estruturais mais amplos. Dentre estes, o diagnéstico
elaborado ressaltava a4 alocagéo dos recursos disponiveis,
resultante da protecdo a inddstrias com baixa competitivida-
de internacional. A agenda de reformas implicita neste diag-
nostico salientava a importancia da eliminacdo de ineficién-
cias na sistemética de alocagdo de recursos, por meio de
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uma acelerada abertura comercial e de uma reforma tarifaria
que aumentasse a exposicio dos produtores nacionais 2
cor!corrénma internacional, A implementacdo de um novo
rfeglme _con‘werrfial e cambial, indutor’da int’egracéio competi-
t!vq da lndustr.la nos fluxos internacionais de cor}:ércio, cons-
titui um dos eixos centrais destas reformas, afetando direta-

cia deSl:'ilult?neajnente, este enfoque ressaltava a importan-

nalizacoes positivas para os agentes econdmicos,
3r:mtermos de dete!'minados precos fundamentais que afeta-
atribus[:as‘expec.t-atwas’. .Nesﬁte ciaso, particular importancia é

uida a relagdo salario-cambio. Por um lado, propunha-se
um rigido controle sobre a taxa de salérios, de modo a sus-
tentar a rentabilidade do setor empresarial, num contexto de
adversidades, e a eliminar qualquer 'possibilidade de
ondrias a partir da espiral
a utilizagdo da taxa de cam-

a8 para as expectativas dos

face & tendénci i
e a arraigada entre
0s agentes de utilizarem esta taxa como indicado?a da “co-

eréncia” da polftica i
ot arai bt oo o s % PO
] : ! cdmbio fixa - com
paridade de 1:1 em relacdo ao délar norte-american
plena convertibilidade através do mercado de cambig ;/‘e -
do sustentar esta paridade, a criagio monetaria foj Ii.mitlzgn-
em fungdo do aumento das reservas de divisas. O diagnc',::
tico implicito nestas medidas enfatizava nio apenas a impor-
tancia da estabilizacdo do valor real do cambio, como a
funcionalidade desta estabilizacdo num nivel sobre-valorizado
— 0 queé representava uma mudanga radical em relaco is
medidas de ajuste propostas durante a crise da diviéla no
inicio da década de 80. O novo diagndstico supunha ql:le a
manutencdo de um cémbio sobre-valorizado estimularia a
entrada de .capitais, compensando eventuais déficits comer-
Ciais que viessem a ser gerados. Mais do que isso,
déficits comerciais deixaram de ser vistos de forma neg

Rrecos-salérios. Por outro lado,
bio como “ancora” sinalizador
agentes era quase natural,

estes
ativa,

rde)
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na medida em que diminuiriam a necessidade de langamen-
to de titulos do governo para cobrir eventuais superavits
acumulados por exportadores, e que resultariam em pres-
sdes competitivas sobre indUstrias ineficientes, permitindo
uma methor alocagéo de recursos e auxiliando a eliminacao
de pressdes inflaciondrias localizadas.

3.2 - A Pouitica pe LigeraLizacho COMERCIAL E SEUS |MPACTOS

E possivel correlacionar as mudancas na pologética
cambial 4 implementacdo de uma estratégia de “liberaliza-
cd0” comercial - extremamente coerente com as proposi-
¢cbes formuladas no &mbito do denominado Consenso de
Washington - que se diferencia consideravelmente das es-
tratégias de “abertura” comercial promovidas por paises
da Asia Oriental. Basicamente, existem quatro componen-
tes principais implicitos nas estratégias de abertura comer-:
cial implementadas por aqueles paises: (i} o estabelecimen-
to de uma taxa de cambio real média, semelhante para
exportacdes e importacdes; (i) a manutencdo da estabili-
dade do cé&mbio real ao longo do tempo; (iii) a compatibi-
lidade do regime cambial com desvios setoriais expressi-
vos em relacdo & média; (iv) a possibilidade de um
descolamento persistente entre os prec¢os relativos domés-
ticos e aqueles vigentes no mercado internacional.

A estratégia de liberalizagdo comercial implementada
na Argentina baseia-se em presupostos bastante distintos.
Por um lado, ndc existe qualquer compromisso com a es-
tabilidade do cdmbio real; ao contrédrio, a tendéncia a so-
bre-valorizacdo cambigl é vista como funcional, na medida
em que - dentro de’ certos limites - gera um impacto
positivo sobre as contas publicas e funciona como
sinalizador do compromisso do governo com a manutencio
de uma “ancora” cambial que amorteca a volatilidade das
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expectativas dos agentes. Por outro lado, o objetivo final
da politica de estabilizacio é alcancar um vetor de precos
relativos internos préximo aos precos internacionais. Isto
implica a fixagdo de niveis de profecdo tarifaria baixos e
com pequena dispersdo intra e inter-setorial. Entretanto,
para sustentar esta estratégia ao longo do tempo, é neces-
sdrio que ocorra uma convergéncia entre as taxas de infla-
¢do interna e externa; do contrério, aprofunda-se o proces-
so de sobre-valorizag3o cambial, com impactos negativos
extremamente sérios sobre a indistria doméstica.

A modificagdo da estrutura tariféria na Argentina ace-
lera-se a partir de 1985, refletindo o diagnédstico de que,
aquela época, a estrutura de barreiras tarifdrias e nao-
tarifdrias embutia um viés anti-exportador e uma protecdo
excessiva a inddstria doméstica, que reforcava a ineficién-
cia e a falta de competitividade. Apés 1988, iniciou-se a
implementacio de uma reforma ampla,
diminuicdo pronunciada de tarifas e n
maioria de barreiras quantitativas e contr
vos. A Tabela 13 demonstra que,
média incidente sobre importagde
para 9,7%; ao mesmo tempo,
de 40% para 20%. Esta menor
ta-se também na redugdo do universo de restricées quan-
titativas, como no caso de produtos sujeitos a direitos
especificos, que se reduzem de 117 em 1988 para zero
em 1991, Como excec¢des, subsistem os regimes especiais
Para a inddstria automobilistica, na forma de cotas para
importagéo, e para a inddstria eletrdnica, na forma de
tarifas relativamente mais elevadas que deverdo ser
gressivamente reduzidas.

que resultou na
a eliminacdo da
oles administrati-
entre 1888-91, a tarifa
s reduziu-se de 28,2%
a tarifa maxima reduziu-se
dispersdo tarifaria manifes-

pro-

Taseta 13 - ESTRUTURA TARIFARIA VIGENTE NA Economia ARGENTINA - 1988-91

Cut Jan Mar Mai Jul Ago Out Jan Abr
80 91

Posic,

21

g0

90 90 90 90

a9

1988

9,73

18,15

26,46 16,36 15,47 18,32 18,45 17.93  17.29

2B.86

Tarifa Maéadia

Dekik LeALUS PARA LISLUSSAL
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40 24 24 24 24 24 24 22
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3020 3110 3113 3114 s 9177 3808

2314 3139

2335

Com Tarita Mdxima

N
WN

7956 799 826 1946 5168

795

777 783 1419

849

Com Tarifa Minima

11745
10331 10247 10247 10255 10287 10267 11123 11123

10305

Total c/Tarfas Ad-valeren

Com direnos Especificos

17
104 102 100 104 60 52 43

117

Unico

225 225 225 268 274 281 262

25

Minimo

Fonte: Damill e Keifman (1992)
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o A ullberall.zag:flo”.comercial - resp.on.sével pela maior
postc_:ao da inddstria & concorréncia internacional -,
acrescida 3 persisténcia da sobre-valorizacdo cambial e ao
reaquecfmento da demanda interna’,’resultou num aumento
expressivo das importacdes realizadas. Este movimento
pdde ser captado a partir da evolucdo do comportamento
reﬂcente do Balanco de Pagamentos argentino. As importa-
¢bes argentinas se expandiram de US$ 6,4 bilhGes em
1990 para US$ 25,1 bilhdes em 1994, Como
consec!uéncia, o Balanco Comercial argentino evoluiu de
uma situagdo superavitaria de US$ 8,3 bilhdes em 1990
par-a um déficit de US$ 6,5 bilhdes em 1994. Analisando
mais detalhamente a composicdo da pauta de importagdes
pa.ra o periodo recente {Tabela 14), é possivel caracterizar
dois sub-perfiodos. O primeiro — compreendido entre 1990
e 1992 - é marcado pelo grande crescimento das impor-
.. tacdes de bens de consumo e veiculos automotores, como
resultado da intensa abertura comercial. Durante este sub-
periodo, muitos produtores nacionais de bens de consumo
fecharam suas instalacdes ou converteram-se em imporsta-
dores. O segundo sub-perfodo - compreendido entre 1993
e 1994 - mostra um crescimento expressivo das importa-
cdes de bens de capital, como consequéncia do

reaquecimento do processo de inversdo, comandado por

agentes que conseguiram sobreviver e reagir positivamente

ao “choque de competitividade” promovido pela liberaliza-

¢do comercial. No que se refere espeficamente as impor-

tacbes intra-regionais realizadas no mbito do Mercosul, as

informacdes disponiveis para 0s anos de 1993 e 1994 -

apresentadas na Tabela 15 - apontam um crescimento

bastante expressivo, destacando-se o crescimento das im-

portacdes de bens de capital e bens intermediérios.

TaBera 14 - EvoLugAo pDAs IMPORTAGOES POR TIPO DE ProouTo 1990-1994 (USS miLHOES)

1992 1993 1994 tjan-set)

1981

1990

Tipo de Produto

1.514,0 (18,3) 3.205.0 (21.6) 3.527,0 (21.,0) 2.879,4 (18,1}

330,3 8,1

Bens de Consumo

3.419,0 (41.3) 4.742,0 (31,9} 5.066,0 {30,2) 4.588,4 (28,9)

2.069,1 (50,8}

Bens Intermediadrios

Serie Textos PARA Discussao

1.436,0 {17.3) 3.085,0 {20,8) 4.115,0 (24,8} 4.414,7 (27,8}

638,6 (15,6)

Bens de Capital

1.236,7 14,9} 2.591,1 (17,4} 2.809,0 (16,7} 2.575.6 (16,2}

690,9 (16,9}

Pecas p/Bens d# Capital

452,0 {5.,5) 415,8 (2.8) 386,0 (2,3} 456,3 (2.9}

315,9 (7,

Combustiveis

792,9 {5,3) 849,0 (5.1) 927,7 16.9)

202,2 (2.4)

11.7 {0,3)

Automdoveis

N
A

28,7 10,2}

34,0 {0,2)

29,9 (0,2}

17,0 10,2}

23,1 {0.,6)

Qutros

8.275.9 {100.0) 14.871,7 (100,00 16.786.0 {100,0) 15.870,8 (100,0)

4.076,6 (100,0)

Total

Ministério da Economia {1294)

Fonte:
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TageLA 15 - ImMporTAGOES REALIZADAS NO AmeiTo 0o MercosuL
1993-94 (USS MILHBES)

Tipo de Bem Jan-Set 1993 Yan-Set 1994 Var %
Bens de Capital 357.5 636,7 78,1
Bens Intermediarios 1092,0 1384,5 21,7
Combustiveis 87,7 78,7 -10,3
Pecas p/Bens de Capital €58,7 759,0 15,2
Bens de Consumo 498,5 575,7 15,5
Automdveis 304,5 350,7 15,2
Outros 59 2,8 -562,5
TOTAL 2983,9 3798,1 27,3

Fonte: Ministério da Economia {1994)

Como conseqiiéncia das mudancas ocorridas na Balanca
Come 1

. rcial, 0 Balango em Conta Corrente como um todo evoluiu de
um superavit de US$ 4.5 bilhdes em 1990 para um déficit de uUss
7.3 bilhdes em 1993 e de US$ 10,0 bilhGes em 1994 (Tabela 16).
Até recentemente, o déficit em conta corrente vinha sendo mais
do que compensado pelo saldo positivo da Conta de Capitais;
assim, o resultado liquido desta conta evoluiu de um déficit de uUss
1.1 bilhdes em 1990 para um saldo expressivo de US3 11 bilhdes
em 1992 e de US$ 10 bilhdes em 1993-1 994. Desse modo, o
resultado global do Balanco de Pagamentos manteve-se positivo
nos (itimos anos. Entretanto, o expressivo crescimento das impor-
tacdes e a desaceleracdo do ritmo de entrada de capitais fizeram
com que o saldo positivo se reduzisse em 1993, Neste ano, cb-
serva-se um resultado global do Balango de Pagamentos positivo,
da ordem de US$ 2,6 bilhSes; no ano anterior (1992), este saldo

tinha sido de maior magnitude - aproximadamente US$ 4.5 bj-
ihdes. Os dados preliminares relativos a 1994 apontam para a

continuidade do processo de deterioracdo das contas externas, o

que se reflete na ampliacio do déficit em Conta Corrente (de
aproximadamente US$ 10 bilhdes) e em um resultado global do

Balanco de Pagamentos rel.ativamente mediocre {da ordem de apro-
ximadamente US$ 500 milhes},
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TaBeltA 16 - EvoLucAo po BALANGCO DE PAGAMENTOS ARGENTING 1987-1984 (USS mILHOES)

1988 1989 1990 1891 1992 1993 1994

1887

Balango de pagamentos

-1.308 4.552 -647 -6.546 -7.363 -10.070

-1.532

-4.235

Conta Corrente

3.236 -3.448 -4.,279 -6.5356

5.505 8.359

3.837

511

Balangca Comercial

Serie Textos PaRA Discussao

11.143 11.759 14.796 14.382 14,794 15.766 18.875

8.140

Exportacdes

6.437 11.146 18.242 20.485 258,110

6.254

7.306

7.628

Importagdes

11.085 9.911 10.694

3.276

-1.173

-43

3.430

2.319

Conta de capital

1.921 -1.322 3.002 1.978 4.250 2.596 503

-2.213

Resarvas Internacionais {var)

W
~!

dados relatives a8 1994 sdo gpreliminares

Fonte: CEPAL (1995)

Obs:
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_ A liberalizacdo do movimento de capitais externos amplificou
0s Impactos da absorcdo da liquidez externa, decorrente da dispo-
nibilidade de um grande montante de capitais especulativos no
mercado financeiro internacional. O 'movimento de capitais
contabilizado no Balanco de Pagamentos argentino expandiu-se de
US$ 1.476 milhdes em 1990 para US$ 13.098 milhées em 1992;
como conseqléncia, a participacdo destes recursos em relacdo ao
PIB elevou-se de 2,4% em 1990 para 18,2% em 1992. Os dados
mais recentes relativos ao setor externo sdo, porém, bastante
preocupantes. As informacdes relativas a 1994 demonstram que,

ao contrario dos anos anteriores, as entradas através da Conta de
Capitais tendem a se tornar insuficientes para compensar o déficit
em Conta Corrente, apontando para uma perspectiva de perda de
reservas no médio prazo. E provével que este quadro desfavoravel
venha a se agravar com os desdobramentos da recente crise
mexicana, e os impactos resultantes em termos do refluxo do
movimento de capitais. Estes problemas sdo amplificados em fun-
* cado de dois fatores: (i) a forte dependéncia do processo de inversao
industrial em relacdo & poupanca externa®, devido as debilidades
estruturais do sistema financeiro no que tange & concessdo de
financiamentos de longo prazo; (i) o nivel elevado das dividas e dos
depdsitos mantidos por agentes nacionais em ddlares, o que am-
plifica potencialmente os efeitos negativos de uma eventual crise

cambial’.

A- ConsIDERAGOES FINAIS

do esforco de estabilizacdo -
de Convertibilidade — sobre a es-
formular uma série de
ajetdria de esta-

Considerando 0S8 efeitos

implementado a partir dq Planf) :
trutura industrial argentina, € possn{.el
questionamentos relativos a sgstentablhda_dg dg tr f ;
bilidade a longo prazo. Os analistas que privilegiam um entoque de
economia industrial (Kosako_ff,1993 e Ka-tz, 1993) ressaltam 0
papel de pressoes conjuntura|§ que se manlfesltam sok")re a cqmpe-
titividade da industria argentina. Estas pressoes estao particular-

Z0

Serie Textos Para Discussio

mente associadas ao comportamento da taxa de lucro, variavel
fundamental para a sustentacdo da demanda efetiva e para viabi-
lizar programas de inversdo indutores de uma reconversao da es-
trutura industrial. Em primeiro lugar, verifica-se que os ganhos de
produtividade efetivamente obtidos decorrem, na maioria dos ca-
sos, do aumento do grau de utilizacdo da capacidade, do
disciplinamento da mao-de-obra e da incorporacao pontual de ino-
vacOes organizacionais, € ndo de um processo mais amplo de
incorporacdo de progresso técnico, que tenha como referéncia as
best pratices internacionais. Em segundo lugar, a concorréncia com
produtos importados, resultante da abertura comercial, tende a
restringir o mercado para a colocacdo de produtos da industria e
a impor um teto para a elevacdo do preco de seus produtos,
afetando desfavoravelmente a rentabilidade dos produtores.

Em terceiro lugar, verifica-se uma tendéncia & modificacao da
estrutura de precos relativos, que afeta desfavoravelmente o setor
industrial. No caso especifico de bens tradeables, a sobre-valoriza-
cdo cambial afeta negativamente a rentabilidade dos produtores,:
conforme aponta a Tabela 17. Por outro lado, para o setor indus-
trial como um todo, a ampliacdo do diferencial entre o crescimento
mais reduzido dos precos industriais e o crescimento dos precos de
servig‘os também afeta negativamente a rentabilidade dos produto-
res. As pressoes ocasionadas por modificacGes na estrutura de
precos relativos, deve-se acrescentar pressoes adicionais de custo,
resultantes da reforma fiscal implementada. Nestas circunstancias,
a obtencdo de uma rentabilidade minimamente satisfatéria depende
fortemente de dois fatores: (i) o controle estreito dos custos sala-
riais, no intuito de compensar pressoes na estrutura de custos que
afetam a rentabilidade dos produtores; (ii) o aquecimento das ven-
das internas, capaz de compensar a menor taxa de lucro por meio
da ampliacdo da massa de lucros, obtida com a colocacdo da
producdo no mercado. Além disso, a necessidade de obte;-se re-
cursos externos, via Conta de Capitais, resulta numa tendéncia
elgvac_:éo das taxas de juros reais internas (ver Tabela 17), o que
grla obstaculos adicionais a dinamizacdo dos investimentos produ-
tivos.
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TaBeLa 17 - EvoLucAo pa Taxa pe CAmBIO &€ DA TAXA DE JUROS NA ARGENTINA - 1987- 1994

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

1987

122,6 65,7 42,7 36,6 35,3 35,0

.

93,9

Cambio real ajust (85 =100}

InstITuTO DE EConomia InpusTriaL . UFRJ

1191 162,2 96,4 69,7 61.5 60,6

105.6

Cambio real efet. Ms{B85=100)

129,7 1431 100,0 83,3 77,6 74,0 78.0

122.4

Combio real efet, X8{30= 100}

-10.4 -3.8 3.4 4,3

-25,2

Juros Reais Passivas

Tx

Tx Juros Reais Reais Ativas

43,6 12,5 14,3 17.2

81,9

-8,8 13.1 10,1 8,2

138.0

Tx Juros Equiv. Moeda Estra.

iy
o

Serie Textos PARA DiscussAo

Em quarto lugar, observam-se sérios probJemas no to-
cante a estrutura de financiamento das operagogsﬂcorrente's
do setor industrial. A necessidade de recomposicdo do cre-
dito comercial, face aos impactos d‘o plano de
convertibilidade, ¢ um problema que afeta serlamente a ren-
tabilidade do setor empresarial. Basicamente, 0 along.amen_to
do circuito comercial requer novas condicdes de f‘lnanma-
mento, ndo disponiveis no mercado ihterno devido a desgr-
ticulacdio do sistema de intermediagdo financeira. Nestas cir-
cunst;’mcias, o setor empresarial tem procurado adequar suas
estratégias de comercializagdo a esta debilidade estrutural,
buscando fontes alternativas de financiamento. No tocante a
este aspecto, trés linhas de agdo merecem ser des'facadas:
{i) a realizagdo de acordos inter-empresas (entre clientes e
fornecedores, por exemplo) para reduzir custos médIDS., a
partir da definigdo de margens de lucro pactuadas; (i) a
reestruturacdo patrimonial baseada na fusdo de empresas,
visando dota-las de maior porte econdémico-financeiro; (il a
racionalizacdo das operacdes, baseada no aumento do con-.
teddo de insumos importados e na utilizagdo do poder de
comercializacdo das empresas para viabilizar a distribuicdo
de produtos importados (a partir de acordos de representa-
¢do com parceiros sediados no exterior}. Consolida-se, desta
forma, uma estratégia de recomposicdo da rentabilidade in-
dividual por meio da realizacdo de importacdes {de insumos
e produtos acabados), que ndo gera efeitos dinamicos no
plano inter-setorial, imprescindiveis ao crescimento da indus-
tria. Por outro lado, no que se refere & busca de fontes
adicionais de financiamento, destaca-se a tendéncia dos
agentes recorrerem crescentemente ao endividamento em
délares para terem acesso ao crédito comercial, o que refor-
¢a a vulnerabilidade dos mesmos face 4 ameaga de flutua-
¢cGes cambiais. s

Deve-se considerar, também, na analise da competitivi-
dade da industria argentina, os impactos da imposicdo de
uma nova “disciplina” no mercado de trabalho, assentada em
uma flexibilizagdo forcada das relagdes trabalhistas. Em rela-
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céo aos niveis gerais de eqliidade, estes efeitos sdo bastante
conhecidos: elevacdo pronunciada dos indices de desempre-
go aberto (que atingem 18% da forca-de-trabalho): queda do
saldrio real na inddstria; alargamente expressivo dos niveis
de dispersdo salarial entre as diversas categorias profissio-
nais; piora significativa do padrio de distribuicdo de renda;
formagdo de uma camada de “novos pobres” urbanos (ver
Tabela 18). Entretanto, existem indicios de que o incremento
da competitividade da inddstria e o enfrentamento das atuais
dificuldades com as quais se defronta o pPrograma de esta-
bilizacdo requerem uma mudanc¢a de perspectiva. Em primei-
ro lugar, os ganhos de produtividade, obtidos através da
dispensa de maéao-de-obra, da incorporacdo pontual de
automacao industrial e de novas técnicas organizacionais, j&
foram alcancados. Neste sentido, a melhoria dos indices de
produtividade-qualidade ~ em um contexto de acirramento da
concorréncia devido 4 abertura comercial ~ demanda a inten-
sificacdo de praticas cooperativas entre capital e trabalho,
que somente podem ser viabilizadas num contexto de con-
cessGes mituas, que contemple o repasse dos ganhos obti-
dos para os saldrios. Em segundo lugar, a prépria
dinamizacao das atividades de servicos - positivamente afe-
tadas pela modificagdo da estrutura de precos relativos -
abre oportunidades para incorporacéo de “novos pobres”
colocados & margem do mercado de trabalho, desde que seja
realizado um esforco de requalificacéo dessa parcela de m3o-
de-obra, para atividades com maior conteddo informacional.,
Em terceiro lugar, observa-se que a prépria sustentabilidade
do esforgco de estabilizacdo requer a manutencdo do impulso
dindmico do mercado interno como motor do crescimento da
inddstria. Neste sentido, é importante recompor o “circulo
virtuoso” de expanséo deste mercado, rompido pela interrup-

¢do dos repasses de ganhos de produtividade para o salsrio
real.

a2

Serie Texros para Discussao

TageLa 18 -EvoLucAo po DeseMPREGO E REMUNERAGOES Reais
1991-1995

1991 1992 1993 1994 1995 {Jun)

18,6
Desemprego Aberto 6.9 69 99 10,8
Rem. Média Real (1980=100) 99,3 1024 101,0 1023 101,0

o7
Sal. Real Industia (85= 100) 90,1 883 87,2 871 86

Fonte: CEPAL {1995}

Um outro tipo de discussdo refere-se & articulacao
existente entre estabilidade macroecondémica e a
sustentabilidade de um novo ciclo de crescimento. Neste
caso, observa-se que a efetivacdo das “reformas .e‘strufu—
rais”, implicitas no diagnéstico do programa de esta'blhzac,:’go,
ndo é, por si s6, suficiente. A suposicdo de que ¢ posswel‘
avancar naturalmente, no sentido de uma trajetéria dg esta-
bilidade macroeconfémica compativel com um crescimento
auto-sustentado, desconsidera determinados fatores que afe-
tam o comportamento da taxa de investimento, variavel-
chave para viabilizacdo desta trajetéria. Um primeiro fator
refere-se as condi¢des de financiamento vigentes no interior
do sistema econdmico. Quanto a este aspecto, é importante
reconhecer a debilidade estrutural das condicdes de financi-
amento da economia argentina. Por um lado, observa-se uma
forte desarticulacdo entre as instituicdes responséaveis pelo
processo de intermediacdo financeira; por outro, verifica-se
uma forte dependéncia em relagdo a uma poupanca externa
extremamente vol4til, internalizada a partir dos fluxos de
capitais. Face a estas deficiéncias, os agentes econdmicos
tendem a privilegiar &' utilizacdo de recursos préprios no fi-
nanciamento de programas de inversdo, o que é suficiente
para viabilizar processos pontuais de modernizagdo, mas nao
para alavancar projetos de expansio de capacidade e/ou de
reciclagem tecnolégica mais ampia do parque industrial.
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Um segundo fator a ser considerado associa-se a natu-
reza das expectativas que respaldam as decisdes de inves-
timento dos agentes econémicos. A sustentacdo de uma
a!pf:lrente estabilidade macroecondmicéa ndo €&, por si s6, su-
ficiente para a consolidacdo de um anima/ spirits empreende-
dor. Na verdade, enquanto nio forem equacionados determi-
ngdos elementos que reforcam a “incerteza estrutural” do
sistema econdmico, os agentes tenderdo a conservar uma
preferéncia pela “flexibilidade” que reforca estratégias defen-
.swas. indutoras de um baixo nivel de inverséo. E possivel
ld_entlficar um elemento de crucial importancia para a redu-
¢ao da incerteza estrutural que resulta na deterioracio das
expectativas dos agentes econdmicos e no atraso cios pro-
gramés de inversdo: a visualizagdo de uma estratégia de
cres.curlento Coerente no longo prazo, que sinalize objetivos
e prioridades capazes de orientar 0s programas de inversao.

Este elemento remete a discussdo para um aspecto
Golocado relativamente 3 margem do debate que tem orien-
tado as acdes dos policy makers envolvidos no esforco de
est_abilizac,:'a'o: a relevancia da politica industrial. A
revitalizagdo do Papel da politica industrial supde qu.e a
stfst'entabilidade a longo prazo de qualquer modelo de indus-
trla!lzac;éo que venha a ser adotado nao pode prescindir do
efeito sinalizador de politicas piiblicas indutoras do aumento
da competitividade da industria, Segundo Kosacoff (1993)
esta politica industrial deve considerar 0 marco da estabilida:
de macroecopc‘amica €omo requisito fundamental, incorporan-
.do como orientagbes gerais a atualizacao tecnolégica da
inddstria, a eliminacio ou correcéo de distorcdes que resul-
tam em “falhas” de mercado e a adocdo de um enfoque de
“competitividade sistémica” que privilegie a busca de vanta-
gens competitivas dindmicas relacionadas a fendémenos de
aprendizado e capacitagio. Como objetivos especificos a
serem considerados nas acdes de politica industrial, & 0s-
sivel destacar: (i} o avango na direcio de produt’os 2
maior grau de diferenciacdo e um maior valor agregado; 0(:}

4
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a articulacio de redes (networks) produtivas, base?c.ias }'Ia

itensiﬁcag‘éo da cooperacdo intra e inter«indu-strial; (i) a in-

corporacio de uma “légica industrial” & andlise dos desd?-

bramentos do processo de privatizagdo e da rfaestrutu_rac;ao

patrimonial dos grandes grupos econémwo;; (1\1) o

aprofundamento das politicas “horizontais” de difusdo de

progresso técnico, enfatizando a qugliﬁcagéo dos regursos

humanos e a articulacdo de um “sistema nacional de inova-
cdo” minimamente estruturado. De maneira alcancar estgs
objetivos, as acdes de politica industrial deveriam privi.le-gl_ar
os seguintes principios de operacionalizacdo: {i) a definicao
de um elenco coerente de prioridades setoriais orientadoras
das acdes; (i) a reestruturacdo e coordenacdo do apa_r_ato
governamental responsédvel pela implementagdo das agoes;
(iii} a implementacio de politicas ativas, baseadas num sis-
tema de prémios e na cobranca de resultados; (iv} a geracéo
de efeitos propulsores relacionados a provisdo de
externalidades positivas {educacdo, sistemas de normaliza-‘
cdo, etc.). Para dar conta destas necessidades, dois requisi-
tos devem ser satisfeitos. O primeiro deles contempla o
reestabelecimento da viabilidade econémico-financeira do
Estado, principalmente no que se refere a sua capacidade de
inversdo. O segundo requisito envolve o estabelecimento de
um consenso minimo sobre o rol e o alcance das politicas
pdblicas (globais e setoriais), visando a definicdo de um elen-
co coerente de prioridades.
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1. Se
indﬂsi::d:od:gos 3P'E§GNtﬂ€f°S por Kosacoff {1993), a participacao da
valor médio de ;'89?';;20 atlﬂgg um méaximd no perfodo 1960-69 - com
maneira que o e'i : - decalndg nos periodos subsequentes, de tal
atinge 23 60%p I\rll odo campreendido entre 1980-90, este valor médio
cresciment;; ind;.: t‘IOttI (1994) ressalta, porém, a recuperacio do
participachy d lus !'Ia|‘l'10 periodo mais recente, de tal forma que a
¢ao da inddstria no PIB argentino eleva-se para 27% em ?992.

2 O prépri

io sos;:: ;i(; z;otcl:fso de reestruturacdo industrial - que ocorre em paralelo

forteosga bty novoe rfaglmg flexivel de relacGes de trabalho - contribuiu
a deterioragdo dos indicadores de saldrio e emprego

revestindo- i it
se de um viés nitidamente regressivo. Neste sentido quatro

industrias intensi . » © crescimento mais rapi
dinamica d:t:::tras em capital e recursos naturais - que con::rféida?nd:
futuracdo - por si s6 contribui para reduzir os niveis

L]

de pr ' -valorizacs i
¢ portancia do controle dos custos salariaig ?::oc‘;a:'\mvblzt“' Mk
s . erte-se em

ntabilidade face 3 impossibilidade de

aumentar os precos internos devi
evido ao teto repr
esentado pelo prec
co das

importacdes.

3. V 1 I b H d' H H
ale lem lal, que a industria nacior .al de bEII d Ja Se en (1]
S de caplta' a C lltrava
é esla época. p'at'Ca"'e“te deSlllalllelada. [+] ql.le refor(;a o dil’e{:IOI lalllellt“
xter ‘l 1p4] e ntos

Serie Textos para Discussao

& A poupanca externa atingia no primeiro semestre de 1994,
aproximadamente 3,4% do PIB, desempenhando um papel crucial no

sentido de financiar uma taxa de inverséo da ordem de 20% do PIB.

% A titulo de ilustracdo, cabe observar que os empréstimos em moeda
estrangeira atingiam, em agosto de 94, um montante de 29,4 bilhGes de
pesos, para um montante total de empréstimos concedidos da ordem de
57 milhdes de pesos; por outro lade, os depésitos em dolares mantidos
por agentes nacionais atingiam, em outubro de 1994, aproximadamente
US$ 21.1 bilhdes, enquanto o valor de M2 no mesmo periodo limitava-

se a 31,4 bilhdes de pesos.
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