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SERIE SEMINARIO INTERNACIONAL "PESQUISA URBANA E POLITICAS
URBANAS NA EUROPA DOS ANOS BQ"

APRESENTAGAQ

Em Dezembro de 1987 se realizou no Rio de Janeiro o semi-
ndrio internacional "Pesquisa Urbana e Politicas Urbanas
na Europa dos Anos 80". Tal semindrio foi organizado pelo
Instituto de Economia Industrial (IEI) em colaboragdo com
o Development Planning Unit (DPU) da University College,
London e o Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM) e teve lugar no quadro das atividades de seu grupo
de pesqulisa em polfticas urbanas. Contou com o patrocinio
do Programa para o Desenvolvimento das Nagd@es Unidas (P-
NUD) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e com
a colaboragdo cientifica do Instituto de Pesquisa em Pla-
nejamento Urbano e Regional (IPPUR) e do Instituto Univer-
sitdrio de Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERJ).

0 semindrio teve como objetivos: (1) apresentar e avaliar
algumas das contribuigdes tedricas da pesquisa urbana eu-
ropéia atual para a andlise dos processos de desenvolvi-
mento wurbano e das politicas urbanas; (2) proporcionar
elementos para uma andlise comparativa das politicas urba-
Nas em paises desenvolvidos e em vias de desenvolvimento,
€om particular &nfase no caso brasileiro e (3) apresentar
alguns exemplos de experiéncias atuais de politicas urba-
nas e de planejamento urbano na Europa que fossem relevan-

tes para o debate em curso sobre o futuro das estratégias

e politicas urbanas no Brasil.

As pesquisas e teorias yrbanas desenvolvidas na Europa na
década de 78, particularmente na Franga, tiveram um grande
impacto nos circulos acgdémicos tanto dos paises desenvol-
vidos comg do Terceiro Mundo. A pesguisa urbana ng Brasil,
por exemplg, fqi profundamente influenciada pelas perspec-
tivas tedricas da chamada escola francesa de sociologia



urbana, a qual marcou uma ruptura com as teorias wurbanas
funcionalistas ao salientar as contradigdes do processo de
urbanizagdo e o papel da intervenc3o do Estado e das poli-
ticas wurbanasno desenvolvimento das sociedades capitallis-
tas.

Estas contribuig@es criticas & uma teoria geral da urbani-
zagdo capitalista foram objeto de intenso e continuo deba-
te, mas é talvez no contexto das profundas transformacdes
econdmicas e politicas da Gltima década na Europa e das
novas formas de articulagfo entre a sociedade civil e ©
Estado, que suas limitagBies se fizeram mais evidentes. Em
verdade, o que muitos autores se referem como a crise qa
pesquisa urbana européia - sobretudo a de seu nicleo mals
dindmico e coerente, a escola francesa - ndo parece estar
disvinculada da prdpria crise do que era seu objeto previ-
legiado de andlise: o Estado de bem-estar.

Uma década mais tarde, na Europa do; anos B0, se a pesqui-
sa urbana critica ainda mostra certa continuldade com a da
década passada, ela também apresenta profundas rupturas.
Ao mesmo tempo ela se faz mais atomizada e diversificada -
na propria ldgica da fragmentagd@o interior de seu objeto
de estudo. Naosso propdsito foi justamente explorar estas
descontinuidades e rupturas e discutir - sem pretensdes de
nenhuma visdo compreensiva - alguns do; novos caminhos que
esta pesquisa hoje percorre e as potenciais contfi?uigées
tedricas que ela possa dar para a pesquisa e a analise ur-
bana em outros contextos. Para isso contamos com a presen-
ca de alguns dos mais destacados académicos europeus tra-
balllando nesta drea, 05 Que, Na sua maioria, tiveram um

papel também importante na década passada.

Em relacdo As experiéncias de planejamento wurbano, nos
concentramos em dois dos casos mals inovadores dos Gltimos
anos na Europa: os de Madrid e de Barcelona. Ao mesmo tem-
Po, trata-se de casos com interessantes paralelos com a
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situagdo brasileira, proporcionando assim um importante
contraponto para o debate sobre os desafios da politica
urbana no Brasil de hoje. Para a apresentagdo destes casos
contamogs com a presenca das pessoas diretamente responséi-
veis pela formulagdo e implementacdo dos planos e politi-
cas urbanas das duas cidades referidas.

Incluimos aqui lista dos participantes europeus do seming-
rio, cujos papers apresentados pretendemos ir publicando
na lingua original nesta série de textas para discuss3o:

MICHAEL BALL - Economista, Birbeck College, Londres

JORDI BORJA - Socidlogo, Vice-Prefeito de Barcelo-
na

JUAN BUSQUETS - Arquiteto, Diretor de Planejamento

Urbano da cidade de Barcelona

ELIZABETH LEBAS - Socidloga, DPU e Architectural

Association Graduate School, Londres

EDUARDO LEIRA - Urbanista, ex-Diretor do Plano Oire-

tor de Madrid

EDUARDO MANGADA - Arquiteto, Secretdrio de Politica

Territorial do Governo Regional de
Madrid
DOREEN MASSEY - Gedgrafa, Open University, Milton
Keynes
GIORGIO PICCINATQD Arquiteto, Diretor do Departamento
de Planejamento do Instituto de Ur-
banismo da Universidade de Veneza
EDMOND PRETECETLLE - socidlogo, Diretor do Centrg de So-
ciologla Urbana de Paris
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- Advogado, Responsavel pelo Projeto
de Autonomia Regional na Espanha
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Intendo qui presentare alcune osservazioni relative ai
problemi che si pongono alla disciplina urbanistica
-intendendo questa come insieme di strumenti per 1la
organizzazione dello spazio urbang = territoriale= in
sejuito alla trasformaziones nelle caratteristiche del-
l'urkanizzazione che durante l'ultimo decennio si &
andata affermando nei passi ad economia avanzata.

Hon dobbiamo dimenticare che Per molto tempo & apparsa
valida la correlazione industrializzazione-crescita
urbana-sviluppo economica, e che tutta la storia del-
l’urbanistica moderna, da 150 anni a questa parte, & la
storia del tentativo di controllare il processo di
urbanizzazione senza mettere in pericolo le basi econo-
miche (e politiche) dello sviluppo. 8i dia ora il caso
che questa equazione non sia piu valida, e proprio nelle
aree pilt dinamiche, cid che comporta una profonda
revisione degli strumenti di lettura e di analisi e, in
Prospettiva, delle strategie di intervento sul territo-
rio.

E' invece accaduto che mai come in questi uitimi anni
{dieci, quindici?) si sia verificata una cosi netta
discrasia fra teorie, politiche ed esiti wurbanisticl.
Questi elementi hanno marciato ciascuno per Proprio
FONto, senza significative interferenze reciproche.

La Storia, Come molte altre dell’eta contemporanea,



i E i ¢ nda
comincia negli Stati Uniti. E qui ;he, 'n?lé:ugicoche
meta degli annT 70, &1 pubblicano i pF;mlazioni e
mettono in luce alcune sostanziali mOdi 1gone 2 et i
interessano la distribuzione della_popo azi ol T
attivita econcmiche nello spazio nazio : -Drimi
censimento del 1980 viene a 'confermare que_cmé e
sondaggi e fornisce gii ealementi per la costruzi
quadro complessivo.

e risuita che la popolazione tends a Fra;fer§r51-
a) dai sistemi urbani maggiori a quelli ml?or;ﬁtro o
b} all’interno delle arse metropolitane dal c

iferia, —
g?réalle aree metropolitane a guelle non mgt;gp?é;t:ipo
d) dalle regioni di antica lndustrlallZZ§ZLOiﬁ mcents
soprattutto manifatturiero) a gue;le di p
sviluppo (di tipo piuttosto terziaria).

ii e del

Questo significa declino delle'agee mgtrop011§ggntali’

nord-est a favore di quelle meridionali ed occ o monti

e anche -cid  che appare cla@o?ogo— sp?s ree

rilevanti di popolazicone ed att}Vlta' dal ?a - e

metropolitane a quelle inframetropné1tang.l§er i s

i “eta i triale, e

, nella storia dell’eta 1in us : :
iﬁi;?i sembranbo crescere ad un ritmo superiore

quellc delle aree urbane.

i i inizi degli anni “80, appaiono in
arone ?opo;ing;;ai?gilchegtentano di érasferirar —iq
i etg tanto pil articolato e complesso- modell;
aberpEetalrus i verificando anche qui
interpretativi dello stesso tipo, v : : i
¥? emgnifestarsi di fenomeni simili a quelli rilevati
1 - *

ii i ti. o )
G Statieggéibile, la difficolta di CerOBCEL?ere ??
Sl le aree di gravitazione gullg base dei Eghe
aggregaredemografici si & tradotta in dlscord§n:§rzg e
crlterii fra i diversi studiosirvgnprattuttq lnndamenti
i e se si tratti di modifiche deg i 2 i
dlliE?Znti o di un vero e proprio rovesclamento

re v _ r

garatteristiche dell ‘urbanizzazione.

i i ttavia un accordo:

i ti sembra esserci tg n 3
Su.alcu?;np;:rte dell Europa occidentale & in attg lTn
; égesgo di deconcentrazione della popolazione e delle
£l o N -

i 3 i i ori _
(tivita dal centri maggl L, . _ ) . )
%Lzénthporaneamente si sviluppanc 51stem; lggegizzézé

T ioni i1 i l2= nell’area immediatz
dl  dimensioni pit piccole 1 b
limitrofa alle citta centrali e in quelle non contigue,
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- tali fenomeni non sono imputabili
variazioni del saldo naturale quanto all "arresto o
all’inversione dei tradizionali fiussi migratori,

- 1 centri maggiori presentano una miglicre tenuta
nella fascia mediterranea e prosegquono la loro
\espansicne nei paesi dell "Europa orientale.

tanto alle

Tali rilevazioni si sono tradotte,
peo, nell’analisi della crisi metropolitana. Anche qui,
elementi <comuni song desumibili “dalla letteratura
internazionalezla crisi della grande industria manifat-
turiera ed i conseguenti processi di decentramentg e di
innovazione tecnologica, 1a diminuzione della dimen-
sione media della famiglia con i1 relativo aggravarsi
della domanda di alloggi, la crisi del welfare state e
le ‘spinte meoliberiste affermatesi nella seconda meta
degli anni “70 che comportano il rifiuto a sostenere il
costo del rinnovo urbano, la conflittualitd determinata
dalla’ crescente disgregazione saciale che fa dells
‘metropoli un ambiente ingovernabilei

nel contesto euro-

Analogamente, nelle sviluppo periferico sono
riconoscibili aﬂtuné'ﬁ”taratteristidhé' determinanti
Spesso ricorrenti nei di

versi studi:

- il raggiungimento, da parte delle aree
del  requisiti minimi
industriale ip seguito
(infrastrutture, servizi,
innalzamento dej redditiy,
- le nuove tecnologie,
con piccoli impianti
controllo da quelle Operative, decentrate,

=~ il mercato del lavoro periferico che, a differenza di
quello delle aree centrali, presenta il vantaggio dj
offrire forza-lavoro a basso costo, molto flessibile e
DoCco conflitttuale,

- la possibilita di
Produttijyg
Periferiche,
decentrato,
- le  rigorse umane
nell areg europe
del lavorg

reriferiche,
Per lo svilupppo dj una base

alle politiche di welfare
diffusione dell'informazione.

che consenteno economie di scala
e la separazione delle fasi di

ricorrere al decentramento
utilizzando 1" economia Sommersa delle aree
alla multilocalizzazione o allo sviluppo

iocali, molto signifigapivg
a (capacita imprenditoriali, tradizioni
» fattori ideologici),

- le  poltiche regionali tese a  favorire 13
locallzzazione nelle

aree periferiche (incentivi,

Pegmissivité}, '
L maggiorij redditi derivanti da un piu alto tasso _di
PCCUpazione, che  hanno favorito la flessibilita

docalizzativa delle

unita famigliari e 1 espansiocne
ella dOman

da di seconde case nelle aree periferiche.
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Su ciascuno di questi temi c e in ‘realta Ena ag;gi
cussione <che registra spesso posizioni anche o
diverse, pbasti pensare a guella sulle p01lt1Che=§1mente
che -da taluno considerate rozze e SOStEHZLdato 5
irrilevanti, mentre altri le intendono come un s
importanza strategica- o a quella sgllé crisi E*emente
litana, nella quale secondo alcuni gioca pesa Lderiva
il fattore congestione, mentre secondo altri

cremento di valore delle aree fabbricabili: il processo
di formazione della rendita fondiaria urbana _d1v1§ne
causa ed effetto ad un tempo dei modi e delle dimensio-
ni della costruzione del nuovo stock edilizio.
Malgrado una curiosa opposizione tra v
disciplinare e legislativo e blocco sociale
"immobiliare”, pressoché unica nel mondo occidentale,
si realizza una urbanizzazione qualitativamente

apparato

assal
: itativam e senza recedenti
i 11 isi della grande industria mani- pog?ra ig??g dz? pggggtl g;;oagi?tanni dgllap profonda

essenzialmente dg a crisi d : i luppatisi nella nella s 3 3 i : _ar 3

fatturiera, specialments nei SERLorL BvLINpRALLE] tico ristrutturazione dei centri storici delle metropoli,
prima eta industriale (metallurgico, cantieris ' sotto 1”impulso  della _ terziarizzazione, della

tessile). costruzione delle grandi periferie urbane, della

Sono state anche avanzate ipotesi di stadi di crescita

decadenza per abbandono dei centri minori.

La crisi di questo modellao, g3ia avviata negli anni 60
-2 i moti che scuotono 1 "Europa occidentale, Italia
compresa, nel “68 e "69 lo testimoniano- induce col
tempo elementi di trasformazione rilevanti nel tessuto
produttivo, nel mercato del lavoro e -cio che qui pin
ci interessa- nella distribuzione della pepolazione.

urbana correlate a stadi dello sviluppo ecogom;zgéenter
- urbanizzazione {(crescita del centro e, moder

della periferia}, . . ded la
- suburbanizzazione (crescita debo;e o declino

citta centrale ed espansiong della cintura), . p—
— desurbanizzazione (decllno de% centrp

espansione o declino della cintura). ) ] ——
M;p ancora una volta, 1 estrema articolazione B
re;lta storica e geografica @ell Eugopa nqztivi.
permettere di raggiungere che risultati descri

Gli anni °70 sono caratterizzati da una
ristrutEUrazioga”;dell'apparato
‘caratieristica dominante,

diviene un forte pProcesso

Questo investe le grandi

sul territorio le diverse

tutto, si manifests attrav
numero di piccole e medie

rato di economie locali periferiche.

La grande industria, e l'area daove questa si e
storicamente sviluppata -1"Italia nord occidentale-
sembra perdere il ruolg dominante svolto fing ad allora

profonda
industriale, la  cui
invertendo un trend secolare,
di decentramento produttivo.
concentrazioni che articolano
fasi produttive ma, soprat-
erso la nascita di un elevato

imprese e lo sviluppo accele-

Anche la geografia economica dell”Italia & cambiata in
modo significativo.

i & i lle
Gli anni "50 e “€60 avevano visto 1 affermaziagzo dgllo
St i i razie sopra )
oni nord—occ1denta11,_’ g i alwe
gsiiuppo dell industria manlxatgurLera,_ cara2§2r1§e113
da forti incrementi sia dell occupazione ¢

di fronte all affermarsi di iniziative "dal basso™,
HESSUENLYItA. Smbanie Einssn d@ideatario ¢ | nelle quali si registra una pPil rapida diffusione della
: n consisten 5 | lnnovaziopn
1L rlssltatooeﬁ? EE?SO(Ea anche, in misura minore, da | one
dal sud vers

Z nei pProcessi, un Pil puntuale adeguamento
{alle richiegte del mercata, maggiore aggressivita nel-
* l7apertura d4i nuovi shocchi commerciali.

entuazione degli
g st) ed una notevole acc
eoui Yglguregggnali- Lo spostamento di forza.layoro dal
%qull r;gricolo a quello industriale e terziario e un
bettoredi incremento naturale sempre elev§to aﬂ?ﬁgﬂg
tgiggtto ad un forte aumento della popolazu_meentri e
She sai era andata aggregando soprattutto nei c
" iori dimensioni. _ ) o i
mag?icr;nni “6C era ormali chiaramente l?gglgiiia v
ggguttura di tipo metropolitano, dove era 1nse
i 1 paese. o ‘

% della popolazione de _ _ .

ggl f?epoca in c¢ui la produzione della citta e p

Emerge ypga Nuova geografia economica, che vede il
decling deTle areés "storiche” per _porre in primo piano
altre aree TQuelle dell”ltalia nord orientale e quelle
dell Adriaticq centrale- dove il nuovo modello acquista
contorni sempre pil preczisi.

Numerosi indicatori stanno a confermare, alia fine
decerinia, I ayye ) '
de) reddito,

del valore aggiunto

Nell industria mani iera che nei “servizi,
wis P : =+ _tNdust manifatturiera D :
x Fared i = INsieme " FIT appeme—0 i ati, caratterizzano,
: : ] tivi legati all’in SGPEaTi oL Aumente dagli “occupati, ;
condizionata dai meccanismi speculati SOPFattutto paj séttdri'giﬁ”ﬁoderni' 1" economia delle

CCJE/UFRJ
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regioni emergentil rispetto a quelle tradizionali. La
loro maggiore dinamicita & inoltre testimcniata da una
crescente propensione al mercato esterno ed estero, con
una netta trasformazione in positivo delle bilance
commerciall regionali, grazie alla capacita di compren-
dere le caratteristiche delle nuove domande provenienti
da un mercato sempre piu segmentato.

Ma quali sono i risuitati di queste dinamiche,quale &
insomma la forma della citta emergente?

Mentre sul modi e le cause di tale nuova urbanizzazione
esiste gia una rilevante letteratura, pil scarsa ¢ la
verifica, in situazioni territoriali specifiche, degli
esiti spaziali delle tendenze generali a grande scala.

E” quanto mi sono proposto di fare attraverso uno
studio dettagliato di un”area veneta,che offre al mas—
‘'simo grado—quelle caratteristiche innovative che sono
generalmente riconosciute come significative delle
nuove tendenze dell urbanizzazione.

Le analisi sviluppate -anche se assolutamente
primitive- debbono percio esgere intese come un
capitolo di una pil generale riflessione sul ruolo e
gli usi della disciplina nel contesto dei nucvi modelli
di aggregazione spaziale.

I1 Veneto costituisce un eccellente laboratorioc per
verificare la validita di queste ipotesi.

Caratterizzata da un sistama insediativo storicamente
molto articolato e privo di rilevanti gerarchizzazigni
nella struttura del sistema urbano, la regione attraver—
sava, negli anni “50, un periodo di forte industrializ-
zazione, che viene spiegata con la vicinanza al triango-
io industriale in violento sviluppo, e con la disponibi-
lita di energie 1mprenditoriali.

51 consolida in quegli anni il predominio dei centri
magglori, coincidenti con I nuclei storici dell”in-
dustrializzazione, mentre si delinea con sufficiente
chiarezza una suddivisione fra aree di crescita ed aree
di ristagno se non di emarglnazicne,

Tuttavia, gia a partire dal decennlo Successivo, comin-
c1a a farsi luce un modo di crescita e sviluppo territg-

DIGITALIZADO PetA=B#22|I0TECA EUGENIO GUDIN EM PARCERIA COM A REGANLA DO CCJE/UFRJ

;poli;ano registrano i pin a
i9rafico ed edilizio

di processi g j
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riale con caratteristiche originali nel panorama nazlo-
nale.

Dopo un primo periodo di estensione dello sviluppo delle

“cinture metropolitane, sia pure in connessione col raf-

forzamento dei poli, si avvia un processo di diffusione
della crescita -sia demografica che economica- nell” in-
tera area centrale veneta.

Cid sembra avvenire indipendentemente dalla esistente
struttura delle funzioni urbane, attraverso scelte loca-
lizzative che privilegiano i comuni minori, il cui tasso
di sviluppo industriale appare -nel decennio “61-"71-
elevatissimo, dal 41% al 76%.

Si delinea cioé un processo di crescita endogeno,
cato in un ambiente sociale e culturale che -interagendo
con un sistema di infrastrutture ormai altamente
sviluppato- offre risorse umane (imprenditorialité, sco-—
larizzazione, capacita di adattamento alla "trasfor-
mazione) sufficienti a costruire un modo di transizione
"senza fratture" tra una societi rurale e una altamente
industrializzata.

In questo quadrq. significativo appare il ruolo svolto
daltgitpore agricolo, dove la piccola Proprieta -anziche
Egscésgiiﬁitgn ostacolo al processo di modernizzazione-
di una microimprenditorialita Su base fa
terno di comun

radi-

Negli anni "70 e "80 i comuni esterni al sistema metro-—

, lii tassi di sviluppo demo-
r ¢ negli ultimi anni si rileva addi-
Flttura un decremento della popolazione nei comunl mag-

S _ nglla_media regionale quelli
1 comuni minori accelerano le dinamiche
zia e Qemograflca, soprattutto a causa

g ; sviluppo, indivi-
:qltg mxgima di produzione dij
t : LL1Ssimo tasso di attivita

Sl ety ersificazione dej redditi, un’alta mogil?gg
Scolarity _ assenza di disoccupazione, alta
Proprieta el !Struzione universitaria, diffusa
fuori da, 29910 (normalmente unifamigliare e
zionme (1:1,9). i SLARCLER UE atonies -
L'Indagine syo)

ta
Presenti nejja il

st lamente sulle unita produttive

©SS3 area metteva in evidenza la pre-
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senza di una imprenditorialita dal basso (ex-operai), di
produzioni fluttuanti, di una conduzione delle imprese

in un quadro di collaborazione/consenso fra imprenditori
e operai, di produzioni in grande misura "a commessa",
di una forte incidenza di mercati non locali.

E° il ritratto, in forme un po’ estreme, di quella che &
stata chiamata 1 Italia periferica, dove il rafforza-
mento delle economie locali =pur legato ai processi di
ristrutturazione industriale- si basa anche su una forte
interconnessione fra diversi settori produttivi e oc-
cupazionali.

Di_ questo tipo di sviluppo -la cui identificazione ha
suscitato tanto dibattito fra sociologi, economisti e
politologi- si vedono oggi anche i limiti.

Questi sembrano risiedere soprattutto nelle difficolta
che 11 sistema trova a consolidarsi in mancanza di
chiare politiche di sostegno da parte pubblica, di ina-
deguatezze del sistema creditizio (oltre certe soglie di
intervento), di forte dipendenza da un mercato interna-—
zionale attraversato da crisi profonde: 1 entusiasmo per
il localismo appare un po” appannato.

I comuni presi in esame sono stati una ventina, localiz-
zati nelle province di Padova e Vicenza, tra quelli che
presentano i pid alti"tassi di sviluppo_edilizio (e di
abitanti) nel décennio intercensuario, individuanti nel
contempo un area omogenea.

'Indagini di campo, analisi statistiche e fotointerpreta—
zione hanno fornito per la prima volta elementi di
conoscenza sulle caratteristiche.spaziali dello svi-
luppo.

I1 raffronto con le indicazioni di piano vigenti nel
periodo ha permesso inoltre di riflettere sul ruolo che
gli strumenti urbanistici hanno svolto nella determina—
zione degli assetti attuali.

La maggior parte dei comuni considerati si dotano del
loro primo strumento urbanistico nel periodo che va
dalla fine degli anni 60 fino a tutta la prima meta
degli anni “70. _ i . . —— e
A parfire da questi anni 1area viene investita dai due
fenomeni che la caratterizzano: _la diffusione dell ‘edi-
ficato su tutto il territorio, e la nascita e 1 inse-
diamento sparso di numerose piccole industrie e labora—
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tori artigiani.

Una prima fase della ricerca e costituita dall indivi-—
duazione dell urbanizzazione a quella data e ad oggi.

A questo scopo sono state Utilizzate le tavolette IGM
alla scala 1:25.000 aggiornate nel triennio "66-"69, e
la carta tecnica regionale,ricavata da voli effettuati
nel 1981 e 1982.

Sono stati cosi individuati tutti gli edifici esistenti
al “66-"69,quelli costruiti fra il “"66="69 e 1-81=
“82,quelli eventualmente demoliti;gli edifici  in-—
dustriali esistenti prima del “66-"69, quelli realizzati
‘successivamente, nonché quelli ampliati, quelli demoliti
e quelli trasformati ad altro uso; gli edifici rurali
esitenti sulle tavolette IGM, quelli costruiti e quelli
demoliti. :

Sono state inoltre individuate le strade realizzate
durante il periodo considerato, nonché quelle che
durante lo stesso periodo, da agricole sono state tral
sformate in strade di livello comunale o superiore.

Diverse qonsidgrazioni Possono farsi anche ad una sem-—
¥11ce Visione di questa Prima documentazlone
nnanzi tutto risulta elevatissimo il numero di edifici

;gii;zzgt}[ogz}izirioq0 considerato. Di questi,solo una
par ocal ata nel pressi dei centri abitati
mentre molto alta risulta la quota che si 1 i at%,
modo @ndifferenziato su tutto i} terriiorigcallzza "
zaitazé:,l a dlffereng Qi quanto risultava alCQEEE?éS'
ul, % agii tQegll edifici realizzati al di fuori dei
faroy 8 "eg_i_sqlo una pgrpe relativamente bassa si pud
oi Tastes llizia sparsa ‘Intendendo con cig gli edifi-
all sparsi sul territorio agricolo.

Molto it i
Sl pé:mbi;evata risulta 1a quantita di edifici -e
"Starichos o= essere una novita rispetto alle modalita
lvie ag ComuniurbgnlzzaZ}one— che 8i localizza lungo la
[i] oty e ca:1g?:, _13 modu_indifferenziatoféﬁ‘tuttg
T , 8cindere cioe dall "im t o
la e .. 1 117 Portanza'" che
S P, p ere, e dalla Prossimita" deij centri
Nell “ambitg di
i 21l questa modalits i i i
possiamo definire "sparsaliﬁsggll urban122a21one, A
s 1 e

o rTaa;Tgn;e;;eltipologie’jgngiiggéiié. Fosseno

L - 1 edifig?, con31ste"ﬁéiI7EHificazione
1an sg%gpda invece veds g1 angono lsolati.

funao TEstrad " aa”s s et SRR

ifici, Spesso su,entramb? To};2i552?§~

a
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Strada, o nei pressi di incroci. )
Nel terzp caso, pur essendo ancora la prossimita degli
edifici 1°elemento caratteristico, non si tratta pid di
edificazione continua lungo la strada, ma di lottlzzq-
zione di fatto dei terreni agricoli a ridosso delle_ vie
di comunicazione 0, molto piu di frequente, di un
incrocio: ad una prima breve cortina di edifici che si
affacciano sulla strada se ne aggiunge una 59con@a_ e
talvolta una terza, legate fra loro da una viabilita
"minima” disposta a pettine o parallela rispetto a
quella principale.

'Si  tratta quindi pur sempre di edificazione sparsa a
bassa densita, ma con modalita di realizzazione diverse
da quelle tradizionali, per la presenza di un. nuovo

elemento che possiamo definire come “tendgnga ra}la
microagglomerazione"n

Sulle ragioni di queste modalita localizzative, poco
ancora siamo in grado di dire e solo uiteriorl_lndaqlﬂl
dirette ci consentirebbero di capire se e in guale
misura il fenomeno & legato ad elementi quali la
Btruttura della proprieta fondiaria, 1le economie deri-
vanti dal basso costo dei terreni non urbani o dalla
presenza di urbanizzazione primaria, i modi di vita.

E’ lecito tuttavia supporre che, malgrado le sue origini
siano radicate nella storia, l"edilizia sparsa nelle
aree agricole della pianura veneta abbia subito profonde

m loni. . ) )
égaifgitzia, fino a pochi decenpi fa, di edifici rurgli
con annessa abitazione, isolati e posti al centrg tte
fondo, quasi sempre accprp§to, direttamente con o_oo.
Esisteva cioeé uno strettissimo legame tya %oca¥1zzazl ne
dell“abitazione e funzioni qulte da chi ci abitava.
Questo ruolo dell'urbanizzazxope_sparsa € presente agche
in tempi pil recenti, quando cioé la tardiva industria-
lizzazione veneta si avvaleva della manodopera presente
nelle campagne, che perd® -malgrado }l salto nglla pro-
pria condizione da agricola ad operala- mon rinunciava
alla conduzione di ug igo_fondo agricolo nei

i il lavoro in fabbrica. _ .

:sgﬁgeng éldunque strettissimo il legame tra abitazione
e attivita agricola.

tempi

3 i anni “70 che, parallelamente ad una
. solo dur?gltlglgé; adel Part—time in agricoltufa' ai
HOt?VOle o un notevole Iincremento dell “urbanizzazione
a$SISte. a@l segno, ora, del distacco dj questo tipo di
?;£§3?2$enéo dalle sue ragioni storiche e funzionali.
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tato di fatto alla
d nel confronto tra loAs 0 d . .
Eigzeggggl? anni “60 e quello dei primi 89 rxsu}ta
invece piut difficile individuare le modalita di localiz-
zazione delle industrie.

Queste, numerose e diApiccole dimepsioni —€ quasi ine-
sistent: 20 anni fa- si trovano 0ggi non uqlu nei comﬁnl
attraversati da important1_ass1 sFrada11? ma  anche,
seppur in misura di poco minore, in tutti gli altri

i l"area in esame. o )
;gg;ﬁ;edeéll’interno dei territori comunali & perd pos-—
sibile 1individuare delle st;ategxg locallzgat;ve prg;e—
renziali: le industrie sono infatti presenti sia all in-—
terno deli centri abitati -o nelle loro vicinanze- che al
di fuori, in aperta campagna. Cosil come sembrano sv1ncof
late da economie di agglomerazione: talvolta formano dei
nuclei industriali, ma non mancano, e non sono poche,
quelle isolate. 7
Nessun rapporto sembra esserci i
edifici residenziali, «cid che non consente, -per ora, di
verificare 1’esistenza di un nesso causale tra disper-
sione industriale ed urbanizzazione diffusa.

pPoi con la prossimita di

La crescita non riguarda pero solo 17edilizia sparsa:
anche i centri abitati ne hanno usufruito, con modalita
del tutto simili.

Anche qui sono identificabilj due ti
I} primo riguarda quello che abbiamo

di "urbanizzazione lungo le strade”
indifferenziato tutte

pi di insediamenti.
definito in termini
e interessa in modo

le vie di comunicazione che

si
d}ramgno dai centri. Gli edifici, Ssempre mono o
blfamlllarx, 81 susseguono lungo entrambi i lati della
strada, mentre

sul retro rimangono i terr

eni agricoli.
Contemporaneamente 8i

. 3 e _ 1 gssistg alla lottizzazione di

t?rreni agr;coll POStl ai margini degli abitati esisten-
*, & anche in questq C€aso si tratta dij i =

290l vasEangis, nuove micro

- 2 .. .

?,Z?éme :empre ¢ lvesistenza di yna © pil  strade

Operaz'n o da cui sembrano avere origini tali

rappre;ggi, e?’ € la stessa strada, esistente, g

r are Unico elemento di integrazio
Parti vecchie € quelle nu itati. e tra le
Queste

a
differenziano pg;tiueliz
la loro forma j

qualche assetto
tratti o meno di
dimensione, per

) contiguita, poco
1ntapert§ Campagna, se non per
Nte » Che sembrg rispondere ad un
?gisgnatal al di 13 del fatta che si
18 lzz convenzionate, La

si

if : loro
nuclei di campagnga epi? tadg9iore di quella dei nuovij
4 assenza qj integrazione Sla con
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il tessuto esistente che con gli altri “grappoli" di
edifici che sorgono nei dintorni dell’abitato, induce a
pensare che 81 ‘tratti di operazioni promosse da
proprietari fondiari che lottizzano i loro terreni.

A questo punto & possibile riflettere sui caratteri
originali che la nuova morfologia presenta,
guenze delle-modalita della crescita.
E’evidente una estrema dispersione, ed una mancata
.integrazione fra le wvarie parti del territorio
urbano. Non sembra esistere piit alcuna continuita tra il
vecchio e il nuovo, nessun legame tra la morfologia del
tessuto esistente e quellc che si & venuto configurando
nel periodo considerato. E° cambiata anche la tipologia
edilizia: non & pit infatti il tipo a schiera, allineato
sulla strada a prevalere, ma 1"edificio mono
‘bifamiliare a due piani.

Tuttavia 1l carattere piii singolare della struttura che
1 centri urbani hanno assunto nel periodo considerato
sta nella presenza, al loro interno, di vaste aree

come conse-—

o]

Won si tratta perd dei “vuati urbani” legati alla
rendita di attesa, bensi di propaggini di territorio
agricolo, che si estendono talvolta sino al cuore dei
centri abitati, o di aree circoscritte dalla edifica—

zione lungo le strade, gqueste sempre piuttosto fitte
anche al margine dell-abitato.

Quali politiche di piano sono state adottate, quali
obiettivi sono stati perseguiti e con quali esiti? Quali
problemi nuovi questo tipo di insediamento -mai
sperimentato prima d ora-— comporta?

DPal confronto fra le previsioni di piano, e cid che si &

e

i effettivamente verificato, e possibile rilevare una

|| opposizione costante tra il tentativo di delimitare i

-Hconfini dello sviluppo al_lnterpo dl‘arge omogernee ed un

'@processo continuo di prollfega;19ne indifferenziata sul
territorio delle diverse attivita. )

A questo 1 pianificatori sembrano rispondere con

tentativi ripetuti di aggiornamento, ’che sl risolvono
spesso in semplice legittimazione dell accaduto, quando
non pretendano addirittura di precedere i tempi della
diffusione. _ )

E’ evidente, 1In questo approccio, lo sfot_’zo di riportare
1'organizzazione territoriale ai modellj canonici della
tradizione disciplinare, <che individuava nella distin-
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zione tra le diverse zone funzionali 11l principio ordi

natore delle attivita nello spazio. . )
Questo corrisponde ad una organizzazione della societa
chiaramente suddivisa in gruppil, interessi, attivita ben
distinte: quando il principio ordinatore é @nvece l‘op—
posto —-quando la compresenza,la contemporaneita,la mobi-
lita divengono elementi caratterlgzant§ﬁ tale ordinamen-
to perde gran parte della sua legittimita.

Né vale, a questo punto, invocare le pur valide ragioni
economiche ed ambientali che si opporrebbero alla dif-
fusione. Di fronte ad un tipo di sviluppo che @& il
risultato di una condizione economica e civile avanzata
appare piuttosto incongruente una proposta puramente
limitativa. )

E’ impressicnante, ad esempio, osservare come gran parte
della crescita edilizia sia localizzata al di fuori
delle zone di espansione previste, ma colpisce ancora di
piu il costante rifiuto delle tipologie edilizie ad alta
o media densita Proposte dai piani: con la
trasformazione ~della domanda & cambiata anche  1a
meccanica di valorizzazione dei suoli.
E*—cértamente utile anali
che presiedono alla
edilizio,

zzare in dettaglio i meccanismi

Ci si accorgerebbe allora che, di fronte ad una evidente
Opulenza dglle singole fabbriche -slano abitazioni ¢
supermerc§t1— Sta una altrettanta poverta di idee di
realizzazione, dello =spazio collettiva. I © o
Davvero questo a il solo esitg POssibile

_ UGS T 1 delle politich
territoriali in un area economicamente av ¢

anzata?

Clo che se ne dovrebpe trarre

; : : €& la consa

8i . pPevolezz
pigﬁ?iiggiiondl irontlera nelle quale sgj trgvadEIi:

: € urbanistica i ; :
;FhiHIZZazione diffuey nel confronti dej Processi di
1 tratta 5 ;

apparati Zg?szoltgnto di giustificare la validita degli
ANt di verifiopre el Ll JOVerno dello spazio figjcq
di, rans s, 1care.1 effettiva domanda di tale governo
tali procegsi dfvgig;m?nto abPparentemente inevitabile di
Non  saranng cambiat? ?2a210n9’3p321ale.

1 bisognl, n

fmare o ga riScoprire?

On saranno altri i
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