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l. No campo disciplinar da teoria politica, o pacto social
refere-se a um dos temas centrais do liberalismo, qual seja, o do
momento fundador de uma ordem em que o poder do Estado é
legitimado a partir do reconhecimento dos direitos da cidadania.
Substitui-se, desta forma, o fundamento tradicional daordem politica
por um fundamento deliberado e consensual, que viabiliza este
contrato entre os cidaddos. Usualmente, este momento expressa o
limite de uma crise de legitimidade onde nem mesmo o uso do
aparato repressivo do Estado € capaz de manter em nivel razoavel
a ordem social. Assim, se sdo variadas as versdes do que deva ser tal
pacto, a idéia central € a mesma: assegurar um ordem politica onde
a convivéncia possa se dar em termos néo despdticos. Entende se
assim por pacto social o processo (formal ou informal, manifesto ou
subjacente) através do qual as forgas politicas organizadas em
partidos, sindicatos, associagdes, bem como representadas por
liderangas individuais, chegamaumentendimento acercadas normas
que devem reger a vida coletiva.

Contemporaneamente, a idéia de pacto social tomou vulto a
partir de processos sociais de transi¢ao da ordem autoritaria para a
ordem democritica, ficando o termo fortemente impregnado pelo
significado que lhe foi dado pelo “Pacto de Moncloa”. Tomar tal
pacto como referente privilegiado do processo de construgao da
ordem democrética é, entretanto, uma decisdo analitica arbitréria.
Para que se possa compreender os processos de mudanga social, a
referencia analitica deve ter carater tedrico antes que histrico.
Além disso, as politicas de contengdo inflacionéria que assumiram
Projecao desmedida nestes tltimos tempos também acabaram por
Provocar uma redugdo dréstica do que se deve entender como
©5€0Po do pacto. Assim, se é evidente que a diregio da intervengio
do Estado ng dominiod, fa Ethpi . o
5 st aeconomia € topico de cxfrema relevancia

€20 de um consenso nacional, este ndo se esgota em
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acordos ad hoc estabelecidos entre representantes do capital e do
trabalho'sob a jurisdi¢do do Estado, com vista a0 encaminhamento
de ,anﬂltos econdmicos cronicos ou emergentes. A sociedade
politica, queem ].lltima instancia gera tais conflitos e simultaneamente
confere l'egltlmldade a estes atores € que deve ser tomada como a
referencia central do pacto.
_ Nest? sentido, estas notas estio voltadas para uma
mterprctagaf) da maneira pela qual o pacto social efetivou-se no
Brasil, apartir dofinal do regime autoritério, vigente até 1984, tendo
por pano de fundo esta referencia cléssica.

2. Em seu discurso como presidente eleito, Tancredo Neves
exp}mha €m poucas palavras o que deveria ser o entendimento
nacn_onal: voltado para assegurar a integridade e a soberania da
nacéo, es'te pmces.so socialenvolveria o confrontode idéias, adefesa
de doutrinas politicas divergentes, a pluralidade de opinides. Assim,
conclama apopulagio paradebater liviemente os encaminhamentos
Propostos para as questdes sociais em todos os locais em que possa
se reunir e, com base neste debate, escolher seus representantes
para a assembl€ia constituinte, destinada a conferir 4 sociedade sua
lei maior. Explicitando seus termos, dira que o “entendimentgo
nacional... (ndo €) ... a capitulacido, nem o morno encontro dos
antagonistas politicos em regido de imobilismo e apatia”. Ag
contrério, seu objetivo € o de administrar a transigdo para uma nova
eduradourainstitucionalizagdodo Estado. A conciliagioque propée
€ algo que se dd de acordo com principios, sustentando que:
“Rejeitaria, se houvesse quem a pretendesse, a conciliagdo entre a5
elites, 0 ajuste que visasse a continuagdodos privilégios, amanutengio
das injusticas, ao enriquecimento sobre a fome”.

Poucos dias antes da posse que néo chegou a efetivar-se, em
entrevista coletiva Tancredo esclarece a um jornalista que o
entendimento por ele proposto ndo tem nada a ver com o pacto
social peronista,umavezque inscreve-se em umaordem democriticy
e constitucional. Mais especificamente, anuncia que sug
administracao ficara a cargo do Ministro do Trabalho, que deverj
escutar todas as forgas sindicais organizadas para que, a partir daf
possa efetivar-se o entendimento com o empresariado, visandg (;
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controle inflacionrio. Ou seja, se por um lado o pacto por ele
ensejado refere-se explicitamente a uma politica de crescimento
econdmico nio inflacionaria, sua feigdo é constitucional, com tom
deliberadamente conciliador, e seu manejo fica a cargo do Ministro
do Trabalho. Estes trés aspectos podem entdo ser tomados como
configurando o passe inicial. Vejamos mais detidamente cada um

deles.
Em primeiro lugar, a convocagdo de uma assembléia

constituinte, um dos principais tépicos da campanha pelas “Diretas
Ja”, expressa este desejo de fazer um pacto abrangente, fundadoem
ampla interlocugio e moldado nos principios legais. O pluralismo,
a participacdo popular, a presungido de um consenso valorativo -
componentes do ethos liberal-democratico - configuram esta
iniciativa que, como se sabe, obteve razoavel sucesso.

Efetivado, ndo nos moldes idealizados por Tancredo - rei
posto-o pacto constitucional realmentedemarcoudireitose deveres
dos cidaddos, obrigagdes e prerrogativas do Estado, seu formato
organizacional, e, por fim, as principais metas da Republica. Este
acordo versa sobre estas tltimas de forma bastante vaga: almeja-se
estabelecer uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o
desenvolvimento nacional e que erradique a pobreza, reduzindo
ainda as desigualdades sociais. Para tanto, prioriza-se o trabalhoe a
iniciativa privada, sob a regulamentagao Estatal. Nao hé duvida de
que alguns destes valores estdo expressos na forma detalhada de
prescricoes e sangOes, mas, na maior parte das vezes, O texto
constitucional indica apenas as diretrizes gerais que deverao nortear
a agdo do Estado. Compete pois a dindmica politica de carater
continuo - institucionalmente expressa no dmbito partidério-
parlamentar e no 4mbito burocritico (estatal e neo-corporativo) -
traduzir tais metas em politicas e procedimentos precisos.

O destaque conferido ao Ministro do Trabalho, antes que a
S€us auxiliares da 4rea econdmica, para encaminhar as negociagdes
entre capital e trabalho, define o fiel da balanga deste tiltimo &mbito
e:qﬂ;“r;:l;géo entre estado e sociedade. Opgz"i’o importante no

€ governo de Tancredo, uma vez que é o Executivo que

efetivamente conta com os recursos para implementar as politicas
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sociais, administrativas, econdmicas e institucionais que moldam a
sociedade. Se ndo se deve desprezar o peso do Congresso e do
Judicidrio no controle da atuagio do Executivo, a iniciativa
governamental estd nas méos dos burocratas e politicos que ocupam
as posigdes chave no dmbito daadministracdo, poisquem implementa
1-5 que realmente decide. De resto, & isto que torna particularmente
1importante a abertura de canais neo-corporativistas, porque sdo
eles que permitem o contra-ponto do trabalho organizado a
vocalizagao de demandas do empresariado . Vejamos este ponto
mais detidamente.

Diferentemente do que ocorre com a classe trabalhadora,
para o empresariado, a inexisténcia de canais formais de acesso ao
processo decisério no dmbito do Executivo absolutamente nio
inviabiliza a expressio de seus interesses. Se estes nio estdo sendo
vocalizados por partidos ou liderangas politicas independentes, se
suas associagoes de classe ndo estao sendo convidadas a tomar parte
na formulag@o de politicas, os empresarios continuam dispondo de
um conjunto variadissimo de canais para influir na dinimica
governamental. Empresarios e administradores de alto nive]
socializaram-se nas mesmas institui¢des, frequentam as mesmas
rodas, partilham de uma mesma visdo da sociedade e do Estado,
dominam uma mesma linguagem. Néao bastassem tais conexdes, a
relacao estrutural entre Estado e a dindmica econ6mica obrigaaum
entendimento entre os dirigentes destas organizacoes que, visto de
perto, formam uma elite bastante coesa. Em outras palavras, o que
oregime democratico requer, numasociedade que se organiza pelos
moldes capitalistas de producdo, ¢ a escuta privilegiada dos
trabalhadores, dado que o capital ja ocupa, por defini¢éo, um lugar
de centralidade na condugéo da vida coletiva.

Retomandoo passeinicial, temos que oconsensodeentioerg
o de que o crescimento econdmico obtido em moldes autoritariog
onerara de forma indevida a classe trabalhadora, tratando-se agora
de ordenar o novo sistema privilegiando o atendimento 3s sy,
“necessidades basicas”. De fato, esta classe conquistou o direjtq de
organizar-se livremente, finda a tutela estatal sobre a Organizagio
sindical, através de uma simples portaria ministerial. Mas o pacto
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econdmico ndo chegou a efetivar-se, pautando-se a politica
econdmica da Nova Repiiblica por uma orientacdo de carater
eminentemente técnico, como se a questdo inflacionaria nao
expressasse conflito distributivo, isto é, exercicio efetivo de_podcr.

Vejamos agora como se configurava esta idéia de conciliagao,
tdo renitente no imaginario politico das elites brasileiras. E por ela
que se d4 a alianca partidario-parlamentar que viabiliza a eleicao de
Tancredo, queaincarnade formaassumida, e paraquema conciliagéo
éalgoque maisse aproxima docoragdo doquedarazdo, associando-
se 2 mineiridade.

Mas se tomarmos o estudo classico de Mercadante, veremos
que a idéia de conciliagdo extrapola de muito as fronteiras de Minas
Gerais. S@o as singulares feicao conciliatérias que distinguem a
mentalidade conservadora brasileira da européia. Nabuco define
esta mentalidade interrogando-a :

“entre a conservagdo absoluta que
vai até a inércia e 0 progresso
precipitado, ndo pode haver uma
conservagdo que, obedecendo ao
espirito do tempo e da civilizagdo,
admita o progresso justificado pela
experiéncia?”’

para responder em outro momento:

“d conciliagdo ... ndo foi sendo...
uma transagdo depois da agdo da
liberdade e da reagdo da autoridade;
ndo foi sendo a vocagdo de todas as
inteligéncias e de todas as atividades
a bem de uma causa comum: esta
causa comum era o pais cansadodas
lutas aetéreis, estragadoras; ndo foi
sendo o ecletismo que substituia o
exclusivismo das antigas eras”.



TEXTOS PARA DISCUSSAO

Justiniano Jose da Rocha chega mesmo a elaborar uma teoria
domovimentoconciliatorio. Segundoele, naluta daautoridade com
a liberdade, sucediam-se periodos de acéo, de reacio e, por fim, de
transagao, sendo que € neste iltimo que se firma a conquista da
civilizagdo. Chegando o momento em que a reagio nio pode mais
progredir e que a agdo revoluciondria esmorece, cabe trazer os
principios que lutaram a um justo equilibrio. A fase da transagio é
a que exige mais prudéncia, “mais tino, mais devogao nos estadistas
a quem € confiada a forca governamental e a alta direcdo dos
publicos negdcios”. O fracasso aqui provoca calamidades “a que
depois néo ha sabedoria que possa acudir”.

Se calamidades hoje vivemos, ndo podem elas ser atribuidas
aperformancede Tancredoque assegurou, com brilho,uma transigao
do regime autoritério para o regime liberal democratico. Reunindo
em uma mesma frente comunistas e liberais, reformistas e
conservadores, da conciliagdo excluiram-se apenas o Partido dos
Trabalhadores € uma parte do PDS. E sera o desempenho do
primeiroqueirdnacampanhade 89, por fim a estaetapa, retomando
a politica brasileira, a partir da ultima eleicdo presidencial, o
movimento de polaridade e confronto que bem a caracteriza.

3. O inicio da administragdo Collor foi marcado pelo mesmo
tipo de procedimento consagrado pela “Nova Repiblica”: plano
secreto de estabilizagdo econdmica seguido de buscas frustradas de
entendimentoentre Estado, empresarios esindicatos operérios. Ou
seja,amaneira pelaqual o Plano Collor foiformuladoe implementado
deixou muito claro que esta administrefio ndo tinha qualquer desejo
de negociar medidas de governo, pautando sua autonomia
exclusivamente,e quandomuito, pelos pardmetros legais. Em outras
palavras, ouvindo o Congresso e o Judicidrio apenas quando a isto
constrangida. Assim, desta vez o “pacto” foi Proposto para nao ser
efetivado. O convite feito pela entdo Ministra da Economia s
centrais sindicais foi convite pro forma. Com o fracasso do tinico
encontro proposto, o assunto saiu da pauta ministerial e do 4mbitg
corporativo. Mas a dindmica politica levou a que ele ressurgisse,
agora na arena partidario-parlamentar.

Esta inflexdo merece destaque. A dindmica politica numa
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ordem democratica € caracteristicamente turbulenta, na medida
mesma em que se define como dinimica de movimentos
indeterminados, sujeitos as inspiragdes e estratégias de atores
politicos os mais variados. Aquela precisao estratégica propria aos
momentos dureos do periodo autoritirio torna-se inteiramente
anacronica, ainda que ndo de todo rejeitada pelo corpo da cidadania
mais acentuadamente heteronémica. O interessante é que o
resultado deste embate de orientacdes multiplas, se pautadas pelos
valores fundamentais de uma convivéncia democratica, ndo
necessariamente € cadtico. Seuresultado pode ser, simplesmente, a
consolidagaode determinados principios basicos 2 institucionalizagdo
da democracia.

Assim, a0 desconsiderar arepresentagiodecunho corporativo
nos processos decis6rios voltados para a formulagio de planos de
estabilizagdo, 0 que pareciaserindicativode umatendéncia inexoravel
da atual administragdo a um acentuado centralismo autoritério, o
Executivo acabou sendo levado a direcionar seus esforgos de
negociagao para o dmbito partidario-parlamentar. Sendo, vejamos.

Ha pouco tempo atrds, a administragio Collor julgou
convenientereunir umaserie desugestdes de reforma constitucional
(versando sobre controle estatal da economia, autonomia
universitaria, ajuste fiscal, aposentadoria, estabilidade do
funcionalismo publico e dividas estaduais) em uma tnica iniciativa
- 0 chamado “emenddo”. Para viabilizar sua aprovagio pelo
Congresso, o Presidente ndo apenas convocou o Conselho da
Republica, dando assim um carater emergencial a sua iniciativa e
com elacomprometendo lideres partidarios, como iniciou uma série
de contados com liderangas politicas importantes, todas, a excessdo
doGovernadordo Estadodo Rio deJ aneiro, de tendéncia ideoldgica
de centro ou de direita. Para este “entendimento nacional”, o
Presidente recebeu apoio de alguns partidos, notabilizando-se o
gg?ﬂi%c;rt C(zndicionar~ seu envolyimepto a uma postura mais firme
CI'ESCimentZ a corrljpgao € por uma discussao sol?re 0 processo de
reunita g Sconopnco. Por Seu turno, os partidos de esquer_da
destacandg. ;Jm vistas a def‘irllr Os pardmetros de sua atuagao,

entao a revisdo das perdas internacionais, a
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recuperagao dos niveis salariais e uma reconsideragio da politica de
privatizago.

4. E aqui que adquire um significado particular o momento
presente. O fato de os partidos responderem a solicitagio do
Presidente de alterar a Constituicdo com um movimento tipico de
negociagdo € relevante no processo de institucionalizagio da
democracia. Em primeiro lugar, porque o movimento fortalece os
partidos, organizagdes sabidamente insuficientes para a
representagao de interesses especializados mas imprescindiveis na
moldagem dos interesses coletivos. Em segundo lugar, porque o
movimento fortalece o Congresso, locus de poder vilipendiado e
mal tratado, como genuino representante que € da populagio em
toda sua diversidade. Finalmente, porque sem um entendimento a
este nivel ndo hé possibilidade de funcionar adequadamente a
negociacio de Aambito néo-corporativo, voltada para
operacionaliza¢ao antes que para a concertagio politica.

Haver-se com esta dindmica antes que com a estratégia
tecnocratica propria a condugéo cesarista da politica requer passe
especial. Nao esté claro se a sociedade politica esta pronta ou nao
para isto. O que estd bastante definido € que, se nio estiver, é o
préprio sentido originario do pacto que fica em questdo.
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