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A Experiéncia Brasileira de Politica Cientifica e Tecnolégica
e o Novo Padré#o de Crescimento Industrial

1. Introdugao

isle lexlo examina a experiencia brasileira de politica
cientilica e lecnolégica nas ullimas décadas, tendo como
conlraponto onovo padrao que devera caraclerizar o cresciinento
induslrial do pais nos anos novenla.

A analise desenvolvida sugere que aquela experiéncia esteve
fortemenle associada a uma estralégia de crescimento indus-
trial vollada para a substiluigao de imporlagoes. Poroutro lado,
as transformacoes em curso no cenario mundial - caracterizadas
pela aceleragdo do ritmo de progresso técnico, pela difusao de
um novo paradigma organizacional, por redelinicdoes nas
estralégias de competigao e crescimento das empresas e pela
formacéao de blocos econdinicos - bem como a énfase emn uma
nova eslralégia de crescimento industrial para o pais ¢ as
mudangas na politica industrial e de comércio exlerior
introduzidas nos ullimos anos delinem, para a politica de
ciéncia e lecnologia, uma problemalica inteiramente distlinta
daquela que informou os objelivos, o arcabougo institucional e
os instrumentos da politica delineada a partir do final dos anos
sessenta.

Esle texto se propoe a rever a politica cientilica ¢ teenologica
desenvolvida nos altimos vinle ¢ cinco anos, caraclerizando
seus objelivos € instrumentos e qualificando seus resullados,
para em seguida avaliar o grau em que uma polilica articulada
as necessidades tecnolégicas da nova elapa da evolugao indus-
trial do pais representa uma continuidade ou envolve 1ma
ruptura com a politica implementada no passado.
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[issa revisao recorreu a uma periodizago que distingue
enlre “0s anos selenta”, que se eslendem de 1968 a 1979 e se
definem pela continuidade da gestao da polilica cientifica e
Lecnoldgica, € “os anos oitenla”, abrangendo o periodo 1979/
1089). As segdes desse documento estéao estruluradas scgundo
essa periodizagéo,

2. A politica cientifica e tecnoldgica dos anos selenta

A formulagio de uma polilica cientifica e lecnologica para o
pais dlata do final dos anos sessenla. A experiéncia anlerior de
agdo governamential na area de ciéncia € tecnologla, além de

esparsa, se orienlara principalmente paraa pesquisa cientifica, *

ent eslreila vinculagdo con 0s meios universilarios € sem que
se pensasse em arlicular essas alividades as necessldades do
sistema produlivo. Coube, de falo, ac Programa Estralégico de
Desenvolvimento - PED, enunciado em 1968, ndo apenas
propor pela primeira vez, de forma explicila e sisltematizada,
uma politica cientifica e tecnologica para o pais, mas lambém
forinular essa politica como parie inlegrante da estratégia de
desenvolvirento econdimico.

Islo néo significa que os planos governamenlais que tinham
orientado a economia brasileira na década anterior - o Programa
de Melas (1956/60) e o Programa de Agéo Econdmica do
Governo (1964/66) - ignorassem por complelo a queslao
lecnologica. O Programa de Melas do Governo Kubitschek
reconhecta, por exemplo, que "o desenvolvimenlo economico
pressupde (...} melhoria de produtividade pela lécnica, isto €,
mellior aproveitamento dos fatores de produgio. trabalho e
caphlal, pelo aprofundamento teenologico™ e incluia inelas na
area de educacéio'. O Programa de A¢édo Econdémica do Governo
(Castelo Branco) também afirmava que “a melhoria tecnologica
& Lo on mails importante, para o processo de desenvolvhmento,
do que o proprio aumento da laxa de formacao de capttal” e, no
fado da quesldao educacional, enfalizava o papel do capilal
estrangeiro cujo ingresso “facilita-nos, também, maior
conhecimento lecnoldgico, poupando-nos dispéndios
substanciais em pesquisa” de modo que "a convivéncia
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internacional, através das fonles supridoras de capilals,
representa a [ormula nais acessivel para que o Brasil se
atualize nesse requisilo basico do progresso econdmico’™.

O discurso da politica cientifica e tecnolégica

Conlrastando comessasreleréncias pontluais a problemalica
tecnologica, no entanto, o Programa Estratégico de
Desenvolvimmento, formulado no Governo Cosla e Silva, postula
uma maior amplitude da a¢ao governamenlal na area da
ciéncia ¢ lecnologia, articulando novos objetivos, aparato
institucional e instrumentos de acdo. Essa malor amplitude
eslava associada a eleicdo de objetivos distintos daqueles
conteniplados pelos documentos anleriores. De falo, o PED
diferia daqueles planos, antes de mats nada, por enfatizar, ao
laclo da necessidade de se acelerar o ritmo de incorporacéo de
lecnologia, a importineia de empreender eslorgo proprio de
pesquisa uma vez que “sera dificil encontrar experiéncia de
algum pais em que o crescimento rapido e auto-suslentado nao
tenha sido apoiado num processo inlerno de desenvolvimento
Llecnologico™.

Essa énfase na capacitagdo do pais para a adaplacdo e
eriacéo de lecnologia propria, de forma a reduzir a dependéncia
em relagdo a fontes externas de know-how, vai caracterizar a
politica cientifica e tecnolégica nas décadas de selenia e
oitenla, conforme enunciado em sucessivos planos de
desenvolvimento - Melas e Base para a A¢do do Governo (1970/
“71) e 1, 11 e [11 Planos Nacionais de Desenvolvimento (1972/74,
1975/79 e 1980/85, respeclivamiente) - € nos docuinenlos
especificos que detalhavam essa polilica - os 1, 1l ¢ il Planos
Baslcos de Desenvolvimmento Clentilco e Tecnologico. Damesma
forma, as medidas e os intrumentlos de apoio as alividades
cientilicas e Ltecnolégicas previstos no PED sio, no fundamen-
lal, os mesmos adotados pelos planos subsequentes: embora
alguns aperfeicoamentos e retilicagoes Llenham sido introduzicdos,
ha semelhanga significaliva enlre as sucessivas versoes da
politica nacional de ciéncia e Lecnologia®.

Cabe examinar a formagdo dessa polilica orientada para a
redugao da dependéncia em relacéo ao exlerior e para a busca
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de maior autonomia tecnologica - politica que, cono se
mencionou. vinha subslituir a orientagdo no Programa de
Melas e no PAEG mais vollada para garantir o suprimento da
lecniologia requerida pelo sistema produtive a partir do aporte
de know-how externo. Essa questdo pode ser abordada sob
diversos pontos de vista. Cabe o registro, por exemplo, de que
a eénlase conferida pelo PED a problemalica clentifica e
lecnologica aparcce explicitamente assoclada, no proprio
documenlo que a propos, a lileratura contemporénea sobre
progresso técnico, em parlicular aos estudos que medem a
“importancia quantitativa do progresso iecnolégico como fator
do desenvolvimento” e ao livro “Desafio Americano” de Jean
Jacques Servan-Schreiber, publicado em 1967 e que “produziu
enorme impacto”.® E ainda relevante focalizar a proposiciio da
nova politica do ponto de visla de sua localizacdo no ambilo do
aparciho de Eslado; essa quesldo sera abordada adiante.

Aqui, cumpre indagar, em particular, porque a politica
cienlifica e lecnologica considerava um processo inlerno de
desenvolvimento lecnologico como uma condicdo necessaria
parao crescimento rapido ¢ aulo-st istentadoe, assim, identificar
0 que essa politica esperava da capacilagdo do pais para a
adaptagao e criacdo de lecnologia. Quanlo a este ponlo, cabe
ressallar inicialmenle que, apesar da continuidade das
proposigoes de politica ao longo dasduas décadas seguintes, as
respostas formiuladas a essas indagacdes - vale dizer, as
justificativas apresentadas para a politica proposta - diferem.

Parece licito afirmar que, na formulagcdo do Programa
Eslralégico de Desenvolvimento, a politica cienlifica e lecnologica
aparecia associada a uma visdo particular da eslratégia de
crescimento industrial via substituicio de importages e
conlemplava induzir uma ullima etapa desse processo: apos
produzir litternamente bens e servicos, lralava-se de produzir
lecnologia.

Na verdade, o PED & explicilo a esse respeilo: “a substiluigao
de importagées de produlos industriais (...) ndo é suluciente
para assegurar um desenvolvimentlo aulo-suslentavel, devido
parlicularmenle a suas implicagdes no tocante a criagdo de
mercado e & adequacao da lecnologia instalada. Sera preciso
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complementa-la através da substituic@o de tecnologia, Lummada
esta, racionalmente, no sentido de adaptacdo de tecnologia
importada e de gradual criagdo de um processo aulénomo de
avan¢o lecnaldgico” (grifos do original) @

Tal articulagdo ndo € inals explicitada nos planos
governamentais subsequentes. A hipdtese a ser explorada no
presenle trabalho €, no entanto, que essa associacéo esta
igualmente subjacente a toda a polilica de ciéncia e tecnologia
forrulada aolongodos anossetenla e oitenia, embora encoberta
por dislinlas mediagdes. Esse ponlo sera relomado adiante.

No coniexto do PED, a necessidade de uma maior autonomia
tecnolégico é atribuida as “implica¢ées no locante a crlagdo de
mercado e & adequagdo da tecnologia instalada” ja que “a
tecnologia imporlada nem sempre é adequada a constelagio de
fatores do pais importador™’. Assim, a politica cientifica e
tecnolégica do PED aparece como uma decorréncia de uma
proposta mais geraldaquele Programa: a criagdo de um mercado
de massa como forma de garantir acelera¢do e auto-sustentlagéo
ao processo de crescimento econdmico. A criagéo do mercado
de massa dependeria do desenvolvimenlo de tecnologias mais
ajustadas a dotagdo de fatores de producéo do pais ¢, portanto,
capazes de assegurar malor absor¢do de méo-de-obra sem
compronieler o crescimento do produto.®

Essa preocupagido com a adequagéo da tecnologia ulilizada
a dotagdo de fatores do pais desaparece no [ Plano Nacional de
Desenvolvimento, divulgado pelo Governo Medici no final de
1971. Aquli, a questéo tecnologica esta associada a intengéo de
“forlalecer o poder de compelicdo da indistria nacional
(...dotando-a de) condigdes de concorrer, pela redugdo de
cuslos e pelo avango qualilativo do produto final, com os
produtosdo exterior” e de “fortalecer a empresa privada nacional,
equiparando as condi¢des em que opera, em face da empresa
eslrangeira'™.

Q I PND sugere que "o aumento do poder compelitive da
indastria nacional, indispensavel a expansido de mercado,
lnlerna} eexiernamente, depende de maioresforgo de elaboragéo
lecnolégica interna”. Islo porque “a incorporacao da chamada
engenharia de produto e de processo, para criar modelos e
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processos nacionais, permite, de um lado, melhor adaplagio
dos produtos as condicdes de demanda, e, de outro, melhor
aproveilamento das vantagens comparativas do Pais, quanto a
cuslos de produgio” (p.55) Nesle sentido, caberia “caoncentrar
recursos em prioridades lecnolégicas claras, dianle da
impossibilidade de cobrir todo o especlro de novas areas
lecnioldgicas, Além de exigirem base de aplidido tecnoldgica
geral, as aplica¢bes devem concenlrar-se em areas € projetos
selecionados, para umna realizagfio eficiente, em escala adequada,
comn capacidade de compelicio. Dar-se-a caraler realmenle
estralégico - ou seja, ndo diluido - a polilica tecnologica
brasileira de modo que assegure a 1nossa parlicipagio em
‘selores de ponla’, allamenle intensivos de tecnologia, em
transformacao acelerada e com perspectliva de allas taxas de
crescimento” (p.56). Neste contexto, aponiava ainda a
necessidade de “atribuir imporléancia estratégica ao selor de
Bens de Capital, particularmente como instrumento de difusdo
de novas lecnologias” (p.23).

No locante ao fortalecimento da capacidade de inovagéo da
empresa nacional, o I PND nédo descarta a contribuigdo das
empresas estrangeiras e sugere que estasdeveriam “arienlaros
seus investimentos, principalmente, para areas de tecnologia
mais refinada, onde se tora relevante a lransleréncia, para o
Pais, de nova lecnologia ¢ mélodos gerenciais modernos”,
assinnlando, por oulro lado, que “contra-indicado, em particu-
lar, ¢ o agdo da cmpresa estrangeira em campos ja ocupados
pela empresa nacional com adeguado know-how e capacidade
de investimento” (p.36).

Na politica cientifica ¢ tecnologica formulada no 1l Plano
Nacional de Desenvolvimentlo, no final de 1974 pelo Governo
Gelsel, a preocupagiio com o poder competilivo da industria
nacional passa a um segundo plano. Ao se propor a “realizar a
conliguragéo definitiva (definitiva quanto ao eslagio} do perfil
industrial que se deseja, no Brasil”, na qual deveria caber um
papel importante para a empresa nacional, o Il PND articulava
a politica de ciéncia € lecnologia as necessidades dessa nova
fase de substituicio acelerada de importacdes."
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O 1 Ylano Basico de Desenvolvimento Cientilico e Teenologico
explicilando essa arliculagdo, manifesta “a expectativa de um
acrésciimo expressivo da demanda de tecnologia por parle do
parque manufatureiro do Pais, ndo s6 porque, entre os falores
condicionantes das imporlacdes que se pretende substituir
destaca-se exalamenle a caréncia de conhecimenios técnico:;
relalivos a esses produlos e aos seus processos de fabricacao
inas taimbém porque a possibilidade de conquiista de novoe:.
mercacdos para a produgio nacional € a necesstdade de evilar
que as novas substituigoes se facam a custos excessivamente
elevadus, introduzem uma preccupacdo permanente com a
eficiéncia da atividade produtiva e com a redugéo dos custos de
produgdo”."! Por outro lado, indica que as novas diretrizes de
politica econémica “ao contemplar (...) também a reducéo da
dependéncia exlerna, eslabelece, como requisitos para seu
cumpriniento, ademais da conlinuidade do luxo de transferéncia
de lecnologia exlerna, o avango do processo de geragao prépria
e significativa de conhecimentos técnicos, apardo uso conscienle
da ciéncia e lecnologia na solug¢éo dos problemas especificos da
realidade brasileira™.'* Além disso, segundo o Il PND, cabe
conferir “maior impulso ao desenvolvimento tecnolégico indus-
trial, inclusive com preocupacéode evilar dispéndios excessivos
nos pagamentos de lecnologia”.'?

O 111 Plano Nacional de Desenvolvimento, divulgado emn 1980
pelo Governo Figueiredo, marca o fim da énfase conferida pelos
planos governamentais da década de setenta a politica cientifica
€ tecnolagica. Na verdade, o [II PND nao consagra mais do que
uma paginaa ciéncia e tecnologia ¢ enumera, de forma apressada
e rilual, alguns objetivos e diretrizes provenientes dos planos
anteriores. Quanto a juslificativa das propostas, o Il PND ¢
sucinlo ao iniciar a curla se¢io sobre ciéncia e tecnologia coin
a observagao de que “¢é dispensavel destacar a relevancia da
pesquisa cienlifica ¢ lecnologica ¢ sua aplicagdo para o
desenvolvimenlo nacional”."
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Algumas consideracoes emtorno dodiscurso da politica ciendifica
e tecnolégica

A sucessdo de argumenios a que a polilica cienlifica e
tecnologica recorre para juslificar suaénfase no desenvolvimento
da capacilagdo nacional paraaadaptacdoe cria¢ao de lecnologia
sugere trés ordens de conslderacdes a serem exploradas.

Em primeiro lugar, cabe chamar alencgéo para o fato de gue
tal sucessao ndo reflele mudangcas das autoridades responsaveis
pela formulagéo da politica cientificae tecnolégica. Na verdade,
constata-se, ao longo dos anos selenta, uma expressiva
continuidade na geslao dos 6rgios ao quais esleve alela a
conducdo dessa polilica; mudangas ocorrem apenas no inicio
dos anos ovilenta, quando alias as justificativas desaparceeme
sdo consideradas dispensaveis.

Em segundo lugar, cabe Indagar se a referida sucessiio de
argumentos nao aponta para a exisléncla, encaeberta pelo
discurso enunciado nos planos, de uma outra fundamentagao
para essa proposia da politica cienlifica e tecnoldgica.

Em lerceiro lugar, cabe registrar que a sucessio de
argumenlos esteve associada a percepg¢fio do Insucesso da
politica clentifica e tecniolégica emn realizar os sucessivos objelivos
proposlos. Nesle particular, convéin ressallar que o longo prazo
de maluragio dos resullados contemplados pela politica de
ciéncia e lecnologia nao auloriza certamente caraclerizar seu
insucesso emn (Ao curlo periodo de tempo. Nao obslante, a
percep‘cﬁo deinsucesso resultava da evidénciade que a proposta
da polllic‘a clenlifica ¢ tecnoldgica ndo convergia inteiramente
com a pralica dessa politica e tinha pouco a ver com a palilica
econdnica vigenle no periodo.

De a
focalirar miclalmentc  SUESSL30 de possiester e e,
apolitiea cientifica e lecnoldgica Aclgoz?wens e upjacen(es

texlo & de que a polilica cientifica eplefse;.‘d?ladam })l'escnle
selenla reflele, na verdade, a busea da ioRica da (Iccac!a de

. > sca da autonomia tecnolégica
comao um objetivo cm si.
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Nesse sentido, se insere no contexto de certos juizos de valor
queconstituemuma ideologia construida em suporte ao processo
de substituigdo de importagao - em particular, o juizo de que o
deixar de importar, o produzir localmente determinado bem, é
algo intrinsicamente bom. Tal juizo reflete o fato de que essa
{deologia associada ao processo de substituicdo de imporlacéo
aponta paraa “autarquizagdo” da economia. Ndo que se lenha
a ingenuidade de propor alcangar efetivamenle essa autarquia
- o bom senso sugere a inviabilidade de tal projeto; néo
obstante, a idéia da aularquia esta subjacente, como uma
ulopia.

Neste conlexlo, a busca de autonomia tecnolégica aparece
como wma Gllima etapa do processo de subslituicao de
imporlagdo - na qual a subslitui¢ao de Lecnologia constilui o
desdobramento da substituicao de importag¢do de produtos
industriais, como alias explicitado no Programa Estratégico de
Desenvolvimento. HA que reconhecer que esta busca de
autonomia tecnoldgica é reiteradamente qualificada no discurso
da polilica cientifica e lecnolégica, como evidenciado por varios
dos trechos citados anteriormente: os documentos examinados,
em nenhum momento, propde, de forma ingénua, alcangar
aulonomia lecnologica; ha, algumas vezes, a referéncia

qualificada a ‘autonomia relativa’. Nao obstante, também aqul,
a idéia de autonomia tecnologica esta subjacente, como 1ma
ulopia. Nesle sentido, o discurso da polilica cientifica e
lecnolagica na década de setenta reflele claramente um projelo
politico. '

Como proposta polilica, o projeto de substiluigdo de tecnologia
é certamente menos eficaz do que a ‘etapa anterior’ de subs-
tiluigao de imporiagdo de produtos industriais. Em primeiro
lugar, era clara a polilica que derivava da légica do processo de
substituicdo de importag¢ées, estruturada em lorno de um
conjunto de instrumentos ¢ medidas de que visavam
fundamentalmente reduzir o coeficiente de importagio da
economia e induzir a expansao da capacidade produtiva do
pais. Além disso, excelo por evenluais resisléncias e conflitos de
inleresses localizados, tal politica respondia as necessidades e
expeclativas e tinha o respaldo do setor produtivo.

UFRJ/FTA-1IEI
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[ contrasle, o projeto de aulonomia lecnoldgica nao
consegue mobilizar sendo apoio pontual no ambilo do selor
industrial. Por isso mesmo, a politica cientifica e tecnologica, de
manelra geral, nao converge nemencontra respaldo nos demais
componenles da polilica econdmica, como serd examinado
adiante. Na verdade, o suporte ao projeto de autonomia
tecnologica se restringe basicamenle ao pequeno segmentlo ca
burocracia estalal responsavel pela sua formulacio e
implementagdo e 4 comunidade académica.

Cabe identificar aqui - e Isso remele a primeira queslao
aponlada no inicio dessa secdio - esse segmento do seior pablico

responsavel pela formulacio e implementagdo da polilica

cientifica e tecnoldgica.
Desde a sua proposi¢ao inicial em 1968 alé a criacio do

Minislério da Ciéncia e Tecnologia no Governo Sarney, em
1985, a politica cientilica e lecniolégica esleve afetaao Minislério
do Planejamento e Coordenacio Geral - Miniplan (Secretaria de
Plancjamento da Presidéncia da Republica - Seplan, a partir de
1974) que, alémde formula-la, abrigava os principaisorganismos
responsaveis pela sua implementacao - o Consellio Nacional
para o Desenvovimenlo Cientifico e Tecnologico (CNPg) e a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEF), bein como seu
principal instrumento de financiamento - o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cienlifico e Tecnoldgico (FNDCT). Estavam
igualmente envolvidos na execucgdo daquela politica: orgaos
seloriais nos diversos ministérios, dentre os quais cabe destacar
os do Ministério da Indastria e Comércio (Instlilulo Nacional de
Propriedade Industrial - INPI, Instituto Nacional de Metrologia
- INMETRO ¢ Instilulo Nacional de Tecnologia, reunidos na
Secretaria de Tecnologia Industrial) e aqueles pertencentes aos
minislérios mililares. Por fim, o Ministério de Educagéo e
Cultura atuava na inlerface da ciéncia e lecnologia com o
ensino, noladamente naarea da pés-graduagéio. Coma criacio
do Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia em 1985, os organisimos
localizados na Seplan sao deslocados para 0 novo ministério
(que assume assim a ceordenagio da polilica cienltifica e
te¢nolégica.
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A Seplan esteve sob uma mesmadiregéo de 1968a 1979, vale
dizer, durante todo o periodo em que foi mais incisivo o discurso
da politica cientifica e (ecnologica. Ao longo desses anos, essa
politica tinha como principais areas de sustentagao os selores
ligados as allvidades de pesquisa e desenvolvimento nos
minisiérios militares e, emmenor grau, a Secretaria de Tecnologia
Industrial, bem como a comunidade académica. Vale notar, no
enlanlo, que, neste ultimo caso, o apoio € marcado por uma
cerla ambiguidade. Evidenlemente, a polilica clentifica e
tecnologica & exiremamente atraenle para a comunidade
académica, inclusive porque, ao enfatizar o papel da ciéncia e
tecnologia no processode desenvolvimento econdmico, favorece
o aumento do aporte de recursos governimmentais destinados ao
financiamenio das alividades de ensino e pesquisa. Contludo,
ha sempre o risco de que essa mesma énfase tenha como
consequéncia a concentragao desses recursos em alividades
considcradas pela burocracia estalal como prioritarias do
ponto de vista do projeto de desenvolvimento, acarretando
assim a perda da autonomia da comunidade cientifica para
definir seus proprios objelivos e programas de trabatho.

Em que pese a mencionada continuidade da direcao do
Miniplan/Seplan ao longo dadécada de setenla, cabe dislinguir
dois periodos do ponto de visia de seu papel na formulagéo da
polilica econdmica do pais. De 1968 a 1974, durante os
Governos Cosla e Silva e Medicl, o Miniplan tem uma aluagéo

- baslanle secundaria; embora lhe coubesse a elaboragéao dos
planos de governo, lais planos constituem, em boa medida,
meras declaracdes de inlengdes, ijgnoradas ou mesmo
conlrariadas pela pratica efeliva da polilica econdomica conduzida
pelo Ministério da Fazenda. Nos anos 1974/79, no entlanto, o
érgao de planejamento, agora transformado em Secrelaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica pelo Governo Geisel,
e exercendo de falo essa [ungdo de assessoria, passa a
desempenhar um papel imporiante, se nio na administragiao
da polilica de curto prazo, pelo menos na orientagéio do vigoroso
processo de investimento que caracteriza o periodo. Esta [ase
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marca 0 auge da polilica cientifica e tecnologica no Locanle ao
volume de recursos mobilizados para o financiamenio das
alividades de ensino de pés-graduacdo, pesquisa e
descnvolvimento.

A continuidade registrada na geslao do Miniplan/Seplan
desde o final dos anos sessenta se inlerrompe em 1979. Por
outro lado. seu papel na gestio da politica econdmica se
forlalece ainda mais, no periodo 1979/85. cabendo-lhe enlédo
inclusive a defini¢do da polilica de curto prazo e passando o
Ministérlo da Fazenda a desempenhar fungao subsidiaria. A
nova direcdo da Seplan, no entanto, vai atribufr uma baixa
prioridade, no ambilo de suas preocupagfes, a quesléo da
ciéncia e lecnologia, como alias explicitado pelo j4 mencionado
tratamenlo conferido a politica cientifica e lecnoldgica no Il
PND. PPor outro lado, o apoio governamental as alividades de
ensino, pesquisac desenvolvimento sera particutannentea I:clado
pela administracao da crise do selor externo e do selor publico
e consequente redugdo do volume de recursos disponiveis para
financiar lais atividades.

Odiscurso dapolitica cientifica e tecnolbgicae a politica econdmica

A posigdo marginal do Miniplan na formulagio e
implementlagéo da politica economica esla associada a lerceira
questdo apontada no inicio da sec¢ao anterlor - o falo de que a
proposla da polilica cientifica e lecnoldgica tinha pouco a ver
com a politica econdmica vigente no periodo.

O PED, como ja se mencionou, associava a proposta de maior
aulonomia lecnolégica a necessidade de gerar emprego, como
instrumento inclusive para criacdo de um mercado de massa
capaz de garanlis um crescimento auto-susientado. Esla ndo
era uina preocupagcio da polilica econdmica do perioclo - que
alias, em um processo inverso, gerou emprego a partir ce uma
expansdo inicial da demanda que resullava exalamente da
dinamica do consumo das classes de renda mais alla,

No ambilo do I PND, a proposta de maior autonomia
tecnologica aparece associada as intengdes de “fortalecer o
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poder de compelicao da indastiria nacional” e de "assegurar a
posigaodaempresaprivadanacional face aempresaestrangeira”.
Considere-se inicialmente a preocupacéo em “fortalecer o poder
de compeligao da indastrla nacional”. Cahe indagar gual o
exato sentido dessa proposigdo no contexto em que era forinulada
- o de uma economia fechada e protegida contra a compeligdo
exlerna e com pequeno volume de exportagédo. Parece liclto
sugerir que, neste conlexto, ser capaz de competir significa,
basicamente ser capaz de produzir e alender a demanda; em
que pese as referéncias de praxe nos documentos que
enunciavama polilica de ciéncia e lecnologia, custos e qualidade
sdo certamente preocupacdes secundarias. Desse ponto de
visla, no entanto, o poder de competicao da induastria nacional
prescinde do desenvolvimento lecnoldgico proprio e pode se
apoiar natransferénciade lecnologia doexterior, compleinentada
pela necessaria protecéo tarifaria e ndo-tarifaria. Estaaltermativa
foi, na verdade, aopg¢do predominante do préprio setor produlivo,
que contou com o necessario respaldo da politica econdmica o
periodo.

No discurso da politica cientifica e Lecnolégica do 1 PND, o
“forlalecimenlo do poder de competi¢ao da indistria nacional”
aparece ainda, em algumas referéncias, associado ao aumento
das exportages; esse era, no entanto, um tema claramente
secundario naquele contexto. Observe-se, por outro lado, que
o crescimento das exportagdes era também um objetivo da
politica econdémica do periodo; apenas, o esfor¢o para a
consecucéo desse objetivo ignorava a questao tecnoldgica e se
apoiava na mobilizacdo crescente de incentivos fiscais e
financeiros.

O1 PND associava lambém a proposla de desenvolvimenio de
capacilagao tecnologica propria & necessldade de “assegurar a
posi¢ao da emnpresa privada nacional face aempresa estrangeira”
- mais uma vez, uma preocupacdo que nfo parecia ser
comparlilhada pela polilica econdmica do periodo. 1issa
associagdo, de reslo, ndo era necessariamente verdadeira em
selores que produziam produlos homegéneos e se caracterizavam
por tecnologia relalivamente estavel; neste caso, a empresa
nacional podia adquirir de Lerceiros a teenologia requerida. Ao
conlrario, odesenvolviimento de capacitagio prépria para inovar
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podiarealmenteser indispensavel paraassegurar asobrevivéncia
da empresa nacional em industrias que competiam por
diferenciacao de produto. Nestes casos, no entanto, a eficacia
da politica de apoio a capacitagéio da empresa nacional parece
ter sido limitada; em que pese esse apoio, o maior dinamismo
das empresas estrangeiras acarretava a progressiva
marginalizagdo ou eliminagio das empresas nacionais. Essa
ineficacla fol atribuida, em algumas anélises, ao longo prazo de
maluragdo dos esforgos de desenvolvimento de capacilagao
lecnolégica propria; tal avaliagéio se dcsdobraya. a parlic de
uma analogia a necessidade de protegéo as ‘industrias
nascentes’, na sugestdo de que era necessario ndo apenas
apolar a capacita¢éo tecnoléglca da empresa nacional mas'
ainda resguarda-la da competi¢do da empresa estrangeira
durante o periodo em que desenvolvesse essa capacilagao.
Essn proposigéo néio teve desdobramentos praticos no periodo
mas viria ser incorporado mais tarde na politica de informatica.

Essa auséncia de convergéncia entre o discurso da politica
cientifica e tecnologica e a politica econémica mais geral é
bastante atenuada no periodo 1974/79, com o Governo Geisel,
como uma decorréncia mesmo do fortalecimentoda Seplane do
seu papel na implementagéo das diretrizes contidas no Il PND.
De falo, neste novo contexto, areducéo dadependéncia externa,
a busca da autonomia, nfo é mais uma preocupacéo apenas da
politica de ciéncia e lecnologia mas passa a ser enfalizada
{ambém pela polilica industrial ¢ a orientar as medidas de
incentlvo no processo de inveslimenlo no periodo, vollados para
viabilizar uma nova fase de subslituigiio acelerada de
importagdes e para “realizar a configuracfio definitiva (...} do
perfil industrial que se deseja para o Brasil”.

Neste contexto, destaque-se, por exemplo, a énfase conferida
pela politica industrial & expansdo da indastria de bens de
capilal. Tal énfase € inleiramente convergente com a prioridade
conferida pela politica cientifica e tecnoldgica & promogao da
capacitagdo tecnologica dessa indistria. Da mesma forma, g
preocupagdo em “assegurar a posi¢éo da empresa privada
nacional face & empresa estrangeira”, associada no 1 PND &
proposta de desenvolvimentode capacitagdo tecnologica propria,
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é reforcada no periodo 1974/79, induzindo a mobiliza¢do de
oulros mecanismos orientados na mesma direcéo.

Apraticadapolitica cientificae tecnolégica: alguunas caracteristicas

Os comenlarios apresentados nas segdes anleriores
enfatizaram que a proposta de politica cientifica e tecnolagica
formulada a partir dos anos setenta aparece como um
desdcbramenio, ou anies um aprofundamento, da politica de
industrializagcao via substituicdo de importagdes -
desdobramento que, apesar de procurar fundamentlar-se a
parlir de exigéncias derivadas de estratégias mais gerais de
polilica econdmiica, refletia, na verdade, a busca da autonomia
tecnolégica como um objetivo em si. Os comentarios anteriores
destacaram também que essa politica cientifica e tecnologica,
de mancira geral, ndo convergia nem encontrava respaldo nos
demais componeiiles da politica econémica implementada na
maior parte do periodo; da mesma forma, néo conseguia
mobilizar senédo apoio pontual no Ambito do setor industrial,
caracterizando-se assim como um projeto restrilo do segmenlo
da burocracia eslatal responsavel por sua formulacdo e
implementagéo e de parcela da comunidade académica.

Tais aspectos nao poderiam deixarde se refletir na pralicada
polilica cientifica e tecnoldgica nos anos setenta. Cabe aqui,
sem pretender ser exaustivo, destacar algumas das
caraclerislicas dessa pratica mais diretamente associadas aos
condicionainenlos apontados, focalizando em particularaquelas
que lenham maior significado do ponto de vista das exigéncias
dos anos novenla - que serdo examinadas adianie.

alos mecanismos einstrumentos dapolitica ciendifica e tecnoldgica
Considere-se inicialmenle os mecanismos mobilizados pela
politica cientifica e tecnolégica para promover o aumento da

capacilagao lecnélogica do pais. Neste conlexlo, cabe lembrar
que, ao longo das ulltmas décadas, a politica econémica - € a
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politica industrial, em parlicular - recorreu simultaneamente
tanto a mecanismos de apoio financeiro e crediticio. quanto a
incentivos e subsidios fiscais, combinando-os em intensiflades
varlavels segundo as distinlas situagbes e 03 diversos periodos.
Contrastando com esse quadro mais geral, registra-se a
completa auséncia de qualquer mecanismo de incentivo fiscal
ao desenvolvimento tecnolagico, seja a realizacdo de atividades
de P&D, seja a incorporagcéo de Lecnologia - 0 que cerlamente
refletia o desinleresse do selor produtivo em lncentlvos‘dcssa
nalureza. Na verdade, no ambilo da legislacao wributaria, ta
quesiio tecnoldgica aparece apenasna defini¢do do tralame ndo
fiscal a ser concedido aos pagamentos por contratos de
assisléncia técnica, marcas € palentes; neste caso, no entanto,
que data alias do iniclo dos anos sessenta e esta a_sso'clad(tJez
regulamentagédo do capital estrangeiro, a intengao é an o
limilar as remessas ao exterior realizadas por esse cvm‘nceiton 1o
que propriamente atuar sobre o processo de c]esexlvolv:liaza 0
tecnoldgico do pais. Apenas em 1988, a poht.lc.a cle:l s
tecnolégica viria recorrer aos incentivos fiscais; contu 0. G
mecanismos e incentivos enftf:? introduzidos nfo tverat
ma utilizagdo efetiva.
agolgisggnl{;:‘lma. a atuaccﬁo da politica c{e ciéncia e lecnolo:%lig
concenlrou-se basicamenie na concessag de apolo ﬂ:latll:re o
as alividades cientificas e tecnoldgicas. Nesse part) cl*ltlt ar'ao
olitica fol muito bem sucedida, sendo capaz dedmoT 7 w2
Emgu da década volume crescente de recursos ro: m(::::aise
federal e esladuais, das agéncias [inanceiras govern

de fonles exlernas.

{b] a clientela da politica cientifica e tecnoldgica

s se orientaram principalmente para lnslllict':}s
de ensino ¢ para organismaos governamc‘nli S
jvidos em atlvidades de natureza cientifica e lec?ngmcr?ci
Cons idere-se, @ titulo de exemplo, lcvanlamenlog ((:: 1.’|ndo
oty g'aslos em ciéncia € tecnologia em 1979, S g 0o
relattyo utorae fonte financiadora; talestima

tituigdo exec . atva
lip:? de(l]?: QO‘Vg dos recursos provenientes dos Tesouros fc
incicaque

Tais recurso
de pesquisa €
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e esladuais, das agénclas linanceiras governameniais ¢ de
fontes externas destinou-se a institicbes de pesquisa e de
ensino e a organismos governamentais envolvidos em atividades
de natureza cientifica e tecnolégica. A parcela restante distribulu-
se entreo financiamento de atividades tecnologicas de empresas
estalais (6%) e de empresas privadas (4%).'® Assinale-se, por
outrolado, que esse reduzido aporie de recursos governamentais
ao financiamento das atividades tecnolégicas dosetor produtivo
reflele, sobretudo no caso das empresas privadas, anles o
pequeno engajamento do setor em tais atividades do que um
nivel clevado de autofinanciamento. De falo, a eslimativa ja
citada sugere um coeficiente de autofinanciamenio das
atividades tecnolégicas do setor produtivo da ordem de 50% nas
empresas privadas e de 75% nas empresas eslalais.

Estes resultados indicam que o esforgo da politica cientifica
¢ tecnologica no sentido de apoiar financeiramente o
desenvolvimento tecnolégico do pais fol um processo que teve
lugar basicamente no ambito do setor publico e, em particular,
em torno do segmento universidade-instituigées de pesquisa.
Foi nesse segmento, na verdade, que a politica de ciéncia e
tecnologla enconirou resposta mais pronta e vigorosa as
direirizes e aos estimulos que formulava, ¢ também malor
suporte polilico. Por conseguintle, ai lambém reside o sucesso
da politica cientifica e tecnolégica da década de selenta. Este
sucesso se expressa sobretudo pelo fortalecimento doensinode
pos-graduagio e aumenlo expressivo do namero de cientislas
e profissionais capacitados para o desenvolvimentode atividades
cientificas e tecnoldgicas, bem como pela constituigdo de uma
significativa infra-estrutura de pesquisa a partir da cria¢ao e/
ou consolidagéo de institnigées de alto nivel, independentes ou
no interior do sistema universitario. Vale nolar, noentanto, que
essa infra-estrutlura de pesquisa construida ao longo dadécada
de setenia viria se deleriorar ¢ enfraquecer em virtude da
expressiva redugéo dos recursos deslinados a ciéncia e tecnologla
na década de oltenta, como se vera adiante.

Em que pese esse sucesso, o segmenio universidade-
Instiluicdes de pesquisa frustra as expeclativas da politica
clentifica ¢ tecnoldgica ao se desenvolver como um sislema
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relalivamente aulénomo, nao respondendo as indicagoes dos
documentos de politica de que suas atividades deveriam estar
dirigidas e arliculadas as necessidades do sislema produtivo.
Na verdade, a questdo da articulagdo entre instituigoes de
pesquisa-empresas aparece de forma recorrerte nﬂqlleles
documenlos, alravés da conslanile reafirmagao de sua
importancia e da repetida constatagdo dos pequernos avangos
conseguidos nessa diregdo. Essa frustragéo nio decorre apenas
de uma despreocupagido do mundo académico com as
necessidades do sistema produlivo ou do desinteresse ¢ da
desconflanca deste no locante a possivel contribui¢do das
inslilutgoes de pesquisa, mas resulta também de expectlalivas
exageradas da prépria politica cientifica € tecnologica que
reflleliam uma percepg¢ao equivocada da natureza € das
possibilidades de uma articulagao instituigoes de pesquisa-
cmpresas.

No tocante ao selor produlivo, face a resposta limitada das
empresas privadas ao scu projeto de desenvolvimento da
capacitagdao tecnologica, a politica de cléncia e tecnologia
reforga sua énfase no papelaser desempenhado nesse processo
pelas empresas estalais. Esla enfase rellele nao apenas uma
visio mails geral do papel estralégico dessa empresas no
processode desenvolvimento economico do pais, quese ac;enlua
sobretudo durante a vigencia cdo 11 PND, mas também o falo de
que este era o segmento do sistema produtivo mals iacilm_cr'ue
mobilizavel para a consecuc¢ao daquelasiniciativas necessarias
a realizagdo do projeto de capacitagao tecnolo,c,ilcn. Ass!m.
demanda-se das empresas estalais a constit_uicao de 1njlra-
estrulura de pesquisa € Seul engajamento em alividades (le![ &})
e, Lawinbém, a utilizagio de seu poder de compra no senl!c o de
induzir o aumento da capacilagdo lecnglqgnca d(? s_et.or privado.

Da mesma formado que em relacao as lnSU‘[LllCOCS de enf,ino
e de pesquisa, embora em menor grau, taimbém aqul a'po'htica
clentifica e tecnologica foi bem sucedida, tendo sido capaz de
provocar respostadas empresas estalalsede a](:ancan'csn tlludos
de algum significado, em parlicular no que diz respeito ao sleu
engajamento em alividades de P&D, com repercussao inclul? 1\;)6

sobreosetor produtivo privadoem algums casos. Nesle sentido.
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parece licito sugerir que a capacidade da polilica cienlilica e
tecnolégica em suscitar respostas a suas propostas localizou-
se exatamente naqueles espacos da sociedade e da economia
mais distantes da logica do mercado.

Por fim, registre-se que, no ambito do selor produtivo privado,
a atencao da politica cientifica e tecnologica se voltava para a
empresa privada nacional, ndo apenas porque esta era a
postura mals geral do sistema de incentivos do pais, reforgada
alias no periodo do Il PND, mas também porque, nesle caso, se
tralava exatamente de aumentar a capacitag¢ao Lecnoldgica do
pais, de reduzir sua dependéncia ao exterlor e de fortalecer a
empresa nacional.

[c] 0 objeto do apoio da politica cientifica e tecnolégica

O objetivo de uma malor autonomia tecnologica que, como
se apontou, esta subjacente ao discurso da politica cientifica e
tecnologica tem como consequéncia a énfase em determinados
aspectos do processo de desenvolvimento tecnologico e mesmo
uma hierarquizagido particular dos diferentes setores e,
sobretudo, das diversas atividades passiveis do apoio dessa
politica.

De falo, o objetivode maior autonomia tecnologica se traduzia
na énfase no dominio da tecnologia requerida pelo sistema
produtivo. Isto significava, sempre que possivel, ser capaz de
empreender as atlvidades produtivas a partir de tecnologla
desenvolvida no pais. Quando necesséario recorrer a tecnologla
do exterior, cabla absorver efelivamente e dominar a tecnologia
Importada, de modo a prescindir dessa importagdo nos
Investimentos subsequentes, e ainda adaplar a tecnologia
tra nsferida as condigées especificas do pais, utilizando-a inclu-
sive como base para novos desenvolvimentos tecnologicos.
Nesle contexto, o objeto preferencial do apoio da politica
cientilica € tecnologica era a atividade de pesquisa e
desenvolvimento.

Nesle sentido, nao constitui preocupagéo maior da politica
cientifica e tecnolégica induzir a incorporagdo de nova tecnologia
ao processo produtivo. A politica assume, corretamente alias,
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que o setor produlivo € capaz de fazé-lo por conta propria. Seu
objclivo basico é. porlantlo, induzir a que essa Incorporagéao
decorra de tecnologia desenvolvida no pais.

Assim, a alengio conferida pela politica cienlifica e tecnologica
ao processo de (ransferéncia de lecnologia € basicamente
fiscallzacdora e, em cerla medida, antes vollada para crlar
obslaculos a esse processo do que a incentiva-lo. Essa
intervengao tem dois objetivos. O primeiro, ao qual ja se fez
mengdo anterformente, € de natureza meramente cambial e
fiscal e visa evilar pagamentos excessivos ao exterior e, em
parlicular, a remessa de lucros disfarcada sob a forma de
pagamenlos por transferéncia de tecnologia, bem como a
imposigdo de clausulas restritivas nos contratos. O segundo
objelivo, esle mais diretamente relacionado a politica cientifica
e tecnologica, é reorientar a demanda de tecnologia para fontes
internase induzir a emergéncia de oferta local de conhecimentos
teenolégicos. Aqui, a Inlengdo de reproduzir a dinamica do
processo de substituigao de importacgoes € obvia. A agao sobre
ofluxode transferéncia de tecnologia € o sucedaneodaincidéncia
de restricoes tarifarias e nao-tarifarias as importagoes.

Eimn algumas circunstancias, a intervengao governamental
no proceeso de transferéncia de lecnologla fol bemn recebida
pelas empresas, pois refor¢ava seu poder de negociagédo com
supridores externos de tecnologia. De maneira geral, no entanto
essa inlervencdo era antes ressentida pelo selor produtivo. '

Cabe aqui também uma mengao a questio das patentes. E
evidente que, do ponto de vista dos objetivos implicitos a
politica cientifica e tecnologica, a existéncia de patentes devia
ser questionada umavez que, no contexto especifico, constituia
um obstaculo ao processo de capacilagao tecnolégica, o qual
passa inclusive pela copia e absor¢ao de lecnologia ja existente
no exlerior; assiin, a adesdo ao sistema inlernacional de
patentes deveria ser poslergada para etapa mais avancada dog
processo de desenvolvimento tecnologico do pais. Nao obslante
esses argumentos, a polilica cientifica e lecnologica
posslvelmente por realisimo, em momento algum quesllona'
essa adesao ao sistema mundial de patentes. Emuma tentativa
de fazer de uma necessidade uma virtude, essa adesig é
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mesmo, algumas vezes, valorizada, enfatizando-se o acesso a
informacoes tecnologicas que a inlegragdo aosistema de palentes
permitiria e, por conseguinte, a contribui¢cdo que poderia dai
advir para o desenvolvimento tecnologico do pais. De todo
modo, se ndo se opde ao sistema de patentes em si, a pratica da
politica clentifica e tecnologica vali quesliona-lo e contrapor-se
a ele emn pontos especificos, como € o caso das patentes de
produtos farmacéuticos.

No tocanle a hierarquia das diversas atividades objelo de
apoio da politica cientifica e tecnologica, assinale-se, por fim, a
pequena importancia conferida a metrologia, normalizacao e
controle de qualidade ao longo dos anos setenta, o que reflete
o foco da politica na criagdo, absorgédo e dominio da tecnologla
- em que pese as evenluais referéncias do seu discurso ao
fortalecimento do poder de competi¢ao da industria do pais. Na
verdade, apenas com o 1Il PBDCT em 1979, aumenta a énfase
conferida a tals questoes, realizando-se a partir de enlédo algum
esfor¢o no sentido de expandiraoferla de servigos de melrologia,
normalizagdo e certilicagao de qualidade

Do ponto de vista setorial, a politica de ciéncia e tecnologia
da prioridade a setores industrials basicos e de alto conteudo
tecnolégico, destacando em parlicular as induslrias de bens de
capital, eletronica, quimica, siderurgica e metalargica e
aeronaulica, assim como a desenvolvimentlos tecnologicos
relacionados ao Programa Nuclear Brasileiro.

Dentre esses setores, a politica cientifica e tecnologica
conferiu énfase especial a indastria de bens de capital - em
particular, no periodo 1974/79, quando operou de forma
articulada a poliica industrial no sentido de expandir e
consolidar o setor. Na verdade, “a posig¢ao peculiar que assume
a industria de bens de capilal no contexto da politica nacional
de desenvolvimento da tecnologia industrial”, era atribuida ao
fato de "constituir-se [esla industria] em elemento estratégico
para a dilusdo do progresso lécnico no ambito do sistema
produtivo. umavezque, como [ornecedora de meios de produgéo
para os flema[s selores da economia, este segmenlo recolhe
solicitacao de inovagbes provenientes dessas fontes, e, ao
incorporar o progresso técnico aos seus produtos, o difunde
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entre seus compradores”.'® Tais observagées evidenciam que,
da perspectiva de um projeto de desenvolvimento tecnolagico
que enfatiza a busca de autonomia, a construgdo de uma
industria de bens de capilal eficiente e capaz de dominar sua
propria tecnologia € fundamental. Por outro lado, por isso
mesmo, esta politica - se conduzida no contexto de uma
economia fechada e prolegida contra a competi¢do externa -
implica riscos elevados a longo prazo; de fato, um desempenho
mediocre do setor de bens de capital tem, em virtude mesmo do
seu caraler estratégico, consequéncias ntivas sobre o nivel

tecnolégico e a eficiéncia dos demais segmentos do sistema
produlivo.

Também por seu caraler estraté
no sistema produlivo, a microel
sobretudo na década de oitenta, da mesma énfase conferida a
induastria de bens de capilal nos anos setenta, mobilizando

nesle caso, no enianto, um conjunto de instrumentos de
polilica que nao fol acionado no periodo anterior,

glco e impaclo disseminado
etronica ira beneficiar-se,

3. A politica cientifica e tecnolégica dos anos oitenta

Os comenlarios anteriores sugerem que, embora tenha
certamente fracassado enquanto projeto politico que pretendia
influir na trajetéria do processo de crescimento econdmico do
pais, a politica de ciéncia e tecnologia dos anos setenta teve um
saldo altamente positivo, ao propiciar o fortalecimento do
ensino de pés-graduagio e o aumento expressivo do numero de
cienlistas e profissionais capacitados para o desenvolvimento
de alividades cientificas e leenoldgicas, a constituigio de uma
Importante infra-estrutura de pesquisa a partirda criagéo e /ou
consolidagao de instituigoes de alto nivel, independentes ou no
interior do sistema universitario, e um incremento significativo
da produgéo académica. Esses resultades, no entant
afetados ntivamente pela evolu

tecnoldgica na década de oitenta.

Como se mencionou, a politica de cienc
conlinuou sendo formulada e coordenada
primeira metade da década de oitenta.

L 0, seriam
¢ao da polilica cientifica B

ia e lecnologia
pela Seplan na
Néo obstante, g
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Seplan val atribuir a questao da cier_lcla e lecno 0% a, ;30 se
explicila, por exemplo, como ja mencionado, no tratamento q

: elo I PND.
lhel\gacig ri]rE?[r)i;ir(:aflJlte, no entanto, € que aﬁbaixa priorlda;le clq;esz;
nova gesldo da Seplan atrigula_ a dcoieggllztlm?e te(:i(;noré)glrsos

ziu na progressiva redug¢ao
EII;:S:)}niveis pall?a financiar as alivlrldaciltqs Slt-: 2:::;13123;3?]? ;:istgr
E verdade que essa redugdo era Inevitavel; seria wnter
volume de recursos destinados a ciéncia e tecno gl
?aztvz? dccl)’ise fiscal que se delineia ao longo da de(f:aclecl).nl'f;cs)
obstante, o corte dos recursostantec%(?jecgsagur:égzal:,t;;g g,
e conlengdo dos gaslos pu - C
2?(1)2250 de enfrgquecimento e d_ct'erioracao pgogressahégagz
infra-estrutura cientifica e tecnologica construida na
an;(?::%tolucéo da lugar a lensdées, inexislente até enlao, entre
a cc:municlade cientifica e os organismos formulad;n;:s)gﬁ
politica de cléncla e tecnologia. As r't‘:acf.jes .provociu ad :ﬂes
corte de recursos, soma-se a resisténciaa mic:gtivas en | ;\: °
a reformular o formato institucional da politica citeph Ilca}az
lecnologica delineado na década anterior.. Essa resgisdetzl(; zlljma
abortar, por exemplo, lentativa de redefinir, no sentido “‘nctas
malor especlalizagio, as fungdes das prlncfpais (Ejlge clas
aluanles no apolo as allvidades de ensino deﬁ pos-graduaga e
pesquisa. Ndo impede, no entanto, a instituica(:) do Progran’m S
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecglologlco, at_rav-esd
qual se viria canalizar recursos para areas considera 1?—8
prioritarias pelas agéncia governamentais, distribuindo-os entre
projetos escolhldos a partir de processo seletivo. Tal sistematica
era allas coerente com o papel atribuido a atividade de pesquisa
e desenvolvimento na década anterior. Nao obstante, a pratica
vigenle alé enldo, embora pudesse orientar preferencialmente
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recursos para areas consideradas prioritarias, fazia-o
informalmente, sem excluir a priori nenhuma area de
conhecimento e mantendo a postura de responder & demanda
da comunidade académica. Por outro lado, é verdade que o
PADCT néo exclula a manutengéo de esquema paralelo de
aporte de recursos a alividades fora do seu ambiro; contudo,
sua simples existéncia, em um contexto de escassez de recursos
para o financiamento das alividades cientificas e tecnolégicas,
provocava forte reagdo da comunidade académica. E
Inleressante notar que essa relagédo conflituosa caracteriza um
quadro novo uma vez que, na década anterior, apesar da
oposigao dos meios académicos ao regime militar, suas relagoes
com as entidades governamentais atuantes na area de ciéncia
¢ tecnologia haviam sido de cooperacdo ou mesmo de allanga.
Com o distanciamento da Seplan das quesldes relacionadas
a ciéncia e teenologia, a alianga que nos anos selenta se
estruturara em torno dessa Secretaria em favor de um projeto
de politica cientifica e tecnolégica vai se deslocar para um novo
espaco institucional e redefinir seu escopo. O projeto dadécada
de oitenta nio é mais um projeto abrangente que contemple
genericamenie o desenvolvimento tecnologico do pais, como
nos anos selenla. Trata-se agora de uma proposta de nalureza
setorial - que se constitul, no discurso, em torno das novas
lecnologias, e, na pratica, em torno da politica de informatica
- ¢ que articula interesses mais limitados, e por isso mesmo
mais concretos e objetivos. O foco dessa articulagéo serg a
Secretaria Especial de Informatica, criada em 1979 no ambiio
do Conselho de Seguranca Nacional e absorvida em 1985 pelo
naovo Ministrério da Ciéncia e Tecnologia.
O esvaecimento do projeto mais abrangente de
desenvolvimentlo tlecnoldgico reflete antes de mais nada o seu
Insucesso em obter resultados significativos no tacante a seu
objetivo basico de promover maior autonomia tecnolégica do
pais, associado & ameaca que o corte de recursos dos anos
ollenla representava do ponto de vista da manutencio dos
avangos alcangados na area académica. Além disso, reflete
tamnbérm a crescenle percepgéo, ao longo dos anos oitenta, do
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represente um avango face a situacéo anterior, n4o caracteriza
nenhuma inflexdo mais significativa ém relagéo a polilica que
prevalecera ao longo das ultimas décadas,
Nesle conlexto, nem mesmo a criagdo do Minisiério da
Cléncia e Tecnologia - que absorve da Seplan, em 1985, a
responsabilidade pela formulagdo e coordenacaao da politica de
ciéncia etecnologia eagestaodas principais agéncias envolvidas
em sua implementacdo - vai significar a recuperag¢ao de um
Projeto mais amplo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
De um ponto de vista mais geral, a principal resullado da
aluagao do novo Ministério é a introdugéo, no bojo da revisédo
do sislema de incentives, de um conjunlo de eslimulos as
allvidades de pesquisa e desenvolvimento e a lransferéncia de
lecnologia do exierior, a serem concedidos no ambito de
Programas de Desenvolvimento de Tecnologia Industrial. A

Introdugdo desse novo Instrumento ¢ significaliva porque
mobiliza, pela primeira vez, incentivos fiscais em apoio ao
desenvolvimento tecnolégico e

também porque estabelece
eslimulos, e ndo apenas controle, ao processo de transferéncia
de lecnologia. De todo modo, dificuldades em sua
regulamentagdo e a subsequente mudanca de governo
Implicaram que os novos Incentlivos nao chssein a ser
eletivamente implementados.

Assim, na auséncia de uma proposta mais abrangente, a
aluagdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia vai, de certa
forina, se concentrar no projeto que marca a década de oitenta

- a politica de informatica, em relagéo ao quat assume inclusive
fingdes que seriain tipicas do Ministério da Indistria e Comércio.
De fato, de um lado, a politica de informatica recorria a
procedimentos e instrumentos que eram lipicos da politica
Industrial e que ja haviam sido mobilizadag em apoio a
implantagdo de novos setores ao longo do processo de
subslitulgdo de importagdes. De outro, incorporava a
preocupagdo em alcangar aulonomia lecnolégica que
caraclerizaraa politica clentifica e tecnolégica nos anos selenta.
Em ambos os casos, no entanto, o que sobressaié o radicalismo
da politica de informalica, vale dizer, sua disposicdo de levar as
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industria emergente temn efeilo difundido sobre o sistema
produtivo como um todo. Por realismo e prudéncia ou pela
Impossibilidade de mobilizar o necessario apoio politico, a

polilica cienlifica e Lecnoldgica dos anos selenta se absi ivera de
apostar tao forte em si mesmo.

4. Os unos noventa: um novo padrao de crescimento industrial

Uma polilica cientifica e tecnoldgica tem que se defrontar nos
anos noventa com umquadrosignificativamente distinto daquele
que lhe serviu de marco de referencia na

8 duas décadas
anleriores. Este novoquadro temuma dupladimensio. Decorre,
em primeiro lugar, das transformacdes em

mundial, caracterizadas pela aceleragdo do ritmo de progresso
lécnico nos Gltimos anos e pela difusdo de novas formas de
organizar a produc¢éo bem como por mudangas expressivas no
padrdode crescimento indusirial e nas eslratégias de compeligao

das empresas. Essas transformacgées - que poderiam ler sido
Inferidas, em certa medida, n

a década de setenta e que ja eram
evidenles no final dos anos oitenta - se¢ impdem agora como
condiclonanles que nao Podem ser ignorados. O novo quadro
decorre, em segundo lugar,

dainflexdo que se imprimiu, a partir
de 1990, na orienlagao das politicas indusirial e de comeércio
exlerior do pais, caraclerizando uma ruptura com a experiéncia
passada de substituicao de importagdes e apontando parauma
nova eslratégia de crescimento econémico.

CUrso no cenario

O cenario mundial

Considere-se inicialmenle os
mundial: aaceleragdodo ritmode
e difusido de novo paradigma organizacional e a crescente
Inlernaclonalizagdo das indastrias e mercados.

Aaceleragao do ritmo de progresso técnico n
decorre de signillcativos avangos cientificos

longo desses anos - notadamente nos camposda
da biotecnologia e dos novos materials - assoct

Processos em curso a nijvel
progresso técnico, a introdugéo

aaltima década

alcangados ao
microeletranica,
ados a crescente
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{;; \;:1[2?:; ;2 ::Iliinea;dg descz'e décadas anteriores no sentido
zacdao das industrias e mercados. A
parlicipagdodasempresas em m Intcialmente
! ercados externos - inicial
alravés de exportacdes, de @ Slimenies ¢
. acpois através de inveslimentos

) e

formas diversas de associagdo com capital local - induziu a

:fggi;acdes dopontodevista de suas estratégias de competicdo
mento. Assim, por exemplo, os investimentos cruzados

nos m
ool 32::32?1133:;%:;“ l: : gresenca comum em lerceiros
ula¢do dosdiversos mercad
em um espaco comum d etando oals
| e compelti¢do, acarretand
_ . ) . 0 que
::Ldigigculas de diferentes paises constituissem uma inccllt‘:stfl:
uniflca a enj escala mundial. Da mesma forma, esse processo
o [Icri;n,:: ;]Sl:l:a nbﬁa;'llr de um padrao em que o Investimento no
¢ asicainente o suprimento d
axert 0 mercado local,
delg:‘;f;::; ggl:rmnacior:allzadas reorganizassem se::s sislemzz
€scala mundial, exporl
e _ . €Xporlando a partir de su
ersas bases nacionais e dando origem inclusﬁre an fl xo
crescc;.nle de comércio intra-firma o
Vale no .
acompanhtaa;oqlélea c?::mirgggssc? dgl Internacionalizacéo foi
€ Dlocos econdmic
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intel almerll o: definidas, uma vez que a emergéncia de mercado:
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pod tercelror algompanhada de maiores restricdes ao coméreio
cor [ s. De todo modo, a formagdo de blocos econdmi
i cerlamenie implicagdes Importantes no cont “de
indusirias internacionalizadas. niexto de
no?s llc:ndeucla apontadas como caracleristicas dos anos
pos ell 1 ac] vale dizer, a aceleragéo do ritmo de progresso Lécnico
a n :o ucao e crescente difusdo de novo paradlgma;
° ;rglau? zzcional eacrescente inlernacionalizagdo das Iindustrias
mercados - acarrelam respostas especificas do ponto de vista

das estratégias das empresas e d
o .
industrias. P s padroes de compeliczo das

Considere-se, por exemplo, as im 6

' . , plicagdes da ac 3
ritmo de progresso (écnico para as empresas ca[f;:cli-:1 cc? -
compelir na fronteira tecnolégica: a necesstdade de rza?i:ai
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elevados gaslos em pesquisa para acompanhar o ritmo de
inovacao da industria, bem como, face o curto ciclo de vida dos
novos produtos, de obter retorno desse investimento a curlo
prazo. Nesle conilexlo, as empresas sao induzidas a ampliar o
mercado para seus produlos € a estabelecer acordos de
cooperagdo para a realizacdo de alividades de pesquisa e
desenvolvimento, envolvendo frequentemente empresas de
diferentes paises, como formade compartilhar cusloseaumentar
a eficiencia no desempenho dessas atividades.

As possibilidades abertas pelas novas tecnologias e métodos
organizacionals tem também Induzido a um esforgo crescente
de diferenciagdo de produto, que deve ir além das simples
mudancas cosméticas e enfalizar a qualidade do produlo, sua
adaplacéo as especificidades dos consumidores e a velocidade
de resposla a demanda. A especlalizagéo € a orientagao para
nichos de mercado pode ser, eventualmente, a forma de se
manler competitivo neste contexto.

Essa necessidade de permanecer compelilivo tem induzido
a movimentos recorrentes de reesiruturagdo empresarial,
envolvendo assoclagdes, [usbes € aquisi¢des de empresas € de
negocios mas também desinvestimentos e vendas de segmenios
das empresas. Da mesma forma, lem estimulado as empresas
a se concenlrar naquelas etapas do processo produtivo que lhe
assegurain sua posi¢éo no mercado, recorrendo a lerceirizagho
e a subcontralacdo para obter servigos de apoio ou mesmo a
realizaciio de determinadas alividades integrantes desuacadeia
produtiva. Uma consequéncia dessa tendéncia a lerceirizagao
e subcontralacao em algumas industrias, estimuladaalias pelo
proprio desenvolvimento de novos mélodos gerenciais, € que a
compelitividade nao se defline, nesles casos, apenas no ambilo
da firma, mas reflete a eficiéncia de redes ou sislemnas de

empresas.

Reglstre-se, por fim, que o desenvolviinento de novas
lecnologias e mélodos organizacionais € 0 processo de
internacionalizagio dos mercados € industrias tém induzido
lambém os governos, noladamente os dos paises
industrinlizados, a trabalhar no sentido da definigao de novas
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regras de compelicao internacional, procurando, por exemplo,
incluir os servicos no Ambilo do GATT e fortalecer o sistema de
propriedade Inlelectual, através inclusive de pressbes para
enquadrar os paises recalcilanies.

O novoe padrao de crescimento industrial brasileiro

Umia politica cienlifica e tecnologica nos anos noventa tem
que se defrontar ndo apenas com as mudangas em curso no
cenario mundial, destacadasacima, mas também com ainflexao
que se imprimiu, a partir de 1990, na orientacao das politicas
industrial € de coméreio exterior do pais. Essa inflexdo envolve
a redefinigdo dos objetivos e diretrizes centrais dessa polilica e,
em decorréncia, dos instrumentos e mecanismos utilizados,
caracierizando uma ruplura com a experiéncia passada de
subsliluigdo de importacdes e apontando para uma nova
eslralégia de crescimento econdmico.

A politica industrial nas ultimas décadas, subordinada a
légica do processo de substituicso de importagdes, esteve
vollada para a redugéio do coeficiente de importagao da economia
€ para a expansao da capacidade produtiva do pais,
concentrando-se basicamente na Imposigdo de barreiras
larifarias e ndo-larifarias e na concessio de incentivos visando
a reducdo do custo de investimento €, eventualmente, do custo
de produgdo. Como ja se mencionou, as modifica¢des
introduzidas no final dos anos oilenta - embora importantes no

senlido de simplificar o aparato 1l e Institucional vigente e
mesmo de introduzir uma certa liberalizagdo e flexibilizagao nos
enlraves e restrices proprias do

significaram um afastamento desse pgg;igg.o adotado - nao
A nova polilica industrial e de comércj
em 1990 val deslocar seu eixo cenlrglo gf;?:&:ﬁgggglg:
expansao da capacidade produtiva Para a quesido da
competitividade.'® Além disso, vai postular também g adogédode
“formas de atuacao governamental e de regulacéo da atividade
econémica subslancialmente diferentes daquelas vigentes ao
longo do processo de substiluicdo de importlagdes™, indicando
(ue, tiessa nova fase, “€ necessario utilizar de formg inais eficaz
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as forgas de mercado para induzir a modemizacém lecnoil;zlglgg
do parque industriale para aperl'eicoat;a'ﬁ formas de organizag
da producio e da gestao do trabalho™. Htica visou
Nesle conlexlo, 0 movimcnloﬂlnlcial da nova ?o i X : sou
desmontar o sislema de prolecao ¢ lncenllvo§ consiru o ;la
longo das décadas anleriores, comprcenc‘lendo. al revoggcedqls
isengioereducdo tributaria Previsla em var}os reg mtlasrl[;)rh; 3
de importagio; a eliminagdo das restri¢des na?- ad anieira
importacao, tendo em vista reconslituir :a tarifa alu e
como instrumento basico de prole¢éo; ¢ o inicioda 1r‘np 3:1 gde
progressiva de reforma tarifaria, com reducéodasaliquotas
ersao. ]
SeuEgg?:lfloiidr:ielto envolveu lambém a revisao da polilica gc
informalica que, além de implicar a alleracédo imediala de.
algumas das praticas e restri¢des vigen_les. significou sobrcllu g
o compromisso firme quanto a extingao efetiva do mecan srln
de reserva de mercado no prazo previsto, com a suspensao ¢ gs
proibi¢oes as importagdes € com a admissdo da pres?)ril]gl:; dz
empresas estrangeiras nosetor, afastandoassima po§sl a
de sobrevivéncia de formas mitigadas da anliga politica. 4
O movimento de abertura da economia foi acompanhaslo e
medidas de ambilo mais geral, voltados para a rede[l_nicao do
papel do Estado na economia, que lnclulii a privatizacao e. llugfa
proposia de diminuir a regulamentacdo governamental da
le econdmica.
au‘xdﬁ':l?arrupcﬁo do Governo Collor coloca em -qtlfaslﬁo a
continuidade das transformacdes em curso. Nao ha duvida de
que o processo de lransformagdo pode ser afetado, e
provavelmenle o sera, pelo acidente de percurso de uma geslao
presidencial que se opde a esse processo. Os comenlar_ios
subsequentes assumem, no enlanto, que as transformagoes
introduzidas no inicio dos anos noventa representam uma
ruplura definiliva com o padrio anterior de industrializagéo,
devendo sobreviver - e consolidar-se uma vez superado o alual
Interregno - embora ndo necessariamenle no mesmo formalto
que se eshogou nos ullimos dois anos.
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A politica cientifica e tecnologica: a experiéncia passada e as
exigéncias atuais

Os comnentarios apresenlados, referentes a transf{ormagées
a nivel mundial e nacional, apontam para a emergéncia de um
novo padréao de crescimenio industrial e evidenciam a
necessidade de definir uma nova politica cientifica e tecnolégica
para os anos noventa. Nao se prelende formular aqui uma
proposta para tal politica. Cabe, no entanto, chamar alencao
para algumas implicagdes e exigéncias desse novo padrao de
crescimentoindustrial e contrasta-las com a experiéncia passada
da polilica cientifica e tecnolégica.

A abertura da economia corresponde a uma ruplura com o

ideal de aulonomia que orientou a polilica cientifica e tecnolagica
formulada nos anos setenta e sua versao, selorial e radical, dos
anos ollenla - a polilica de informatica. Em oposl¢do a idéin de
aulonomia, a abertura aponla na direcao da inlegragdo a
economia mundial, orientagdo tanto mais significativa quando
GCOITE €N UM momento em que a prépria estruturada economia
mundial se transforma no sentido de uma articulacédo e
complexidade crescente.

No contexto do processo de aberlura da economia, a
compelitividade - € nao mais a expansio de capacidade produtiva
- passa a ser a questao em torno do qual deve se estruturar a
polilica industrial. Por extens&o, a competitividade se impde
também como o objelo central da politica de ciéncia e tecnologia,
Nesle sentido, caracteriza-se uma ruptura com a polilica
formulada nos anos setenla que, como se viu, apesar de
releréncias evenluais & compelicio, linha na busca do dominio
da Llecnologia, na autonomia lecnoldgico, seu abjetivo central.

No contexlo do Brasil dos anos novenia, a énfase na
competitividade implica que a polilica cientifica ¢ lecnoldgica
deve conlerir prioridade a difusdo e absor¢ao de tecnologia, em
conlraste con a polilica vigente nas duas ultimas décadas que
priorizava o desenvolvimento lecnolégico proprio. E verdade
que a absorgdo de lecnologla aparece com frequéncia dentre os

objelivos aponlados nos documentos que formularam a polilica
clentifica e tecnolégica dos anos setenta; a expressio, no

36

H o i ’ 2] 1" s Clonl. lex }u'\l o I1|(I1IIl lll‘.-llkll
A Exl WO 1””1“ |l(3||l|( o Pottica (A} (.t (lVl‘ip(ltll(li'lll'( TOISC i"lu
. 4 -

entlanio, lem ali um signifcado ligeirame;}:fc:isg::t’edzagge g
: contexto de uma nova poittica.
pl‘OpOSg; :::e);a capacitar a empresa a utilizar a te(lzr:gfg;f:l gg
P ficienle e assim assegurar sua comp‘f“lt T heava
forma € da politica passada, absorcao de Llecnolog asi g olata
conlexlzo ml:us - significava capacitar-se. a partirdatec
u;n pm:dfu a desenvolver tecnologia propria. ine tecnologia
absorvida, dancade pﬁoridadedapohl.lcadecienc a g
fore g:;equéncias do ponto de vista da hlerat;;:lutzagé apolo
diversas atvidades ecnologicas ue poien e e LTS
¢ a
i ital. Nos anos sclenta. ®0FF uisae
gcr)l‘l,:;grzilll::te a énfase recaia sol:m:c1 a am;:?é:i?; g;g;:‘lmm .
+ . a W
to. Nos anos novenia, ! com
desenvotri::;;ge tende adelerminarquea pri‘gnd?c{le casi:'ﬁéncia
conllpﬁ-;i :éncia a disseminagiode ini:orma(}gesdoa ran
g:aa::cnc?logla ea auVIdadesr‘::%ggi:) E;g:;gs: dt: transferéncia
Assim, o tralamenlo ¢on enificalivamente distinto
erior lende a sersignil
% tec?o'og:aavcilgo?;tu nas duas ultimas décadas, rgﬂt;,::lr;tig ;13‘3
daq::;‘: ;Itilntencﬁo de estimular a-incorporagaondt:.) imprimida
apf rno. mas também a nova diregao que vemts P;-lor Mencione-
gx :slét; da politica cambial e de comércio (:x ﬁas do pais. no
F inda que a evolucdo das relagoes exter Lernacionais €
iena[el)]clg er sua parlcipagéo em ?rganw,acoeslln ;;2 bilaterais,
n nistnos multilaterais e também desuasre ?_c o aquestao
gggsllmilwindo umarevisiodo lralamc?lo lconfer >
e la propriedade Industrial, .
o e pohin el el
0 & ’

selor
possivelmente encontrarduma receplividade por parie do

¢ nao
produtivo que nao estava presente nas décadas anteriores,

6 porque a malor exposi¢ioa competicdo eixte:lna Tailglg ;Zil’?{it;
das empresas, mas também porque 0 .:I:nl ﬁ?inda assim, 0s
merecendo alengdo crescente a nivel mun dal. ntemplar, além
Sl gomanenia e e U
a nfra- .
g:Oﬁzp:l::Soioscizntizacéo e a mobilizagdo do setor Prg?:é;’:ae
Cai)e nolar ainda gue a énfase na difusdoe ir:corp oo
lecnologia ndo exclui a aluaciio governamental na p
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das alividades de pesquisa e desenvolvimento no ambito do
sistema produtivo. No novo contexto, no entanto, esta atividade
devera ocorrerde forina mais seletiva e como um desdobramento
de um processo de alualizagio lecnolégica que tenha como
base a transferéncia, difusdo e absorgao de tecnologia.
Deslacou-se anieriormente a dificuldade da politica cientifica
€ lecnoldgica nas tllimas décadas em mobilizar o setor produlivo
em lorno dos seus objelivos, sugerindo-se que foram os
scgmenlos mais distanles da légica do mercado - as
universidades e inlitulgdes de pesquisa e as empresas eslalals
- que responderam mais vigorosamente a seus incentivos. No
contexto do processo de abertura da econornia, a necessidade
de inovagio surge como uma pressio do préprio mercado -
emboraapontando paraumadiregio que néo é necessariamente
a mesma da idealizada pela politica clentifica e tecnolégica dos
anos selenta.
De fato, o processo de aberlura, em principio, coloca em
queslao a sobrevivéncia de empresas e segmentos industriais.
Face o caréler gradual da reforma tarifaria e o atual quadro

recessivo, 0 processo de abertura néo leve até agora impaclo
mais significalivo sobre o volume de Imporiagdes. Contudo, a
ameaca exisle em eslado potenc

ial e vira a se manifestar a
medida em que avance a reduciio das larifas,
E previsivel, portanto, que em

no plano organizaci e
gerenclal e, em particular, em av 8 onal

angos nos procedimentos
vollados para a melhoria e contyol 3 €

€ de qualidade,
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ue esse processo de mudancga
ObSt‘.:I'VC-SCi ?t?gltﬁlizjglliﬁgi?;;;lnto no sel:nldo da tercelrlfacéo
oA a subconiratagéo, envolvendo a prestacdo de
o IFeccl:ll rs: olo e a realizagdo de etapas especificas da cade:a
v, Egse movimenio lem implicacdes importantes do
pz:::glél‘::a\.rlsla da difusdo de Lecnologia no émlalcll(i) a‘sj?: :11:::;22
e uenase me
prodqtivg : uug:vrizci}:: .[?c::'?:og?; p::nals de lrans[erénc.:ia Ele
aorlzg?misntos técnicos e de praticas organizacionais e impoe
v
" N padrﬁi:xlig 1“3;‘1?33: ‘cienLiﬂca e lecnologica pode atuar
oo coln atra\;és de inslrumentos e mecanismos de nat?reza;
ettt lando a difusdo e incorporagdo de tecnologia nne
o es{élmt;vo e assim viabilizando o ajustamento do pargt
becuciriol m ambiente mais dinamico € competitivo. ,
lnduslrial.a y instrumentos € mecanismos de natureza’gera
“0 i, anlanlo aadogaode politicasselorials especnﬂcads;
An cxcluiang: de lajs' polilicas decorre, em primcifo lugari do
g?occgishje diversos segmentos industriais nao reagira

espontaneamente a0 processo de aberlura e d intensificagdo da

i titivos -

a assegurar a sobrevivéncia de segn;crll)tool?urgg c:?ptiaduzira
v lustve por razoec .
que. induzido fne L tecdo, anunciado como
o de proiegao,
elmente em aumen b
F;?\Si:rérlo - devera ser acompanhado de DOIIUCROS':::;:&;
desgna(la a promover a reestruturagao dosetorea g:‘b il;idades
renovacéo Lecnologica daquelas empresas com pos
arem compelilivas.
o g;lrz‘;;‘;a forma, a adogio de mecanismos ¢ inslrmnc:l;l‘os
de politica de naturezase torfal poderanser deﬁ;g;:g:;lﬁa 0(2:: pzril;
A ir a implantagéo € co
pela intencgao de induz e aades -
industriais selec
de segmentos e atividades o e
ssociados a novas lecnologias

possivelmente, aqueles a o
elevado potencial de crescimento. Vale destaca.r. r:‘o eg(t::::m
que, no contexto de uma econotnia com lpalor gm’t:lof c::anll[icar
do que o vigente nas tillimas décadas, se:re:j necﬁsosaassado o
formas de aluacdo dislinlas das adoladas no p
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viabilidade dependia da existéncia de mecanismos de protecéo,
seja do setor incenlivado, seja dos setores dele dependentes.
Observe-se alias que, do ponto de visla setorial, diz respeito
as industrias de bens de capilal e de informalica, a mudanga
mais significativa introduzida por uma politica cientifica €
lecnoldgica que tem como marco de referéncia o processo de
abertura da economia em relagzo aquela desenvolvida nos anos
selenla e oitenta. Como ja se apontou, no contexto de uma
polilica que tem por objelivo “realizar a configurac¢io definitiva
(..) do perfil industrial que se deseja, no Brasil” e enfaliza a
aulonomia tecnoldgica do pais, a conslitui¢do de uma industria
de bens de capital e, posteriormenie, de uma industria de
informatieca é umn objetivo eslralégico, ein beneficio do qual se
pode evenlualinenie sacrificar g eficiéncia dos selores
utilizadores desses beng - sobreludo se esses selores estao
devidamente prolegidos de concorréncia externa e existe a
expectaliva de que esse sacrifico seja temporario. A sltuagéo se
inverte, no entanio, quando se privilegia a eficiéncia do sistema
produtivo, tendo em vista methoraras condi¢ges de atendimento
do mercado doméstico ¢ promover maior integra¢do daquele
sislema & cconomia mundial - através de sua maior exposl¢ao
4 concorréncia de produtores externos e de uma expansio
ume de suas exportlagées. Neste caso, S40
uns segmentos das indastrias de bens de
capitale deinformatica quedeverdosersacrificados em beneficlo
da eﬂc.Iéncla dos selores ulilizadores,
cieﬁﬁ;g:‘:-s&l{x;{ fim, que os resullados de uma politica
vlogica, voltada para viabilizar o ajusle da

estrutura industrial b R
padries Llecnolégico ertura da econon

iniciativas d $ da década de novenia, dependem de

amblio de Slfall(illél‘;rezg geral que nem sempre se inserem nNo
. nicao majs estrita - ias, uma

nova politica nao difere a - mas nisso, alias,

daquel : nla
eollenta. Nesie senlido, Quela vigente nas décadas de sele

deslaque- acao
em lodos os seus nNiveis Que-se, em particular, aeducag¢

bel’l‘l como g ¢ ificae
5 ' apacitacao cienlifica
tecnoldgica em seu Sentido majg ampf:) - qﬁe se constroi

sobretudo a parlir das alividadeg de ciéncia e tecnologia

eventualmente alg
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desenvolvidas no ambito das universidades e ipstituicﬁes de
pesquisa. onde alias a politica cientifica e teenoldgica dos anos

selenia foi bem sucedida.
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