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- O Mercado de Trabalho em Debate

O aumento no patamar do desemprego, a deterioragio das
condicoes de trabalho e o pessimismo reinante quanto as
perspectivas do pais, tém estimulado o debate a respeito da
dinamica e da estrutura do mercado de trabalho.

Nesse debate predominam hoje, pelo menos nos meios
académicos, analises centradas na preocupacdo com a eficiéncia
alocativa das institui¢gdes que regulam o mercado de trabalho.
Dado que no Brasil somos especialmente receptivos aos
modismos importados, esse texto busca avaliar a relevancia
para nos das questoes privilegiadas pelo enfoque atualmente
dominante, face a dimensao dos problemas envolvidos.

Na secdo [ procura-se comentar as razdes para o pessimismo
atual sobre as perspectivas do mercado de trabalho brasileiro.
Em seguida as mudangas de enfoque sobre o mercado de
trabalho sdoapresentadas. Estasacompanham, de certa forma,
o tipo de ajuste estrutural dominante nos anos 80 como se
argumenta na secao III. Na se¢do IV discute-se o tema central
da flexibilidade do trabalho abordando-se as diferentes variantes
nacionais. O texto termina analisando as caracteristicas e a
recente evolucdo das relagoes industriais no Brasil face aos
desafios estruturais. Sugere que € impensavel uma politica
especifica sobre o mercado de trabalho desacompanhada de
acoes sobre o ambiente econdmico e social em que este se
desenvolve. O debate, se restrito ao funcionamento das

instituigdes que regulam o mercado de trabalho, revela-se
aquém dos problemas centrais envolvidos.
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I - As razdes para o pessimismao.

Da segunda guerra para ca, especialmente a partir de 64, a
estrutura ocupacional brasileira sofreu uma das mais rapidas
e radicais transformacdes capitalistas de que se tem noticia.
Nesse periodo, de trés ou quatro décadas, algo como 100
milhdes de pessoas romperam seus vinculos tradicionais com a
terra e com outras formas nao assalariadas de sustento, e foram
lancadasao “Deus dara”. Comosesabe, e aexperiéncia historica
confirma, trata-sede uma transformacao estruturalirreversivel.

No entanto, dadg que esse processo também veio
acompanhado de elevadas taxas de crescimento da produgao,
fol possivel constituir um mercado nacional de trabalho que,
apesar de todas as heterogeneidades conhecidas, abriu para a
maioria perspectivas positivas de mobilidade social. Hoje, depois
da mais de uma década de semi-estagnagdo, as expectativas
reverteram !,

Se os criticos do “milagre” apontavam, com razdo, para a
reprodugdo da pobreza provocada pela expansao capitalista,
4gora ja ndo caberia nem mesmo esperar pelos efeitos positivos
gﬂ ggdel‘ de arrasto do dinamismo econdmico como na década

e .

_ Opessimismoreinante possui fortes razoes. Primeiro, porqueé
dificilmente iremos recuperar a curto prazo as taxas de
investimento de entzo, de forma que ndo cabe esperar que uma
eventualretomada do crescimento, como se verifica este ano, se
dé de forma sustentada. Ao longo da década de 70, 0 PaiS
li?\festia anualmente algo como 20 bilhdes de dolares a mais que

oje.

Segundo, porque predomina a crenca - embora sem maiores
demonstracdes - de que daqui para a frente, por conta das
inovacdes tecnologicas, o crescimento da producao se dara com
elasticidades emprego-produto muito menores.

Terceiro, porque a demanda por trabalho resultante de um
nove surto de crescimento teria um forte viés em favor da mao-
de-obra mais qualificada. E certo que esta foi também uma das
caracteristica do longo ciclo de expansdo anterior, mas as
estruturas ocupacionais tipicas daquele periodo implicavam
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necessariamente na criacio, em grandes proporg¢oes, de postos
de trabalho pouco qualificados. Embora os salarios desses
segmentos apresentassem crescente defasagem em relacao aos
percebidos pelos trabalhadores qualificados, ainda assim a
expansado dos mercados “primarios” de trabalho nao so criaram
oportunidades ocupacionais diretas, como sinalizavam para o
resto as condi¢des minimas de contratacao.

Na medida em que a reestruturagio produtiva implica na
quebra daquela estrutura ocupacional, com o sacrificio mais
que proporcional dos postos menos qualificados, as
desigualdades entre os incorporados ao “nucleo duro” da
producao e os setores desestruturados, tende a aumentar,

Finalmente, dado oestadodasfinanc¢as puablicas, ndo caberia
depositar grandes esperancas nas chamadas “politicas ativas
de emprego”, em que pese 0 empenho da atual gestio do
Ministério do Trabalho (bem como a utilizag¢do dos recursos do
FAT, que ndo sao despreziveis, com esse proposito).

Em sintese, se ao final dos anos 70 era possivel acreditar que
os impactos positivos de um mercado de trabalho dinamico
acabariam por superar as condi¢des para a reproducido da
pobreza, ? hoje, € o proprio mercado de trabalho que é visto como
um fator de geracdo de pobreza.

Nao € nosso propdsito aqui discutir as premissas em que se
baseiam as razdes apontadas para o atual pessimismo. O que
nos interessa assinalar € que antes mesmo que se difundissem
entre nos modernas relagdes industriais, nos defrontamos com
propostasde umnovo estilode crescimentoque témnaredefinigdo
das relagoes industriais um de seus principais fundamentos.

Antes de examinar o significado que pode ter para nés tal
receituario, vejamos a mudanca de énfase que vem ocorrendona
forma de enfocar o mercado de trabalho.

II - Dois enfoques, énfases distintas.

As analises do mercado de trabalho baseadas numa visio
keynesiana privilegiam as variaveis de demanda, ou seja, sua
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conformacao & percebida como dependente do dinamismo da
€Conomia e das transformagdes em sua estrutura.

desl\ilou;:lz:jsod brasileiro, segundo este enfoque, as enormes
s égr . ades que nos caracterizam decorrem, para uns, da
su era%eneidade da estrutura produtiva e poderiam S€r
tucl;o as com o aprofundamento da industrializagdo, com
socimq%zrﬁmhglnphca em termos de infra-estrutura fisica €
deconlénci ed ente,-o aumento da receita fiscal do Estado,
pilblizis ? 0 crescimento, daria sustentagdo a politicas
Oportmﬂ(‘ifodtadas para os segmentos incapazes de aproveitaras
Ja c'utrosa iﬁ abertas pela expansao do mercado de trabalho.
capitah‘sm' ?flnt.e dos efeitos disruptores do avancgo do
quase qu ci)}lpnnm})almente no campo, enfatizam a capacidade
d que eS_gotavel de geracdo de marginalizados por parte

% [L08S0 padréo de industrializagdo.
ané?j;izge?dentemente das diversas interpretagdes, €sSas
estratégiaecrin €omo referéncia alguma concepgdo quanto a
prioridade ¢ desenvolvimento a ser perseguida, conforme
AascEn?lFxgressaS em diretrizes governamentais. o

neo-libera] €NCia, particularmente na ultima década, do ideario
posta no ex coloca outra ordem de preocupagdes. A énfase €
e traba_ui{ame critico das institui¢des que regulam o mercado
eficiéncig ai) » tendo em vista suas interferéencias na suposta
alvo das at ocativa que teria um mercado desregulamentado. O
pela re ulen_coes se volta para as distor¢oes produzidas s€ja
protegergn a?}cao estatal, seja por acordos corporativos que€
resto guns segmentos, supostamente em detrimento do

Entre as principai (€ 0 2
pais conseqiéncias das distor¢oes S4
norrna_lmt::nte destacados: !
urr; anilegu'),s salariais repassadas a precos em decoIT éncia de
! conluio (_antre sindicatos e oligopdlios;
compressao da capacidade fiscal do Estado e dificuldades

financeiras da vl
Pagamento; S empresas publicas pelo peso das folhas de

- baixa mobilidade da mao-g "
i1 -He- . " otecdo
a uns poucos e-obra pelo “excesso” de prote¢

‘leia-se, empregados n abli °
; ; o setor publico), 0 qU
limitaria as oportunidades dos demais, ’
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Cabe registrar desvios comuns aos dois enfoques, ainda que
de sinais contrarios. O primeiro, comete o viés de achar que as
conquistas dos segmentos mais organizados sinaliza o caminho
paraosdemaisque, pormecanismosnao esclarecidos, fatalmente
“chegardo 1a". O segundo, o viés de considerar que as mesmas
conquistas se fazem em detrimento dos segmentos
desestruturados, como sSe, por mecanismos tampouco
esclarecidos, bastasse o fim daqueles privilégios para melhorar
a situacgdo da maioria.

III - As propostas neo-liberais

O ideario neo-liberal surge na esteira da atual revolugdo
tecnolégica e acirramento da concorréncia mundial. Expressa,
no campo das relagdes industriais, uma reagdo a regulacido
fordista e aos acordos e contratos coletivos que foram se
afirmando principalmente na Europa, em paises com mercados
de trabalhoaltamente estruturados e com forte presenca sindical.
A idéia central € a de flexibilizacdo do mercado de trabalho.

Sua critica a suposta rigidez desses mercados assenta em
premissas que dizem respeito tanto a competitividade quanto a
eqaidade. A primeira afirma que uma economia livre das
protecdes e regulamentagdes que dificultam a mobilidade dos
fatores, poderase inserir competitivamente em qualquer corrente
de comercio (0 “carro mundial” seria 0 melhor simbolo dessa
premissa). A segunda estabelece que uma ampla liberdade de
contratagéao e dispensa € condi¢do para uma eficiente alocacio
do trabalho, o que gera mais empregos € melhora a distribuicdo
de renda pela eliminagéo de privilégios corporativos.

Premissas semelhantes estiveram presentes nos planos de
estabiliza¢ao e reformas estruturais como oS praticados pela
Argentina, Chile e México. Como resultado da crise da divida
externa e sua indissociavel relacdo com a crise da divida
publica, o ajuste estrutural proposto pelanova agenda objetivou
e vem se movendo no sentido de:

- deslocar para o setor exportador o componente fundamen-
tal de crescimento;

- reespecializar-se internacionalmente a partir de vantagens
estaticas no comeércio exterior:;
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-realizar transferéncias patrimoniais para credores externos
e internos;

- desregulamentar os mercados de bens, dinheiro e trabalho
visando osajustes empresariaise a atrag¢io de capitais externos.

Antes de examinarmos o significado daquelas premissas €
dessas recomendagoes para o caso brasileiro, cabe tecer a
respeito alguns comentarios gerais, especialmente quanto a
questdo da flexibilidade do mercado de trabalho.

O primeiro & que o processo de abertura comercial € de
globaliza¢do nao tem produzido os resultados previstos quanto
a divisdointernacional do trabalho. O projeto do*“carro mundial”
vingou apenas parcialmente. Adespeito dainegavel diversifica¢aa
do comércio, em termos de produtos e paises, as desigualdades
Sdo marcantes.

O trem da globaliza¢ao comporta vagoes de varias classes. A0
contrario do que alguns imaginavam, “m#o-de-obra barata”
permanece um fator de atragdo de capitais para a maioria dos
que nao viajam na 1° classe. Assiste-se hoje, em particular na
Ameérica Latina, ao esforgo de inser¢éo no comercio a partir da
reatualizacio das vantagens comparativas estaticas®.

Para os produtos de alto conteudo tecnolagico, as economias
de aglomeragdo revelaram-se tao importantes quanto antes,
como demonstram as experiéncias nacionais mais exitosas de
reestruturacdo produtiva. Investir em infra-estrutura, na

produtividade sistémica, continua sendo a prioridade nas
economias lideres?*.

IV - A questio da flexibilidade do mercado de trabalho.

Aexperiéncia do pés-guerra, de duas décadas de crescimento
estavel, criou a ilusdo de que os problemas decorrentes da
instabilidade e flutuacdo ciclica estavam finalmente
equacionados. Do ponto de vista macroeconomico, 0S
instrumentosde politica monetaria e fiscal garantiriama liquidez
necessaria para o pleno emprego sem inflagio. Da perspectiva
empresarial, oumicroecondmica, consolida-se como paradigma
universal a produgdo em massa de produtos padronizados.
Crescentes escalas de produ¢do aumentariam a produtjvidade

8
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tornando os produtos acessiveis a todos, principalmente porque
os salarios acompanhariam o crescimento da produtividade.

As grandes empresas, concentradas em planos para o longo
prazo, encontraram, com oS sindicatos, formulas para garantir
a paz no “front” interno. Criaram-se os chamados “mercados
internos de trabalho”, garantindo a quase totalidade de seus
trabalhadores condi¢des diferenciadas do “mercado geral”. Por
outro lado, a crescente afluéncia (e niumero) dos incorporados
aqueles mercados gerava fluxos de renda suficientes para elevar
também o padrdo de vida dos demais, seja diretamente via
demanda de trabalho, seja através de um robusto Estado de
Bem-Estar. Ndo eram poucos 0S jovens americanos que
vacilavam entre ir para o college ou comecar logo a ganharavida
trabalhando na lanchonete do bairrc.

Ao longo da década de 70, o que parecia ser meras
turbuléncias, transforma-se em instabilidade que se prolonga
até hoje. Acabaram-se aquelas ilusoes e instala-se um clima de
incertezas no ocidente. Os anos 80 sdo0 anos de “ajuste” ao novo
cenario, marcado, principalmente, por juros elevados, acirrada
concorréncia internacional e novas formas de automacgéo in-
dustrial que vao abalar profundamente a base técnica anterior
easrelagdes industriais correspondentes. Os acordos anteriores,
tantonaversdo americana ou inglesa, comonasocialdemocrata,
que pareciam ser o caminho definitivo para a solucdo dos
conflitos socials, sdo percebidos agora como fatores de rigidez,
incompativeis com a agilidade requerida pelo ajuste as novas
eircunstancias.

Do trabalho, demanda-se flexibilidade, seja na sua
contratacdo (esfera do mercado) seja nasua utilizacio (esferada
producdo). A primeira - flexdbilidade quantitativa - visa o maximo
de “mercado’” eo minimo de “institui¢des”. O volume de emprego
e as taxas salariais devem ser resultado de livres negociagoes
sem interferéncias indevidas para que possam, em equilibrio,
refletir as condi¢ées de demanda (produtividade) e de oferta (seja
la oque for). Comoresultado, teriamos a mais eficiente alocacéo
do trabalho, de acordo com as diferengas setoriais de
produtividade e a disponibilidade de mao-de-obra. As
disparidades salariais por nivel de qualifica¢do tenderiam a
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desaparecer, eliminando-se as segmentagdes, € 0 desemprego
seria apenas friccional.

A segunda dimenséo - flexibilidade funcional - permitiria
desenvolver nas empresas formas de utilizacdo do trabalho
mais adequadas aos novos ritmos impostos pela concorréncia.
Numaverséo “negativa”, este tipo de flexibiliza¢do visaria apenas
burlar conquistas sindicais para reduzir o volume do emprego
€ aumentar a intensidade do trabalho, eliminando porosidades
e tempos mortos. Ja outros a percebem favoravelmente: ao
contrario da rigida divisdo do trabalho, tipica do velho padrao
fordista e responsavel maior pelo trabalho desqualificado e
alienante que caracterizou nosso século, o que se requer agora
dos trabalhadores & uma postura participativa, Diminuem 0S
controles burocraticos e as hierarquias, valoriza-se a opinido do
chdo-de-fabrica, as esruturas ocupacionais deixam de ser
polarizadas, na medida em que a preocupacdo com a
produtividade e a qualidade passa a ser atribui¢do de todos, 0
que implica em tarefas mais diversificadas e de maiores
responsabilidades (polivaléncia).

Desta perspectiva, “positiva”, ndo ha como deixar de regis-
trar um toque de esquizofrenia na demanda por flexibilidade
quantitativa. Se porumlado as empresas queremmaior liberdade
de admissao e dispensa, por outro requerem dos trabalhadores
outros atributos de qualificacio - participagdo, envolvimento,
autonomia, polivaléncia - que sdo atributos claramente
associados a estabilidade, diferentemente da antiga valorizacao
dos oficios (“craft”).

Tal contradig¢do nos leva a uma breve digressao conceitual a
respeito de umvelho tema. A idéia de mercados livres, regulados
apenas pela oferta e pela procura, aplica-se a transagdes queé S€
esgotam no ato da troca, i.é., na entrega de um bem ou na
prestacdo de um servigo. A idéia nao se aplica ao mercado de
trabalho, onde o que se transaciona néo sio bens ou servi¢os,
mas compromissos mutuos e vinculos exclusivos, mais ou
menos estaveis, que tanto empregadores como trabalhadores
esperam poder renovar. O contrato de trabalho envolve sempre,
portanto, institui¢des formais ou informais que regulam 0

cumprimento das normas contratadas, além das puras for¢as
de mercado.
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Dai que nédo cabe associar, simplesmente, flexibilidade a
desregulamentacdo . Atribuir, sempre, a esfera institucional a
responsabilidade pelo mau funcionamento do mercado de
trabalho, como costuma fazer o pensamento liberal mais
primario, € desconhecer algo que lhe € inerente: o afastamento
do contratode trabalhoda determinacéo exclusiva das for¢as do
mercado pode ser do interesse tanto de empregadores como de
trabalhadores®.

A principal forma de “rigidez” do mundo modermno, os Mercados
Internos de Trabalho, foi a que se mostrou mais compativel com
a produgdo industrial em grande escala. As condutas préoprias
desses mercados “estdo inscritas em um contexto no qual as
estratégias de empregados e empregadores interatuam. Como a
rigidez surge de uma racionalidade, a flexibilidade nao pode ser
restituida mediante medidas de politica econdmica... Se o
funcionamento do mercado de trabalho € o resultado de uma
interacdo entre o mercado e instituicdbes que o regulam, a
procura de flexibilidade, entendida como a restitui¢gio dos
mecanismos de mercado, perde todo sentido™®,

O trabalho flexivel (flexbilidade funcional) e o trabalhador
estavel (flexibilidade quantitativa), sdo caracteristicas doJapao
industrial’. A versdo ocidental, particularmente a americana e,
sem duvida, a mais demandada pelo nosso patronato, é a do
emprego flexivel, 1.€., maiores facilidades, legais e financeiras,
para contratar e demitir,

No Japdo e nos paises europeus de maior tradigao
socialdemocrata, a busca por flexibilidade funcional ndo tem
sido sindonimo de desestruturagdo do mercado de trabalho. As
novas tecnologias tém promovido maior estabilidade no emprego
visando, inclusive, maior identificacdo e envolvimento dos
trabalhadores com os objetivos das empresas, 0 que nio se
consegue em condi¢oes de elevada rotatividade e constante
ameaca de demissdo. Se assistimos hoje a um menor poder
sindical a nivel centralizado, certamente aumentou o €scopo
das negociagdes dentro dos estabelecimentos.

Aversao americana da flexibilidade aplica-se bem para uma
fra¢do do mercadode trabalho formada pelos gruposvencedores.
O problema esta na aplica¢do para a maioria dos empregados e

{ UFEBZ/F +5<IlEL
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trabalhadores afetos a tarefas *“rotineiras’®. Estes, o0s
potencialmente redundantes, vivem uma outra espécie de
“rigidez” que, longe de seraliviada pelas politicas de flexibilizagdo
do mercado de trabalho, tende a ser ampliada. Ela resulta da
baixa escolaridade e do aprisionamento a tarefas e oficios que
hoje passam por amplo processo de mutac¢io. Aredugdo selvagem
deste estoque de trabalhadores nas grandes empresas - como 0
que se deu nos EUA - transfere imediatamente para o Estado a
responsabilidade social do desemprego e da deficiéncia de renda.

Segundo Reich (1992), estariamos assistindo nos EUA a uma
re-segmentacio domercado de trabalho, devido ao descolamento
do grupo superior dos mercados “primarios”, grupo que ele
denomina de “analistas simbélicos™. O segundo segmento €
composto dos trabalhadores qualificados e semi-qualificados
das grandes empresas, o nicleo “duro” mesmo do mercado de
trabth‘O. E o terceiro, antes chamado de *“mercados
secundarios”, refere-se aos ocupados em atividades mais
desestruturadas, geralmente em micro e pequenas empresas,
principalmente em servigos.

OqueReichnos apresenta como novoé o carater desarticulado
dessa reestruturag¢do. Enquanto o segmento superior usufrui
de todas as vantagens da globalizagao e da flexibilizagdo, 0s
demais, normalmente afetos a tarefas rotineiras, sofrem as
perdas. Postos de trabalho sdo eliminados, afetando
principalmente as mulheres e fechando as portas de entrada
para os jovens, diminuindo a participagéo sindical. Parte
substancial acaba por engrossar o terceiro segmento'® que, por
iSso mesmo, experimenta queda nos salarios e remuneragoes.
Ou seja, assiste-se ao desmonte da antiga estrutura que dava
um minimo de coesdo ao mercado de trabalho americano. Com
a exce¢do de um afortunado grupo, os demais tendem a s€
transformar numa espécie de “gastarbeiters”.

Em conseqiiéncia, Reich enfatiza o rompimento dos lagos de
solidariedade que existiam entre os diversos segmentos. A
tendéncia dos “mercados internosde trabalho” era a de estreitar
olequesalarial e arenda dosocupadosno “mercado secundario”
dependia da participagdo dos trabalhadores organizados nos
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aumentos de produtividade. Com a flexibilizacdo os novos
ganhadores ja ndo reconhecem nos demais seus parceiros
naturais.

Dessa forma, o acesso a um fluxo estavel de rendimentos tem
se concentrado intensamente na tltima década. A precarizacgéao
do mercado de trabalho, os baixos salarios, a diminui¢do das
transferéncias e por fim, a exclusao social, vém se afirmando
como fendomenos de longa duragdo no capitalismo atual. Em
outrostermos, avalorizac¢éio do consumo, ainda mais exacerbada
hoje, e a negacdo deste a amplos grupos populacionais,
interrompe uma estavel articulagéo entre politica e economia
tipica do pés-guerra: a extensdo do mercado e da cidadania
como fenémenos inter-relacionados.

A fratura que se forma entre, de um lado, os "analistas
simbélicos” e, de outro, a maioria dos assalariados ocupados em
tarefas rotineiras, néo significa apenas um fosso de renda e
qualidade de vida. Os primeiros estdo inseridos em mercados,
em estilos de vida, que ndo apenas se autonomizaram
economicamente, como relegaram para os grupos perdedores
os espacos exclusivamente nacionais e publicos. A quebra de
solidariedade, a dualidade no mercado de trabalho, constituem
manifestac¢des no plano econdomico da crise fiscal €, em alguns
paises, da crise da nacao.

Visto do angulo da competitividade, os paises que mais
promoveram a desregulacéo (EEUU, Inglaterra), séo os que tém
apresentado o desempenho mais mediocre na atual
reestruturacio produtiva, se comparados aos que ndo so
mantiveram intactos os “mercados internos de trabalho” mas
aprofundaram as negociacdes com vistas a aumentar a
flexibilidade funcional. Ndo é facil estabelecer uma clara
correlacao entre formas de organizacdo do mercado de trabalho
de um lado e, de outro, o crescimento da produtividade, do
emprego e das desigualdades.

Entretanto, se ndo cabem conclusoes apressadas, tampouco
podemos fugir das evidéncias. Os paises que mais “flexibilizaram”
o mercado de trabalho - contratos coletivos mais
descentralizados, menores gastos com Welfare, diminuicio da
taxa de sindicaliza¢éo, menores gastos com seguro-desemprego
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- N30 sdo 0s paises que experimentam taxas mais elevadas de
crescimento da produtividade, ao contrario. E verdade que
apresentam menores taxas de desemprego aberto, mas isso €
tautologico, comose sabe. Se, nolugar dodesemprego, tomarmos
indicadores dedesigualdade, veremos que o desempenho desses
paises €& pior que o daqueles que ndo optaram pela
“flexibilizagao™!.

Ou seja, com excegdo da elevagdo das taxas de desemprego
aberto verificadas na maioria das economias européias na
década de 80, pode-se dizer que os paises que nao
desestruturaramseus mercados de trabalho, mas aprofundaram
asnegociagoes coletivas, tém se saido melhor na reestruturagio
produtiva.

Existem, de fato, diferentes vias de modernizacdo e de
flexibilizacdo das relages de trabalho. Superar “rigidezes” no
mercado de trabalho nio significa necessariamente o fim das
regrasde demissdo ouavoltaao contratoindividual “livremente”
negociado. Como assinala Ramos (1993), existemn alternativas
mais civilizadas “a revogacéo de toda garantia legal em nome da
concorréncia”, como: seguro-desemprego, reciclagem,
diminui¢ao negociada da jornada, vinculagdo dos salarios ao
desempenho das empresas, etc.

A "autonomia coletiva"'? nos paises europeus de maior
tradi¢ao socialdemocrata significa hoje tanto a proliferacdo de
um maior namero de acordos informais por empresas, quanto
amanutengao e alargamento mesmo para os trabalhadores nao
sindicalizados, das conquistas obtidas nas estruturas formais
de negociacao.

A Negociagdo Coletiva se da em varios niveis: nacional,
Setorial, empresa. Ndo existe descentralizagdo total nem
centralizacéo total. O salario € fixado por setor para que nao s€
transforme em elemento da concorréncia e nem abale a
solidariedade entre os trabalhadores, o que deve soar como
verdadeira heresia para os que se preocupam com “eficiéncia
alocativa” domercadodetrabalho. Os ganhos reais vao depender
da produtividade do setor e do poder de barganha do sindicato.
O Estado néo opina sobre o contetudo das pautas e a Justiga do
Trabalho nao tem poderes normativos, apenas fiscalizadores. O
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direito de greve e seu efetivo exercicio € condigdo essencial da
negociacdo. O contrato ter valor juridico, como se fosse lei.

A principal vantagem da “autonomia coletiva”, além da sua
feicao democratica, € a de se afirmar como um instrumento de
flexibilizagdo, pois tudo pode ser negociado, inclusive o valor
das indenizagdes em caso de demissdo. Também contribui para
a produtividade pelo lado da motivagao, pois os trabalhadores
participam da elaboracdo das regras. As pesquisas mostram
que os paises que adotaram as normas da autonomia coletiva
sdo os que témse saidomelhor na difusdo dasnovas tecnologias.

Naturalmente, quanto mais seginentada for a estrutura do
mercado de trabalho maiores sdo os riscos decorrentes de um
desigual poder dos sindicatos. Com efeito, quando uma das
partes € muito fraca para negociar, .2esmo dispondo do direito
formal, néo € capaz de organizar uma greve. Na Europa, os mais
“fracos” sdo os segmentos sujeitos a contratos temporarios.

O aludido “conluio” corporativista entre capital e trabalho,
levando a uma espiralsalario & prego, carece, segundo Wolfgang
(1993), de qualquer evidéncia na Europa, e nem faria sentido
numa situa¢do marcada por intenso processo de globalizacio.

Finalmente, uma palavrasobre asimplica¢des paraa formacao
profissional. Amudanganos perfis de qualificagcdorequeridos se
explica pelas caracteristicas danovabase técnicaque apresenta
processos de trabalho mais integrados, nos quais os custos de
interrupc¢ao sao muito elevados. Nesses novos ambientes exige-
se também do trabalhador competéncias antes desprezadas,
como a facilidade de comunicagdo, de compreensao de textos,
de raciocinio abstrato, enfim, de competéncias “sociais”, como
as denominam os alemaes, que somente sdo adquiridas através
da escola basica regular.

A valorizag¢ao da educagdo para o chao de fabrica altera os
termos do debate da questdo conforme postos pela teoria do
capital humano, que tem a ver com a distribui¢fo salarial entre
os trabalhadores. Aquestéo hojeé outra. O grau de escolaridade
passa a ser condi¢do para a insergdo no mercado formal de
trabalho, §eja em que posto for. O que realmente se discute sio
os conteados minimos a serem transmitidos para que o
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trabalhador possa ter um bom desempenho e adquirir
treinamento especifico. Desta forma resolve-se também o velho
dilema que sempre atormentou os educadores: formar para a
cidadania ou para o mercado de trabalho ? Os dois tipos de
formacdo ja ndo se opdem, na medida em que a primeira passou

a ser vista como essencial para qualquer treinamento mais
especifico.

V - As Relagdes Industriais no Brasil e os Desafios Estruturais

Arigor, € somente no pos-guerra que tem inicio a constituicao
de um amplo mercado de trabalho no Brasil, ainda assim
praticamente restrito as grandes cidades até meados dos anos
60, quando ganha impuiso o assalariamento no meio rural.

Sob o corporativismo sindical organizado de cima para baixo
esoba tutela daJustiga doTrabalho, as institui¢oes trabalhistas
fc_nram sendo moldadas de forma a: suprimir o conflito nas
fabricas transformando-o num assunto da Justiga; pulverizar
a acao unificada dos trabalhadores; proteger segmentos mais
desestruturados do mercado de trabalho; subordinar a politica
sindicalaos mecanismos de controle do Estado. Estas institui¢des
engendraram um sistema de representacéo sindical bastante
particular; descentralizado porregizo, centralizado por categoria
trabalhista, longe dos estabelecimentos.

Ainda assim, as institui¢cdes corporativas do trabalho
dependiam de outras instancias e politicas para regular as
condigdes reais de trabalho: a defini¢do do salario minimo, O
direito de greve, a convivéncia, ainda que sem poder contratual,
de centrais sindicais. Esta caracteristica do corporativismo
brasileiro explica, em parte, a sua longa sobrevivéncia. Jamais
ocorreu aos reformistas liberais e autoritarios de 64 alterar @
estrutura sindical - como no Chile de 73 ou na Espanha pos
Moncloa. Com efeito com as mesmas institui¢des corporativas
do trabalho o sindicalismo brasileiro foi mais forte ou mais fraco,
mais ou menos protetor, mais ou menos ausente da vida politica
nacional.

A longevidade da estrutura sindical brasileira decorre de
outro fato. Excluindo os sindicatos da fabrica e agrupando 08
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trabalhadores por categorias profissionais em umunico sindicato
numamesma base geografica, osindicalismo brasileiro adaptava-
se a heterogeneidade produtiva e regional, inibindo relagdes
industriais mais modernas nas grandes fabricas e promovendo
alguma protegdo do trabalho nas empresas e setores mais
atrasados. Este segundo fator, entretanto, dependia, dado a
abundancia de mdo-de-obranéo qualificada, daestabilidade do
emprego e do valor do salario minimo.

Com o fim da estabilidade e com a contenc¢do pronunciada do
salario minimo a partir de 64, o Brasil, a despeito do seu
corporativismo, agora fortemente autoritario, “se antecipou” ao
mundo quanto a flexibiliza¢do ndo negociada do mercado de
trabalho.

De fato, a economia brasileira industrializou-se nos 60s e 70s
com uma alta flexibilidade do mercacs de trabalho em que as
principais manifestac¢des foram:

a. baixo desemprego aberto e alta rotatividade;

b. baixo custo de desligamento de mdo-de-obra;

c. flexibilidade do salario real, variando com o ciclo;

d. dispersdo salarial segundo caracteristicas do mercado:

e. rapida adaptacdo das horas trabalhadas as condi¢ées da
demanda;

f. ampla utiliza¢do de formas precariasde contratode trabalho
(“empregados sem carteira”).

A consolidagdo da grande industria da metalmecanica apés

duas décadas de intenso crescimento, comegou por colocar em

xeque, nas areas mais industrializadas do pais, as institui¢des
reguladoras da relacdo capital-trabalho. Com as greves do final
dos 70 e com o fim da ditadura nos anos 80, assistiu-se 4 maior
estruturacdo do mercado de trabalho urbano brasileiro com a
presenca de um sindicalismo mais enraizado nas fabricas e
locais de trabalho. Ainda que as institui¢des corporativas
tradicionais tenham sobrevividoao processode democratizagsio

houve uma indiscutivel renovacao na vida sindical com gz
presencgade centraissindicais com grande poderde mobilizacio

Ebemverdade que arecessdo da primeira metade dos 80 e a alta
inflagao na segunda metade entorpeceram o animo reformista
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inicial: o movimento sindical concentrou-se na luta economica
contra as perdas salariais.

Ao contrario do que se passou nos paises desenvolvidos, nos
anos 80, o Brasil experimentou o crescimento da vida sindical
e um amplo alargamento dos direitos da cidadania.

Com relacgao a atividade sindical, os anos 80 presenciaram
dois movimentos: de um lado, proliferaram comissdes de fabricas
em importantes ramos da indastria, de outro, expandiu-se
rapidamente a filiagdo dos sindicatos tradicionais as centrais
sindicais. Este movimento afirmou-se num momento marcado
por elevada instabilidade macroecondomica, paralisia dos
investimentos e alta inflacéo.

Ainda que em expansdo, os 17 milhdes de associados a
sindicatos (segundo a Pesquisa Sindical doIBGE) correspondiam
em 89a 28%da populagio ocupada no pais. Dos9.833 sindicatos
registrados, apenas 162 possuiam mais de 10.000 filiados. Sem
carteira de trabalho e forade qualquerrelagdo comos sindicatos,
permaneciam mais de 40% da forca de trabalho. Proliferacdo de
pequenos sindicatos com escassa representatividade - um
resuitado do imposto compulsdrio e da estrutura de
representacéo - e elevada taxa de informalizacido afirmam, a
despeito de mudancas maisrecentes, a baixarepresentacéo dos
sindicatos no pais.

Alta inflacdo ao lado da ampla heterogeneidade ocupacional
marcam profundamente a sociedade brasileira. A Constituicao
de 88 introduziu uma nova tensao ao consagrar direitos sociais
numa economia e sociedade que, ao contrario da européia, niao
consegue financiar os novos gastos via impostos ou encargos
sobre a folha de salarios. Esta heterogeneidade responde ainda
pela tensdo entre o reconhecimento da autonomia relativa dos
contratos coletivos e, de outro, pelo estabelecimento de um
detalhado e protetivo capitulo sobre os direitos sociais incluindo
aqui importantes aspectosrelativos ao contrato de trabalho e ao
comprometimento publico com o bem-estar.

Esta tensao que nas proposi¢ées mais liberais dos anos 90
procura-seresolver simplesmente pela supressiode demandas,
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énaturalmente agravada pela crise macroeconomica € 0 processo
de reestruturacio industrial das grandes empresas que se
generaliza a partir de 1990.

Na vida real das empresas, a difusdo de novas tecnologias e
métodos organizacionais vem se desenvolvendo num meio
ambiente ainda predominantemente marcado por:

. alta taxa de rotatividade e baixo envolvimento dos
trabalhadores com as empresas;

.relacdes industriais conflitivas, autoritarismo das geréncias
intermediarias;

. baixo envolvimento empresarial e dos trabalhadores com a
formacdao profissional e com a qualifica¢do?’s.

. apelo a solugdes judiciais dos conflitos ao invés da via
negocial.

Mas apesar destas caracteristicas mais gerais, deve-se
reconhecer alguns importantes avanc¢os que comeg¢am por
marcar as relagdes de trabalho. Tem sido crescente o nimero de
acordos negociados com maior autonomia: em 1989 ocorreram
13.770 negociagdes diretamente com as empresas; houve um
notavel enriquecimento das pautas de negociacdo; nos anos
mais recentes os trabalhadores, premidos pela recess3o, revelam-
se também crescentemente preocupados com questdes mais
globais, como as perspectivas do parque industrial brasileiro.

Estes fatos sugerem que a despeito das institui¢oes formais
derepresentacdo deinteresses e da heterogeneidade domercado
de trabalho brasileiro, comega a se afirmar uma vida sindical e
uma dinamica que, guardando as caracteristicas antes
examinadas, se aproxima daquelas vividas nos paises mais
industrializados. O Brasil as atinge de forma certamente limitada
e tardia. Colocando-se numa perspectiva abstratada flexibilidade
do mercado de trabalho, diversos criticos deixam de reconhecer
os avancos reais e subestimam o fato de que as relagoes sociais
obedecem uma dinamica de mudanca propria e nio imposta
mecanicamente por uma abstrata racionalidade, econdomica oy
tecnologica.

Transitar da atual situa¢do - onde a mo
relagGes industriais circunscrevem-se a al
uma em que as relacdes capital-trabalhg

dernizagao das
guns setores - para
sejam amplamente
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redefinidas a partir de contratos coletivos com autonomia de
decisfio, requer um novo arcabouco institucional. Este
entretanto, deve considerar as caracteristicas de uma economia
em que a vida sindical e as rela¢des formais de assalariamento
convivem com umuniverso ccupacional desestruturado. Mesmo
nos setores sindicalizados sdo poucos os sindicatos fortes e, as
organizacdes patronais, possuem baixa representatividade.
A proposta de modelos de negociacdo direta centrados na
€mpresaesema participagiodossindicatos, aoladoda supresséo
dos direitos sociais consagrados na Constituigso, colide com os
aspectos antes mencionados e que caracterizam a atualidade
empresarial e institucional brasileira: a forte segmentacéio e
dispersdo da estrutura produtiva, e a afirmag#o dosindicalismo
como forca aglutinadora de interesses. O primeiro aspecto diz
respeito A fragilidade da representacéio dos trabalhadores na
maloria de nossas empresas, 0 que descaracteriza acordos
diretos como auténticasnegociacdes. Osegundo éum fatoraser
levado em conta. Aaceitago destes fatos comoparte inescapavel
de nossa realidade leva ao reconhecimento de que o péndulo da
centralizacéio e descentraliza¢ionio tem que ser “resolvido”, ele
faz parte das caracteristica estruturais do pais. Dizendo de
outro modo: a combinac¢fo de instincias de negociacéio mais
centralizadas com niveis mais descentralizados afirma-se como
um caminho n&o apenas institucionalmente mais realista como
mais desejavel.
Colocando-se na perspectiva do desenvolvimento econdmico
e considerando a realidade latinoamericana atual, deve-se
reconhecer que as grandes empresas industriais e seus
assalariados constituem, hoje, o produto mais modermo do
capitalismo braslleiro. Com efeito, ao contrario do Chile, o
Brasil, por ser um pais continental, ndo pode ser organizado a
partir de uma reespecializa¢do do setor exportador baseado em
recursos naturais'®. Por outrolado, uma reestruturacgéo indus-
trial regressiva como a praticada na Argentina, tem se revelado
nido apenas socialmente excludente como economicamente
ineficiente.
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Ao contrario ainda de um outro pais continental, a China, o
pais ndo dispde de uma estrutura de comunidades rurais capaz
de dar sustentacdo de modelos duais de industrializacéo
exportadora. O Brasil ja implantou um modelo de agricultura
capitalizada para a qual nio é realista, do ponto de vista do
desempenho econdmico, propor alternativas camponesas. Algo
ainda por realizar-se num pais como o México.

Estas observagies convergem para o seguinte ponto: o futuro
brasileiro deve estar na modernizac¢éo do seu parque industrial
e na criacdo de uma moderna produc@o de massa. Flexibilidade
egrande escalaenfioum artesanatovoltado anichos sofisticados
de mercado impdem processos de mudanca a partir da atual
base produtiva. As novas formas de negocia¢éo nas relagdes
capital-trabalho que vem se afirmando devem ser moldadas
tendo por base esta perspectiva.

O argumento comum de que hia um “conluio” e um pacto
inflacionario entre os sindicatos mals fortes e as grandes
empresas contra o publico ¢ os grupos menos favorecidos do
mercado de trabalho é falacioso. Com efeito, 0 que vem marcando
a realidade brasileira desde os anos 80 & a fraqueza do Estado
e, neste sentido, do interesse ptiblico. A questfio essencial nio
esta na forca dos interesses organizados da grande empresa e
de algunssindicatos fortes, mas numa economia de alta inflac&o
com um estado econdmica e politicamente débil.

Para os que consideram os frabalhadores na grande industria
brasileira membros de umsetor “protegido”, vale considerarque
se na Europa o desemprego em massa foi acompanhado por
diversas iniciativas, como por exemplo as pré-aposentadorias,
aqui, desde 1990 o ajustequantitativo das empresasse deusem
qualquer mecanismo compensatdrio, com exceciio de alguns
timidos avancos no Seguro Desemprego. Segundo dados do
DIEESE/SEADE entre 1990 e 1992 a populagiio ocupada na
industria de transformacédonagrande S. Paulo teveuma reducsio
de 273.000 trabalhadores. Os que permaneceram empregados
sofreram uma queda de 16% no salario médio, fazendo com que

? glggssa salarial sofresse uma reducéo de 25% enire 1990 e
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Os dados da PME sobre a renda nas Regiges Metropolitanas
n#o deixam margem & duvidas: entre 1989 e 1992 a renda real
média em Sdo Paulo caiu em 45%. Esta queda se deu em todos
os decis 15,

Ao longo de décadas, duas posturas estiveram presentes no
pensamento desenvolvimentista brasileiro, tanto a esquerda
quanto & direita do espectro ideoldgico:

- defesa da proteciio e do controle estatal da economia em
nome do desenvolvimento econdmico no longo prazo;

- critica aos sindicatos mais agressivos em nome da
estabilidade macroeconémica ou do emprego dos ndo
sindicalizados.

Hoje, o pensamento dominante néo mais endossa a primeira
proposicdo. Asegunda, no entanto, permanece atual. Ecomose
as questdes do trabalho e, em particular, as do trabalho indus-
trial nas grandes empresas, fossem de menor importéncia, um
“luxo” num pais com amplos contingentes de desempregados,
sub-empregados e de miseraveis. Os sindicatos ea “aristocracia
operaria” que representam formariam parte de uma elite face ao
atraso sacial do pais. O imenso e velho equivoco que este
diagnéstico possui desdobra-se naseguinteproposicio econdmica:
diminuam-se os privilégios dos regularmente empregados para
aumentar o emprego global.

Esta colocacéio “classica” desloca a anélise do desemprego
para o funcionamento do mercado de trabalho. Deve-se
reconhecer entretanto que, neste campo, a simples invers&o do
problema, i.é., remeter para o nivel de atividade economica a
solucsiodo desempregoe dadeficiénciaderenda, naoresolve. Ou
seja, existe sim uma questéodo mercado de trabailho no Brasil.
No entanto, e paradoxalmente, esta questao nio se resolve no
seu interior, ndo se trata de uma rigidez a ser dissolvida pela
desregulamentagéo das normasde funcionamento. O problema
& de outra natureza. A miséria das familias, o trabalho desde
crian¢a, oanalfabetismo eabaixa escolarizacidobasica excluem
hoje, muito mais do que no passado, um imenso contingente de
jovens de uma melhor inser¢do no mercado de trabalho. As
condi¢des de ingresso sao degradadas, o poder de barganha é
nenhum. Misturados aos agora desempregados de longa
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duracao, forma-se na base do mercado de trabalho ndo apenas
uma super ofertade trabalhadores nio qualificados e rebaixados
mas de individuos cujas deficiéncias os tornam inimpregaveis.

Com efeito, a defesa de uma estratégia de reestruturacio
produtiva com ampliagdo da contratac¢éo coletiva, como a que
se comentou, ndo pode negar um fato basico no capitalismo
moderno: na industrializacfo tipica do pos-guerra, altas taxas
de crescimento do produto e do emprego produziram, dependendo
do poder e da centralizacdo sindical, elevagéio do conjunto dos
salarios. A incorporagio em massa nas modernas empresas
industriais de uma forca de trabalho néo escolarizada e recém
egressa do campo resultou, no Brasil, numa ampla mobilidade
ocupacional. Hoje, estas caracteristicas mudaram como ja
assinalamos. As grandes empresas industriais vém absorvendo
menor quantidade de mao-de-obra por unidade de produto, a
terceirizacéo, a introducédo de novas tecnologias e a menor taxa
de crescimento, tém expelido um crescente numero de
trabalhadores antes ocupados no“core” da producéo industrial.

Estas mudancas sugeremqueainfluencia dagrande empresa
industrial sobre o mercado de trabalho e, conseqtientemente,
sobre o salario médio serd ainda menor do que no passado. Vale
dizer, as caracteristicas diferenciadoras nos mercados de
trabalho devem se agucar € ndo diminuir.

Ainda que se possa argumentar que no Brasil, dado o seu
tamanho e sua heterogeneidade, essas mudancas possuem um
significado menor, néo se pode desconhecer sua presenca hoje

- na indistria paulista®®.

A agenda neo-liberal, com seus desvios pro-mercado e anti-
instituicdes, esta aquém dos desafios do momento.
Regulamentar ou néo regulamentar o mercado de trabalho, é
uma falsa questdo. A verdadeira & saber quais as
regulamentacdes que melhor se adaptam ¢ como devem ser
estabelecidas. A simples desregulamenta¢do do mercado de
trabalho significa delegar aos agentes privados, ¢ de forma
atomizada, o processo de mudanca.

Portodas asrazoesja apresentadas, areversdodas tendéncias
ira depender fortemente de condigées que sdo externas ao
prépric mercado de trabalho:
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- um novo arranjo institucional que supere nosso desgastado
corporativismo estatal e evite os males da “livre negociag¢do”;

- diminuir as diferencas “de partida” e ingresso no mercado de
trabalho deve constituir prioridade para as politicas sociais.
Melhorar significativamente a educagao basica, atuarno combate
a pobreza das familias, requalificar a for¢a de trabalho
desempregada, sdo tarefas publicas essenciais se se quer alterar
o perfil da oferta de trabalho.

Com relacio as Politicas Ativas de Emprego (ainda que nunca
tivessemsido concebidas paraenfrentar desequilibrios tao grandes),
estamos, hoje, desaparelhados até institucionalmente para
implementa-las com alguma eficacia. Nao temos um sistema que
articule reciclagem, servicos de colocagio e seguro-desemprego.
Ocorre que neste campo, mesmo 0s paises desenvolvidos nao vém
apresentando solugdes muito promissoras. As de maior efeito sdo
as aposentadorias antecipadas voluntarias, as restricdes as
demissoes privadas e os contratos especiais para 0s jovens. As
propostas como a de redugéio da jornada de trabalho, encontram
fortes restrigdes nas empresas e entre trabalhadores de baixa
renda. O problema € que estas politicas nio apenas pressionamas
despesas sociais mas possuem moderada ou reduzida eficacia
face ao problema do desemprego em massa. No Brasil, como
comentou-se, & questio do desemprego soma-se o problema da
miséria, da deficiéncia de renda e precariedade das condigoes de
vida. Diante deste quadro tipico do subdesenvolvimento, as frentes
de trabalho como as que ocorrem no Nordeste por ocasido das
secas, constituem a tnica experiéncia nacional relevante de
politica ativa de emprego. Quer seja encarada como politica de
emprego quer como politica de “renda minima”, esta experiéncia
deveser consideradadiante dos grandes contingentes de for¢a-de-
trabalho excluidos do mercado. Quando se considera as enormes
deficiéncias de infra-estrutura e equipamentos urbanos nio é
dificil pensar na articulac@o das duas questdes e, neste caso,
transformar as frentes de trabalho num fenomeno nio apenas
emergencial mas de folego mais amplo. Alias esta foia experiéncia
dos EUA com o New Deal. O problema, novamente, recai sobre a
capacidade fiscal do Estado e sua possibilidade e disposigdo de
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coordenar e promover politicas visando o desenvolvimento
econdmico e social do pais.

A questdo fiscal no Brasil vista na perspectiva tanto do
desenvolvimento econdémico quanto da protecéo social coloca
um imenso desafio: ao contrario dos paises da OECD e mais
ainda dos da EEC, a carga fiscal no Brasil ndo s6 nio se elevou
ao longo dos anos 80 como manteve-se em niveis insdlitos ao
longo da década. Os 23,8% do PIB registrados na economia
brasileira em 1988 contra os 44,4%registradosna EECdaouma
idéia da dimensdo do problema. Na América Latina, a tinica
economia macroeconomicamente estavel, o Chile, elevou em
mais de 16% sua carga fiscal nos anos 80 atingindo, em 1988,
a 38,2% do PIBI'?

Recuperar e elevar a capacidade fiscal, financeira e politica
do Estado, ao lado de uma maior organizacao e centralizagdona
representacao dos interesses dos empresarios e trabalhadores,
constituem eixos indispensaveis para uma reestruturacio
economica pactada.
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Notas

1-Ver Pastore, J. eHaller, A. O., “Oqueesta acontecendo coma Mobilidade
Social no Brasil?” mimeo, V Férum Nacional, S. Paulo, malo de 1993

2 -Ver Salm, C. e Eichemberg, L. C., “Integra¢do e Tendéncias do Mercado
de Trabalho Brasileiro”, Revista da CEPAL, N°® 39. A respelto dos efeltos da
atual retomada da produg¢do industrial, que parecem sustentar essas
razdes para o pessimismo, ver nota 16 adiante.

3 - “Nas passamos o séc. XX coplando as Inovagdes da segunda revolugdo
industrial, o a¢o, a quimica pesada, os automéveis. Quando acabamos de
coplar e achamos que iamos para o primeiro mundo, mudou tudo. A nova
revolucdo nos pegou no contrapé. Hoje ndo se trata de nos tornarmos uma
economia exportadora de café, mas de produtos industriais vagabundos.”
Cardoso de Mello, J. M. revista VEJA, n® 34, 25/08/93

4 - E verdade que economias menores, dotadas de boa infraestrutura,
como a chilena, tém conseguido diversificar sua pauta de exportagoes
através de “nichos” demercado para produtos primarios mals diferenciados.
Este modelo, no entanto, ndo pode ser generalizado para um pais conti-
nental como o Brasil. Esta questdo sera retomada mais adiante.

5 - Mesmo 08 casos, mals raros, de contratos puramente casuals, uma
determinada colheita, por exemplo, ndo se regem exclusivamente pelo
mercado. Ver a respeito Hicks, J.R., “The Theory of Wages"”, cap. VIL
Macmillan, 1935; Dobb, M., "Salarios”, Cultrix, publicado originalmente
em 1928, Cambridge, UK.

6 - Ramos, C.A. A Flexibilldade no Mercado de Trabalho: Teoria e
Experiéncias Internactonais, IPEA, Série Seminarios N® 18/93. Sobre as
origens dos mercados internos de trabalhover Stone, K., “The Origin of Job
Structures in the Steel Industry”, in R.C.Edwards, D.M.Gordon, M.Relch,
“Labor Market Segmentation”, Lexington, Mass.1975; Doeringer & Plorl,
Internal Labour Market and Manpower Analysis, Lexington, Mass. 1971

7 - A questdo da motivagdo dos trabalhadores com estabilidade, num
contexto de baixo desemprego, como no Japio, & capaz de perturbar o
sono de qualquer economista liberal.

8 - Ver a respelto, e do que segue, a analise de Reich, R. B. The Work of
Nations, Vintage Books, NY, 1992
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9 - Sdo0s que possuem o conhecimento especificoeoacesso as informagoes
necessarlas para se desenvolver com desenvoltura num mundo
Informatizado. Seus interesses podem se localizar em qualquer parte do
planeta.

10 - Isso quando vencem a concorréncia com jovens desempregados.
Quando falham ficam desempregados condi¢do que permanece sendo,
mesmo nas socledades avang¢adas, a priva¢do soclal e cultural mals
pesada em tempos de paz.

11 - Ver Ramos, C.A., op. cit. para abundantes evidéncias.

12 - Expressdo utilizada na Alemanha para designar as atuais formas de
contratagdosem interven¢doestatal. Os pardgrafos seguintes, quebuscam
descrever o essencial dessas negoclagées, baselam-se em palestra de
Wolfang Ddubler, ILDESFES, Rio, 18/09/935. Ver sobre o mesmo assunto,
Amadeo, E. J., “Entre a Logica Particular e a Eficiéncla Soctal”, IPEA, Sérle
Seminarlos, N? 22/93.

13 - A distingdo que fazemos entre formag&o e qualificagdo é importante.
Qualificagdo & posto, & reconhecimento de direltos e atribui¢do de
responsabilidades, € promogdo. Na auséncia de perspectivas de
qualificacdo, os sucessivos trelnamentos geram frustracgoes.

14 -Comorecentemente observou Celso Furtado: “Ossistemas econémicos
de grandes dimensdes territorials e acentuadas disparidades reglonais e
estruturals - Brasil, Indla e China- dificilmente sobreviverdo se perderem
a forga coesiva gerada pela expansdo do mercado interno. Nesses casos

. por mais importante, por mais importante que sejaa inserg¢&o Internacional,

esta ndo é suficlente para dinamizar o sistema econdémico. Num mundo
dominado por empresas transnacionals, esses sistemas heterogéneos
somentesobrevivem e crescem por vontade politicaapolada em um projeto
com raizes historicas. * Furtado, C. “Globaliza¢do das Estruturas
Econémicas e Identidade Naclonal”, pg 65, em Estudos Avanc¢ados, USP,
SP, 16, set./nov. 1992

15 - ver Urani, A., “Mercado de Trabalho e Distribui¢do de Renda durante
0 Governo Collor”, IPEA, mimeo., set.93.

16 - A Indastria na Grande S. Paulo ocupava em 1985, 32,8% conira
40,79% ocupados no setor servicos. Em 1992, os percentuals eram,
respectivamente, 26,4 46,0 (DIEESE-SEADE/PED). De 1992 para 1993,
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segundo dados do IBGE, a produg@o Industrial paulista aumentou em
15% com decréscimo de 2% nos postos de trabalho e nenhum acréscimo
nas horas trabalhadas. Os aumentos salarlals concentraram-se nos ~

segmentos mais qualificados e as oportunidades ocupaclonals se j FRIFIEL

expandiram apenas para trabalhadores Informals, .., “sem cartefra”. | TooU4

Alnda que seja cedo para se falar em tendéncia, cabe assinalar que € a 041081=0 MERCADO
primeira vez que se registra uma conjun¢./Eo desse tipo na Indastria ¢ FEA

brasileira.

17 - Dados da OECD Economic Outlook, Historical Statistcs, 1990 e \
ECLAC, Economic Survey of Latin America and the Caribbean, 1990. Ver
Tavares, J. The Scope for Industrial Policy in a Free Trade Enviroment”,

R.E.P., 51, 1993
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