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Existe um Estado P6s-Fordista? Reforma e Func¢des do
Estado Brasileiro no Novo Paradigma

. RESPOSTA AS TRES QUESTOES PRELIMINARES
19 Existe um Estado pés-fordista?

1. Ndo, ndo existe. O que existe € uma transformacio
inconclusa dos Estados nacionais, iniciada com as “crises da
democracia e fiscal” dos anos setenta, e cujo desfecho é ainda
incerto, como se pode depreender da epigrafe de Paul Kennedy.
Transformacao, além disso, que parece ter natureza e
consequéncias distintas, nos paises centrais e periféricos.

2.0 conceito de“fordismo”, quandousado comrigor, inscreve-
senuma matriztedrica enuma periodiza¢ao do desenvolvimento
capitalista utilizada, sobretudo, pela escola regulacionista.
Fora deste contexto, carece de relevancia, nao contribuindo em
nada para pensar o futuro ou para induzir comportamentos ou
intervencdes politicas sobre o tempo presente.

3. Neste contexto conceitual, o fordismo aparece como um
modo historicamente datado de regula¢do: o modo de regulacao
“monopolista” ou “administrado”, que se afirma a partir da crise
de 1929 e entra em crise com as transformacdes econdmicas e
politicas mundiais ocorridas depoisde 1973. Varias qualificacges,
entretanto, devem ser feitas, a partir da propria visao
regulacionista, sobre a utilidade politica do conceito:

i) o fordismo foi um modo de regulacéao proprio de alguns
grandes paises que viveram sua primeira e segunda revolugoes
industriais antes de 1929. Faltam evidéncias que sustentem a
extensdo do conceito aos demais paises que se industrializaram
depois da 2?* Guerra Mundial. Neste sentido o uso abusivo do
conceito pode prejudicar uma identificacdo correta das



Textos para Discussao

especificidades nacionais e das relacoes contraditorias que
unificam ao mesmo tempo em que fraturam e hierarquizam a
economia mundial;

ii) o diagnostico regulacionista da crise dos anos setenta vai
se alterando com o tempo, até os anos oitenta, quando se
configuram de forma mais nitida a chamada terceira revolugao
industrial e a sua “onda” internacionalizante, comandada pelo
fenomeno da globalizacao empresarial e financeira;

iii) os proprios regulacionistas reconhecem a inexisténcia de
um programa proprio e comum para a saida da crise, nao
dispondo tampouco de uma idéia clara do que sera ou deveria

ser o Estado pos-fordista, mesmo que possuam clareza sobre a.

Sua nao predeterminacao econdmica ou tecnoldgica.
27) Existe um novo paradigma mundial?

1. Nao, nao existe. O que existe &€ uma transicao economica
€ politica que vem seguindo varios caminhos nacionais, ja
havendo se cristalizado na forma de um novo paradigma indus-
trial, mas que podera tomar ainda muitos anos ou décadas para
conformar um novo paradigma politico-institucional, nacional
ou supranacional.

2. Vinte anos depois, nio é dificil perceber a profundidade da
crise e das mudancas que se iniciaram em 1973. O que parecia
incialmente uma crise conjuntural, provocada no plano
econdmico pelo fim do padrao dolar e pelo encarecimento da
€nergia; no plano politico, pelo esgotamento da capacidade
fiscal de resposta 4s demandas sociais: e no plano geopolitico
pela derrota norte-americana na guerra do Vietnam, acabou se
transformando numa longa transi¢éo, ainda inacabada, que
afetou quase todas as dimensoes e latitudes econdmicas €
politicas mundiais.

3. Na linguagem regulacionista, estas transformagoes
atingiram e alteraram o antigo regime de acumulacao e todas as
bases institucionaisde sua regulacdo. Comegando por mudangas
nospadrdes monetariose tecnolagicos, nos métodosde produgao,
gestao e organizagdo empresarial, e nas relagoes salariais €
formas de competicio, elas alcancaram as formas de
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financiamento e organizag¢ao dos Estados nacionais. No seu
conjunto, inseminaram nos anos oitenta, o que vem sendo
considerada uma terceira revolucao industrial, comandada
pelo complexo eletronico, parceira inseparavel dos processos de
globalizacao financeira, produtiva e tecnologica que, ja no final
da década de oitenta, promovia uma radical redefinicido nos
padrdes da divisdo internacional do trabalho a qual somou-se,
no inicio dos anos noventa, com o fim do bloco socialista, uma
paralela redistribui¢do do poder em escala mundial.

4. Com relagdo ao problema especifico do Estado, por outro
lado, a intensidade da crise fiscal vivida pelos paises centrais,
nos anos setenta, somaram-se posteriormente, nos anos oitenta
e noventa, a faléncia financeira dos Estados periféricos e a
derrocada dos Estados socialistas, alimentando convicciao
generalizada de que os Estados nacionais estdo vivendo uma
crise profunda mas nao necessariamente terminal.

- 39) Existe um pés-fordismo brasileiro?

1. Ndo, nao existe. Em primeiro lugar porque nao houve
fordismo, em sentido estrito e rigoroso, na trajetéria
industrializante do Brasil, entre os anosque vaode 1929a 1980.
E esta ndo é uma questdo secundaria ou puramente retérica.
Para pensar o futuro do Estado brasileiro € indispensavel
entender o que foi seu passado e sua crise presente.

2. Em segundo lugar, € fundamental que sejamos precisos no
uso dos conceitos. Ndo consideramos adequado nem util o uso
do conceito de “fordismo” e de"crise fordista®™ ao modo de
regulacdo do capitalismo brasileiro € a sua crise dos anos
oitenta. Faltam-lhes, em nosso entender, a abrangéncia e
precisao indispensaveis para dar conta do modo pelo qual se
articularam, no Brasil, as rela¢oes econdmicas e as instituicdes
politicas durante o periodo que vai de 1929 a 1980. Aqui, mais
do que nos paises centrais, por este motivo, aidéia de um Estado
pos-fordista nao quer dizer nada.

3. Por isso, ndo € simples nem pode ser ligeira uma discussao
conseqiiente sobre a reforma do Estado brasileiro. Nao havendo
como deduzi-la teoricamente, nem havendo consenso politico
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sobre seus objetivos ultimos, ndo ha como enfrentar o tema, sob
uma dtica progressista, sem percorrer um caminho um pouco
mais complexo € que passa:

i) por uma analise das atuais transformactes mundiais
vistas, simultaneamente como exemplos e como
constrangimentos. A questio aqui € saber quais sdo as ligdes e
os caminhos sugeridos pela experiéncia internacional, uma vez
que nAo existe um novo paradigma econdmico e politico que seja
universalmente valido ou inevitavel;

ii) por uma rapida caracterizacio do que foi 0 paradigma
econdmico e politico brasileiro durante o periodo fordista. E,
neste caso, a questio estad em separar 0 que seja a sua
institucionalidade em crise do que foram os seus efeitos socio-
econdmicos e juridicos, 0s quais hoje pesam sobre o nosso
futuro como constrangimentos estruturais;

iii) e por um indispensavel mapeamento dos objetivos que
orientam ou que pelo menos deveriam orientar uma reforma
progressista do Estado brasileiro. A questéio neste aspecto esta
em que: forade algumas convergéncias de caraterinstrumental,
o que se comenta hoje no Brasil, sobre reforma do Estado &,
basicamente, a agenda proposta pelas for¢as neoliberais.

II. As licdes que vém do mundo

1. O que mais chama a aten¢do atualmente no debate
mundial sobre os cenarios e perspectivas futuras & que, depois
de umadécada de convergéncia neo-conservadora, nos Estados
Unidos comona Europa, de espacos privilegiados da globalizacio,
e pioneiros na implementacéio das reformas liberais, cresce de
forma inegavel o numero dos intelectuais e politicos que
questionam a veracidade do diagndstico e a adequabilidade das
propostas ultraliberais. Reafirma-se nestes ambientes a
importancia, ainda, dos Estados nacionais para enfrentar ag
novas condigdes da competitividade impostaspela globalizagio:
os novos desaflos a estabiliza¢do impostos pela desregulaca(;
financeira; ¢ os novos problemas sociais gerados pela
“deslocalizagao” dos capitais produtives. Reconhece-se, desta
forma, a existénciade umnovo paradigma industrial emergente,
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mas aumentam as divergéncias e os conflitos politicos em torno
das novas funcdes e formas dos Estados nacionais.

2. Paralelamente, presta-se cadavezmais atencéoa trajetoria
japonesa e a dos demais NICs asiaticos que responderam a
desregulacdo e globalizagao iniciada pelos anglo-saxdes,
desobedecendo ao programa liberal-conservador e, a partir dai,
ocupando espagos ¢ conquistando pontos decisivos na
competicsio internacional. Nestes casos, destaca-se sobretudo
o papel ativo cumprido por Estados fortes que souberam
coordenar estratégias nacionals, em conjunto com os capitais
privados financeiros e produtivos, mantendo em muitos casos
a solidariedade dos trabalhadores.

3. A licdo japonesa, em particular, parece reafirmar o que a
historia econoémica ja provou: nas industrializaces tardiasbem
sucedidas, o papel dos Estados nacionais foi decisivo e
completamente distinto do que ocorreu nas industrializacdes
originarias. As duas grandes revolucdes industriais, situadas
na segunda metade dos séculos dezoito e dezenove,
respectivamente, geraram processos semelhantes de difusdode
seus modelos, num circulo restrito de paises que lograram
incorporar-se ou ajustar-se a0 nucleo central do processo de
revolugao tecnolégica. Mas o clesdol?ramento expansionista
destas revolucoes industriais também provocou respostas
competitivas, ou “contestatarias,” de outros paises movidos
pelo imperativo geopolitico de manutencdo do equilibrio de
poder entre as grandes poténcias ou de construcdo de novas

 poténcias. Ahistoria neste aspecto é muitorepetitiva: foi sempre

nestes casos deresposta competitivaque oincentivo ea protecéo
estatal forammaisimportantes; e foi sempre noespaco econdmico
de algumas destas economias “contestatarias” que se deram as
transformacdes responsaveis pelos novos saltos tecnoldgicos.
Assim ocorreu na Alemanha e nos Estados Unidos frente a
Inglaterra € parece ser 0 que hoje esta ocorrendo, na segunda
metade do século vinte, com a terceira revolucdo industrial
liderada pelo Japdo, o grande contestador da hegemonia
tecnolégica e industrial norte-americana.

4. Mas a verdade & que 0 ensinamento central que nos chega
de uma atual avaliacdo do mundo, nao s6 transcende os casos
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asiaticos como tem relacdo inequivoca com os problemas
enfrentados também pelos paises de velha industrializacao: ja
nao se trata de optar entre Estado ou ndo Estado, ou mesmo
entre Estado maximo ou minimo, e sim de como redesenhar um
Estado forte num contexto econdmico internacional que o
fragiliza.

Nesta direcdo, parecem ser quatro os problemas
fundamentais:

i) como sustentar uma politica de competitividade industrial
sem que os Estados detenham o controle do risco sistémico
representado pela instabilidade cronica do cambio e dos juros;

ii) como fortalecer estados fragilizados do ponto de vista fiscal
¢ em condicdes de total desregulacao e mobilidade dos capitais;

iii) como viabilizar uma politica industrial e social sem uma
estratégia de longo prazo e sem contar com a solidariedade dos
atores privados;

iv) e como enfrentar os desafios sociais exponenciados pelas
politicas de ajuste e nao atendidos pelos programas de tipo
compensatario.

E sdo duas apenas as certezas de que dispomos;

i) apesar das transformagoes materiais e ideologicas, ainda
nao apareceu nenhum substituto adequado e eficiente para
ocupar o lugar do Estadonacional e responder ao desafio global:

ii) em sentido estrito, ndo ha uma mudanca nas funcoes
fundamentais do Estado nacional que segue responsavel pela
moeda, pelos contratos e pela ordem, tanto quanto pela protegao
social e pelo crescimento do investimento e do emprego. O que
efetivamente esta emquestao, portanto, naosaoas macrofun(;()es
do Estado, mas seus novos objetivos e instrumentos. Oy seja,
suas estratégias para o cumprimento das velhas fun¢ées dentro
das novas condigdes econdmicas e politicas internacionais.

II1. Brasil: O Velho paradigma néo-fordista

1. Em grandes linhas, pode-se afirmar que o Brasil realizoy
sua segunda revolugao industrial tardia depois da Segunda
Guerra Mundial, comandada por um Estado que foi radicalmente
reorganizado apos a crise de 1929. Razdo pela qual muitos
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consideram que o pais percorreu, na mesma época do fordismo
ou do capitalismo administrado ocorrido em alguns paises de
velha industrializagdao, um ciclo desenvolvimentista que se
encerrou com a crise dos anos oitenta. Um ciclo orientado pelo
paradigma tecnologico-industrial norte-americano, mas que
nao logrou articular os seus mercados e a sua institucionalidade
socio-politica segundo 0 modo de regulacao fordista. Ao mesmo
tempo, ndo foi uma industrializacao liberal do tipo anglo-saxao,
nem de tipo nacional, como a europé€ia ou japonesa. E, para
complicar, tampouco foi, numa outra clave tedrica, um caso
tipico de substitui¢do de importacdes, em particular depois dos
anos setenta. Nao teve um Estado fordista, mas tampouco teve
um Estado que se possa chamar de keynesiano ou de bem-estar
social.

Situados em extremos opostos, analistas neoclassicos e
estruturalistas, criticando oudefendendo, qualificaram de forma
distinta o que tenha sido a especificidade desta industrializacéo
tardia e deste Estado periférico. Masse o debatesegue inconcluso,
nao édificil identificar, por diferenca com as instituicoes basicas
do fordismo, o que foram no Brasil as Tegras que regeram as
relacoes de assalariamento e concorréncia, assim como as
relacoes entre o Estado, a economia e o contexto internacional.

9. Destacam-se como tracos nucleares deste modo de
regulacao “desenvolvimentista”, hoje em crise:

i) com relagao a intervengao do Estado

oseupapel centralno cumprimf:nto dasfungoes classicasde
apolo; mas também no uso de politicas de incentivo, protecao,
crédito subsidiado e financiamentos orientados; e no uso
extensivoda empresapublica comoinstrumento paraa abertura
de novas fronteiras e para a coordenacdo de planos setoriais de
expansdo do aparato produtivo;

o seu papel, igualmente relevante, na organizacao das
estruturas corporativas que m_antjveram 0 movimento sindical
brasileiro atrelado as instituicdes oficiais durante os cinquienta
anos do ciclo desenvolvimentista, incapaz .de questionar, na
maior parte do periodo em questao, uma politica salarial definida

r VoI I0% i;“ﬁﬂf B ] [
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pela autoridade publica;

o0 seu papel secundario, entretanto, no campo da protecio
social, a qual se manteve durante quase todo o periodo restrita
aos trabalhadores urbanos com carteira de trabalho assinada,
s0 universalizando-se, segundo clientelas e beneficios, apos os
anossetenta. Razaosuficiente para negar, durante este periodo,
a existéncia no Brasil de qualquer coisa analoga a um welfare
state;

i) com relacao as regras de concorréncia

a existéncia de uma espécie de “pacto” implicito entre os
capitais, fator que garantiu, além da intocabilidade da
propriedade da terra, uma verdadeira divisido de areas entre os
blocos de capital mercantil, bancario e industrial, nacional e
internacional, ficando assegurados a presencga quase exclusiva
dos capitais privados nacionais nos espacos de acumulagao
mercantil e financeira e o deslocamento dos grandes capitais
estatais e internacionais para o setor industrial. E definindo-se
assim regras de competi¢dp entre capitais que permitiram a
sobrevivéncia lucrativa de empreendimentos com
produtividades;

a manutencao, para estes efeitos, por um tempo muitas
vezes desnecessario, de um protecionismo estatal “frivolg”.
Como resultado, gerou-se uma estrutura industrial altamente
internacionalizada, mas ao mesmo tempo altamente
heterogénea, com monopolizagdes setoriais que nao foram
acompanhadas pelo movimento simultidneo de centralizacao e
conglomeragao empresarial ocorrido em outros casos de
industrializacoes tardias;

iij) com relagao as regras de _financiamento

amontagem da estrutura industrial brasileira convivey todo
o tempo com um sistema bancéario privado atrofiado e foj poristo
financiada basicamente através do crédito publico e /ou dos
recursos externos,

forma de financiamento que se transformou ng ponto fragil
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de toda a estratégia de industrializacao, responsavel pela
cronificacao da inflagdo e pela recorréncia de crises fiscais
periddicas jamais superadas de forma definitiva devido a
resisténcia intransponivel das elites brasileiras a uma reformna
de vulto da estrutura tributaria;

iv) com relagao aos salérios

esta estratégia de industrializacdo, estimulando a
heterogeneidade, permitiu a convivéncia, também no mercado
de trabalho, de setores mais modernos e com condicdes de
remuneracgio e de trabalho proximas do modelo fordista com
setores mais atrasados onde se usou, extensivamente, mao-de-
obra rotativa, com baixa qualificagdo e baixos salarios:

de qualquer forma, mesmo o setor moderno jamais contou,
no Brasil, com as instituicoes e as regras de formacao salarial
fordistas;esta diversidade de situagdes for¢ou, no longo prazo,
umaenorme segmentac¢ao dos mercadosde trabalho e dispersao
do leque salarial, fendmenos que somados a heranca social
anterior acabaram consolidando um quadro inico no mundo
capitalista, em termos de desigualdades sociais, individuais e
regionais, na distribuicdo da renda e da riqueza.

v) Com relagao as relagoes internacionais

do ponto de vista geopolitico o Estado brasileiro adotou uma
postura de alinhamento automatico, desde a Segunda Guerra
Mundial, ocupando uma posicdo de “sacio preferencial” latino-
americano, ao lado dos Estados Unidos. O que nao impediu,
sobretudo nos anos setenta, que o Brasil sonhasse com maior
“gutonomia estratégica” no Atlantico Sul e utilizasse para isto
uma certa margem de manobra criada nos espacos de conflito
entre os paises lideres da banda ocidental;
do ponto de vista econdmico, a internacionalizacao do
mercado interno brasileiro, acelerada pelos investimentos
externos da década de cinqiienta, fez da economia brasileira um
caso de “desenvolvimento associado”, onde cerca de 40% do
produto Industrial sdo controlados pelas empresas

13
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multinacionais.
vi) com relagdo as instituicées juridicas e politicas

o ponto central foi sempre a inquestionabilidade da
propriedade rural, impedindo qualquer tipo de reforma agraria
e permitindo uma distribui¢iio extremamente concentrada da
terra e a sobrevivéncia de uma oligarquia politica tradicional ao
lado de um “agrobusiness” moderno masigualmente reacionario;
por outro lado, este modo de regulacdo da propriedade, dos
salarios, da competicdo e de insercdo internacional mostrou,
durante seus cinqiienta anos de vigéncia e expansdo, uma
enorme “afinidade eletiva” com o autoritarismo nas relagoes de
trabalho e na estruturagdo politica do Estado. Relagdes e
estruturas autoritarias que ndo conseguiram impedir,
entretanto, a generalizac¢ao do clientelismo na ponta prestadora
de servigos publicos, nem a “privatizacdo” das decisdes estatais
relativas as regras de protecdo e as politicas de subsidio e
alocacao dos grandes fundos publicos;.esta “privatiza¢do™ do
Estado, combinada com a monopoliza¢io desigual dos mercados
eaheterogeneidade estruturalda economia, impediram, apesar
da permanéncia autoritaria, a existéncia de uma lei geral,
abstrata e duradoura. Pelo contrario, a marca juridica do
paradigma foi 0" casuismo” ou a intervencio juridica ad hoc.
Inconstancia visivel em todos os planos legais e s6 viavel devido
a quase completa dependéncia, durante quase todo o periodo,

dos poderes legislativo e judiciario com relagcdo ao poder
executivo,

IV - Crise e Esgotamento do Velho Paradigma

1. Apesar do autoritarismo, a instabilidade politica e
econdmica foram marcas essenciais deste paradigma
desenvolvimentista. No plano politico, ela manifestou-se sob a
forma de mudancas constantes das regras juridicas, da sua
convivéncia com trés regimes distintos e de varios governos
inconclusos. Ja no plano econdmico a instabilidade manifestou-
se através de crises periodicas de estabilizagio associadas a

14
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estreitamentos fiscais e problemas de financiamento, em geral
resolvidas através de recentraliza¢des politicas autoritariase de
uma permanente “fuga para a frente”, onde o setor produtivo e
financeiro estatal cumpriu papel decisivo.

2. Este conjunto deregras, acordos e institui¢cdes sé entra em
crise definitiva nos anos oitenta. Do ponto de vista econdmico é
importante destacar que, a diferenca do resto da América
Latina, o Brasil respondeu a crise de 1973 com um tltimo e
decisivo esforgo, visando-a completar o segmento pesado da sua
estrutura industrial e volta-la para as exportagdes.

3. Foi sobre este quadro de um “desenvolvimentismo”
relativamente bem sucedido (do ponto de vista de seus objetivos
industrializantes) que impactou de forma diferenciada e
especifica a crise financeira internacional do final dos anos
setenta. Do ponto de vista econdmico, o choque dos juros,
seguido da estatizacao da divida privada externa, multiplicou a
divida pablica interna, corroeu a estrutura patrimonial e decretou
a crise financeira do Estado e de toda a economia, erodindo a
capacidade de reprodugéo do paradigma desenvolvimentista,
Do pontode vista politico, poroutrolado, a crise do autoritarismo
comecou antes mesmo da crise econdmica. Sucessivas derrotas
eleitorais, somadas ao questionamento vitorioso de um
sindicalismo de conflito, eaausénciade solidariedade empresarial
com relagio a estratégia economica do governo Geisel criaram
o caldo de cultura que corroeu a coalizdo autoritaria e abriu
portas ao processo de redemocratizagdo.

4. A partir de 1982, estes dois processos conjugam-se e
confundem-se cada vez mais com as transformacdes mundiais,
dandolugara transi¢do para umnovo paradigma ainda disforme
e sem nome definido. De forma tal que, ao finaldos anos oitenta,
ficou absolutamente claro o carater estrutural de uma crise que
ja haviamos diagnosticado, em 1984, como esgotamento do
potencialinovadorda estratégia e do Estado desenvolvimentistas.
Por isto dissemos, naquele momento, e seguimos considerando,
que a reforma do Estado brasileiro se daria no contexto de um
processode grande complexidade, estandoseusdesdobramentos
estreitamente constrangidos:

i) pelo que significou sua trajetoria passada:
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ii) pelo que é a heranc¢a econdmica, social e politica deixada
pelo paradigma e o ciclo desenvolvimentista;

iii) pelos graus de liberdade deixados pelo desenvolvimento
da nova ordem politica e econémica internacional;

iv) pelo que sera o resultado desta verdadeira guerra politica
de posicoes entre interesses econdmicos regionais e corporativos
que ja se prolonga por uma década.

V. A Reforma do Estado Brasileiro

1. S6 por ingenuidade, ignorancia ou hipocrisia ideologica
pode-se pensar num processo de tamanha complexidade politica,
como o da reforma do Estado, como se fosse apenas uma
questao de deducao tedrica, formulagio tecnocratica ou mera
reforma juridica.

2. Apesar de o objetivo genérico dos setores progressistas ser
construir um estado “enxuto”, agil e suficientemente forte para
coordenar uma estratégia nacional num contexto de fragilizacao
externa, a forma final deste Estado nascera de um complicado
processo de conflitos e negociagdes politicas que deverdo dar
conta de um dificil “paradoxo de percurso™: Nesta transi¢ao o
proprio Estado é sujeito e objeto da mesma reforma.

3. Para ter uma participacdo competente e eficiente nestes
conflitos e negociagdes os progressistas devem comecar por
clarificar, previamente, quais os objetivos prioritarios de seu
projeto de desenvolvimento. A eles deve estar submetidas sua
visdo do que deva ser o Estado do futuro e sua estratégia de
reforma do proprio Estado. S6 a partir dai adquire sentido
discutir instrumentos e formas juridicas de implementagao.

4. Estes objetivos prioritarios aparecem definidos, na sua
forma mais genérica, e ainda muito imprecisa, num documento
publicado pelo préprio ILDES: o desenvolvimento sustentavel,
a melhoria na distribuicio da renda e da riqueza € ©
aprofundamento da democracia. Nas condi¢des brasileiras
atuais, o crescimento econdmico de longo prazo, baseado na
ampliagcdo constante da capacidade produtiva, requer a
estabilizacao macroecondmica, a recuperacéo das deficiéncias
infra-estruturais, o aprimoramento da tecnologia produtiva e a
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requalifica¢do da méo-de-obra. Por outro lado, a questao social
deve ser assumida como um elemento intrinseco a propria
estratégia de crescimento econdmico, ainda quando envolva
também acdes especificasvoltadas paraa melhoria das condi¢oes
de vida da populagdo de baixa renda, sobretudo através do
aumento da eficacia e cobertura dos servi¢os publicos. Por fim,
no capitulo da cidadania e da democracia, ha que ampliar os
mecanismos de participagdo e representagdo popular e a
transparéncia das acgdes do poder publico, diminuindo a
influéncia do poder econdmico sobre 0s processos decisorios e
reforcando as bases da soberania decisoria nacional. Como
condicdo imediata e preliminar aparece o necessario “refor¢o da
governabilidade” ouda capacidade dosistema politico de decidir,
formular e implementar estratégias consistentes.

5. O cumprimento destes objetivos ndo passa apenas pelo
poder publico: requer inciativas no ambito das empresas e da
sociedade civil. Mas, nos aspectos que dizem respeito ao papel
puablico, nossa tese € de que nao havera progresso enquanto o
Estado ndorecuperar a sua capacidade politica, administrativa
e financeira para exercer o controle eficaz da gestao
macroecondmica, prestar os seus servigos basicos de maneira
eficiente, e coordenar uma estratégia sistémica de recuperacao
da competitividade industrial e de produ¢ao, armazenagem e
transporte de alimentos de consumo maci¢o. Ou seja, niao
havera projeto progressista viavel sem um Estado forte, dotado
de suficiente autonomia decisoria € amplo apoio social para
arbitrar os interesses que hoje bloqueiam a estabilizacao e
impedem umaadequada hierarquizac¢ao de objetivos com vistas
a um crescimento sustentado de longo prazo. E portanto nao
havera nenhum tipo de projeto progressista sem que sejam
cumpridas como condi¢des preliminares indispensaveis: a
desprivatizac¢do dos centros decisoriosdo Estado, a insularizacao
democratica de suas burocracias, e a rearticulagdo organica
entre as agéncias publicas e os atores privados.

Nossa proposta de fortalecimento politico e democratico do
Estado passa, simultaneamente, por mudancas no sistema
partidario e eleitoral, por mudancas nas relagdes entre os trés
poderes publicos e por uma profunda mudanga fiscal,
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administrativa, patrimonial e federativa do proprio Estado. Mas
estes sAo ambitos pelos quais também passam as reformas
propostas pela agenda contraria, a da direita neoliberal.

6. O que as vezes aparece no debate tedrico e politico
brasileiro, como um projeto consensual de reforma do Estado,
inspirado num modelo indiscutivelmente moderno e universal,
néo passade formulas muito gerais e imprecisas, de modificages
de carater puramente instrumental ou, finalmente, de versdes,
em varias linguagens e claves politicas, das mesmas idéias
popularizadas pelo que John Williamson chamou de Washing-
ton Consensus, um programa de “reformas estruturais® que
codifica em linguagem da comunidade financeira internacional
oque ficou conhecido como o projeto neoconservador.do “Estado
minimo”.

7. Esta mesma hegemonia ideologica tem sido a principal
responsavel pelavulgarizacio e incompreensao dodesafio atual
da reforma do Estado, transformado num conjunto simples e
simultaneo de medidas econdmicas ou de mudangas juridicas
ou constitucionais a serem decididas hic et nunc. Quando, na
verdade, trata-se de um processo politico inevitavelmente lento
e conflitivo. A incompreensio desta dimensio essencial da
reforma, vista como processo ¢ transicédo, € responsavel pelas
falsas ilusdes, que alimentam ¢ “imaginario coletivo” com
expectativas magicas (hoje depositadas narevisio constitucional
que se¢ iniciara em 6 de outubro préximo) comrelagao ao que no
passam de sucessivas rodadas de uma complexissima
negociacao, feita em condi¢des simultineas de crise/ transi¢édo
¢ constituigdo da nova institucionalidade responsavel pela
superacao da propria crise,

8. Neste sentido, a agenda progressista de reformas, que
apresentamos como sugestfio no dltimo ponto desta reflexdo,
aponta sobretudo para areas problematicas, e para iniciativas
de tipo instrumental, mais do que para solugdes técnicas ou
formas juridicas acabadas. Mas sejamos claros: todas estas
idéfas sdo, na verdade, subsidiarias com relagio a uma questao
central que ficou e ficard sem resposta neste trabalho. E esta
questio nio é a de qual deva ser a funcio do Estado brasileiro
num novo paradigma que ainda nio existe, mas sim a de qual
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deva ser a resposta nacional frente aos desafios da terceira
revolucdo industrial e da nova divisdo internacional do trabalho
e do poder. O ajuste passivo, a contestacdo ou uma adaptacio
estratégica com relacio ao nacleo econdmico e politico central
propulsor das novas realidades? E qual destas respostas pode
gerar um desenvolvimento mais sustentado e equitativo e mais
compativel com o aprofundamento democratico.?

Com relagio a estas questdes, 0 que podemos dizer aqui é:

) nopassadoaselites brasileiras optaram por um ajustamento
subordinado as poténcias que hegemonizaram, econdmica e
politicamente, os espaco-tempos da primeira e segunda
revolugdesindustriais, fosse naformade suainser¢io “primario-
exportadora” na economia-mundo inglesa, fosse na forma de
sua “industrializacfo associada®” 4 economia-mundo norte-
americana. Mas esta posicao mostrou-se incompativel com os
ideais da eqiidade e da democracia politica;

ii} € muito pouco provéavel que o Brasil fique completamente
marginalizado deste novo ciclo de internacionalizacdo, e, com
excecdo de algumas ilhas de resisténcia, as elites econémicas
brasileiras vém propondo o mesmo tipo de adaptacio a nova
ordem economica internacional que tiveram no passado;

iii} os progressistas brasileiros, frente a esta questdo
preliminar, estaorigorosamentedivididos, e, poristo, no essencial
ndo chegam a ter um projeto proprio de reforma do Estado
brasileiro.

VI.- A Sithueta das Reformas

1. As reformas nas regras de funcionamento do sistema
politico-partidario e eleitoral apontam para trés objetivos centrais

i) fortalecer a representatividade nacional e a disciplina
partidaria no exercicio das funcdes executivas e parlamentares,
procurando reduzir o niimero de partidos politicos e aumentar
sua capacidade simultinea de eleger ¢ formar governos e
bancadas parlamentares mais coesos e responsaveis;

i) criar as condi¢bes indispensaveis & protecio democratica
da autonomia decisédria das burocracias estatais;
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ili) ¢ viabilizar a formacdo de coalizdes partidarias de governo
que funcionem de maneira estavel.

Apesar de nenhuma das modificagoes da atual legislacdo
poder, por si s0, garantir estes resultados, certamente serédo
facilitadas por um sistema eleitoral de tipo “distrital misto”; pela
limitacdo eleitoral do niimero de partidos com representa¢ao no
Congresso; pela eliminagdo ou reducgdo das situagdes mais
gritantes de sub-representagdo regional; pelo estabelecimento
de regras que fortalecam o papel dos grandes partidos na
definicido das candidaturas a cargos executivos; e por uma nova
legislacdo que administre, de forma mais democratica, 0 peso
desproporcional dos meios de comunicagéo frente a fragilidade
da incipiente estrutura partidaria existente.

2. As reformas juridicas, politicas e administrativas das
regras que pautam, hoje, o funcionamento dosistema federativo
brasileiro devemn apontar para quatro objetivos basicos:

i) a preservacio dos equilibrios politicos indispensaveis a
manutencdo da unidade territorial de um pais com imensas
desigualdades econdmicas e sociais, e com uma estrutura de
administracdo publica excessivamente repartida entre os quase
cinco mil municipios atualmente existentes;

if) a correcdo, ainda que lenta, dos principais fatores geradores
das maiores desigualdades entre os estados e municipios
responsaveis pela baixa efetividade do federalismo brasileiro;

iif) o aperfeicoamento das politicas e transferéncias
compensatorias que busquem um minimo de eqiidade no curto
prazo, viabilizando o cumprimento, para as unidades mais
fragels, por parte da federa¢do, de seus compromissos e encargos
fundamentais;

iv) aampliac¢do dos canais de participa¢ao cidada no controle
das funcoes politicas, facilitada pela aproximacio entre os
decisores e os seus consumidores finais.

O cumprimento destes objetivos é incompativel com uma
reversdo constitucional que proponha recentralizar recursos
fiscais numa direcao oposta a 1988. A questdo aqui €
extremamente complexa, e requerera alguns anos para que se
faca uma adequada divisao e redescentralizagdo de encargos €
responsabilidades. Em termos muito gerais, pode-se sustentar
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que asreformasdevem acelerara transferéncia, para os estados
e municipios, dagestdo dos grandes sistemas sociais, mantendo-
se com o governo central apenas a fun¢ao de normatizacéo e
controle destas politicas, além das fungdes de defesa e politica
externa, de gestdo das politicas macroeconomicas e comercial
do pais, e a coordenago da politica industrial.

3. A reforma da estrutura e organizacdo da administraciao
publica devera dar conta, por sua vez:

i) do aumento da transparéncia decisoria e da indispensavel
modernizacio e flexibilizacdo das formas de gestao dos servigos
e empresas publicas;

ii) da necessaria reversao do longo processo de “centralizagao
centrifuga”.que sofreu a administracao publica brasileira, a
partir da reforma dos anos sessenta, fenomeno que acabou
produzindo a fragmentagao do processo decisorio a nivel central
e a sobreposig¢do de Orgaos e funcgoes.

E nesta perspectivaque devemser pensados orefortalecimento
dos centros geradores de informacdo e a multiplicagdo dos seus
canais de difusdo; a recomposicao de um sistema unificado de
planejamento organizacionaldo Estado; uma politica de salarios
e promogdes e de formagao de recursos humanos que permita
a construcao de um corpo de profissionais estaveis e
independentes doinevitaveljogo dastrocas politicas; o continuo
fortalecimento do suporte técnico do poder legislativo e a
recolocacdo da presidéncia da Republica numa posic¢ao central
na coordenacdo dos processos decisorios.

4. Asreformas fiscale previdenciaria devem ter como objetivos
simultaneos;

i) a recomposi¢do ou aumento da carga fiscal com vislas ao
financiamento adequado das necessidades do setor publico, em
particular das suas redes prestadoras de servico e dos seus
sistemas infra-estruturais,

i) a adequada distribuicao de recursos e bases de tributacio
entre as varias instancias federativas do poder estatal.

iii) a consolidacao de uma base de tributagao que permita a
estabilizacdo das fontes de financiamento de um sistema de
protecdo social universal, pelo menos até um patamar minimo
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a ser negociado.

Neste terreno, o problema imediato & muito simples de ser
formulado. Em condi¢des de altainflacio e estagnacdo econdomica
prolongada ndo ha como atender aos trés objetivos
simultaneamente. De qualquer maneira, asimples recapacita¢do
do aparelho fiscal do Estado pode, de imediato, e através do
combate sistematicoa sonegagao, obter umaumentosignificativo
da arrecadagio. Neste campo, também é possivel no curto prazo
uma consolidacdo das dividas intra-estatais.

Comrelacio a protegao social, os progressistas, ao contrario
da direita neoliberal, que defende uma visio seletiva e privatista,
devem lutar por uma correta federalizagdodas responsabilidades
do sistema de Seguridade Social criado pela Constituicao de
1988. E certamente nao podem aceitar que a previdéncia social
seja transformada na principal vitima do chamado ajuste fiscal.

5. Por fim , as reformas patrimonial e financeira deverao ter
como objetivos centrais:

i) desenvolver uma estratégia coordenada de reestruturacao
da estrutura industrial;

ii) criar um sistema de “finan¢as industrializantes” capaz de
respaldar a retomada dos investimentos, sem o qué ndo havera
estabilizacdo macroecondmica nem crescimento sustentado.

Acreditamos que & nesta perspectiva que deve ser repensado
o processo de privatizacdo das empresas publicas. Como €
também nesta direcido que deve ser reformado o sistema
financeiro, visando a sua capacitagdo para canalizar os
investimentos indispensaveis a consolidagdo das politicas de
estabilizacdo e ao desenho dos novos horizontes de crescimento.

Neste sentido, as reformas fiscal e financeira constituem-se
no verdadeiro nacleo central que definira o perfil de uma nova
estratégia de crescimento. Elas tocam no que definimos como 0
calcanhar de Aquiles do paradigma desenvolvimentista, € €

justamente por isto que em torno delas se concentram 0S
conflitos mais intensos e 0s impasses mais duradouros na atual
crise por que passa o pais. E, neste momento, & sobretudo para
viabiliza-las, de forma coerente, que se impde, uma acumulagao
de poderindispensavel aofortalecimento da capacidade decisoria
do Estado.
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