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SUMMARY

The objective of this paper is to analyse the most
important recent changes in competitiveness policies
(particularly industrial and technology policies) of some
industrialised countries and to discuss the idea that the
degree of these interventions is diminishing. The experiencies
of the US, Japan, Germany and The United Kingdom are
examined. It is shown that even under severe fiscal crisis the
State in these countries are increasing the scope for active
policy action for competitiveness.Particular emphasis is being
given to the support for technological innovation {with
technology policies being more and more articulated with
trade policies) and regionalisationfdecentralisation of policies.
Not surprinsingly these are the areas where intervention is
permitted under the new trade agreement which culminated
with the creation of the World Trade Organisation.
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ciada e os padroes de especializagdo e capacitagdes tecno-
I6gicas sdo desiguais, resuitando em significativa divergéncia
de padrdes de crescimento.

O objetivo deste texto é analisar as principais altera-
cbes nas politicas microecondmicas de competitividade (es-
pecialmente as politicas tecnolGgicas e industriais) dos prin-
cipais paises desenvolvidos, tendo em vista examinar a idéia
de que estaria havendo uma diminuicdo no grau & amplitude
da intervencdo estatal no dominio dessas politicas. Como
ilustracdo, serao examinadas mais detalhadamente as expe-
ridncias norte-americana, japonesa, alema e britanica. No pré-
ximo item, as caracteristicas mais gerais serdo discutidas,
enfatizando-se as novas politicas no apoio a inovacdo tecno-
l6gica {e a sua articulagdo com a politica comercial) e a
regionalizacdo, nao surpreendentemente os dois campos de
politica de competitividade permitidos pelo novo acordo co-
mercial do GATT que culminou com a Organizagdo Mundial
do Comércio. O ftem 3 apresenta as diferentes experiéncias
nacionais de apoio a inovacéo e descentralizagéio e o item 4
resume as principais conclusdes do trabalho.

2- AMBIGUIDADES E ParTicuLARIDADES DAS Novas PoLlTicas

Em primeiro lugar cabe mencionar que a tdo citada
necessidade de retragdo completa do Estado no dominio in-
dustrial ndo encontra correspondéncia nas politicas efetiva-
mente implementadas nos pafses mais avancados. Segundo
documento oficial da OECD, em praticamente todos os pa-
ises membros, 0s governos tém considerado imperativo con-
trabalancar o grau elevado de abertura ao exterior {reducao
de barreiras tarifarias) mobilizando uma gama de instrumen-
tos, visando melhorar a competitividade de suas empresas,
tanto no que se refere as exportagdes quanto em relagdo aos

™
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crescimento, quer atr

avés d
ambiente socio-

O periodo
extende até o fi

do ponto de Vi

sta do crescimento €condmico p
OCDE, por uma j i

Que se inicia apgs 5 2a. guerra ¢ que se
nal dos anos 70 foi,

de fato, caracterizado,

a drea da
conve através de ym proces-
$ principais economi

#40 tecnolégica send
explirando a cony ; y

8o o fator principal
: ; CR," a partir do infcio do

com a influéncia cada ye, menor de t; $ anos 80,

géncia desaparece, Pate| ¢

: S fatores a conver-
Pavitt (1994

T Mostram que nos
Zacdo Industrig é muito diferen-
8

paises da OCDE 4 especiali

€ sua influéncia na qualidade do
Institucional
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nacionais

japonés, os governos

i i elo exemplo japo st

mﬂu:;:::dgsre%eﬁnir suas polfticas na §e%z:|:': ; e o

80, i iais convencionais :
ticas industriais c _ e o

o Ajlfzzgs de competitividade, mais abrangent

r - -
E()e?riz‘:ldas por novos ingredientes.

e i alguns
novas politicas de competltmd-ade Tci:::eemtamgb &m
'Afrumentos tradicionais da politica md“ssrmecanismos.
dos ins ro maior € mais cOmpIexci de novo trumentos
um nume s possiveis combinacgdes .dessgs \ticas
Na IDraﬂca”taer ‘ad hoc’ muito pronunciado as po ’
da um cara

do da concorréncia externa sobre
o slic |r:‘ld?:'aias grecs::;dirada positiva na maior g:r:::
o s 9 uma série de fatores continuam a i ur
L _Portzm; overnos, Entre estes, destaga-se aioz °
Sobre E‘l's a::l(i:sesc;:onc:pogmantes principais dadsobiza:;; ir.:_lalc)arcia’l
ol ini lgum grau de au :
particularmen.te | ?f:?a:::oz E’lrgcionalidade' t?es’te.c:aso r?:r;e
o ‘tecnqloglasﬂcs militares e industriais, cujo mix v‘a 2 de
I o e fs. Outros fatores importa_ntes inciue 2
o o < pare-go a balanga comercial, a quesme
B e:’n penvo;vimento tecnolégico, pamculgrmen e
ambie'nti: ; ?ojeizs cooperativos envolvendoe parceria e
:g?nzzzaseepinstituigﬁes de pesquisa.

i ao e outras formas de
T o Vr:sa:::l:cr:s aaggzil::::gimporténcia cresceerl':te::

cazturz g?ases)i(:i?:;r algumas formas de fome:;zniecszo:‘% e

oo des entre os

Sidade fle 'acordo c?iTazzsr.eIZf:: representam a oferfta :ine.
dos, pu.b"cos y dl: oportunidades de cooperacéo. Re ere ™
externahd‘ades etruturas e servigos publicos; (b) mvestlm.e -
se a: (2) u}ffa-ee:n educacdo, treinamento e P&D; (c) artlcu_
e nox : cooperativos entre agentes atravfzs .d‘e pr:

2ok o l.“3?:;3«:5 mobilizadores, incentivos etc; sngnlflpando
o tioular p;?:aresas, instituicdes de pesquisa pura e aph::a ?é
?rt|CU|2;r3turas tecnolégicas etc, em torno a msterpas n:f: °
?Jr?;f;ionais de inovacgdo; (d) promocdo da parceria e

aa
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mercados internos, cada vez mais abertos 3 concorréncia

externa (OECD, 1993), Assim, as politicas tecnoldgicas e
comerciais dos pafses da OCDE tornaram-se crescentemente
integradas a partir do fing| da década de 1980.

titividade industrial.

Mas é mister observar Que as politicas de cq
dade hoje praticadas nos paises da OECD diferem
tivamente das politicas industriais do Pés-guerra.
orientaram inicialmente para a reconstrucdo do sistema pro-
dutivo e para a restauracdo do setor privado (Europa e Ja-
péo) e para a reconversao industrial para fins civis (EUA).

mpetitivi-
substan-
Estas se

Nos anos 50 e 60, essas politicas (na Europa e no
Japéo) apoiaram o desdobramento e a intensificagéo do

e o fortalecimento das suas gran-

nham sendo
mas setoriais foram desativados € 0s orc

to reduzidos. Mas, Pressionados pel, con

Praticadas. Progra-
amentos de fomen-
Corréncia externa e

10
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mercados internos, cada vez majs abertos 3 concorréncia
externa (OECD, 1993), Assim, as

politicas tecnoldgicas e
comerciais dos paises da OCDE torn

aram-se crescentemente
integradas a partir do final da década de 1980.

O principal constrangimento ags
de fomento as condicdes sistémicas
a0s outros programag de natureza te
regional decorrey da crise fi
de financiar despesas de médio e lon
deve confundir estas restricdes advi
reais e sérias - com Uma desisténcia

tado no campo da competitividade. Com efeito, no Japso, ng
Alemanha, na Franca e, hoje, nos EUA, os estados nacionais
agem pragmaticamente na defesa oy ng reforco da compe-
titividade industrial,

investimentos publicos
da Competitividade e
cnolégica, setorial oy

ndas da crise fiscal -
de intervengéo do Es-

Nos anos 50 e 60, essas

‘ politicas (na Europa e no
Japio) apoiaram o desdobrame

nto e 3 intensificagéo do
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.. ou
empresas que se qualifiquem para atividades de P&D
cumpram outros requisitos.

Em suma, a justificativa pafa gal oar::n:a;g;i:uranda;s tzi;ecll'lo
i i amentais é m (
o ‘diz zog:::sasséog:i‘;e::noncorréncia internacional e a .partlr
:ran n\:cfessidade de se reforcar o pf)tencia! de dﬁs_en\s/oévilrg::a
to nacional efou regional. A amplitude das politica o vase
tremamente dependente de cada contexto n§0| . o
maio rte dos casos inclui, ndo apenas o encora]amento'
ompresa. t?ndustriais a se adaptarem as novas tecrzologlaf
emprtfza:al promocdo das atividades de P&D e esttmulct a
::1:3:;0 e cooperégﬁo tecnoldgica nas éreas. ?eeﬁf:qal::
genérica de longo prazo, mas tambt‘ém ? especia r:esenvowi-
vés da consolidacdo das bases regionais parg o osenvolv
mento tecnolégico, o reforco dgs malhas t‘eidF; ch fenas ¢
médias empresas e do desenvolvurpento de a “{;mico  Sonst
deradas estratégicas para o c:gf:sm:;n;oo :tiog mico domés-
i i i se ‘
cheC;vfrEcl:rskicr:\?z 3 ti‘:geroa:jbstantivo as atividades de pesqui-
sa basica.

O apoio reforgado a estas ativi_cjgdfs adgunre n?\ja:
justificativas ndo apenas enquanto aqunsngalo detsz%r:'aog,::u
especfficas para as empresas mas, especia m.end . oo Se!

i to em termos de treinamentc? e aprendizado. to,

o oo itacoes e técnicas adquiridas através da- pesquisa
Fcademios aééo extremamente valiosas em aplicacdes poste-
gcadém::sa carreiras de engenheiros e cientistas e seu valor
Ir-:;;efé r::onfinado aos departamentos de P&D das zm;?res:tsc;
Elas permitem as firmas acumular. e ab§oryer con ‘ecm.1e) to
e se relacionar a ‘redes’ externas {inclusive Lnternacuonals °
modo tal que naoc seria poss.IveI na sua ausenc!a. Em‘ 'c.|.=.rmoa
especificos a natureza do impacto da pgsqmga bas;ca n

tecnologia ndo se restringe ‘a tra}nsfgrél:lcsas diretas de co-
nhecimento codificado mas incluyi, pnncupalmentg, acessoua
métodos de pesquisa, instrumentos e E:on.hecm\ento nag
codificado. Em tal contexto, as transferéncias de conheci-
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v Fequisitos de desem-
. estrangeiro: subvencges,
-flnanceuros, diretos e indiretos,
Os dois primeiros instrumentos (poder de compra e
intervencées reorganizadoras) sio utiliza

tiva, visando setores especificog O tercei

penho para o investimento de risco
incentivos e auxilios fiscais

is, obtencdo de um equilibrio ¢
tacdes e exportacdes nas trocas intra-firma entre
filiais e de um desempenho minimo em termos de exporta-
cbes fora das relagdes intra-fi i i

mente associadas aos pafse
crescentemente utilizadas a
OECD, inclusive pelos EUA (neste caso nao em nive| federal
mas, sim, em njvel estadual),

Finalmente, as Subvencges e
ceiros diretos oy indiretos indds

dia, o instrumento de politicq industrial majs utilizado pelog
paises da OECD. Tais Subvengges ¢ auxilios incluem instry.

mentos de financiamento direto, que transferem recursos a
determinadas categorias €Speciais de €Mpresas e setores e
incentivos fiscais, que conferem Privilégiog temporarios 'és

12

08 auxilios fiscais-finan-
tria constituem, hoje em
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3- A. EvowucRo pas Novas Politicas INDUSTRIAIS E
TecNOLGGICAS; UMA ANALISE DA EXPERIENCIA
pE ALcuns Palses

3.1 - EUA

i ivi s de P&D nos EUA deve
o f'inanc":‘tmﬁ:;tod:: Zg:;?:i‘grefsticas mais im.portan.tesI
AN P&D por parte daquele pais a Partlr do fll;\a-
dOSZQGS(;zZr?? Mundial. Tais caracteristicas saoh ;I r;r:g;lc:-
o e 0 taman C
de o invesml.nerr‘rtioPt;tD‘?‘.l gTrai%:) tat periodo, os gastgs
mento. fe(:leraP&eD tém representado parcela relevante de
L?:\jeir:\'rs;sfil;nnento nacional significativo em P&D.

i de
O volume total de recursos destinados ~a P&eDn::sem
final da 2a. Guerra Mundial é muito altto ngté:r:pem s om
oon : i mas tam
a eriodos anterlores,. :
comp?ragaoo?.lt?os paises industrializados. De fato,meaT
1968, o u:ndo o gasto combinado das outras.dquix;r'oﬁan_
1969fccclmomias industrializadas (Alemanha ch.gges ,aque-
c)rr-}sFl?aino Unido e Japdo) somava Ug$b1‘l1h"?s' Ape;las 1o
o i US$ 25,6 bilhdes.
otalizavam .
Igs ld%stl;‘:ost 70, o esforgo combmadoa)desses quatro
I)lgiases excedeu o dos EUA {Danhof, 1968).

- ra,

No sistema norte-americanlo denl:r&eDscc’l;) 26509';:,&:103

is financiaram algo e : 6 dos

o gastostafiesd:zls;&o' sendo a maior parte dest:s :tl\':glte; |

e T‘Zadas pelo setor privado. Em 1985., 73|@ dc; el

des reg‘ﬁnanciado pelo governo federal f0| realizac (p o

ae o rivado e apenas 12% em {aboratérios .fedefals c?:do
z::ocrlep 47% do total de P&D dos EUA ter sido finan

pelo governo federal).
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mento s&o incorporadag em pe
pessoais e participacfes em red

O Quadro 1, a
esquematizagio dag orientagdes gerais e instrumentos prin-
cipais da nova politica {

paises da OCDE (EUA, Japdo, Aleman
acdes serdo detalhadas a sequir.

-30a8, envolvendo contatos
€S nacionais e internacionais.

Quapro 1:

Paises SELECIONADOS - ORIENTACGES GeRAls E INSTRUMENTOS
Principals pa Nova Pouitica INDUSTRIAL E TecNoLGaica

Orientacdes Gerais

Instrumentos
Reino Unido Privatizacso ‘Schemes’
Politicas ‘Supply Side’ ‘Science Parks’
Alemanha Redesenho do sisterna Incentivos Fiscaig
‘Workabla Competition’ Politica Regional
Descentralizacsio Institutos de Pesquisa
{decistes e operativa) Apoio Direto
Apoio as Movas ‘Lander’
Unido Politicas Ativas/Propositivas Pesquisa Cooperativa
Européia Politicas de Controle Grandes Programas
Regulacdo da Concomréncia
EUA Politicas Ativas Grandes Projetos de Cooperacao
(tn:anfonnac;éo da P&D Incentivos Fiscais
militar em P&D civil) Projetos de Infraestrutura
Politicas de Controle
Utilizacdo da pol. Comercial
Japdo

Politica Industrig] como
Eixo da Polftica Econdmica
Coordenac;éo Cenu'alizada
Regionalizagso
Cooperacio Estado/
Setor Privado

Grandes Frojetos

Reformulacgo Institucional
Projetos de Cooperac_:ﬁo
Tecnopoles

K
14

TaBeLa 1

- 8, 1986 £ 1992
SETOR INDUSTRIAL-1958,

P&D POR PARTE DO

EUA - GASTOS EM

(USS miHoes oe 1989)

1992

1886

1958

Setores

2/1)
{2/1) (1) (2} {211) i {2) t
(2)

{1
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20,3

24660

12131

34,5

30834

894856

6,7

5

20238

35674

Total do
Setor

Industrial

} Gastos totais em P&D:

Notas: (1

nanciados pelo governo federal; totais privados.
tos
federal nos gas
os do governo

) Gastos do gator privado fi

{2

o de recurs

Elaboracdo propria a partir

(2/1} Participaga

19856
dados em Mowery e Rosenberg, 1993 e NSF,
de da

Fonte:
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Outro ponto importante & que as atividades militares
dominaram o orcamento federal de P&D nos gitimos 30
anos. Em 1960, a pesquisa ligada a defesa constituia 80%
dos fundos federais para P&D. Apesar do declinio relativo
até um nivel de 50% em 1980, observou-se, com o recru-

descimento da guerra fria, um novo aumento ao longo da

década de 1980, culminando em 1990 com a participacéo
de 65%.

A concentracio da P&D militar em aiguns poucos
setores como o aerondutico, o de misseis e equipamentos
eletrénicos significou importante incentivo indireto a P&D
em todo o complexo eletrénico. Além da P&D militar pro-
priamente dita, as compras governamentais do setor mili-
tar tém sido apontadas como fundamentais para o desen-
volvimento e consolidacdo de alguns setores de ponta

como, por exemplo, a inddstria de semicondutores
{Utterback e Murray, 1977).

O resultado liquido & que os fundos publicos federais
ndo sdo apenas importante mecanismo de apoio a pesquisa
privada, mas que tais fundos sdo re
Portantes para os novos

A Tabela 1 apresenta da

lativamente mais im-
setores intensivos em tecnologia.
dos relativos aos gastos totais em
P&D do setor industrial norte-americano como um todo e
para alguns setores intensives em tecnologia para os anos
de 1958 ,1986 e 1992, Apresenta ainda a Parcela de tais
gastos que foi diretamente realizada através de fundos
piblicos federais.

16
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para C&T). A esses valores devem ser adicionados. uma
parcela significativa dos recursos das agéncias federais que
sdo também alocados ao setor industrial.

TaBeLA 2:
ETJ:\ - Gastos PuBucos Feperals Para P&D - 1980, 1984,
1988 E 1992 (USS MiLHEES)

Gastos Federais em P&D 1980 1984 1988 1992
inddstria 14029 23396 30343 24660
Alocados na indd {51,6%]} {65,0%) (55.,2%) (44,8%}
11672 14281 15690
Alocados em 7632
agéncias federais {28,0%) (27,3%} (26,0%) (28,5%})
430 819 11090
locados nas 4098 5
J:lknim'ersidad@_-s (15.1%) {12,8%) (14,8%) (20,2%)
Outras instituictes 1450 2100 2200 355592
nio lucrativas {5,3%} (4,9%) (4,0%:} {6,5%])
Total 27209 42508 55016 54990

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados em NSF, 1995

Mesmo na esfera civil, j4 na §egunda administracéo
Reagan, os deficits comerciais de carater estrutural forgaram
uma mudanca radical de atitude pf:r parte do gpven:no Qorte-
americano a partir de uma pressdo ampla e bipartidaria do
Congresso. Por exemplo, em 1987-88, o governo propupha
uma legislacdo especifica para o desenvolw.rnento de apllfza-
¢cOes comerciais de supercondutores {que ]nf:lyia provisdes
é|ue restringiam o acesso a estrangeiros) e iniciava dois pro-
gramas de pesquisa, financiados pelo setor militar, para o
desenvolvimento de tecnologias direcionadas ao setor civil.

Tais mudancas marcaram o inicio de novas formas de
interven¢éo do governo norte-americano na politica tecnolé-
gica que resultaram em crcamentos crescentes para a érea,
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Por esta tabela percebe-se que a contribuicdo direta de
recursos plblicos federais aos esforcos privados em P&D
alcancava 56,7% do total gasto pelas empresas norte-ame-
ricanas no final dos anos 50, Apesar de tal participagdo ter
diminuido, em termos relativos, ao longo das décadas

subsequentes, em 1986, ela ainda representava 34,5% do
total e em 1992, 20,59%.

Em setores intensivos em tecnologia como equipamen-
tos de comunicacdes e componentes eletrdnicos e no com-
plexo aerondutico, a participagdo do governo federal é extre-
mamente elevada e superior @ média do setor industrial.
Mesmo em setores nio diretamente intensivos em tecnolo-
gia, mas que sdo importantes para a economia norte-ameri-
€ana e que passam por profundas transformacdes tecnoldégi-
cas como equipamentos de transporte (inclusive toda a in-
ddstria automobilistica), o governo federal tem sido respon-
sével por parcela significativa da P&D do setor privado;
27,1% do total em 1986 e 8,8% em 1992,

E verdade que a primeira administracio Reagan aspeci-
ficamente restringiu a intervencdo direta ém apoio ao setor
privado para o desenvolvimento e comerciali
logias civis. Porém, a énfase na corrida armamentista signi-
ficou, em termos absolutos, um aumento significativo dos
fundos pablicos federais alocados para P&D o setor empre-
sarial. De fato, conforme mostra a Tabela 2, em 1980 o
governo federal alocava US$ 14 bilhdes para P&D diretamen-
te nas empresas norte-americanas (31% do tota) de gastos

das empresas e 51,6 % de todos os récursos pablicos fede-
rais para C&T).

Em 1984 ¢ governo federal alocoy US$ 23,4 bithdes
para P&D das empresas Privadas {31,3% do total de gastos
das empresas e 559, de todos og fécursos pablicos federais
para C&T) e em 1989 4 montante alocado pelo governo
federal era de US$ 30,7 bilhges (31,3% do total gasto pelas
empresas e 55,2% de todos og fécursos publicos federais
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melhoria das medidas fiscais em favor da P&D:

r

investimento em infra-estrutura tecnolégica;
promocédo de tecnologias avancadas de producio;

assisténcia ao desenvolvimento de uma nova geracao
de automoveis;

melhoria das tecnologias de educacdo e formacgéo;
investimento na economia de energia.

Deve-se ressaltar que a politica norte-americana de
competitividade é caracterizada por um certo prote.cionismo
e por uma forma de intervencionismo bastan.te direto. Os
dispositivos de politica recentemente introduzudqs pelo go-
verno norte-americano reforcam tais caracteristicas, expri-
mindo-se particularmente:

- no projeto do ‘National Competitiveness Act’ . at.ra—
vés de programas de apoio ao desenvolvimento tecnolég!co
{como o ‘Advanced Technology Program’ e o ‘Manufacturing
Extension Partnership’, voltados a transferir para o setor civil
os resultados de pesquisas militares);

- no desenvolvimento de pesquisa dirigida {‘targeted
research’) que se exprime no projeto ‘Supercar’; tal projeto
organizado sob a coordenacdo do ‘US Council for Automotive
Research’ (instituicdo fundada pelas ‘3 Grandes’) e com o
Departamento de Comércio exercendo a lideranga politica,
foi concebido & semethanca do ‘SEMATECH' € beneficia-se
de uma ajuda governamental de aproximadamente US$ 1
bilhdo, alocados do orgamento do Departamento de Energia;

- na utilizagdo contfnua de instrumentos de politica
comercial, notadamente a conhecida ‘secdo 301':

- nas diversas proposicées para
tos de politica industrial e comercial,
Manton’, proposicio de modific

reforcar os instrumen-
como o ‘Amendment
acdo do ‘Mational

~
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Se os recursos diretamente alocados para as P&D nas em-
presas diminuiu come contrapartida da reducdo do esforco
militar, 0s recursos totajs tém aumentado (Tabela 2). Os
recurses orcamentérios adicionais tém sido direcionados para

o suporte do desenvolvimento de tecnologias genéricas, pré-
competitivas, mas incluem também apoi

cas. Dentre taijs progra-
mas destacam-se projetos conjuntos

€M areas como: siste-
mas de computacdo, robética, materiais, etc (OCDE, 1993,
p.37).

Mais recentemente, pode

-s€ afirmar que, ao lado da
politica comercial, a politica te

cnolégica constitui-se no eixo

» Multiplicaram-se ag iniciativas de
carater tecnolégico voltadas a0 setor civil, por parte do

governo norte-americano. Porém, elag tinham, essencialmen-

te, um cardter ‘ad hoc’ e incremental. No nove governo
Clinton elas ganham o “status’ de prioridade absoluta,

E verdade que apds a vitdria republicana nas dltimas
eleicbes legislativas nos EUA tém havido ~ no bojo do pro-
grama ‘Contract with America’ do novo ‘speaker’, o republi-
cano Newt Gingrich - tentativas de

Ao fado de enfatizar a transform

acéo do estilo de po-
litica de C&T, isto €, de um direciona

do ao esforco tecnols-

Serle TexTos parA Discussio

; 108 em 1987 e 9756 em
Signiﬁcatl:ore[::-sie;Zarfga::;r;ﬁ\e(nte a programas Iigad0§ a
1991 rea: Departamento de Energia e representam um t'p?
?ﬁ sc’:ﬁo:eragém parcialmente financiados pedI? :.isgado: mu
dando radicalmente o comportamento da inddstria.

Finalmente cabe mencionar que a parte ndo Zudbassld:zg?
diretamente da P&D industrial ber.\eflcm-se de me'l "
e ducdes fiscais. Estas, criadas em 1981 ( Econc:m
Bcove deTuk Act’ - ERTA, modificado em 1992 pelo ‘Tax
Recpvervd Ia=iscal Responsibility Act” — TEFRA} e constante-
O o ovadas, correspondem, para o ano de 1995, a uma
mi:::nrgeﬁno equiv;alente a US$ 2 bilhdes para novos gastos

su
em P&D.

Apesar do suposto carater ‘horizontal’ do E—-RT::-LE;EQZ
ha suficiente evidéncia (Corde.s, c1’ gsggnc:ae q::p:z?mmeme -
sas dos set;:lres udeen:ea?sn:éc;glze be:eficiado dos créditos c!e
D os de af:h.?s A razao fundamental para tal ocorréncia
imgostos ?etv l de.que como o crédito sé é utilizado quando
T 0entos nos gastos totais em P&D, .setores e
il r:mme apresentam altas taxas de crescumenfo c_le
empresasl gu ue s3o intensivos em gastos em tecno!ogsa sao
vendas e Osit?vamente afetados pela legislagéo. Assm"n,. meﬁs-
agueles pc[te islacdo seja de carater genérico, a sua utilizagcio
:;ztgfuae taend?a a 'se dar em setores de ponta.

A Tabela 3 apresenta estimativas sobre a in:po[ténaccl,:
lativa dos créditos fiscais de P&D tanto em relacdo

oredi fiscais sobre o investimento como um todo (c!ue
e foi objeto da ERTA/TEFRA) e nos fluxos de calx.a
taml?émostos das empresas norte-americanas nos trés pri-
fnéesi;:;'s]panos apés a introdu¢do do esquema. Cf)nforr.ne POde'
se depreender da tabela, a relacéo dos‘ crédl.tos fiscais de
P&D sobre os créditos fiscais para o mvestm'!ent'o cresce
significativamente ao longo do periodo entre as inddstrias de
alta tecnologia, chegando nos casos de equipamentos de
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Se os recursos diretamente alocados para as P&D nas em-
presas diminuiu como contrapartida da reducdo do esforgo
militar, os recursos totais t&m aumentado {Tabela 2). Os
recursos orcamentarios adicionais tém sido direcionados para
o suporte do desenvolvimento de tecnologias genéricas, pré-
competitivas, mas incluem também apoio para certos progra-
mas em &4reas consideradas estratégicas. Dentre tais progra-

mas destacam-se projetos conjuntos em 4reas como: siste-

mas de computacdo, robética, materiais, etc (OCDE, 1993,
p.37}.

Mais recentemente, pode
politica comercial, a politica te
central da politica de compe
(Cassiolato, 1994). Deve

-se afirmar que, ao lado da
cnoldgica constitui-se no eixo
titividade do governo Clinton

eve-se lembrar que, mesmo durante a
administracdo republicana, apés o ‘National Cooperative

Research Act’ de 1984, multiplicaram-se ag iniciativas de
cardter tecnolégico voltadas ao setor civil, por parte do
governo norte-americano. Porém, elas tinham, essencialmen-
te, um carater ‘ad hoc’ e incremental. No novo governo
Clinton elas ganham o ‘status’ de prioridade absoluta.

E verdade que apés a vitéria
eleicdes legislativas nos EUA tém h
grama ‘Contract with America’ do n
cano Newt Gingrich - tentativas
partes do orcamento de C&T volta
volvimento voltadas a fins civis e
P&D do Pentigono?. Porém,
nistracdo, nio se espera que
vas nessa diregdo,

republicana nas dltimas
avido - no bojo do pro-
ovo ‘speaker’, o republi-
de drasticamente cortar
das & pesquisa e desen-
aumentar o orcamento de
pelo menos na presente admi-
ocorram mudangas significati-

o se'for empresarial civil, as Principais priorida-
des da nova politica de comp

) 5 etitividade, implementadas a
partir da promulgacéo do ‘National Competitiveness Act’ de
1993, sio:
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significativo no periodo recente (108 em 1987 eliQZSO:";
1991}, referem-se fundamentalmenFe a programas ?1 ™ tivo
NASA e ao Departamento de Energia e representamd s
de cooperacdo, parcialmente financiados Pel? E§ta o,
dando radicalmente o comportamento da inddstria.

Finalmente cabe mencionar que a parte nio sf'bs'dfagf
diretamente da P%D industrial beneficia-se de mec'!ldas indi
deducdes fiscais. Estas, criadas em 1981 ( Econ?mlc
rE’tasv{::zr Tax Act’ — ERTA, modificado em 1992 pelo ‘Tax
2:32\/ a‘r/'nd Fiscal Responsibility Act’ — TEFRA) e c;%nsta::;
mente renovadas, correspondem, para o ano de 1995, a Stos
subvencdo equivalente a US$ 2 bilhdes para novos ga
em P&D.

Apesar do suposto carédter ‘horizontal’ do E_!:{TAITEFRrAe:
ha suficiente evidéncia (Cordqs, 1989} de que séo f::eil:;p e
sas dos setores de tecnologia de poqt‘a, especia ponte as

uelas que mais tém se beneficiado dos crédito |

povas, " devidos. A razdo fundamental para tal ocorréncia
|mp.ostos fato de-que como o crédito sé é utilizado quando
resice nc’.':lumentos nos gastos totais em P&D, setores e
ocorrems que apresentam altas taxas de crescimenfto cje
em;::;ae: a|elou que sao intensivos em gastos em tecno!ogua sdo
::[:eles positivamente afetados pela Iegis.lac;.éo. Assm.l!,. meésc;

ue a legislacao seja de carater genérico, a sua utilizag
g;gt?va tende a se dar em setores de ponta.

A Tabela 3 apresenta estimativas sobre a impo.r.ténma
relativa dos créditos fiscais de. P&D tanto em relatéao (aos
créditos fiscais sobre o investimento como um todo c!ue
também foi objeto da ERTA/TEFRA) e nos fluxos de caixa
pés-impostos das empresas norte-americanas nos trés pri-
meiros anos apés a introducao do"esquema. Cpnforrpe Qode-
se depreender da tabela, a relacédo dos. crédlj(os fiscais de
P&D sobre os créditos fiscais para o investimento cresce
significativamente ao longo do periodo entre as inddstrias de
alta tecnologia, chegando nos casos de equipamentos de
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Competitiveness Act’ visando incluir condicdes mais estritas
de ‘contetdo local’ e ‘reciprocidade’ para o acesso de filiais

de empresas estrangeiras aos programas de pesquisas sus-
tentados por cofres publicos.

Pode-se dizer que dois
litica tecnolégica dos EUA:
pré-competitivo através da ¢
ra voltada 3 producio
Favorecimento da formac
capacitagdes associadas aos
federais, as universidades,
tificas) ligadas a projetos
no espaco (Tyson, 1992),

principios orientam a nova po-
) Constituicio de um ambiente
onstrucdo da nova infra-estrutu-
e difusao tecnoldgica; b)
4o de redes e parcerias de
diferentes agentes {as agéncias
as empresas, as fundacées cien-
especificos limitadas no tempo e

Como exemplo do primeiro tipo podem ser destacados:
o ‘National Information Infrastructure Program’ (info-
highways); o papel reforcado do ‘National Institute of
Standards and Technology’ (anteriormente ‘National Bureau
of Standards’), no que se refere 3 prestacao de sefvicos
tecnolégicos as eémpresas, visando melhorar a competitivida-
de da inddstria norte-americana; o orcamento do NIST deve
dobrar, em termos reais, durante o periodo 1992-1997; o
‘National Center for Manufacturing Sciences’, que fornece
educacdo e treinamento Para a inddstria, tem o seu mandato
ampliado, passando a incluir o desenvolvimento € comercia-
lizagdo de novas tecnologias. Cabe ainda destacar que as
outras agéncias federajs recebem, como diretiva, alocar de
10 a 20 % de seus orcamentos a ‘joint ventures’ com a
induastria.

No que se refere g
¢ da ‘SEMATECH’
Initiative’; ‘Us Dis
Display Initiative’;
Satellite’; ‘Advance

0 segundo tipo, alg
+ 88 principais agdes sdo: ‘Clean Car
play Consortium’: ‘National Flat Panel

‘Advanced Communications Technology
d Battery Consortium’.

m do ‘Supercar’
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significativo no periodo recente (108 em 1987 e .973 :n;
1991}, referem-se fundamentalmen?e a programas liga o‘ 2
NASA e ao Departamento de Euerglg e representam um tip 4
de cooperacdo, parcialmente financiados Pe|? E§tado, mu
dando radicalmente o comportamento da industria.

Finalmente cabe mencionar que a_ parte nao subsud.ladf':l
diretamente da P&D industrial beueflcua-se de mefhdas md_l-
retas e deducdes fiscais. Estas, cugdas em 1981 ( Econc:mlc
Recovery Tax Act’ — ERTA, mOdlfICiadO em 1992 pelo ‘Tax
Equity and Fiscal Responsibility Act’ — TEFRA) e constante-
mente renovacdas, correspondem, pura_o ano de 1995, a uma
subvencdo equivalente a US$ 2 bilhSes para novos gastos
em P&D.

Apesar do suposto carater ‘horizontal’ do E_BTA/TEFRA,
ha suficiente evidéncia (Cordes, 1989) de que sd0 as empre-
sas dos setores de tecnologia de por?t?, espemalrr’\e.nte gs
novas, aquelas que mais t&8m se beneficiado dos cred:tczs le
impostos devidos. A razdo fundam_ental'pf:\ra -t.al ocorrenr;na
reside no fato de que como o crédltu s6 é utilizado quando
acorrem aumentos nos gastos totais em P&D, .setoresde
empresas que apresentam altas taxas de crescnmen-to de
vendas e/ou que sdo intensivos em gastus er? tecno!ogla sdo
aqueles positivamente afetados pela Ieg|§lagao. Assm_xl: mce”s0
mo que a legislacdo seja de carater genérico, a sua utilizaca
efetiva tende a se dar em setores de ponta.

A Tabela 3 apresenta estimativas sobre a impozténcna
relativa dos créditos fiscais de P&D tanto em relacdo aos
créditos fiscais sobre o investimento como um todo (c!ue
também foi objeto da ERTA/TEFRA) e uos fluxos de calxg
pés-impostos das empresas norte-americanas nos trés pri-
meiros anos apés a introducdo do esquema. Cunforr_ne pode-
se depreender da tabela, a relagdo dos créd{tos fiscais de
P&D sobre os créditos fiscais para o investimento cresce
significativamente ao longo do periodo entre as inddstrias de
alta tecnologia, chegando nos casos de equipamentos de
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computacao e instrumentos cientificos a alcancar aproxima-

damente 80% no terceiro periodo. No caso dos demais se-
tores, ndo intensivos em tecnolo

gia, a mesma relacdo situa-
se nos 9%.

TABELA 3:

EUA - Ereimos po Crépito pEe P&D nos
FLuxos pe CaixA pas EmPRresas

Relacdo dos créditos

fiscais de PRD sobre

os créditos fiscais para
o investimento

Importancia relativa dos
créditos fiscais em P&D
nos fluxos de caixa
{pds-impostos)

(em %) das empresas (em %)
Setor Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 1 Ano 2 Ano 3
Aeronautico 14 42 23 1,6 5,9 5,8
Farmacéutico 17 38 53 0,9 1,6 26
Componentes 23 32 50 2,7 3,2 4,6
eletrénicos ,
Equip. de 12 37 78 1,4 3,3 4.3
computagao ‘
Equip. de 19 24 54 2,1 2,9 7,2
comunicagoes '
Instrumentos 35 48 87 23 5,0 71
cientificos ' '
Outros setores 4 5 9 0,5 0,7 1.0

Fonte Original dos Dados: Cordes, 1989

No que se refere 3 importanc

W ia relativa e
fiscais em P&D ) dos créditos

b
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de caixa das empresas dos setores de alta tecnologia. Ec;a
chega a mais de 7% no tE[CBII’O ano para os s§t0r2§ Se
equipamentos de comunicagc_)es e instrumentos ?entl icos,
enquanto a média da inddstria encontra-se em 1%.

3.2 - ALEMANHA

Desde o final da Il guerra mundial a pojftica ‘ecc’)ryﬁmica
alem3 tem sido estruturada a partir de trés principios. O
primeiro € o da economia social de mercado, no qual o pqpel
principal do governo é o de fazer flom que as regraslse]am
cumpridas, deixando 0s atores (gapltajl e trabalho) resolver g's
seus conflitos. O objetivo principal é o de_ assegurar condi-
cées sob as quais o mercado possa funcionar o mais livre
;laossivel. O segundo principio mglca que, quando e~onde
mostrarem-se necessarias alteragoe?, 9uanto a alocacéo Eie
recursos em um setor (ou a composicdo de um se‘Eor), serao
os principais bancos - ao inyés do Estado - que terao'o-papg
principal de mobilizar e articular os recursos necessarios.
terceiro principio determina que parcerias somal_ , politica e
econdémica devem ser consensualmente determinadas entre
Estado, bancos, firmas e trabalhadores.

A crise do petréleo dos anos 70 altera os termos do
debate sobre a intervencdo do Estado. Se aqtes o debate se
dava entre intervencionistas e nao intervencionistas, a partir
da crise do petréleo, as divergéncias passam 5':1 situar-se
entre os que defendem a intervencao apenris a m'veil macro-
econdmico e os que defendem a intervencao a niveis meso
e microecondmico.

A transformacéo, em 1972, do Ministério para Energia
Nuclear em Ministério para Pesquisa e Tecnologia representa
a maior mudanca de orientacdo no tipo e forma de interven-
cdo do Estado. Como eixo central do novo tipo de interven-
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cdo, o Ministério para Pesquisa e Tecnologia passa a enco-
rajar o desenvolvimento de industrias ligadas as novas tec-
nologias. Mais ainda, é promovida uma mudanca radical na
forma e natureza dos subsidios para a industria. Enquanto
nos 50 e 60 o mecanismo principal era um ‘tax rebate’ ndo
sele.two na compra de bens de capital usados em P&D, a
partir da década de 70 ele passa a ser um subsidio dirett; a
projetos de P&D realizados por firmas. Acordos de coopera-
¢do entre firmas e instituices de ensino e pesquisa também
foram organizados. Além disso, setores industriais passaram

f‘ sar obcjjeto de atencao especifica, destacando-se o aeronau-
ico, o e_corrlputadores, bens de capital energia nuclear e
telecomunicacdes. ,

Dura :
e dent;“;\,os anos 80, a partir da preocupagéo com o
financeiro o BESLOS setores, o governo central deixa o setor
as "Lander’ negociar acordos com empresas em

setor ifi
: noesse:tr% dlgculdade. Quando o governo central intervém
Ido de formular ‘cartéis de crise’

Ncs [ a
tecnomgicgnsoesdS;O‘—:l ;ac;;:?l:jtagaq geral da politica industrial e
oo oo A de cfms €IX0s principais. O primeiro
[oferese &8 Orier:.ta?) auxilio f“is novas ‘Lander’ (anteriormen-
2, g e , o pgrlodo de transicdo, para reforcar
2 € Pesquisa através de medidas de apoio
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das e resultados da politica governamental para o setor de
informatica’, no qual é enfatizado que, apesar do progresso
no desenvolvimento da infra-estrutura e melhoria nas condi-
cées gerais para a utilizacdo das tecnologias de base
microeletrénica, se reconhece que a situacdo dos produtores
alemdes no setor eletrénico, em termos de competitividade,
ainda continuava a ser preocupante. Além de medidas espe-
cificas abaixo relacionadas, tal constatacdo levou a duas

medidas mais gerais.

Em primeiro lugar a uma revisao profunda, iniciada em
1995, de todo o sistema de inovacao alemao, incluindo ini-
ciativas das empresas e acdo governamental, sob a idéia de
que o sistema estd organicamente vinculado ao paradigma
anterior e que ele deve ser radicalmente alterado para aten-
der as necessidades do paradigma da microeletronica.

Em segundo lugar a uma ampliacdo do espaco das
politicas para este setor, do nivel nacional para o nivel da
Unido Européia, sob a idéia de que proporcionar P&D em
todas as novas tecnologias excede a capacidade de qualquer
economia européia, mesmo a alema. Assim, dois grandes
projetos foram recentemente iniciados na Alemanha. O pri-
meiro é uma participacdo extensiva no JESSI (Joint European
Submicron Silicium), realizado dentro da iniciativa européia
EUREKA. O segundo é o de cooperacdo transatlantica em
P&D, com um investimento de DM 2,7 bilhées em Dresden
(o governo federal e o da Saxonia contribuem com DM 1,1
bilhdo), visando se constituir uma infra-estrutura de P&D e
capacidade produtiva em microeletrdnica.

No que se refere a politica para inovacao alema, ela
baseia-se em trés linhas fundamentais (Mathes, 1994), em
que a articulacdo do governo com o sistema financeiro local
representa na alocacéo de recursos € fundamental (Quadro
2): auxilio direto, para o qual existe uma relacdo contratual
especifica entre o poder publico e a empresa beneficiaria:
auxilio indireto genérico (‘horizontal’) e auxilio indireto espe-
cifico, direcionados a setores tecnolégicos bem definidos.
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Quapbro 2:

A -
LEMANHA - PROGRAMAS TECNOLGGICOS QUE ENVOLVEM AuxiLio FINANCEIRO A EMPRESAS INDUSTRIAIS

Programas

Objetive

Seatores Alvo

a) Contribuicsio para
gastos de P&D
ligados a pessoal de pesquisa

b} Contribuicdo para
investimentos em P&D

Subsidio para gastos
com pessoal de P&D

Subsidios para P&D

Genédrico

Genérico

N
(0 ¢ c}t P . s e
,} romogdo d_° empresas Apoio & criagdo de empresas Setores de novas tecnologias
Technology-oriented’ de base tecnolégica
d)tConsércio de pesquisas Apoio financeiro a empresas que Eletrdnica, biotecnologia,
_“t'te empresas e empreguem pesquisadores que robdtica, novos materiais
institutes de pesquisa desenvolvam projetos de
seu interesse em institutos
de pesquisa, em 4reas ligadas
4s novas tecnologias
@) Instituto de Crédito Empréstimos a taxas preferenciais Genérico
para a Reconstrucdo a empresas. O apoio refere-se
a investimentos de
continua
longo prazo para cria¢éo,
manutencdo ou expansdo de firmas
e despesas ligadas a
projetos de melhoria de produgédo
gfou introducdo de novos produtos
2) Auxllio_Espectfico
a) Programa para o Apoio para o deseavolvimento Bens de capital
Desenvalvimento da de sistemas aplicatives baseadeos
Tecnologia Industrial em computadores e ‘robéds’
b) ‘Project Forderung”’ Subsidio do governo federal, Energia, informédtica,
via setor financeira, biotecnologia
('\.Q) 4 P&D industrial em setores
de novas tecnologias

¢) Programa para a automacgéo
de fabrica ‘Productik’

d) Programa ‘Aplicagdes
de Microeletrénica’

Apoiar a inddstria na

introdugdo de tecnologias avancadas
{CAD/CAM, robética,

automacédo flexivel & controle

de qualidade}

incentivar a aplicacdao

e difusdo da microeletrdnica
em produtos industriais de
setores de novas tecnologias

Genérico

Eletrénica, robética,
biotecnaologia
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Laser, plasma,

Apoio direto, direcionado

e) Programa

altas temperaturas,

a8 emprasas o institutos de pesquisa

e objetivando sustentar

‘Tecnologia Fisica’

{PPT)

imagens eletrénicas

e superficie

a8 pasquisa bdsica em flsica e
acelarar sun aplicagdo

GenéricoComponantas

Auxilio para automagio de
escritérios e fadbricas

do ponto de vista
organizacional

f} Programe Especial para
Tecnolopia de Producido

‘Fertigungstechnik”’

eletrdnicos avangados,

fibras éticas,
optoeletrénica
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Energia, aviagdo civil

Apoio 4 P&D em

g) Programas
tacnolégicos

setoriais

de carvio

e mineragao

sgtores prioritdrios

W
o

Fonte: Cassiolato {1994)

Serie TExTOS PARA Discussao

3.3. - Revo Unipo3

A politica tecnoldgica do p.és-guerra no Reino UnAd(;
passou por tr@s estdgios sucessivos (Freemap 1987). At
meados dos anos 60 a énfase era a de criar uma fortle
capacitacdo em P&D milita.r e pesquisa bés.lca, em geral,
com muito pouca importéncia para a P&D FIVII. Num segun-
do periodo, até o final dos anos 70, a partir da constatacao
de que a economia britanica nao se beneﬂcnava_da forte_e ba_se
cientifica e tecnoldgica, uma serie def :cllter_ac,:oes mstutumq
nais foi implementada (criacdo de Mlmstéruo'd? tecnolog!a
em 1964, reorganizaciio dos ‘Research Councils’, etc.). Tais
alteracdes porém nunca foram levadas a Qonto de se concre-
tizarer:n medidas mais profundas de politicas tecnolégicas.

A partir do final dos anos 70 as mudangas introduzidas
refletiram a visdo de que as tecnologias genéricas csi(egena(;n
ser apoiadas através de programas especiais .Cc||e P&D e d:
que sua difusdo e aplicagéo deveria ser promovida :_tf"a"fs g
vérios ‘schemes’ de apoio & P&D industrial e a |dusatc)a ©
tecnologias avangadas, especialmente as de ase
microeletrénica. Apesar da fl|fJSOfla néao mteryencuomsta lmf
plantada naquele pais a partir de 1979, o Departrpgnt;)
Trade and Industry’, na pratica, continuou com a politica de

‘schemes’, ampliando-a.

Deve-se ressaltar que a polu’t}ca tecnolégicg dt? Reino
Unido nido estd baseada em incgntlvog de rendncia fiscal. A
rejeigdo briténica a este tipo de incentivo fun‘damerlta-se em
dois fatores. O primeiro seria de que tais medidas n&o seriam
‘cost-effective’.* O segundo motivo, nem sempre exphcuta_do
é que tais renuncias fiscai; teriam algum impacto negativo
nos requisitos de empréstimo do setor puiblico através da
redugdo do imposto efetivamente pago (Stoneman, 1991).

De qualquer maneira, o governo britanico tem, mesmo
no contexto das politicas neoliberais implantadas a partir de
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Laser, plasma,

Apoio direto, direcionado

e} Programa

aitas temperaturas,
imagens sletrénicas

e superficie

2 empresas e institutos de pesquisa

e objetivando sustentar

‘Tecnologia Fisica’

{PPT}

@ pesquisa bdsica em fisica e
acelerar sua aplicacdo

GenéricoComponentes

Auxilio para automacdo de
escritérios e fdbricas

do ponto de vista
arganizacional

f) Programa Especial para
Tecnoiogia de Produgaon

‘Fertigungstechnik’

eletrénicos avangados,

fibras dticas,
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optoeletréonica

Energia, aviagao civil

Apoio a P&D em

g) Programas
tecnoldégicos

setoriais

e mineragio de carvio

satores prioritdrios

WN
o

Fonte: Cassiolato (1994}

Serie TexTos PARA Discussio

Tal ‘White Paper’ levou a uma reviséo da politica cientifica
e tecnoldgica, que passou a priorizar 0 acesso das em.pres:as
a base tecnoldgica nacional, a difusdo de ‘best practices’ e
a importéncia estratégica da inovacdo, especialmente para a

pequena e média empresa.

Uma série de programas e instrumentos de politica tém
sido utilizados pelo Reino Unido {sob coordenacio e. gxe'cg-
tados pelo ‘Department of Trade and Industry’ o Ministério
de Inddstria e Comércio britanico) visando reforgcar a compe-
titividade da indtstria local. No que se refere a instrurfie_ntos
de tipo fiscal, eles tiveram uma certs.a difusao, nos ultimos
quinze anos, ainda que sua importéncia sobre o.conjunto de
medidas seja ainda modesta. A nivel geIaI, a maior p.arte’das
despesas de P&D é dedutivel na apuragao‘d.o_ lucro tributavel.
Particularmente importantes séo as possibilidades de:

o deduzir o custo de aquisicdes de patentes por um
periodo de 17 anos ou sobre o periodo de vida residual da

patente.
o deduzir, do lucro, o total destinado a institutos de

pesquisa e universidades desde que o objeto das pesquisas
seja vinculado as atividades da empresa,

o deduzir 100% todas as aquisicdes na conta de capi-
tal efetuadas para o desenvolvimento de pesquisas relativas

as atividades das empresas.

o efetuar amortizacdo acelerada em bases decrescen-
tes para a aquisicdo de maquinas e equipamentos.

0 obter tratamento diferenciado para determinados in-
vestimentos em ‘venture capital’.

A nivel regional, as empresas que se localizem em
‘Enterprises Zones’, gozam de uma isencdo decenal de im-
postos locais e de uma série de facilidades administrativas,
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1979, formulado e implementado diversos programas de
apoio especifico ao setor privado. Além da conhecida impor-
téncia das tecnologias ligadas ao complexo militar-industrial
britdnico, deve-se mencionar o Programa Alvey lancado no
inicio dos anos 80 na &4rea de informatica e que apr'tasentou
razoavel sucesso no sentido de articular o setor privado com

o sistema publico de pesquisas e de promover a cooperagio
entre empresas. )

o Apesar de cortes no orcamenio governamental terem
inviabilizado a continuidade do Programa Alvey na segunda
metade dos anos 80, outras medidas mais modestas foram
introduzidas, destacando-se 30 projetos do Programa LINK
o 'qual visa promover pesquisa colaborativa entre o seto;'
pflvado e a base cientifica nas 4reas de eletrénica e comu-
mcac_:'ﬁes, alimentagdo, biociéncias, materiais e produtos
quimicos (£ 370 milhdes em 1992}, Outro programa impor-
tante é o ATP (‘Advanced Technology Programmes’) com 17
projetos promovendo pesquisa colaborativa nas &reas de
computacdo avancada, supercondutividade e robdtica avan-

¢ada que ja alocou £ 185 milhes a fundo :
1988 (OCDE, 1993). perdido desde

‘ Além disso,
diversos programas
do EUREKA, onde

0 governo britdnico tem participado de
Cooperativos europeus, como o conheci-

a énfase é exatamente
- a de fomentar o
setor privado europeu a desenvolver certos tipos de tecno-

logia estratégica. Tais iniciativas fazem com que, na préatica
* * !

::ltgoverpo_ briténico tenha uma atitude muito mais
ervencionista do que aquela Propugnada pelo seu discurso

politico.
Em 1993 o governo britsni i
tanico publi ‘Whi
Paper’ (‘Realisin g publicou um ‘White
Enginee 9 our Potential - A Strategy for Science,

ring and Technology')
que
Para se aumentar g competitividad

movendo-§e a importancia de C&T
governo, industria e comunidade 3

detalhou o planejamento
e da inddstria local, pro-
através de parceria entre
cadémica (OCDE 1995).
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TrRADE AND InNDUSTRY' QueE EnvOLVEM Auxitio

Rewno UnNIDo - PROGRAMAS DO 'DEPARTMENT OF

FINANCEIRO A EMPRESAS INDUSTRIAIS

Setares Alvo

Objetive

Programas

Serie TexTos ParA Discussao

Genérico

Fornecer avaliacdo técnico-econdmica
de projetos inovativos apresentados

por empresas para

a) Joint Appraisal

Scheme (JAS)
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certificacdo de qualidade

Certification Scheme

Infraestrutura

Ajudar pequenas e médias empresas
a melhorar seus procedimentos

para cantrole de qualidade

¢} Quality Assurance

Support Scheme

Biotecnalogia

Premia os mealhores projetos

apresantados por

d} Smart

e instrumentacédo avangada

pequenas empresas

Apoiar programa da Aeroespacial

el Space

Agéncia Espacial Europdia (AEE)

e financiar diratamente

Technology

Programme
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No que se refere a instrumentos financeiros, o DTI
langou, a partir do final dos anos 80, uma quantidade nota-
vel de novos programas {schemes), alguns com horizonte
temporal determinado. O quadro 3 apresenta os programas
c{o 'Dep'nartment of Trade and Industry’ que envolvem auxiflio
financeiro a empresas industriais. As principais conclusdes

que p’odem ser extraidas de uma anélise sobre tais progra-
mas € a seguinte;

a) os programas de tipo ‘genérico’ visam fundamental-

mente acelerar a difusio de i
ente novas tecnologias n i
e e g a economia

b).exi‘stem diversos programas setorialmente concebi-
dos e f:hfecmnados a promover/estimular o desenvolvimento
tef:nologlco e a producdo de novas tecnologias de base
microeletrénica no reino Unido visando, inclusive, um maior
balanceamento regional; '

¢c) encontram-se, também, programas especificamente
voltados & melhoria da infraestrutura de P&D.
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requalificacdo de pessoal

e suporte a consultoria.

Produtares e usudrios

de robds

Atendimento da demanda

de robéds.

m) Robotics Support

Programme

Software,

Desenvolvimento de software

n} Software Production

Scheme

servicos de informatica

SERIE TEXTOS PARA DiscussAo

Produtores de bens avan¢adoas

{CADICAM, robdtica,

P&D

o) Product and Process
Davelopment Scheme

maquinas-ferramenta,

FMS, stc.)

PMEs nos setores de ponta

de pequenas e mdédias empresas

Sustentar o investimento
{PME) em tecnologia
avancada de producio

Firms' Investment Scheme

p) Small Enginearing

WN
~d

PMEs

Garantia estatal sobre empréstimos
concedidos por bancos privados

a PMEs

q} Loan Guarantee

Scheme

Difusdo do instrumento Genérico

r) Business Expansive

venture capital na

Scheme

cultura financeira britdnica

Gendérico

Auxilio a PMEs no pagamento

de consultores externos

s} ‘Manufacturing Planning

and Implementation




a inddstria local em areas

nédo cobertas pela AEE.

Genédrico

Estimular 2 demanda

fl Flexible Manufacturing
System Scheme (FMSS}

Genérico

Estimular o investimento

g} Computer Aided Design

Manufacturing
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and Testing - (CADMAT;

Genérico

Reconversdo energética

h} Energy Efficiency

Demonstration Scheme

Energia

Subvencgido dos
gastos em P&D

i} Energy Research
and Development

Contracts
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Fibra dtica e

Subvencio dos gastos

em P&D

i} Fibre Optics and

opto-eletrdnica

Opto Electronics Scheme

Microeletronica

Favorecer a P&D

k) Microelectrenics

em circuitos integrados,

tecnolaogia de processos
e Ooutros componentes

microeletronicos

Industry Support Programme

Genérico

I} Microelectranics

Desenvolvimenta de aplicacdes

da microeletrdnica,

Application Scheme

continua

Serie Textos para Discussio

Finalmente, deve-se mencionar que o DTl coloca a
prioridade de suas politicas para a inovagdo nas fases pré-
competitivas. dando énfase em programas de P&D de ango
prazo das empresas, institutos de pesquisa publicos e univer-
sidades. Os instrumentos constituem-se em:

- programas de pesquisa colaborativa a nivel nacional;

- programas de colaboracdo industrial em geral;

- links, isto é, financiamentos para a realizagdo de
pesquisa conjunta entre empresas e institutos de pesquisa;

- colaboragdo internacional (participacdo nos projetos
EUREKA, ESPRIT, BRITE, RACE, etc.).

No que se refere a servigos de assisténcia e consu.ltoria
no campo de patentes, o apoio é fornecido pelo Escritério de
Patentes e pelo ‘British Technology Group’ {BTQG).

Os Institutos de Pesquisa governamentais podem reali-
zar contratos com o DTl e empresas para fornecimento. de
assisténcia técnica. O custo de tais programas_pode _f(car
inteiramente com o DTl ou através de participacdo conjunta

DTl/fempresas.

O DT! se encarrega, ainda, de financiar servigos 'de
consultoria fornecidos pelo ‘Design CounCi['. pela ‘Production
Engineering Research Association’ e pelo ‘Salford University
Industrial Centre’. Tais servicos sao praticamente 'gra.tu|tos
para a empresa e compreendem consultoria sobre técnicas e
tecnologia de produtos e processos, estrutura industrial,

energia e materiais.

No que se refere a ajudas regioqais, destacam-se: a)
‘Regional Enterprises Grants’ - dirgcnonados a pequenas
empresas {(até 25 empregados) localizadas em &reas de de-
senvolvimento; b) ‘Regional Selective Assistance’ - auxilio
financeiro de 80% (40% a cargo do DTl e 40% do FSSR)
para a formag8o de pessoal até 25 anos de idade para a
criagdo de novos perfis profissionais, no dmbito de projetos

39



para assessoria no planejamento

¢ uso de tecnologias
de producdo avangadas

Studies Programme’

Auxilioc a praojetos de

t)] ‘Support for Products
under Research’' (SPUR)

desenvolvimento de novos

produtos e processos que

demonstrem possibilidade de
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avanco tecnoldgico significativo

2) Auxflio_Especifico

Gendrico

Consultaria semi-gratuita
para pequenas empresas

a) 'Business and Technical

Advisory Services’

Genérico

Financiamento de P&D

b} ‘Support

(8 0]

for Innovation’

Companentes eletrdnicos

Regionalizagdo de

¢} ‘Support for National

avancados, fibras 6ticas,

optoeletrénica

investimentos relativos a producéo

de tecnologias avancadas

and Regional Investment’

@ da aquisicio de CAD para

o desenvolvimento de
circuitos integrados

Genérico

‘Support
for Export’

d)

Financiamento da realizacio
de pesquisas de mercado

no exterior @ participacao

em feiras, mostras, etc.

Fonte: Cassiolato {1994)

SErie TexTos ParA Discussio

de para o desenvolvimento tecnoldgico sé@o perceb{das como
parte integral do sistema japonés de inovagdo. Tais ativida-
des sdo realizadas ndo apenas a nivel das empresas e seto-
res industriais, com apoioc de associacdes industriais, mas
também a nivel nacional, pela STA, MITI e Conselho de
Ciéncia e Tecnologia, e internacional, pelas ‘trading houses’,
Jetro and JICST. Particularmente importante ao nivel nacioc-
nal tem sido ¢ uso de sistemas de previsdo tecnoldgica para
a formulacdo de politicas tecnolégicas e industriais Fie ‘Iongo
prazo - viéﬁes do futuro. Estas sdo montadas para !ndlcar a
direcdo do avanco futuro da economia e c!a tecnologia e’ para
dar ‘és empresas confianga quando realnzan:u seus propnq;
investimentos em P&D, equipamentos e‘tl'tf.!lr-]‘ame.nto_ Ma|s
ainda, tais medidas enviam ‘sinais’ as irjstltmgoes financeiras
privadas de quais areas e setores dever!am rece!:er _tratamen:
to favoravel. Uma caracteristica especial de tais snstgmas é
a consulta constante, formal e informal, entre ag§ncua§ go-
vernamentais, setor empresarial e a comumﬁdade cientifica e
tecnolGgica (Lastres 1994; Freeman, 198869}.

Tais sistemas tém objetivado particularmente identificar
aquelas novas tecnologias que sao capafes' de transforrpar
padrdes existentes de crescimento egonomlccz, 'como 'fo| o
caso do reconhecimento da impor'séncua tecngloglca da |nfc1r-
macdo. Outra caracteristica signiflc?nte do _sustema Japo.nes
de ‘previséo tecnolégica refere-se a capalmdade de‘ r'apuda-
mente difundir as expectativas de altf:ragoes tec.:nol'oguf:as e
industriais através de um grande nimero de.lndustnas e
empresas, assim como para outros niveis do Sistema Japo-

nés de Inovacgdo.

Esse continuo processo de consulta tornog-sg instru-
mento fundamental na reestruturacdo da economia japonesa
e de sua orientagio em direcdo a um alvo comum. Assim,
a grande énfase é colocada no alto nivel de conectividade do
sistema japonés de inovagdo como importante elemento fa-
cilitando o processo de aprendizado e de difusdo de novas
tecnologias.

iy |
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aprovados; c} ‘Selective Assistance for Small Firms’ - trata-
se de um plano de desenvolvimento para pequenas empresas
(até 50 empregados) da Irlanda do Norte.

3.4 - Jario®

Vérios autores caracterizam o processo de ‘policy-
making’ no Japdo como uma interacéo baseada em ‘consen-
timento reciproco’, resultante de constantes contatos, dis-
cussées e compromissos. Okimoto, 1989, por exemplo, ca-
racteriza o Japdo como um ‘Estado-rede’, onde a zona inter-
mediaria ‘entre o MITI e 0 mercado’ é habitada por ‘policy
networks’ que fundamentam os sistemas politico e econdmi-
co orientados ao consenso.

Em contraste a instituigdes - que representam continui-
dade mas também alguma rigidez potencial - parcerias e
redes sdo fluidas e mais facilmente altergveis. Analisando
desenvolvimentos recentes na economia japonesa, Okimoto,
1989, argumenta que as fortes relacbes com as firmas tor-
naram-se ainda mais importante para o MITI apoés este minis-
térip ter perdido algumas de suas principais fontes de poder
('tals Como controle de investimento estrangeiro e
llc.enmamento de tecnologia): ‘To elicit cooperation from
E’;‘;Z::e e.l'lterpri-ses: MITI draws on a combination of
vision t:é ::perl.or mform?tlon, economic logic, long-term

g Pacity to mediate and coordinate, promotion of

produce-r lntefests. and its mandate to safeguard collective
and national Interests.” (p, 145)

Dentro de tais relacges en
uma énfase especial tem sido

Serie Textos para Discussio

governamentais e empréstimos por parte de instituicdes fi-
nanceiras governamentais a taxas preferenciais.

O tratamento preferencial do imposto devido era uti!i-
zado inicialmente para encorajar a importacédo de tecn'cglogla
estrangeira sendo apenas num segundo momento utilizado
para promover o investimento interno em P&D. No que se
refere & importagdo de tecnologias, a reducdo de impostos
inclufa {i} deducdo do imposto cobrado na fonte (isto é no
pafs exportador) para os pagamentos de tecnologias estran-
geiras consideradas importantes e (i) isencéo de impostos d‘e
importacdo para equipamentos que incorporassem tecnologia
avangada. Quanto & promocgédo de P&D interna era permitido
(i) depreciagdo acelerada de maquinas e edificag:ﬁgs para
pesquisa, testes e comercializacdo de novas tecnologias; (iv)
crédito de impostos para gastos em P&D e testes e (v)
deducdes especiais de impostos devidos quando a renda
geradora era derivada da exportacdo de servigos técnicos.

Em meados da década de 1960 ocorreu uma importan-
te alteracéo . O tratamento preferencial para a importacdo de
tecnologia {itens i e ii} e a depreciacdo acelerada (item iii)
foram abolidos em 1965. A idéia basica era de que a énfase
na importagédo de tecnologia, que tinha tido um papel impor-
tante no progresso tecnoldgico japonds, deveria ser gradual-
mente substituida pela criacdo de uma base tecnolégica local.

Os efeitos do tratamento preferencial quanto a impos-
tos devidos foram, de uma maneira geral, estimular o esforco
privado de P&D. Entretanto, conforme se depreende da Ta-
bela 4, o montante proporcionado por tais incentivos
pecunidrios foi pequeno. A sua importincia decresceu com a
politica tecnolégica japonesa se tornando mais seletiva e
desenhada de maneira a promover P&D em &reas especificas
tais como, inicialmente, energia, controle da poluicdo e es-
paco. A partir deste momento, os subsidios e contratos de
pesquisa governamentais passam a desempenhar um papel
mais importante.
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aprovados; c) ‘Selective Assistance for Small Firms’ - trata-
se de um piano de desenvolvimento para pequenas empresas
(até 50 empregados} da Irlanda do Norte.

3.4 - JaPAoS

Vérios autores Caracterizam o processo de ‘policy-
making’ no Japdo como uma interagdo baseada em ‘consen-
timento reciproco’, resultante de constantes contatos, dis-
cussdes e compromissos. Okimoto, 1989, por exemplo, ca-
racteriza o Japdo como um ‘Estado-rede’, onde a zona inter-
medidria ‘entre o MITI e 0o mercado’ & habitada por ‘policy
networks’ que fundamentam os sistemas politico e econdmi-
co orientados ao consenso.

Em contraste a instituicdes - que representam continui-
dade mas também alguma rigidez potencial - parcerias e
redes sdo fluidas e mais facilmente alterveis, Analisando
desenvolvimentos recentes na economia japonesa, Okimoto,
1989, argumenta que as fortes relacées com as firmas tor-
naram-se ainda mais importante para o MITI apés este minis-
tério ter perdido algumas de suas principais fontes de poder
(tais Como controle de investimento estrangeiro e
llc_enmamento de tecnologia): ‘To elicit cooperation from
Private enterprises, MITI draws on a combination of
’v‘::i‘:""cf:; ::Perior informa;ution, economic logic, long-term

g Pacity to mediate and coordinate, promotion of

) - .
p C:,dUcef Merests, and its mandate to safeguard collective
and national Mterests,” (p, 145)

Dentro de tg; =
als relacges i
UMa &nfase espe: -0CS entre o MITI e o setor privado,

Pecial tem sid .
i ; o
sistemas visando g cof dada ao desenvolvimento de

I eta de |nf = . .
clais. O exame organizaq Ormacgdes técnicas e comer

noldgicas mundiais P © Cuidadoso das tendéncias tec-
¢ & identificags de dreas de oportunida-
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governamentais e empréstimos por parte de instituicGes fi-
nanceiras governamentais a taxas preferenciais.

O tratamento preferencial do imposto devido era uti!i-
zado inicialmente para encorajar a importacédo de tecn.o.logua
estrangeira sendo apenas num segundo momento utilizado
para promover o investimento interno em P&D. No que se
refere & importacdo de tecnologias, a reducdo de impostos
inclufa (i) dedu¢do do imposto cobrado na fonte (isto é no
pais exportador) para os pagamentos de tecnologias estran-
geiras consideradas /importantes e lii) isencdo de impostos c!e
importacéo para equipamentos que incorporassem tecnologia
avancada. Quanto a promocdo de P&D interna era permitido
{iii) depreciacdo acelerada de maquinas e edificac_:ﬁc:zs para
pesquisa, testes e comercializagdo de novas tecnologias; (iv)
crédito de impostos para gastos em P&D e testes e (v)
deducdes especiais de impostos devidos quando a renda
geradora era derivada da exportacdo de servicos técnicos.

Em meados da década de 1960 ocorreu uma importan-
te alteragdo . O tratamento preferencial para a importacio de
tecnologia (itens i e ii) e a depreciagdo acelerada (item iii)
foram abolidos em 1965. A idéia basica era de que a &nfase
na importagéo de tecnologia, que tinha tido um papel impor-
tante no progresso tecnoldgico japonés, deveria ser gradual-
mente substituida pela criacdo de uma base tecnolégica local.

Os efeitos do tratamento preferencial quanto a impos-
tos devidos foram, de uma maneira geral, estimular o esforgo
privado de P&D. Entretanto, conforme se depreende da Ta-
bela 4, o montante proporcionado por tais incentivos
pecunidrios foi pequeno. A sua importancia decresceu com a
politica tecnoldgica japonesa se tornando mais seletiva e
desenhada de maneira a promover P&D em &reas especificas
tais como, inicialmente, energia, controle da poluigio e es-
paco. A partir deste momento, os subsidios e contratos de
pesquisa governamentais passam a desempenhar um papel
mais importante.
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Adicionalmente, um elemento central da politica de
C&T japonesa tem sido os programas de colaboracio finan-
ciados pelo Estado, os quais privilegiam pesquisa cooperati-
vas de longo prazo nas &areas de tecnologia de fronteira,
deixando o desenvolvimento de produtos e processos para
as empresas, que nestes segmentos ndo querem interferén-

cia e so colaboram quando, como e com quem julgarem
necessario.

O envolvimento das associagdes industriais japonesas
na definicdo e promocdo da politica industrial e tecnoldgica
tem, também, sido vital para o sucesso das politicas japone-
sas, particularmente quando a associacdo é forte ou quando
o numero de firmas participantes é muito grande. A sua
capacidade de identificar ‘gargalos’ e resolver diferencgas

alivia o peso de se agregar as demandas do setor privado,
muitas vezes conflituosa.

A mobilizacdo de redes de inovacdo tem se constituido
no objetivo central da politica governamental dos paises mais
avangados nos anos recentes e principalmente do Japé&o. No
final dos anos 80, 4/5 do orcamento do governo japonés

para P&D foram alocados para projetos de colaboracdo tec-
nolégica.
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{/Intelligent Manufacturing Systems’) que obje:tivaﬁa colabo-
racdo internacional para integracdo e padrqnlzagao de .tec-
nologias de produgdo existentes e desenvolvimento de siste-
mas de produgdo para o século XXI. Tedos seguem o mesmo
espirito bésico de cooperacdo entre governo,.setor privado e
instituicdes de pesquisa em dareas de fronteira.

Outro programa importante é o ‘Programa 21’ apresen-
tado pelo MITI em fevereiro de 1994 (MITI, 1.994). Tal pro-
grama centrado numa visdo do futuro caracteriza-se por uma
combinacdo entre &reas produtivas, cientificas, tecnol§glcas.
etc, que representem as necessidades futuras da sociedade.

O Programa apresenta como eixos centrais a nec.essi-
dade de se considerarem 0s novos dominios inc!ugtrials de
crescimento € uma visdo de que cabe ao seror pubI-lco Eom-
binar a visdo do futuro a sustentagdo da dusse.mlnagao e
utilizacdo dos resultados da pesquisa e desenvolvimento n?s
diferentes éareas, a promog¢io de uma desregulamen’gagao
adaptada as necessidades da inddstria e a uma garantia da
disponibilizacdo sistemética das infra-estruturas ligadas ao
desenvolvimento dos novos mercados resultantes da evolu-
cdo das necessidades da sociedade. As ére.aas Ele crescimen:co
éugeridas sd0 os mercados ligados a ha_bl.tac;ao, |n:1formag:ao
e comunicacbes, energia, ambiente, medicina e salde, cultu-
ra, lazer e seguranca.

No que se refere ao financiamento dqs atividades tec-
nolégicas, duas instituicdes financeiras pL’l?hCﬁ? -0 B._anco de
Desenvolvimento do Japéo e a Corporat;ao. Financeira para
Pequenas e Médias Empresas - tém propprcnona!do emprésti-
mos a taxas preferenciais para o setor privado financiar seus
gastos em P&D. Em meados da década de 80 o montante
total dos empréstimos do Banco de Desenvolvimento do
Japdo era de aproximadamente 550 bilhdes de yen.

Finalmente, deve-se lembrar que o montante total de
auxilio financeiro direto as atividades privadas de P&D por
parte do governo japonés é relativamente modesto. Porém,

45



INsTTFUTO DE Economia . UFR)J

TaseLA 4:

JAPAO - INCENTIVOS PARA PROMOVER P&D no SeTor Privapo -
1960/1983 (em eiLHdES DE YEN)

Ano Subsidios Tratamento  Empréstimos  Total
e contratos preferencial a taxas
de pesquisa  de impostos preferenciais

1960 0,7

9,1 ; 9,8
1965 3,1 13,3 . 16,4
1970 11,0 19,1 - 31,0
1975 29,8 33,0 0.9 64,7
1980 60,8 38,0 1,9 101,0
1983 58,7 67,0 2,2 117,7

Fonte: Goto e Wakasugi, 1987

Du i
Subsfdio;a:te 0 final dos anos 60 e a0 longo dos anos 70,
tadores e a;’ ogramas para setores especificos como compu-
ondutica e para 4reas especificas como energia

€ oceanografi o
politicas iud:uforam INiciados. Nos anos 80, a énfase das

Eoytioas mude é?:ag":gao da promogio ‘d.e pesquisa em _alta
teenclogia m dreas Mo novos Mmateriais, biotecnologia €
cletrr canaan B¢ dogag de‘pe.squlsa bédsica em tais areas.
Contratos da pésquie para detivos gine ¢ cas paa 85 PS
omretos ° be sa~para tecnologias b4sicas para as in-
o5 o o Sgglragao.. Tanto este programa quanto aqueé-
anos 90 prosseguin;oprojems' T2 o sbandonar apolo 8516
fico as atividadeg
Intervencso Mais g

. t -
Clados. Um dgleg °biet?’ alguns noygs programas foram ini-
va a melhoria e expanséo de infra-
Nivel. Outrg programa € 0 IMS

n n
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uma diminuicdo da carga tributéria, ou diretamente via con-
cesséo de diversos tipos de subsidios (implicitos e explicitos}
através de programas e projetos tecnoldgicos e empréstimos
com taxas prefenciais de juros.

Os esquemas de reducdo de impostos sdo, de maneira
geral, de cardter genérico, disponiveis a todas as empresas.
Porém, como mostra o caso norte-americano, apesar de que
o esquema de crédito de imposto também possui carater
genérico, a sua utilizacdo mais efetiva tem se dado nos
setores intensivos em tecnologia. No caso japonés, este tipo
de apoio genérico e baseado em incentivos fiscais vem per-
dendo importéncia. Esta é a mesma tendéncia observada em
outros paises cujas empresas jd atingiram em média um
patamar mfnimo de gastos em P&D, como a Alemanha
(Mathes 1994).

Em todos os quatro paises (e também na Franca e
outros paises que ndo foram objeto de andlise detalhada
neste trabalho — vide Chesnais 1993 para a Franca e OCDE
1993 para os demais paises da OCDE) a importancia relativa
de apoio através de programas e projetos tecnoldgicos
direcionados a setores, regides e/ou tipos de empresa (como
as PMEs) tem aumentado. Tais programas tém sido
direcionados, preferencialmente, a setores e areas expostos
a uma concorréncia internacional agucada, num contexto de
abertura dos diversos mercados e enfatizado a cooperacéo
entre empresas e entre estas e instituicdes de pesquisa. A
intervencédo do estado nos paises analisados tem aumentado
significativamente no dominio das politicas industrial e tec-
nolégicas contrariamente ao quadro de um Estado ndo
intervencionista no dominio microecémico que se apresenta
no discurso neo-liberal.
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Notas

1. N i
0 que se rafere 3 tecnologia, P&D por parte das empresas locais &

extremamant '
‘spillovers’ t:cr:e::“'.a“te Para o crescimento econdémico, enquanto
Ologicos associados com pagamentos por tecnologia

importada e importacj . .
significativos Portacdo de BK e bens intermedidrios nao parecem sef

2. Durante os prime; '
medidas for:n-? "::ﬁ:r? 100 dlAaS c!o congresso republicano, uma série de
partes do 'Contracta ?1 N6 ambito do legislativo tentando implemtar
Congresso votgy arWlt Ame_"cil'. No caso de ciéncia e tecnologia ©
NSF em 2,39, u; 3 0 ang fiscal de 1996, um corte no orgamento da
€ Um aumento ge 5 ;?,:e Para a pesquisa voltada a fins civis de 7,9%
ter endossado um ]a No orgamento de P&D do Pentégono, além ‘de
militar em 359, nosp 20. Para cortar o suporte para pesquisa cientifica
ainda terdo que Proximos § anos (Sclove, 1995). Porém tais medidas
Ser aprovadas pelo poder executivo.

3. Parej
arcialmente baseado em Cassiolato, 1994

4. Um relaggr;

fiscais par:tzng&sgbre a experiéncia de outros palses com incentivos
taxativo a esse reg ef;e a.|l:':ada Pelo Departamento da Receita britanico é
fiscal incentives inI::r:;:s' the best evidence available suggests that special
€ revenye foregune be R&D by an amount that is roughly one-half of
Companigs’ cash flo ¥ the government: the remainder goes to swell
W and post-tax profits’ {Inland Revenue, 1987).

fh ‘Th_ere is no other sq
e Mmistry of Fi

Cj . .
ety where financiat institutions, banks and even
technicag and gp

nanc
cial c: devo'ge such attention to the future direction of
ange. (Freeman, 1988, p. 333).
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