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Transformacdes Globais, Empresas Transnacionais
e Competitividade Internacional do Brasil.

INTRODUCAO

() objetivo central deste estudo ¢ Tazer uma avaliagio
do impacto das transformagdes globais recentes sobre o
estratégia de subsidiarias de empresas transnacionais atuando
no Brasil e, conseqiientemente. os cleitos dessas mudangas
estratégicas sobre a competitividade da industria brasileira.
Mais espectficamente. procura-se analisar de gque forma ¢ em
que medida a reestruturagiio global das cempresas
transnacionais ¢ um condicionante internactonal (criando
oportunidades e restrigdes) da competitividade da indistria
brasilcira.

0 estudo estd dividido em seis segdes. A primeina
segiio. que se segue a esta introdugdio, procura explicitar ox
conceitos-chaves que sdo usados a0 longo de todo o texto,
a saber. competitividade. internacionalizacio ¢ globalizagao,
Isto ¢ importante porque. apesar de serem conceitos
amplamente utilizados, ndio existe consenso na literatuia, o
que resulta infer alia numa certa auséneia de rigor ng
discussiio das questécs.

A segunda seglio trata das principais teansformagdes
globais nos planos teenologico ¢ arganizacional™.  \qui ¢
feita uma sintese analitica dos principais clementos Ja

3 Este estudeo ndo trata. entio. das mudangas que ocorreram ne plane das
finangas intermacionais - principalmente. a clamada “lebalesag de



reestrituragdo global, com énfase no novo paradigma
teenologieo, aceleragdo do progresso téenico. revolugiio na
microeletrdnica ¢ predominio da teenologia da informago.
A mesma concepedo de trabalho ¢ usada na analise das novas
formas de organizagdo interna ¢ externa da produgdo, com
éntuse na tlexibilidade. qualidade ¢ cooperagdo, ¢ nas
relagoes contratuals.
A segdo 3 examing a seguinte questdo: de que forma
as cmpresas  transnacionais (ém reagido a estas
transformagdes globais? A énfase ¢ colocada no duplo papel
exercido pelas empresas transnacionais, tanto o de principal
agente privado de gerador destas transformagdes, como a
reagdo estratégica destas empresas frente a reestruturagiio
global. principalmente em termos das estratégias de
concorréncia (via. ¢.g.. aquisi¢oes, fusdes, novos padroes de
especializagdo internacional dentro da empresa transnacional
via redes globais), lTormas de organizagdo da produgio (e.g.,
recentragem. relagdes com fornecedores e redes), ¢
processos de desenvolvimento ¢ acesso a tecnologia
(internacionalizagdo de P&D.  aliangas, acordos. novas
relugoes contratuais. participagdo em mega-projetos
multinacionais ou regionais). Cabe enfatizar que, na segdo 3,
a sintese analitica ¢ orientada no sentido de "Cflpl“mr,
restrigdes e oportunidades criadas para os paiscs em
desenvolvimento como o Brasit - com énfase na
produtividade ¢ competitividade - pela rccslrulurzfqﬁu .glnhal
¢ pela reagdo estratégica  das empresas {ransnacionais.

financeira”™ - ¢ que. cmbora tenham um mipacio menos direta sobre a
compettividade da industria brasilena, sdo igualmente importantes para
estagiestdo Ver, porexemplo, Phltp Turner, Capital Flows in the 1950's:
{ Survey of Magor frends, Basle, Bank for Intermational Sculements,
Monetary and Economie Department. BIS Economic Papers No. 30,
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A secdio 4 discute as estratégias das subsididrias de
empresas transnacionais atuando no Brasil. No caso particular
da economia brasilcira. existem fatores locacionais especilicos
que 1ém uma influéneia determinante no que diz respeito ao
comportamento de empresas transnacionais no pais. Neste
sentido. ¢ fundamental fazer a andlise confrontando  a
influéncia dos fatores locacionais especificos com as
(ransformagdes globais. Como fatores locacionais especilicos
de grande importancia no caso brasileiro pode-se menciona:
instabilidade macroecondmica. politicas de estabilizagio ¢
permissividade ¢ tamanho do mercado interno. Lstes fitores
criam tanto restricies como oporlunidades nos processos de
ajuste das empresas ¢ de aumento de prmlflti\'id;.nh.- ¢
competitividade. No caso especifico da economia brasileira,
estes fatores tém um peso relativo muito significative quando
comparados com os fatores externos {scjam especilicos o
propricdade. sejam fatores focacionais “externos’).
Outrossim. ¢ importante fazer a andlise tomando-se interagées
ou clivagens relevantes. tais como: interesses das empresas ¢
da economia brasileira: diferengas entre dreas ou campos
estratégicos de atuagiio (produgdio. investimento. comércio,
tecnologia. finangas): e o corte tradicional entre o geral ¢ o
setorial.

A segdio § apresenta um quadro de restrigies ¢
oportunidades criadas pelas transformagdes globais ¢ pelas
reagdics cstratégicas das empresas transnacionais. levando em
conta a clivagem entre interesses das subsidiarias atuando no
pais e 0s interesses do conjunto da cconomia brasileira,

1991: ¢ UNCTAD. International Monetary and Linancial Tssues o the
1990, 2 volumes, New York. United Nations Conference on Trade el

|
Development, 1992,
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‘Ni.l ultina discute-se as implicagdces de palitica
cm"“"."".'"' tendo como referéneia a questdo do aumento da
DI\?ml‘mn!duLl._-. ¢ competitividade. O elemento central da
i?!];lll:‘.c.c? a vinculagdo entre politicas de investimento
comerciats, eenoldgicas ¢ de repulagdo. O objetivo aqui ndo L
apresentar propostas concretas ¢ especificas, mas unicamente
il!"'c:icn!‘ur os elementos balizadores de uma politica com
.’fliis'ﬂn as empresas transnacionais no Brasil, tendo em visla
Elb uzun‘slnmuu;ﬁcs globais ¢ g competitividade da ecconomia
rastleira.

l. FHACTON: 1l 00-3 s , - .
Internacionalizagao. Globalizagio ¢ Competitividade

ull‘u\c:)d{:;:iﬁ:;]i;,'sl:l-lij?-.:]’mim-mfl?z?fﬁu‘ c:la [')I:Odlll}él.) vcorre
complementares - cnnb\ér: itlmndo'bi)a'b \ ese blbellll‘lw& Gmento
' ¢ bens ¢ servigos, investimento
externo direto. coméreio de teenologia ¢ relagdes contratuais
dl\‘crsu's -.que ampliam as oportunidades de lucro ¢ acumulagdo
de capital. No passado recente, houve uma aceleragdo deste
processo. cuja origem foi a grave crise econdmica que atingiu
o caonjunta de economias capitalistas avangadas durante os anos
?(l. Na Gltima década, o avango do processo de
internacionalizagao da produgdo ¢ explicado inter alia pelas
transiormagdes globais nos planos teenolégico, organizacional
¢ tinanceiro® .
O avango deste processo torna-se o determinante
tundamental de um outro fendmeno importante: a intensilicagio

4 Nau se pode neghigenciara mfluénena de varidveis de politica econdmica,
Para dustrar. pante sigmlicativa da intemacionatizagdo da produgio do
Japdu duranie a década de 80 pade ser explicada pelas politicas comerciais
(protecionmisma na primenra metade da decada e politicas cambiais (segunda
metade da década)
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da concorréncia a escala mundial. fendmeno este conhecido
como globalizagdo® .

Assim. a maior contestabilidade do mercado mundial
tem levado as grandes firmas transnacionais a desenvolverem
estratégias competitivas globais através de diferentes
mecanismos. como. por exemplo, fusées ¢ aquisi¢ies
internacionais. expansdo dos esquemas de cooperagiio entre
firmas ¢ desenvolvimento de redes ¢ estruturas integradas
escala mundial.

Nzio ha como desconhecer a diliculdade de se definir o
préprio conceito de competitividade. que puode incorporar
sentidos mais restritos ou mais amplos®. Nesle trabalho,

5 Niio exisle consenso a respeito do conceito de globatizacio. que neste
trabalho esti associado 4 questio do grau. extensio. nalureza ¢ padrdo da
concorréncia i escala mundial. Por exemplo. P rangois Chesnais, *National
systems of innovation, foreign dircct investment and the operations of
multinational enterprises™, em B. A. Lundvall ted.) Elements of Nattoral
Systems of Innovation, Londan. Pinter Publishers, 1992, parcee entender
a globalizagio como "o estagio superior”™ du internacionalizagio. ao
MESMO LCMPe e Que s o termio de forma fronxa para teati lendmenos
diversos emvolvendo investimento externo diteto. teenologra, estrutaras de
mercado, organizagiio da produgiio, ete. Segudo estudo secente da O1.C 1Y,
Technologyand Economy. Background Reporvtcone fuding the Techaedoe
Economy Programme, Paris. Osganisation for Econamie Co-operation
and Development, 1991 (hib aima versiio revisady publicada em 19920,
“Glohalisation refers to a set of cmerging conditions in which value and
wealthare produced and distributed within world-wide networks.”: capitulo
4, p. Y. Esta deflini¢io omnibys ndo &, definitivamente, imuite atil para
fins analiticos.

6 Por exemplo. o US Presidential Commission on Industiial
Competitiveness de 1985 apresenta uma delinigio mais ampla
“Competiliveness is the degree to which i nation can, under free and fan
market conditions, produce goods amd seivices that meet the test of
international markets while simultancously maintaining and cxpanding
the real incomes of its citizens™ Ver, Office of Technelogy Assessment.
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“competitividade internacional da economia brasileira™ refere-
s¢ d capacidade de competi¢do da inddstria brasileira tanto no
mercado internacional. como no mercado interno’.
Competitividade internacional envolve assim, uma disputaem
duis campos. ndo somente no front externo, como tambdém no
front interno. Competitividade ¢, simultaneamente, a
capacidade (das firmas atuando na indistria brasileira) de
superar os rivais (lirmas de outros paises) na disputa pelo
mercado mundial ¢ pelo mercado interno. Neste sentido, o
“locus™ da rivalidade dg disputa ¢ o coméreijo mundial.

De torma simplificada, com petitividade no front externo
pode ser entendida (¢ medida) como a participagio do pais no
mercaduo internacional. No que diz respeito 40 front interno, 3
competitividade pode ser mensuradaem termos da participagio
das importagses no consumo aparente. Naturalmene, estes
indicadores precisam ser “normalizados” levando-se em
consideragio um conjunto expressivo de varidveis (e.g.,
amanho do pais, disponibilidade de fatores de produgio,
politicas ccondmicas, njve] o estratégia de desenvolvimento
ecuném?co. etc.). Na realidade, 3 mensuragio de
competitividade envolye problemas insanaveis, que existem,
inclusjve. no caso de conceilos econdmicos menos
coniroversas como, por exemplo, produtividade® .
-_-___——-—-—-___

Comp,e re ey " 1 i
)a(‘rp‘ g Economjes Anerica. Europe, and the Pacific Rim, Washington
L Congresy of he United Statey, 1991, p.

7 “Competition is 4 riy alry between individuals
Hanses whenes er ye OF Moy
obtan ™ oy George . g
Dy fionary of Economy,, Tl
331-336, Citagin ;) Migina 53]
¥ Produn wlyge refereye .
Griliches, “l’rnduclivily:
Dic tionury of

! (or groups or mations), and
e pantics strive for something that 4)) cannot
igler, “Cmnpcliliun". The New p

: ' algrave
e Macmillyg Presy Limited, 1987, +

'nI. |, I

4 relagiy el
e

produtg ¢ insumos. Ver, Zvi
Economiey, op

dsurement problems”, 74, New Patgrave
ar, vol 3, P 10103093
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Outrossim. quando aandlise dacompetitividade refere-se
a subsidiarias de empresas transnacionais surge um pru‘blcma
adicional na medida em que estas em presas sdo dipmpnedadc
e, principalimente, controladas por ndo-residentes” . Q.Llill‘l’du st.
estd analisando a competitividade. por exemplo, da En'dnsu i
automobilistica, farmacéutica e de fumo c.d'c pneumiticos no
Brasil. esta se discutindo, de fato, a compclll‘l‘\'ldadc L!L‘ plantas
industriais de empresas americanas e européias localizadas ho
pais. Na realidade, a competitividade (!cslas‘ empresas ¢
resultante da interagiio de variaveis es.pcc'i ficas a pmpncdu.dc
(de responsabilidade da subsidiaria ¢.principalmente, q;: matriz)
e de varidveis locacionais especificas ( Flt[llclas préprias a0
espugo onde estdo instaladas)'®. Este ‘C()Illpll(:'dd(.)r ¢
particularmente evidente no caso de economias com clevado

9 Este problema também ocorre, por cxc.'mp.l‘o. na dcﬁn.icz‘m_(‘lfn “plu.tcm‘-i;il
cientifico ¢ tecnologico nacional”, Ass!m. Lc poteaticl M.ICI‘III' |‘q.uht 'u
technigue cst national non pas par Ifl nau(?nalnc n!c ses mcmbrc::, mais par
son insertion dans unc logique de rcguln.tmu p:frllcullcrc:"cc qui Fxclul t!c
ce fait les agents  qui tirent leur dynammt!c dlun ;mlrc'l:tat n‘altmml Iin
d'autres  termes, sont exclus les l‘l'lllll‘ll’!.illl(:‘l'lillcs ct-r:n?gr‘:rcs et l"*""
sctentifiques du pays qui lruv:li!lcng .1 l'L‘.’(lCrICt:lr . Ver, Dimitri ll,u,mh‘_\
*Quelques réflexions sur l‘cfﬁcucnc‘ de la science et dc la technologic
dans les pays en développement™, I.Imri.-m.’ ot fa Société, No. 105- 101,
juillet-décembre 1992, p. 125-140; citagio da p. |_2(,_ o

1) Estes conceitos sdo a base d:a teoria Ilh'A(II...‘I'Il;I da mlcrflacwnulmtq;lu da
produgio. Ver, John [1. Dunning, Expluining Inm:r.mnnm,; Pron h“ tton,
London, Unwin Hyman, 1988; ). .luc.qucmul. Lu f-rrm‘c Mudnnational,
Une Introduction Economigue, Paris, Ed.‘ Ecnnonuc:a, 1990): _Ruhc:t
Grosse and Jack N. Behrman, “Theory in International Business .
Transnational Corparations, vol. 1, no.‘ 1, February 1992, p. 91.124:
UNCTC, The Determinants of Forcign {’hn-(-r Imvestment 4 Surver o / the
Evidence, New York, United  Nations Centre on Trilllsl!illlu?lil]
Corporittions, 1992; ¢ Rcinaldo‘Gnm_;alvcs. Enf{:rmfn- 7{'::::.\7:;:(-:"::”\ ¢
Internacionalizagdo da Produgdo. Rie de Taneiro, Bd. Vozes. 1992
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graude internacionalizagdo da sua produgdo industrial' | Ntfslc
sentido, o Brasil é um caso conspicuo. F,mretanl(?. considera-
S¢. na pratica, que 1anto as empresas nacionqls, conu‘)‘ as
subsidiarias de €mpresas transnacionais, sio os “agentes™ da
competitividade da industria brasi leira.

A relevancia do tema da competitividade, no caso de
uma economia altamente inlemacionalizada, € no conlcho
de rapidas transformagdes globais, deriva inter c{h’a de trés
fatos importantes. primeiro ¢ a profundidade di.lS
transformacaes globais recentes, principalmente no que diz
respeilo g mudangas tecnologicas e organizacionais. l:s}as
mudangas ém sido 130 profundas que analistas (ém
argumentado em termos de uma *“Terceira Revnlug:ﬁo
Industrial” e (e “ruptura de paradigma™? segundo fato
¢ o papel fundamenial desempenhado pelas empresas
transnacionais pestas transformagées globais, scja pelo fato

de serem efas g principal ator privado de realizagdo das

mudangas, como pela reagso estratégica que ém face a
recsiruturago global, ¢ lerceiro fato é a presenca marcante
¢ 0 papel estratégico (e €mpresas
brasileira’: yy, lergo da produgio,
1 Niio ¢ por outri razio que noy Estados
sobre a distinggiq “nire competitividade deste pais, come uma economin
nicional, ¢ 4 competitividade gy Cmpresas transnacionajs
americang, Irving Kravis ¢ Robert E, | jpg
subre o ey, YCE por exemplg, “Sources of competitivenesy ol the United
Sttes ang of ity Multinatjong) firmy™, The Review

Statisticy ). LXXIV, No. 2, May 1992, p, 193-201.
12 Ve oy diversoy artigos Cncontradoy

Unidos hi umy importante debate

de origem

of Economic ang

. o em Carlog Ominami torg.), Ly
?}'u-“-m. Revolucisy Inchastriyg Impactog hucm(u‘immh'.v del Acmal
Foaje Tecnolagic,, Buenog Aires, RIAL

1986,

‘Grupo Editor Lulino:uncric;um.
13 Reimaldo (inncul\'cs, -

el La Presencia g luy
Brasil™, em Doy Extudio

Cmpresag ransnacionyley en
S vohre Empregy

Tmn.wmc'irma!e.v en Braygf,

12 Xt pary discussz, . iei/ufr)

do capital, dois-quintos da exportagio de Illil.n:lr:.ll‘i.ll:l‘d:])]:?‘tii:
senga predominante nos segmentos tecnologicamente ny; :
indmict pre[) fato. a industria brasileira apresenta um ({(IS
dlllﬂm"-‘os.- (I:‘\'ad;)s de internacionalizacio da pmdut,‘m_i.
Assim. pode-se afirmar, sem exagero algum. que o 'Iil'z{SII
- lg()des-jg a otica produtiva-real. uma das industrias
apresenta, n
s Lll’l:;'rlh::i):fllll:]ru::]s(:g s.cgﬁu. cabe uma breve cnnsidcu;uq;*!n
” i xcifico. que tem uma importancia
e C““‘c cc'lli(;czzgz":;lIc;:)O;c:m da competitividade. aq
e "‘T Este conceito ¢ o de permissividude oo
e l(No‘issdividadc do mercado ¢ o maior quanto
"“‘f’““’“- A Pc;:m a contestabilidade dos diversos mercados.
mais "}‘f—'"_ﬂda '0; ropriada a institucionalidade que rege as
mms"'mgll*ou“":ifas maior a difusio ¢ a intensidade de
felfl‘f'"cs cw"f’ ITiai'; }cstrili\'as. maior o escopo para o
pl‘allCi.lS‘Cm"‘-ft o;jer econdmico. ¢ mais clevada as
e“rlt)lrfl:.;;d:: dfl:) realizagio de lucros anormais.
poss

. agdes Teenoldgicas o
2. transformagdes Globais: Inovacées Fecnologica

. Tran s

Organizacionais

Nas duas ultimas décadas UCt.\rrcr.am illlpt?rlu.ntui‘f

, & tecnoldgicas e organizncmn.ms nos polos fﬁ
lmld‘m?asd capitalismo, que sc refletiram nas rclmf‘uc:a
cxpm]j::(i)casninttr:)rnacionais e envolveram significativas
econ(

. . -
B San; actones Updae,
[ e la CEPALL No 3y, Santiaga, Nig
Sstudios ¢ Informes de 1o CE
Estudios ¢
1 v JU. 131, ) et & embren.
A : Ido Gongalves. “Investimento esterno direto ¢ empres
cinaldy o .. i PeCtiva™, oo € 1 tn
o "m'lis‘nnBraxil:umu vVisaoestratcgica e prospectiva™. en e
" NSTRICTON TS 3 . APER W rag y 0 D
ll-lll.Nlu Hoje. 1991, Sdo Paulo, Ed. Vértice ¢ ANPOCS, | I
Socivis Hope, .

Do 13
texto para discussio - jei ulrj



transtormagdes ny estratégia de atvagdo das CHIPresas
transnacionais. Quais sio estas principais mudangas
teenologicas e organizacionais que ocorreram nos ultimos
anos ?

O fato marcante das ultimas duas décadas tem sido,
sem davida alguma, o aceleragdo do progresso tecnologico,
com o desenvolvimento e a difusdo de novas tecnologias,
particularmente aquelas associadas ao complexo eletrénico ¢
a teenologia da informagio's. [Este progresso tem se
refletido em major cliciéncia, introdugdo de novos produtos
¢ SCIVigos, novos Processos e criagio de novas oportunidades
de mercado. Na realidade, o progresso foi de tal significincia
que se transformou num nove paradigma tecno-econémico,
que incorpora povos Processos de produgdo, novos produtos

¢ Novos “conceitos-guia® em termos de organizaciio da
produgio'

IS Ver o namerg cspecial de HBorld Development, Vol, 20, No. 12,
December 1997 o emparticular, os artigosde Carl Dahlman, “Performance
and potential of inforation technology: An international perspective™, p,
173-1719, ¢ Alan Cane. “Information technology and competitive
advantage: Lessons from deseloped countries™, p. 1721-1736.

16 Ver, por exemplo, Carlota Péregz, “Las nhuevas teenologins: una vision
de conpunto™, em Carlos € hainami (org.) La Tercera Revolucion Industrial
Impactos Internacionales det Adctual Viraje Teenolégico, Buenos Aires,
RIAL Grupo Editor Latinoamericano, 1986, p- 43-89. Este anigo
interessante pelo escapo da andlise, embora 3 sensagio sej
apresentacio um tanto estilizada do novo paradigma técnico-
O relatério recente da OECDH também aprescnt
do tema, com destagque para as mudangas nyg formas de organizacio
produgda (Capitulo 4); ver OLECD, Fe, hnology and Economy, op.cit. Ver,

tinbém, CEPAL, Rt‘t’.\‘"'m'tmm‘ni" Industrigl v Cambio 7;-(-,,,,[,;,:5‘.‘,.
Consecuencias pary DL

é
a de umgy
ccondmiico,
auma discussio abran gente

| ; ! j-lmcrny Lating, Naciones Unidas, Comision
Econmmica Para America Lagpy ¥ el Caribe, S:mliugn de Chile 1989
Prncipalmente, a primeiry pirte. ‘ ‘
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O avango do progresso técnico tem sido tio
extraordindrio que parcce envolver uma ruptura de
paradigma téenico-cconémico. NFslc sc.ntidn.“ pode-se
argumentar em termos de “destruigio .L‘I'Izl(..l.l)rfl. - com
substitui¢do de antigas por novas “combinagdes”. seja em
termos de produtos e processos. como em termos de
métodos de organizagdo da producdo. Como res-ulludn. 0
sistema produtivo ¢ afetado por mudangas drc'.:lSllCi]S. que
inter alia 1@m levado a reestruturagio produtiva a nivel
mundial e a alteragdes dos padrdes de concorréncia ¢ dos
niveis de competitividade. - N

O surgimento de novas tecnologias genéricas (em
levado a mudangas que afetam praticamente toda a estrutura
industrial. Uma das principais conseqﬁé.n.cim ¢ o
aprofundamento dos “linkages™ in.tfr:mdustrlals. de tal
forma, que se torna cada vez mais dificil segmentar o selor
industrial. definindo fronteiras entre diferentes ramos oy
industrias.

A aplicagiio da tecnologia da informagao. através da
utilizagdo dos circuitos integrados. veio permitir a difusio de
tecnologias, como a concepgdo auxiliada por computador
(“computer-aided design™ - CAD). mdquinas-ferramenta e
controle numérico por computador, robds industriais.
sistemas de transferéncia automatizados ¢ in[brma(izu\'z‘m do
monitoramento da produgio ¢ do controle de qualidade. A
principal caracteristica do novo paradigma é. assim. o
aumento extraordinario do “conteido de itformagio” dos
produtos. que decorre, principalmente. da redugio
espetactular de pregos dos componentes eletronicos ¢ do. nio
menos extraordindrio, aumento dy velocidade ¢ da
capacidade de processamento e transmissio de informagdes.
Neste sentido. ha um evidente contraste com os paradigmas



anteriores que se basearam s¢ja no conteido energético
(petrdlen). seja no contetado de materiais {aco).

‘ Outrossim. as novas tecnologias ém permitido um
nwior nivel de automagio sistémica, integrando as atividades
de concepgdo, produgio, gerenciamento e comercializagio.
NL‘Sluj sentido. o sistema flexivel de fabricagdo ¢ a
combinagdo de maquinas-ferramenta de controle numérico
operadas Por computador com robés e sistemas automaticos
(.Ic ManUsCto ¢ transporte. A maior produtividade associada
as novas tecnologias decorre também da maior integragio ¢
- Por seu turno, derivam das relagbes entre
significa oo (.Illlt)l'tib: e cons:umidores. Esta. intcgmgﬁn

" articulagdo estreita entre as atividades de
toncepgio, produgio, tompras, transporte e vendas.
"W!lct‘)iul::.)::,?;i} ::.L:"tz,l:m se plafzifeslado em novos
Produtos ¢ ¢ use dos ins “}_' llllnlml.‘{ar 0 lamanl‘lu_ de
Maximizar Ctm(*‘i] n:t'm.m? de energla ¢ de materiais, ¢
produtos!” ctdo de informagdo ¢ a versatilidade de
“""h?l:na:zn:];:,:t d‘l;;c dilf mudangas lecnolégicas vém
importanges. Argumenta-gse ) ‘IIIOVi]q:oes uc?rgam.zacmnals
tecnulugia. S¢ na ihrma.;? l;: . de ‘aw' ° ".1 veslujwmu L" ]
Como computadores ou ¢ f&D ou de ativos hxos: tars
COMputadores, g ¢ bem suc‘-]c:l‘]pamﬁmOS controlacs por
Mudangas Organizacionais cae ido se for acompanhado chas
A imporiange com g OIPJ?Drladas, lsm, torna-s ainda
lecnologiag, e Patticular o\ SOMtempordnea de novas
da nformagze s - 8quelas relacionadas 4 tecnologia

17 P'.‘l'l.‘!.. 1y

vt p. 54,
1% OECD, b Tou
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De fato. desde os anos 70. o esquema tradicional de
organizagfo “fordista™ da producio tem sido substituido
gradualmente por uma formamais flexivel. que tem as empresas
transnacionais japonesas come pioneiras. Assim. o “modelo
fordista™ vincula-se & produgdo de grandes volumes a partir de
uma concepedo basica do produto. grandes estoques ¢ uma
estrita divisdo do trabalho dentro da fibrica. Por outro lado. o
chamado “modelo japonés™ ou “modelo toyotista™ (wma
referénciad empresatransnacional japonesa Toyota, precursora
deimportantes inovagdes organizacionais) implicaem menores
volumes de produgdo, rapidas mudangas nas linhas de
producdo. que permitem alteragdcs nas caracteristicas dos
produtos, assim como baixo nivel de estoques e eclevado
controle de qualidade. Conseqiientemente. os novos métodos
de organizagdo da produgdo envolvem flexibilidade o
integragdo, com ciclos de produgcdo mais curtos ¢ maior
capacidade de reagdo s mudangas de mercado.

I:stas mudangas organizacionais (ém afetado dis orsas
arcas. como o gerenciamento de materiais, pessoal eas relagies
com os fornecedores. O sistema de controle de estogue {just-
in-time™) reduz custos e permite um maior controle de
qualidade. O gerenciamento da forga de trabalho procura uma
maior descentralizagio da tomada de decisio ¢ ampliagiio da
autoridade do trabalhador no posto de traballo, A relagiio com
os fornecedores implica na realizagdo de contratos de mais
longo prazo, que permitem um vinculo mais estreito entre
compradore fornecedor e que. inclusive. estimulam o processe
de “terceirizagdo”. A empresa surge. assim, como um sistema
integrado de atividades (administragiio, producio. &N,
comercializagdo, etc). Este sistema torna-se uma rede {lexivel
de produgiio e distribuigio, envolvendo fornecedores ¢
consumidores.



O avango da leenologia da informagio parece estar
lambém permitindo o desenvolvimento de estruturas de tomada
de decisdo mais dgeis ¢ flexiveis, que combinam uma maior
autonomia local com umg coordenagdio central mais elicay.
Como resultado, ém sido criadas redes globais de informagio
intra-firma ou intra-grupo econdmico,

Outrossim, estas redes globais intra-organizagio (8m
permitido o desenvolvimento de diferentes tipos de relagdes
entre firmas oy grupos. Em particular, houve uma expansiio das
aliangas teenologicas entre firmas durante a Gltima década,
principalmente no Segmento de teenologia da informagan' .

Iistas transformagées globais. sejam de natureza
teenolagica oy organizacional, tém causado uma
feestruturagdo global do seqor industrial, com mudangas
Importantes nos padrdes de competitividade anivel mundial. A
globalizagio - entendidacomo o acirramento das rival idades ou
maior contestabilidade do mercado mundiaj - €, assim, o
resultado desta reestruturagdo da estrutura produtiva.

Estes fendmenos nio poderiam, sem divida, deixarde ter
uni impacto sobre o processo de inlemacionalizat;ﬁu da
Produgdo, suas distintas formas e, Conseqitentemente, os
padrées de localizagdo dos novos investimentos 3 cscala
mundial. Neste sentido, a ¢mpresa transnacional desempenha
um papel fundamental, nao somenge porsero principal agenie
responsavel pelos fluxos de investimento externo direto, como

também por seu papel de agente fundamental de realiz
processos de “destruiggo criadora™,
produgiio ¢ globalizagao,

a¢do dos
mlernacionalizzlqﬁu da

—_—
19 OECD, op. ir P 370,
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3. Reagdo Estratégica das Empresas Transnacionais

No  processo de mudangas lCCllfﬂ(‘)g.iL‘iIS E
organizacionais, as empresas transnacionais tém
descmpenhado um papel absolutamente central. No que se
refere s mudangas tecnoldgicas. as empresas lrzmsqucmnufs
controlam o “nucleo duro™ do progresso tecnologico mais
recente. isto é. as industrias de semicondutores.
telecomunicagdes e computadores. Dados para meados dos
anos 80 mostram ¢ue. em semicondutores. 74 empresas
transnacionais responderam por 75% da produq.ﬁu l].llllldl‘dl:
nas telecomunicagdes, 10 empresas transna(:‘mn‘ms.cram
responsaveis por 70% das vendas: e na nu'Juslrm gg
computadores. uma tinica empresa (1BM) respondia por 500
da produgdo do setor™. - o |

Dentre os fatores que explicam a prcn}pnununcnu das
empresas transnacionais neste “nacleo duro™ do progresso
tecnologico. podemos destacar: a elevada complexidide
téenica das inovagdes: os allos custos flO Processo de
inovagio tecnoldgica: o encurtamento do ciclo de vida dos
produtos; a necessidade de grande volume de recursos para
linanciar as atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento
teenologico; ¢ a necessidade de redes mercadologicas
sofisticadas a nivel mundial.

A crise econdmica dos anos 70 fez com que as
empresas transnacionais passassem a dar uma importancia
maior as estratégias de redugdo tanto de risco. como do

20UNCTC, Transnational Corporations in Weriy Development Tremds
and Prospects, New York, United Nations Centre on Transnational
Corporations, 1988, capitulo HLp.41-5) Ver, ambém. OECD, Tecnodoey
and Economy_op - cit capitalo 10, tabelas 104105 ¢ 1006



horizonte de retorno dos investimentos? . Neste sentido, as
empresas transnacionais vém ampliando as chamadas “novas
formas™ de internacionalizagio da produgdo, como
alternativa ao fluxo de investimento extemo direto™. A mais
importante destas formas ¢ a formagdo de “joint-ventures”.
onde ocorre a participagio (minoritaria) do investidor
externo no capital de uma empresa local. 114 outras relagies
contratuais importantes, que 8m dado uma dimensio nova
a0 processo de internacionalizagiio da produgdo, como os
acordos de licenciamento. “franchising”, gerenciamento,
"fum—kcy" ¢ contratos de risco ¢ de divisdo da produgio™.
Cabe agui destacar a forma de internacionalizagiio bastante

21 UNCTU, Transnational Corporations in World Development. Tremnds
amd Prospects. op. cit., capitulo 4,
17 Charles Oman. New: For - i
.(.:. ¢ Imr'lee. ()““'f" New Forms of nternational Investment in developing
ountrics, Paris, Organisation for Economie Co- operation and
Development, 1984,
) ey P
-Z: O acordo de licenciamento envolve o fornecimento de tecnologia em
Pty por um pagamento. O acordo de “franchising™ fornece um pacole
(Ju:mlugm. nuarca, ¢ assisténcia téenica ¢ pars gerenciamento) cin lroca
nr pagamentode “royaltics” oude uma taxa. Nos contratos de gerenciamento,
a firma estrangeirs & n:_spunsz'm:l pela administragiio de um projeto vu d::
uma cupresa. ¢ pode incluis também o treinamento de pessoal local. O
u)l}ll’illl.\ de “chave na mido” (“turkey™) envolve a construglio de usma
llllltli'ldc completa de produgdo, que & entregue so proprietdrio pronta para
i‘nn!:mnar. O contrato de “praduto na mido™ inclui o projeto “turnkey”
assim camo o treinamento de pessoal focal capaz de opera ey
O comrates de divisdo da produgio, geralimente l'?’ o oo planta.
extrativa minceal, implica na ex a uilizado fa indiacia
. mphica na exploragdo ¢ produgio mi i
neral juntamente

LR AIGL ©  local se
: 1:; ! Illl.l cmpresa local, sendo que o retorno da cmpresa transnici .
N Corts S0 dl: = ; SIICION
' a proporgdo da produgio durante um periodo de tem M!‘“Ml -
no contrate. (O comrato de risco & similar ao contrato ant po fegistrado
anterior, 6 quc o

retorno s esa Iransnic o
' 1a empresa transnacional nae ¢ uma proporgio d; do fisi
s um paganiento ¢ moeda, wio Gaproducio fisica,
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difundida, principalmente nas industrias eletronica ¢
automobilistica, da sub-contratagio internacional. Assin. a
cmpresa transnacional arma uma rede internacional
{geralmente. no plano sub-regional) de lornecedores de pegas
e componentes, e empresas montadoras do produto final. Os
paises desenvolvidos tém. inclusive, regulamentagiio
especilica para facilitar esta forma de internacionalizagio.
que ¢ encontrada. por exemplo, no esquema tarifario dos
Estados Unidos. As relagdes comerciais do género
“maquiladoras” {com destague para o caso da fronteira
EUA-México) e as zonas de processamento de exportagies
nos paises em desenvolvimento sdo mecanismos usados para
fucilitar a sub-contratagdo internacional.

Na medida em que s introduzem noves bens ¢
servigos ¢ sc ampliam as oportunidades de mercado (antigos
e novos), as empresas vollam-s¢ para uma estratépia de
reducdo de custos. que vai ser [cita a partir do aumento da
relagio capital/trabatho. Este tipe de conduta reflete. na
reafidade. os movimentos ciclicos acentuados (principalmente
os ciclos recessivos) da historia recente do Capitalismo. tanto
na década de 70, como na década de 80 ¢ inicio dus anos Y.

Outrossim, 0 PrOEresso tecnodogico ¢ as mudangas
organizacionais das duas ultimas décadas levaram,
simultanecamente, a aceleraciio do processo de centralizaglio
¢ concentragdo de capital c. simultancamente. a0 aumento da
concorréncia 3 escala mundial - “globalizagio™™. O
aumento da concorréncia & nivel numdial tem tido como
conseqiiéncia uma maior orientagdio cstratégica das empresas
iransnacionais. no sentido de fortalecer suas posiges nos

24 Franceis Chesnais, op. cir, p. 24 (draft version).
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mercados de origem. Iiste fato vem ocorrendo de forma
intensa tanto na Europa Ocidemtal, como nos Iistados
Unidos. A expansio dos investimentos intra-CEE ¢ o volume
extraordindrio de recursos  obtidos por cmpresas
lransnacionais norte-americanas nos paraisos liscais,
principalmente nas Antilhas, sdo o resultado desta estratégia.
Na realidade, observa-se nos altimos anos a revitalizagio do
chamado fendémeno do “investimento defensivo™ na Luropa
¢ nos EUA. principalmente. como uma resposta a penetragiio
das empresas transnacionais Japonesas. Contudo, a estratégia
agora ndo ¢ somente a eémpresa transnacional (norte-
americana) investir no exterior (Europa) para se proteger da
toncorréneia de empresas transnacionais de outro pais ou
regido (Japdo). mas também investir no préprio pais para sc
defender da concorréncia no seu préprio mercado doméstico
de empresas transnacionais com origem em outros paises.
Por outroe tado., parece haver uma tendéncia no sentido
da predomi “ncia de estratégias globais (reconhecidas,
originalmenie na literatura, como estratégias geocéntricas,
tm contraposigido a estratégias policéntricas)®®. lisie
fendmeno ocorre em detrimento da estratégia tlipicamente
maltinacional (ou policéntrica - orientada para um ntimero
limitado de mercados-chaves ou polos de expansio), ou da
estritégia tipicamente doméstica (o mercado nacional
predominando na definicao da estratégia empresarial, j.¢..
“resto dn. mundo™ como residuo ou destino de investimentos
margimais). Na realidade, a orientagdo geocéntrica oy

estratégia global sempre fo observada em grandes grupos

5 I Savary., “1es sratia Yt

25 Julien .‘:_.u ary. ‘I des stratégies mulenationales gux stratégics globales™
un\J...m-Iu.rrc Gilly _(cd.l. L Evwrope Industriolte Horizon 93 Tume ,'
Paris. La Documentation Frangaise, 199) P 79-10% .
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econdmicos reconhecidos como tipicamente transnacionais
(principalmente aqueles cujo “conteudo externo™ das suas
operacdes sempre {oi relativamente alto). NFm obstante. i
orientagio policéntrica parece cada vez mais dzfr lugar A
orientagdo geocéntrica das empresas transnncmnal:&

As estratégias globais parecem. todavia. estar
associadas a um processo de especializagfio de plantas e,
cventualmente, a uma segmentagio internacional fl‘f processo
produtivo realizado pelas empresas (ransnaciml'fus-". Assim.
o acirramento da concorréncia a nivel mupd:al - que sc
agrava nas fases de estagnagdo - ten'1 |e\'fld0 a reeslruturm;gu
de grandes grupos transnacionais. Iista reeslrulur:nc‘un
ohjetiva, antes de tudo, 4 redugdio de custos ¢ tem cn\'nl\.‘ldu
um processo de especializacﬁo'das planta§ produtivas
(integragdo vertical transnacional), assim como a
concentragdo geogréafica da produgdo em dcten]lmad?s polos
industriais?”. Ha, assim. um ll'l()\'il]'l(.‘lll(:l smm]l.ancu de
especializagdo e integragio de plantas ('nn'cl rt?gmnful ou
mesmo mundial), e de concentragio geografica. cujo objetive
¢ a redugdio de custos e, conseqiientemente. a obtengiio de
melhores condigdes de competitividade.

Ainda no contexto da globalizagdio parece haver um
movimento por parte das empresas transnacionais no sentido
de internacionalizagio das atividades de P & D™ A

26 A. Hanut, “Systéme productif national et segmentation internationale
des processus productifs”, em Traité d'Economic Industrielle. Faris,
Economica, 1988, p. 338-350.

27 Savary op. cit. trata especificamente de casos de reestruluragio m
Curopa. '
28 UNCTC, The Determinants of Forcign Direct lnvestment. A Sun ey ol
the Evidence, New York, United Nations Centre on Transnational
Corporations, 1992, p. 56.
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cvidéncia aprescniada neste sentido n@io parece muito
convincente®®

Independentemente de estar havendo ou ndo uma
tendéncia de internacionalizagdo de P & D, o fato importante
a destacar ¢ a permanéncia de caracteristicas basicas do
sistema internacional de P & D: elevado grau de
concentragdo dos gastos de P & D nos paises avangados;
centralizagdo do controle dessas atividades nesses paises; ¢
manutengdo das atividades centrais de P & D nos
taboratdrios dos paises de origem das empresas
transnacionais® .

Também cabe destacar, como resultado da reagdo
estraiégica das empresas transnacionais ao fendmeno da
globalizagdio c¢. conseqileatemente, da necessidade de
reestruturagio ¢ racionalizagdo, a onda de importantes
fusdes. incorporagdes ¢ compras gue tem ocorrido na dltima
década™ . Naturalmente, a aceleragdo do programa de
unificagdo européia ¢ 0 movimento de desregulamentagdo
financeira nos EUA (e, conseqiientemente, a especulacio

29 Frangois Chesnats, op. cil.. p. 26, apresenta dados sobre crescimento
da panticipagdo de atividades de P & D realizadas por empresas
transnacionais fora do seu pais de origem que, decididamente

convincentes em termos de tendéncia ou crescimento regular
. b (119
30 bid., p. 10,

, nio sio

31 Dados para a CEE s3o analisados em Claude Potticr, “Ley groupes

cun..\pécns a la recherche d'une taille mondialc™, em Jean- Picrre Gill
L'Europe Industriclle. Hosizon 93, 1ol ! neY

Frangarse, 1991, p. 61-77. Dudos sobre
industrial envolvendo fisséey ¢

Paris, La Documentation
) feore operagdes de reestrutragio
strial . difisigoes entre
da CEE sdo examinados em [ contribution
d'mvestissements directs g oo
canger of aux opérati i
. . b ) i erationy virie
;um\h ontalivres . Problémes Economiques an 2232 ji ';:'M”; 35;‘1"“
b D oo S s eaddl Jritier A 12
¢ { u:lr ssobreaquisigaes dccmpresasm:rreumeriranmpar ostrangei .
vl PP - s g . ) s
do apresentados em Edward A, Graham ¢ Paul R Krugma I_'&“f"-‘
. an, Foreign

as 1000 maiores empresas
des pays de la CEE quvy fhex
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financeira que se seguiu) foram determinantes importantes
desta onda de fusdes.

‘Todavia, pode-se também argumentar que a crescente
concorréncia. num contexto de rapido progresso tecnologico.
foi um importante determinante do movimento recente de
fusdes e aquisicbes. Este movimento surge. na realidade.
como um mecanismo apropriado, seja para a reestruturagiio
e racionalizagio produtiva dos grandes grupos econdmicos
frente ao rapido progresso tecnoldgico ¢ organizacional. seja
para a maior concorréncia das empresas americanas ¢
européias frente a globalizaglio. Neste sentido. o mecanismo
de lusdes e aquisicdes tem como motivagdo principal uma
reorientaglo da estratégia concorrencial por parte das
empresas transhacionais. Entretanto. esta estratégia
concorrencial procura ndo somenle a redugdo de custos via
reestruturacio e racionalizacdo das estruturas de produgiiv ¢
comercializagio, mas também envolve um processo de
expansdo transnacional. diversificagdo. busca de
complementariedade ¢ consolidagdo das posigdes de
mercado™ .

A expansdo dos acordos de cooperagdo ou das aliangas
estratégicas, principalmente na drea teenoldgica, também tem
sido uma caracteristica marcante do periodo recente® . Istes
acordos tém ocorrido tanto nas indistrias intensivas em

Drect Investment in the United States, Washignton D.C., Instie fon
International Economics, 1989, p. 19. Ver, tamhém, Philip Turner. op.
cit., p. 50.

32 A. 1). Cosh e A. Hughes, “Anatomie du contréle des firmes™. e Jean-
Pierre Gilly, op. cit., p. §3-59.

33 Ver os diversos trabalhos publicados em Lynn K. Mytelka e ).

Strategic Partnerships. State, Firms and Internationa! Competition, London.
Pinter Publishers, 199},
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tecnologia (e.g.. eletronica. telecomunicagdes, aeroespacial),
como nas indastrias mais tradicionais (e.g., farmacéutica)* .

Desde o final da década de 70, 18m se difundido quatro
lipos basicos de acordo de cooperagio entre as empresas
transnacionais®. O primeiro refere-se ao fornecimento de
servigos. produto final ou produtos intermediarios. Aqui. ndo
se trata de uma simples relago produtor final-fornecedor, mas
de um sistema complexo de fornecimento através de relagdes
contratiais de longo prazo. O exemplo mais evidente ¢ o
sisicina de sub-contratagio wiilizado pelas “network firms”
{(“"empresas redes™). principalmente as japonesas, com base nos
principios de “just-in-time™ e “qualidade total”™. A
descentralizagdio da oferta de componentes, através de uma
rede de fornecedores, tem como fundamento um sistema de
relagdes contratuais de natureza cooperativa e de longo prazo.

0 segundo tipo de acordo de cooperag@o envolve os
contratos de distribuigdo de bens e servigos. Neste caso, uma
empresa fabrica um determinado produto que é distribuido por
uma outra. As relagdes contratuais de longo prazo significam a
utilizagio da rede de distribuigio de uma empresa ja
estabelecida no mercado por parte de uma empresa nova neste
mercado especitico. _

() terceiro tipo refere-se aos contratos de produgéio
comum. envolvendo uma nova empresa (“joint-venture™), a

34 Para dados mais recentes, ver, Juhn Hagedoorn
falling behind: Patterns in international inter-firm technology partnering”
Paper for the United Nations  Conference, “Global Trends in f’t:rcﬁ;r;
Direct Investment and Strikegics of T i -

A s ann § sob ransnstional Corporations in Brazil
Sdo Paule, novembro 1992, ‘ Poratioms in Brarit,

35 Ver, por exemplo, Fredernique Sachw
automobile. Une analyse en termies de
Prospective Intermationale, Ny

“Catching up or

ult!. “Les accords dany Vindustric
cn'uts de transaction”™, Economic
v A1 ler frimesire, 1990, P 45-68
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participacéio de capital numa das empresas. ou a parli.cipmf‘ﬁu
cruzadade capital (A investeem B.c B investe cm A). Iste tipo
de acordo significa um envolvimento mais profundo cnl.rc
empresas ¢ a mobilizaghio conjunta de capital, Eccnf:lugm.
recursos humanos e capacitagdo gerencial. organizacional ¢
mercadoldgica. O quarto ¢ Ghimo tipo refere-sc aos acurd'ns.dc
cooperaglio nadreade pesquisac desenvolvimento tec.nn.lugwu
(P & D). A pesquisa comum, en\'ol\'?ndu consorcios de
empresas, pode ou n#o significar a cnac;iio. dF uma nova
empresa. stes acordos também p.odcm nmtenallzar:sc como
projetos de um programa regional ou sub-regional de
desenvolvimentotecnolégico. como éacaso. por excmplo.dos
programas europeus EUREKA € E.SPRI I'. que contam com
apoio governamental. Na medida em que a empresa
transnacional ¢ o principal agente do progresso lecnulugwn‘:
estas cipresas (ornam-se as principais “partes contratantes
deste processo de cooperagdo na area de P&D.

Cabe mencionar que. geralmente, os acordos de
couperaglo sdo nmltil'uncimwis.c envolvem participagiio de
capital. Assim, acordos de fornecimento sio acompanhados de
acordos de distribui¢io e significam freqiientemente a
participagio de capital das empresas contratantes. Acordos de
produgio ¢ pesquisa comuns implicam a criagio de uma
CIMPresa comum.

Qs fatores determinantes das estratégias de empresas
transnacionais sio tanto de natureza econdmica, como niv-
econdémica. Cabe destacar aqueles fatores ccondmicos que siio
proprios & empresa - [atores especificos & propriedade - como
trajetorias de expansdo. experiéncias de internacionalizagio da
producfio. tamanho, e posse de ativos especificos. sejam
tecnoldgicos, organizacionais ou mercadoldgicos. Dentre os
outros determinantes, destacam-se fatores locacionais
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cspccii'ic.us (c.g.. tamimho do mercado de origem, polencial
l.cr:'nulnglcu do pais de origem), latores técnicos (escala minima
otima. ganhos de escala), fatores geograficos (distancia ¢ custo
- de-transporte). a contestabilidade do mercado mundial
(csl'n!lura do mercado e conduta das empresas rivais), ¢ as
pnlttu.:mf ccondmicas (polilicas comerciais camt')iaiq
‘t'ccnnlnglczfs. industriais, etc.). A énfase exagerad; na \'ariz’lv;‘i
‘!ccnnlfwgla". encontrada na literatura recente sobre
Inferacionalizagio ¢ competitividade, tende a negli 'CI;Ci'll' a
?::rurﬁn dc um conjunto particularmente com::lcxn‘dc
dcs:;:}; ::l.l:])u dl ::’*I:—‘m“\'ﬂ Emlilico" tambémtem, historicamente.
et rT. papa.l fundamen.lal na determinagdo das
oce 15 e [:.L.saruus_c. consceqlientemente, do nivel de
petitividade internacional dos paises™ .

4. Iransfi ‘Oes is, [
han:.(.u!‘magms globais, fatores locacionais ¢ reagdo
estralégica das empresas transnacionais no Brasil

:}s mudangas tecnologicas e organizacionais, assim co
asreagdes das empresas transnacionais frente a ess.';s mudan *mo
criaram novas restri¢des e oportunidades, principalmente ‘f:fz;
pitses como o Brasil que apresentam um grau relativan P
clevado de internacionalizagiio da sua produgio imluslria:lL "

3|h A inlluéul:'ia fundamental da vartivel “politica do Estade
¢ '.u.'.uncnlc observadi na experiéneia eurondia ree o
polinca dos paises rec o Peta Fecente. Assim, “a vontade
produgio lof:ll ;:n::i:ﬂ“?h de impor a5 firmas muhinacimmisn:ldt:::
estratégias internavion 10 € um -falnr essencial ma determinacio N
st g di-acn;l’ ..m. flchlas tirmas™; Savary op. cit das

: scutidos dois casos em que o - p. 91 Neste
dchcmm:lnlmmm um papel l'undamcm;:: "" tmpf:rfllwt)s politicos™
transnacion:is nurte-amesicanas operand na‘.s eutratégias de cmpresus
IBA. o na Europa, a saber. Ford ¢

Nagio” ¢
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As cmpresas transnacionais controlam cerea de 110 do
cupital investido no pais. Os dados registrados no Banco
Central do Brasil mostram um estoque acumulado da ordem de
UIS$ 20 bilhes. Cabe destacar, todavia. que no setor de maior
dinamismo - aindustriade transformagéio - os dados disponiveis
mostram que as empresas transnacionais controlam 32% da
produgdio, 23% do emprego e 25% do capital”. Fm alguns
segmenlos existe uma predomindncia absoluta de empresas
transnacionais. como na horracha. fumo, farmacéutica ¢
automobilistica. Outrossim. os segmentos industriais com
maior dinamismo caracterizam-se por uma forte presenga de
empresas transnacionais com papel de lideranga de mercado.
como na mecnica, material elétrico. plasticos e quimica. Lsta
se¢iio trata das reagdes estratégicas das cempresas
transnacionais operando na indistria brasileira nos ultimos
anos.

A hipdtese central ¢ que. numa economia de porte
continental gue passou por unt processo de industrializagio
substitutivo de importagdes. com mercado interno altamente
permissivo e grande potencial de expansio. a influéneia de
fatores locacionais especificos ¢ determinante seja das
estratégias. seja do desempenho (inclusive a competitividade
internacional) das empresas transnacionais atuando no pais.
Outrossim, a desestabilizagio macroecondmica e as politicas
de ajuste implementadas t€m sido fatores Jocacionais ou
determinantes especificos fundamentais. |

o _l lm.a das idéias centrais deste estudo é que. apesar das
sngmllcauvas.transﬁvrnmcﬁcs globais, a permissividade do
""-‘l't'ﬂfh) .hru.sﬂcim exerce um papel predominante como um
dos principais fatores determinantes da estratégia empresarial

37 Retnaldo Gongalves, 1983, op. cit., p 66-6"

texto para  discussdo - ici‘ulti 29



¢ do nivel de competitividade industrial do pais, inclusive dos
grupos transnacionais que aqui operam. Qutrossin, a
experiéncia de instabilidade macroeconémica acentuada da
oltima década - principalimente as politicas de ajuste centradas
em laxas de juros elevadas - surgiu como uma influéneia
sistémica igualmente fundamental, seja para as estratégias
cmpresariais. seja para o desempenho de compelitividade.
Nesta segdo a énfase ¢ colocada nas estratégias recentes das
Cmpresas transnacionais no Brasil.

4.1 Estratégia de Investimento®

Asempresas trunsnacionais reduziram significativamente
seus investimentos no Brasil nos dezanos que correspondem ao
periodo 1982-91. isto &, apés a eclosdo da crise da divida
externa. Os fatos ficam particularmente evidentes quando a
“década perdida™ ¢ confrontada com a década anterior (1971-
81). Na realidade. o fluxo de entrada média anual de
investimento externo direto durante o periodo 1982-9]
correspondeua 1/3 do fluxo médio observado no periodo 1971-
81 e. por outro lado, os fluxos de repatriamento duplicaram
(Ver Tabela 1. que apresenta dados em valores constantes de
1990). O fluxo liquido (entradas menos saidas) na década 1982-
91 representou 1/6 do fluxo liquido da década anterior, isto ¢é,
aqueda foi de um total de US$ 21.4 bilhdes, em 1971-81. para
UIS$ 3.3 bilhdes. em 1982-91,

Houve também um aumento significativo das remessas

de Jucros ¢ dividendos para o exterior, que duplicam entre as

3R Estaseqiio basea-se em Remaldo Guongalves,
¢ @ orise brasileita: Lucros alioy ¢

Tereeiro Mundo. Ano NV, No. 159, n

Empresas teansnacionais
recue estratégico™, Cadernos do
wargo 1993,
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duas décadas em questdo, passando de um total de USS 8
bilhdes para US$13.5 bilhdes durante a “década perdida™
Assim, se do fluxo liguido de investimento externo direto
(entradas menos saidas) subtrairmos as remessas. vertficamos
que o fluxo médio anual torna-se. de fato, negalivo, passando
de 1IS$ 1.2 bilhdes para US$ 1.0 bilhio. Isto é, no periodo
1971-81 o fluxo total de investimento exierno direto (entrada-
repatriamento-remessas) foi positivo de US'S 134 h‘ilhﬁcs.
enquanto na década seguinte este fluxo negative de UIS$ 10.2
bilhdes.

Pode-se também levar em consideragiio a entrada de
recursos através da conversio da divida externa, quc
aumenta principalmente a partir de 1988. mas que se reduz
Jogo em seguida. De fato. o valor da conversdo de divida em
investimento tem um aumento médio anual de mais de dez
vezes. passando de US$ 63 milhdes para UIS$ 651 milhdes
na tltima década. Qcorre que. mesmo considerando a
conversiio (entrada - repatriamento - remessas 4 conversiio),
o quadro ndo se altera: houve uma redugiio de um {luxo
médio anual positivo de US$ 1.3 bilhdes para um Nuxo
negativo de US$ 367 milhdes ne periodo 1982-91.

Naturalmente. as empresas transnacionais nio
remeteram todo o lucro abtide no pais. visto que uma fonte
importante de financiamento das suas atividades no Brasil ¢
o reinvestimento de lucros obtidos no pais. A crise
econdmica significou, como ¢ de s¢ esperar. uma queda dos
reinvestimentos na medida em que as uportunidades de hucro
diminuiram. Houve, de fato. uma queda de 30% do fluso
médio anual de reinvestimentos por parte das empresas
transnacionais quando as duas décadas sio comparadas (os
reinvestimentos caem de um pouco mais de US$ 1 hilhido
para algo como USS 724 milhdes anuais).

texto nara dicensedes - jetulr -



A soma dos lueroy remetidos ¢ dos reinvestimentos di

Ut idéia da massa oral de lucro liquido das empresas
transnacionais. Aqui cabe destacar dois aspectos
"‘"!’t.n_'lunlcs. O primeiro ¢ que  houve um aumento muito
sngn'll icativo do cocficiente de remessas (remessas / remessas
b remvestimentos), isto ¢, g parcela do lucro liguido que {oi
mandado para as Matrizes. Este coeficiente aumenta de 42%
no Pcriodn 1971-81 para 65% no periodo 1982-91. 0O
cocliciente de remessy aumenta, entdo, de mais de 50%
durante a “década perdida™

O segundo aspecto a destacar ¢ que a massa de luero
das empresas transnacionais no Brasil aumenta entre as duas
décadas. passando de US$ 19.1 bilhdes para UIS$ 20.7
bilhdes, [s10 vcorre, naturalmente, como resultado da
acumulagio de capital realizada durante a “década perdida™,
2 despeito da queda das taxas médias de lucro nos anos de
recessdo. Na realidade, a taxa média de lucro dag empresas
!runsn_ucinnais (remessas + reinvestimentos / estoque de
thvesimentos) cai de 11.2%5 no periodo 197]-81 para 6.9%,
no periodo 1982-91.

Considerando-se. entdo, todos 0s fluxos de entrady o
saida de recursos de investimento (inclusive conversio e
reinvestimentos). verifica-se que houve uma queda abrupta
eitre as duas décadas em questdo. Isto é, o fluxo médio de
llll;'cs;til:;cmo c.\-t:jznm direto na “década perdida” representoy

‘6 do fluxo médio |y déca rior - ilhoe
anuais para cerca de LIS$ 3%%2:2171:?;5 f\ifUS$' > hll-ho’.?
mostram, de formg inequivaca, CYiSlél;C' e ton, tn 'ddd%

! » sae 1a de tendéncias de
recuo das empresgs transnacionajs. principalmente i,
. i - ¢ via
redugio dos fluxos de entrada de g
repatriamento de capital ¢ dag remessas o0

¢ ssas de luergg.
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Vale mencionar. ainda. alguns dados recentemente
publicados pelo Departamento de Coméreio dos Istados
Unidos. que reforgam os argumentos mencionados acima ¢
incluem informagées para 1992

Segundo esta fonte, a participagio do Brasil nos gaslos
totais de investimento das subsididrias majoritirias de
empresas transnacionais norte-americanas caiu de 3.9%% nos
sub-periodos 1976-78 ¢ 1981-83 para 2.9% em 1990.921
Considerando-se somente o setor industrial. a queda
correspondente foi de 7.6% para 5.0%. isto 6. 173 4 menos
do que no passado.

I:m sintese. as informagdes disponiveis mostram gue as
empresas transnacionais teriam tido uma massa de lucro
liquido da ordem de US$ 40 bilhdes ao longo das daltimas
duas décadas. Ete valor coincide de forma aproximada com
0 estoque total de capital estrangeiro registrado atualmente
no Banco Central. Fica claro também que exisle uma
mudanga na composigio ¢ diregio dos Nuxos analisados, ¢
tal forma que parcce existir uma tendéncia de recuo das
cmpresas transnacionais com relagdio & economia brasileira.

A pergunta fundamental que se ¢coloca é g scguinte: na
medida em que a crise econdmica tem sido tdo Tonga ¢
profunda. por que as empresas transnacionais. no lugar do
tma estratégia de recuo gradual. nie optaram pu; tma
csuizltégia mais agressiva de repatriamento de capital ¢
desinvestimentg?

_
39 Os dados sobre ETs no Brasil S80 precirios, o que Teva especialistas a
trabalharem com fontes internacionais. Néo existe no Brasil até hoje um
censageral sobre investimento estrangeiro, como os que existem e
virios paises desenvolvidos, mnclusive noy Listados Unidos.

40 Survey of Current Business, diversos nameros.



A explicagio  mais imediata, embora nio
necessariamente a-mais correta, baseia-se no seguinte: a
vantagem especitica do Brasil, tendo em vista o
‘-‘-‘“"‘"rdilléri}) volume de recursos ja investidos por empresas
lr‘unsnucmmus O pais ¢ um mercady interno com potencial
fdo dL'S'Prczi\'cl. Assim, sair do Brasi] ¢ dificil! Simplificando,
cOMo tirar US$ 40 bilhges do pais? Isto ¢, o custo de saida

e TRy, . Y . - .
clevado devido 3 mportincia absoluta ¢ relativa dos

rccu.r.ius L‘l‘l‘\'(?l\'idns. Ademais, eXiste um certo “otimismao
qualificado™ fyee as potencialidades do mercado interno ¢ a
dotagio de recursos,

. O argumento 4 respeito do “efejto de atragio”
'tcsu!.tunle do potencial da cconomia brasilcira ¢
!llt:!qlfl\'(.ll:illllt:lllc correto ¢ evidente. Isio por duas razies
PANCIpais: o proprio processo de induslrializac;ﬁo substituidor
de lmpfmz.lr;ﬁcs, que leve na empresa transnacional um dos
SCUs principais atores, ¢ o fato de oBrasil ser uma economia
(.!e Porle continental ¢ com uma dotagio privilegiada de
fatores (e produgio,

' “P(‘)r outro lado, o argumento com base nog “cuslos de
Sﬂldi‘l ¢ Cquivocado na medida em que parece associar. oy
cnnll'mdc. desinteresse gradual e perda de imporlﬁl;cia
rcla_iln'u com um movimento abrupto ¢ atipico de
desinvestimengo, Este fendmeno de desinvestimenge lem
gcra_lmcnlc. um horizonte de curio Prazo e, somenie pe ‘
sentido. envolve  cystos de saida clevadg ‘
sentido considerar og “custos de .
um horizonte de CUrto ou curpisg;

ste
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desinvestimento é o ultimo recurso de estratégias de
retaliagdo. Claramente. esta configuragiio jamais sc ez
presente na histéria do Brasil nas altimas trés décadas.

Na realidade. as empresas transnacionais optaram por
unra cstratégia de recuo gradual —- refrenchment =, que se
manifesta nos indicadores discutidos anteriormente. Num
contexto de profunda e longa crise econdmica. houve uma
desaceleragdo do crescimento do ¢stoque de capital
estrangeiro ao longo da “década perdida™ A massa anual de
lucro cresce em fungdo do aumento do estoque de capital ¢
apesar da queda das taxas de lucro e da crise. Afinal de
contas, durante a @ltima década sdo mais de US§ 2 bilhdes
de lucro liquido a cada ano. que em grande parte esti sendo
enviado para as matrizes.

O equivoco fundamental daqueles que centram 2
analisc na importancia dos fatores locacionais especilicos do
Brasil (tamanho do mercado e estogue de capital estrangeiro)
reside no enfoque utjlizado. Isto é. estes analistas
negligenciam a Glica propria da ET- mais especilicamente da
matriz. Neste sentido. o conceito-chave é o de prece da
internacionalizagdo da produgio via subsidiarias de empresas
lransnacionais ou. na perspectiva do pais receplor do
investimento, este ¢ o custo da inser¢do internacional do
aparclho produtivo. Como este prego ou custo pode ser
medido 2

Na pritica verifica-se que. durante um periodo de
lcmp:), O fetorno sobre o investimento ¢ visto tanto em
relagao ao esloque (taxa de retorno sobre o patriménio).
quemu.» M termos do retorng sobre um fluxo necessario para
a continuagiio dos hegocios. Assim. durante o periodo 1971-
81, as empresas ransnacionais investiram no Brasil US$ 33.2
bilhdes, considerande entradas. repatriamento. conversiio ¢

LY
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l'uln\t_‘.‘illll]w[l!(lﬁ. Neste mesmo periodo, as empresas
transnacionais remeteram US$ 8 bilhees. A relacdo entre
.Huxns _de remessas e investimentos ¢ 0 preco da
1nm'n;1c|'nnul_izaqﬁn da producao “cobrado™ pelas empresas
lrstnncmna]s ¢ "pago” pelo Brasil Esta taxa foi de 24" no
periodo 1971-81 igto ¢, para cada bilhao de dolares trazidos
Pira o Brasil para fazer luncionar as subsididrias L‘t‘)hr'l\;'!-‘i(-?
LIS$ 240 milhdes anualmente. ) o

- O que ocorre durange a “década perdida™ 2 ) risco ¢
doaneerteza (g cconomia brasileir

a geram um ¢ >
espetacul Bere 1 aumento

| a .dn preco de miernacionalizagao da produgio ou
docusto de insereio mternacion

S o int al da economia brasilcira, via
CMpresas transnacionajs. De f:

Py tona o, no periodo 1982-91, us
| Presas transnacionais hvestem no Brasil US$ |7 bilhoes
s reliniin cercn te TISE 17 % pones o 9
P lim cerea de UUS$ 135 bilhdes na forma de remessas.
Slo-da insercdo internacion. I
aclonal pago pe astl passa ¢
g Pago pelo Brasil passa a
A pergunty Seguinte ¢-
transnacionaijs engajam-ge
de recuo. quando ainda ¢,

Por que as empresas
O seu conjunto, numa estratégia
FESPSIA ¢ simples: o, ri%“L“BElc.m gerar lucros no pais. A
longo dog A0S - I s ¢ In%'er[czas dumentaram ao
divida extern, S P”?“Pdhn‘cmC 4pos a eclosdo da crise da
"l!'ugédizln (‘I(:]]‘IlnLIE]L.: 82, ¢ ficaram 4indy maiores a partir da
_ _ N margo (e
_lmnsn.ucmnais lornaram-ge
mvestr no BI‘&L\'H,

1990 Destarte, as cmpresas
Mals cautelosas e reticentes em

A questao linal:
ransnacionaiy no Br

co TS R ML
OMmo- as subsidiarias de cnmipresas

ar lnc;:LI I:‘ztl)l.l.llscg:?rf“n’ no contexto de crise
1Icional mln"ili-:}[l%ll'l -n Aumento da “axa” de
Ao longo gy “ ;“"lfﬁt as I]IE]II-IZCS 2
ransnacionais no 13rgei o .LL_M A perdida™ g empresas
0o Brasil tiveran, reagoes estratégicas e dreu

ceonomica, per
INSCredo intern;
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distintas que Ihes permitiram conciliar o paradoxo aparente
entre a geragdo de lucros ¢ o recuo dos investimentos no pitis.
IEm suma, houve mudangas nas estratégias comercial,
industrial e financeira das empresas transnacionais. Correndo
o risco da simplificagdo e reconhecendo eventuais diferengas
sctoriais e em termos de empresas individuais, pode-se
drgumentar que estas estratégias estiveram centradas na
expansdo das exportag@es. na racionalizacio de custos e
demissio de trabalhadores, no exercicio do poder de mercado
¢ nos lucros financeiros elevados.

4.2 Esiratégia Financeira e Patrimonial

O fluxo de investimento externo direto no Brasil fui
bascado, segundo a discussio da se¢do anterior, numa
estratégia de recuo gradual. No que se refere a estratégia
financeira, pode-se argumentar que as empresas
transnacionais utilizaram-se. de um modo geral. de uma
estratégia defensiva™ . Cabe destacar. contudo. (que i crise
lorna-se tdo profunda a partir de 1990 que as empresas
——eeae
1A estatégia financeita defensiva ¢ generalizada, sendo tambem
adotada pelos grandes grupos privados nacionais. (Sirvie oblige ") T
dados em Julio Sergio. G de Almeida ¢ Luis Fernando Novare,
empresa lider na ecconomia brasileira Aneste patrimonial ¢ twendéndia de
mark-ip”, 1984-89" IESP/FUNDAP, Texto para Discussio, fno 6, No
2 Junho 1997, Miguel Juan Bacic, “Fragilidade financeira e alavan e
Uima aplicagdao no segmentodas maiores cmpresas do Brasl (1950
T987)" Tese de Mestrado. Instituto de Economia, Universidade de
Campinas, 1990 ¢ “Performance Empresarial 199 Panorama Agregado
de 1ooo Empresas”,  em Conjuntura Econdmica. Fol 46, Noo 12,
dezembyy 1992 p 101-166. E importante mencionar que a aplicagdo da
Let ™ 820 Y1 ateton os resultados de halango das empresas. o e
Prefudicg comsideravelmente a andlise de tendiéncra om 1990 ¢ 1991 e



passam. de fato. a serem obrigadas a usar estratégias de
sobrevinéneiat

A redugdo dos Imvestimentos esta associada, inter alia,
a redugdio do grau de endividamento das cmpresas
ransnacionais. como resultado da vigéncia de elevadas (axas
de juros reais ao longo da tltima década, Na realidade. a
lendéncia de redugio do grau de endividamento ¢ observada,
principalmente, na primeira metade da década de 80, sendo
que no periodo posterior permancee a estratégia defensiva
(oumelhor dizendo. estratégia de sobrevivéncia linanceira)
caracterizady pelo baixo grau de endividamento (Ver Tabela
2 para os dados do periodo 1985-1991).

Ademais, ha umg

crescente diversificacio dos
investimentos em outras

tmpresas (controladas oy coligadas
as empresas transnacionais). Desta forma, a estratégia
financeira ¢ defensiva no sentido da redugdo de riscos.
Cabe tambem mencionar g estratégia de aumento das
margens brutas de lucro (mark-up), como um mecanismo de
reacdo a queda do nivel de atividade. A Tabela 3 mostra
indicadores de Mmargem de lucro para os ciclos econdmicos
recentes da cconomia brasileira. Verifica-se que, tanto para
dsempresas transnacionais como para as grandes empresas
nacionais privadas. ha um aumento das margens médias (o
lucro ao Tongo do ciclo ccondmico recente (dados para o
periodo 1978-199()).
tamhém Reinalide Gongalves, ON grand,es ErUPOs na econ,
Cadernos do Tereeiro Mundo, fno XT° Ay, 136, dez
A2 Este fto se manifesty de fon

nia do paiy
cnthro 1992 p26-31
erioricio significativy
mpresas brasilenay o
Isto significa, nclusive, a inge
ulgun.\lndlcudurcs. Ver,

i evidente det

dos indicadores cmu(nnim-f'inunccirn.s de ¢
lansnacionis em st e gy rupgio |
vian de

tendéncris obseryadas em Conjuntury Econamicy
| ab cil,

apeoernt
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I*, ademais, pode-se constatar que os indicadnrc:'s' (_IL
mark-up tendem a ter uma maior C[C.\'ZIQEIO nfl.\: hsgis
recessivas (1981-83 e 1987-90) comparativamente a ‘l-‘lbt_' u,
expansdo (1984-86). No caso das empresas lransmu,‘u:!:mlsé
temos que o coeliciente médio de mark-up | Ell.ll':(_ll: L
26.5% cm 1978-80 para 30.2% em 198 l’—83'. c de_ 3._.8;11‘“]]
1984-86 para 46.3% em 1987-90. l‘slo ¢, ha um |11cr(;.'é1ln,§::;
de 2.6 pontos de percentagem na fase expansiva (| - ‘
Vis-d-vis a fase recessiva anterior (1981-83), enquanto L(]UL
0S5 Imcrementos nas fases recessivas (1981-83 ¢ ~I‘)87- )())
com relagio as fases recessivas que as z?nlcccdcm sdo de 3.7
¢ 13.5 pontos de percentagem., respec}wamcnlc. e

A permissividade do mercado mlcrn'o‘E)ra‘s(ljfl‘[cn'“.k_
fator explicativo basico da utilizagao dc‘vu.rrfu,ojf e )(Inchu
up” pelas grandes empresas. [sta permissivida L-I?(‘Jl ) le‘
turno. determinada pelo baixo grau de contestabili alu. \ L
mercados, que esta associado a cs'lr%lluras tnunupf’]ﬁ:;mr
oligopolicas. O protecionismo ¢ lradlcmmxlmenlc\ou 15. l N
importante que permite este tipo de (}()l]dt_llzl dL‘InLI.t.;]L ‘
Ademais, a inexisténcia de uma institucionalidade ll.‘gllldt‘l?['d
de priticas comerciais restritivas 4parece como um uspu;l‘n-
absolutamente fundamental do exercicio do poder
econdmico., ' P

Finalmente, houve um aumento dos lI]\’Cb\lII!ﬁlLll‘t.
lanceiros com relagdo aos investimentos f:l,\'()b‘, IL.‘nomuuT
este associado ao aumento dos lucros financeiros. As
politicas monetarias restritivas, predominantes no pussz‘u:(.w
reeente, foram responsaveis também por uma (|.ltL-(- !
Significativa da margem operacional das empresas
ransnacionais,
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13 Estratégia Comercigp

A presenca de CmMpresas (ransnacionais no coméreio
exterior brasileiro tambén ¢ muito expressiva. As empresas
(ransnacionais responderam por 44% das CXportacdes totais de
manufaturados em 199(). segundo dados das Nagoes Unidas'

Neste sentido, ¢ inegavel que o Brasi| apresenta uma das

cconomias mais internacionalizadas do mundo, com uma
legislagao sobre capital estrangeiro considerada relativamente
liberal por especialistas nacionais ¢ internacionajs's

Nas altimas duas décadas. as empresas ransnacionais
mudaram de forma extraordindria o seu desem penho nadrea de
comércio exterior: de um importante déficit comercial em
meadosdosanos 70 paraumsignificativo superavitatualmente.
I:sta mudanga no desempenho comercial das empresas
(ransnacionais foj determinado em grande medida pelas
politicas de ajustamento do balan¢o de pPagamentos. Deve ser
ressaltado que o desempenho exportador das empresas
_
430 restante desty se¢do basca-se, em grande medida, em Reinaldo
Gongalves, “Macrocconomic instability and the strategics ol transnational
corporations in Brazi): Standstill, retrenchment or divestment 2 Instituto
de Economiy I]ldllhll'l':llfl[.”'.R.l‘ Texto para Discussio No. 291, 1993 Iiste
lexto apresenta mformagaes a respeito de empresas individuais, que foram
divalgadas pela imprensy.
44 Ricardo Biclchowsky, “Transnational corporations and the any|
seetor in Brazil™, Santiago, Chile, DSC /6, 1992,
45 Segundo relatorio do funcionirio do Bianco Mundial, Keith S Rosen,
“Regalation ol Forcign Investment in Brazil, Report to the World Bank™,
Washington, 1988, drafi, “The multinational corporations have found the
Brazilian regulatory scheme fairly tolerable, largely because ofan historic
tendency of Brazilian officials 1o be reasonably flexible

acturing

and pragmatic in
the administrative process and because mability (o remit har currency
fegally is the principal sanction for honcompliance™, p. .

40 texto para discussdo - jei/y (e

' termine orenormes

transnacionais foi,em grande medlda.d«.lu‘mnmdopd1 e

) ‘ - B l ~
subsidios e incentivos fiscais'®; enquanto are Ig 0 dus

H rretras nao-Le ‘1as basti
importacdes {oi o resultado de barreiras ndo-tarifar
Al ; 31 ercado
et LAdemais durante os anos 80, a e:g?dglmg’?l?r;l]f)l]l]‘:r(.:'ddOS
interno levou as empresas transnacionais a proc

. ivacio di ydugdo. ()
externos como alternativa para realizagio da produg? is
’ . s 'eZ, MLl
“drive™ exportador tornou-se um elemento cada' v —
: y c1onais ao lon
importante da estratégia das empresas transnacions LLIﬂ .
v & Sl
da (ltima década. Neste ponto, cabe destacar qut(:jas |Ill o
) ' apel fundamental né
transnacionais tém desempenhado um papel fun dl b o
.. ~ : (&
somente na geragio do superavit comercial, como tai -
‘ ~ T ymparativi
processo de “upgrading” os padrdes de vantagem compt
Ted? i
do pais'’. ) A
' Nos ultimos anos, o processo de liberalizagdo co i N
’ ; andmica foram fatores
¢ o aprofundamento da crise cwnomlull Iolri,tnuigﬁmic
LIRS s 17 ubs ¢
determinantes de um processo de “reversao ~Liiicq|iy-1gﬁn .
importagdes. [ste processo envolve a desvertict ik -
i a de insumos junto
brodugio e a redugdio da compra de nsui G Jw’m "
Ty nsificacio d
fornecedores locais e, conseqiientemente, a inten
; . e 18
compra de insumos importados™.
nactonats receberam nma
46 Os dados mostram que s CII\I)I'L‘?\'RI!\ lm.nhlmu1$1rll.||’:~“|::t.] o
parcela mais do que proporcional dos incentivos ¢ su mlt n;.llml’[-m”-»ul.m‘
~ icipacio nas exportagocs de mi ¢ b
Cm comparacio com sua parllupd(,.,do.mh‘(.‘(p & e ooy soilnslifig
Ver, Ilelson Braga, “Aspectos distributivos do c:\.q‘l‘ ‘lp|,mci1,,|¢n|n
fiscais & exportagio de manufaturados™. !’L‘S(ﬂ;ll;;;jt s
[fcmu'amicn, Vol 11, No. 3, dﬂw”b”.' .I?M' P .M‘-' -1;I:l)|]il| vanlagem
47 Reinaldo Gongalves, “Cmnpct|'1|vuludc mll‘:r,"‘,n-nc()cshru.\iluir;u.\
C“’“h:uulivnucmprususmullimwiun:us:oc;lsmlu.ﬂ:\l’f )‘ Pt 17 Nib 3
: s . Pl 17, |
de manufaturados™, Pesquisa ¢ Plancjamento Econamic
4goNto 1987, p. 411-436.

ior intensidade ¢
& que o maior intensidig
A8 Permancee » questio de saber até que ponto a m.mmlmnmm -
g . - I i
Muxos comerciais de empresas transnacionais, p

los
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14, Estratégia mdustrial e Tecnolégica

A despeito das transforma
organizacionais que tém ocorri
Cmpresas transnacionais, (g c
privadas nacionais, parecem nj

significativo de re-estruturagio. Outrossim, parece existir uma
certa simitaridade nog padrdes de reagdo das empresas

transnacionais e dag grandes empresas privadas nacionais no

¢des globais lecnologicas ¢
do no passado recente, as
Omo as grandes empresas
0 ter realizado um esforgo

s haturalmente, ger qualificados na medidy
€N que existem importantes diferengas setoriais e também em
termos de experiénciag ¢m empresas individuais.

Intretanto, nao ha como escapar do argumento (e que,
lace a aceleragdo do progresso técnico a nive| mundial, vem

ocorrendo um aumento do “gap” tecnologico e organizacional
_—

subsidisriag e matrizes, ndo favore
de pregos e transferéneia, ¢
super-faturamento das importagdes. E bem
tenha se ampliado, principalmente apés as
governo Collor que desorganizaram o sistema
exterior brasileire,
49 Ricardo Biclsc!mwsky ¢ Joio C
comportamento tecnolégico de e
industria brasileira”, Rio (e Jane
UFRJ, mimeo, 1990 Liste fenémeng tinhz sido constat
tratundo especificamente de “spill- overs
Gongalves, “Technological spill-
comparative analysis of multination
manufacturing”, Journal of Fcon
1986, p. 119-132.

“praticas destrutjyys do
de controle (o coméreio

arlos Ferraz, “Perspectivay do
iro, instituto de Economiy Industria),
ado emoutre eshudo
tecnoldgicos: Reinaldo

overs and manpower training: A
al and nationg) enterprises in Braziliy,

42 texto para discussio . iei/ufri

sionais privadas.
no Brasil, tanto no que se refere a empresas nauona] ‘c}i)nm“ \
* [3 H SLL0.
como em relagfio as subsididrias de empresas tranjl { novactcs
1IGieh » H b
evidéncia mostra um baixe grau de dllu':a.‘u; ,ét; Rt
lecnoldgicase organizacionais. O consenso€ g !; tecnologicas
a intensidade no uso do conjunto das inavagde alidade do
s ) ia .
mais avangadas em termos de garantir eficiénciae ;1 i
processos industriais ¢, conseqiientemente, do produ
creado™ . izada da
" lm/‘:—:lcmais a propria percepeio generalﬁl:sd e: .
" s 5 va
urgente necessidade de mlrodufao f‘lc n'l':'::) ogBrasil e o
indicador, seja do aumento dﬁ iflzpc(::npctilividzulc das
ja da perda S
resto do mundo, scja - acionais
empresas, tanto nacionais privadas como transn
addS,
atuando no pais. ) - tes''. O
o Neste psenlido dois fatos sao nnl’ol;:allnlprc‘:-ls
] j . e §¢
primeiro é que somente um nimero rcd;zlgﬁ) dernizacio o
implementaram programas importantes do nas pesquisas
reestruturagéo. Este fato € evndepclg L como. oS
recentes com base em questionarios™, as§1dividuui‘ii‘-
estudos setoriais ou de casos de CTPT(ZST:;E:) dustrial o
3 a re-estru . .
O segundo fato é que estratégia
lecnolégica tem sido claramente basead'a nz:: mudancas
defensiva. As inovagdes refletem-se. assim.

D NOTTRN . fernizaydo
30Jodo Carlos Ferraz et al., “Trajetirias ‘I"”mf e "’;' ‘9‘:}’.’-! ";,:mmm e
da indiistria brasileira: Um cendrio para o f!f'“:-‘:gc: (Nu :'.’.39, mimeo,
Econamia Industrial, UFRJ, Texto para Discussio,

1990 Citagao da pagina 57. ial ¢ Brasilend
. srnizagdo Industriad o

31 dodo Carlos Ferraz et al., M“d‘-”"-”"“”c . ‘199 )

Instituto de Economia Iudu.\'m'ul.' UFRY, ml;“ iri'(‘urlm' Ferraz etal. op.

32 Jodo Carlos Ferraz et al, op. cit., 1990 ¢ Joi |

cit, fy9y3 a8 transnacionals

e cpresas
33 Ver oy Quadros tratando cspccnlllcamcnlc de emp
na indnstrig quimica ¢ na automativa.
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[eitas de forma localizad
racionalizagio dos proce
dos produtos. De lato,
novas teenolog;
produgio™!

40U pontual, objetivando seja a
§50s, seja a melhoria da qualidade
“prevalece um padrdo de difusio de
as direcionado 3 racionalizagio da

['sta reagio estrage
centrada ng diminui¢ao (
unidades produtivas.

gica esta predominantemente
“Sizing-down“) do tamanho das
no fechamento e plantas e,
conseqiientemente, py demissao de trabalhadores*s .

Neste ponto, cabe mep
representativas (o (rab
ma certg resisténeiy
Organizagdes ne
(eenologic

cionar que as organizagoes
alhadores argumentam que existe
empresarial 3 participagiio deslas
processo (e inlmdugﬁo de inovagoces
45 ¢ organizacionajgse Ista resisténcia contrapoce-
SCA0s modelog de Organizacio dg produgio no sistema “pos-
lordisia™, que explora relagges Cooperativas e de longo prazo
entre o apenqe principal (4 €Mpresa) e os outrog agenltes de
Produgio (comg 05 trabalhadores o 0s fornecedores).

A Predominanciy do padrio de estratégia reativa nio
u,t.\‘clui, contudo, outrgg Cslratégiag como, por exemplo. a
lormagao g - lusdes, aquisi¢des, aljancas
Cslratégicag, “lake-overs™ Mmudangas g “product mix” ¢

mcsn-m i |nt1-udu¢z"m de in()vuqﬁes lccnul(vgiczl.‘i ¢
:n'g;mlzaclmmix”_

‘juinl-vcnlurcs"

e R
Sbid. Sepogr

55 Alguns exemplos degge padrio (e reagio estratcgica por parte de
cnipresas ransnaciongis sio Mencionadoy em

l‘\lncmccnnmnic inslahiliiy o O it
56 Ver, Por cexemplo, «p questdo (e,
Aumnmhilimicei". Boletim [)IHZSIZ,
2030

S7 1,

Reinaldo Gongalves,

10logica ny Clmara Sctorial
013 A NI, fevereiro 1992, P

44 texto para

(HSL‘IIRQ.’in

50 estraléeica
. e 4 reacio Lbl[‘-lng
§ fatizar que a discussio da fulﬁ o)
Cabe enfatiz 1ais e de inves
< - omerclais e « ) e
. *1IrQs, comer Wtmos anos
. rmos financel o os ulti
o transnacionais no Brasil ao long(zjd brasileiro, no
Mmpresas tre ) ercado brd )
‘."m:-“ut-uc a permissividade do m(,rtdlL estabilizagiio
~d C . " i as de S
S ]' le politicas lnildulu‘ld.h basico de
contexto de p determinante

mic: o >sle
macroccondmica, ¢ e

spicos inerciais ou reallvos.
Compm-lamemo‘s‘ cs‘;'l:aleticz:):h?r{{um Cnmcrci;.ﬂ, 'ql-l(;. lT:l I:l;:l)
Scmldnf ™ dLSlLEll'deriqo de redugdo da pcrmlsswr’( L;:m,) i
pmc“cmlt CX“:‘l?c{;r{::jo signilicativamente OL'IIE::“; -~
SIS ( -30 das empresas nos g
FJ_itlslunu:nlo ¢ rcc_Sl.ﬂnlngj:iti)afl‘(l: F?u? o e r'ap;tj%?d:ll];:
e p”d‘? 0n'm'“.!crisc: econdmica brasileira ~m tch;;\‘u o
9 ¢ Z:Jml“l::l:]‘;l:‘te fundamental de um padrdo re
90 ¢ o deter

defensivo de reestruturagao.

: 's e restrigoes
. 2 dudLb e res
5. Transformacdes globais: Oportuni
P L8 : ‘
is ¢ as reagoes
« A hals ¢ as I
De que forma as transformagocs glf)l ;1 oportunidades
L . R
: L ] de empresas transnaclonals cria
estrategicas de ¢ _ sy
a brasileira’ ]
icoes “onomia bra < ate translonig
CSIrcoes para a ece T T
o N9 ta E:cc;iio discutem-se as principats
esta ¢

- sidiarias de

% e o .obre as subs

globais que tém uma influéncia tanto sobre ¢ como sobre a
[ [

Loes

S no Brasil. o —
empresas transnacionais atuando wunidades e restriges
Cconomia brasileira, criando oportun nal. Neste sentido.

< o L ‘10 .
relacionadas a competitividade mternac i ,lprcﬁcnl;uuln.
¢ ] ~ 5 *ma ot
a discussio ¢ feita de forma esquen
(8 . O
sequiencialmente:

, o~ iei/fulr)
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? Oportunidades lempresa lransnacional; pajs |

'l'rzmslbrmaq:a"m global 7 Fatores locacionais

? Restrigaes {empresa transnacionai, pais]

I:sta distingso entre a gera

¢a0 direta de oportunidades
€ restrigdes para as subsidi

arias de cmpresas transnaci
auando no pajs. a geragido direta oy indiret

Oportunidades e restrigdes para o conjunto da economia
brasilcira, ¢ importante pela clivagem natyra que existe entre
inleresses privados oy individuais e intcresses publicos
coletivos, ( hutrossim, e

niis
a de

I c is:

Oportunidades: vantagem conpetitiva, principalme

no mercado interng.
Restrigdes: desafj
. ia brasilei

Oportunidades: ace
Processos e novag opo
investimento.

Resltrigdes: ris “gap” tecnologico:
Iragilizacao relativa dos Brupos privadog Nacionais:
predomindncia crescente de transnacjonajg nos
segmentos tecnologicamente mais dinﬁmicos; Custo crescene
das atividades de p g D; necessidade ge investimenog
crescentes na capae

agio teenologica nacional; crescente
heterogencidade teenologicy,

e

+

0S a0 comportamenio inercial.

S50 a novos produtos,

noOvos
rtunidades de mercado

¢ de
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. rapacitagio
Fatores locacionais: vantagem da gapl gu‘n‘vdu
“ate ! o . vanlage
tecnoldgica nacional relativamente zl‘-mm;la(.tiia\;amemc fortes;
: sionais rela
s1énei ivados nacionai o a
Xisténcia de grupos pr . . sociado
fl\l\anldgem& do comportamento inercial as
esvant: ‘
ey nterno. . C
permissividade do mercado nologias genéricas.
Transformagdo Global: novas tec )
re SNACIONS:
ubsididrias de om r‘i" mlc;il'u;?:o inter-setorial de
H : facilita a . : de
Oportunidades: fac i 30 das linhas de
... i tficacdo
i ndo a divers
lecnologias, permiti
produgio. o
Restrigdes: ndo identificadas.
: i ileira: i ctores
liconomja br. : ) rS0S S
Oportunidades: facilita a difusdo para dive
odutivos. dicionais.
Pt Restrigdes: impacto sobre setores lraarati\‘a ;
: . .
afetando os padrdes dc vantagem C:z,'r]ﬂ:)abrangcntc.
1 [
Conseqiientemente, forgando um a'lus; : ﬁ:":w tecnologia da
. 5 al: revoluga
Transformagio Glob
informagio. ‘ cionais:
Subsidiarjas de em c5as lan dutividade  via
Oportunidades:  maiot prf:jadc reducio dos
Computadoriza¢do, automagio. vcloude lrz’msuqéoz waior
Custos de produgio; redugdo dos custo
lexibilidade, )
Restri¢des: ndo identificadas.
Lc ' ileira; - avés de
(conomia brasileira: - e atra
Oportunidades: maior .pm.dUIl-v.ldggsenvolvimcl““
inm‘ugaes tecnolégicas e organlzacml:fill:;ﬁo administrativa;
. -~ QM H] V4
de redes de comunicagio ¢ d.LSU-“"
dispersio geogrifica de servigos. idade tecnologica:
Restriges; ampliagdo da helcrogtfn;' bra
tienan - do-de-obra.
rC~cnnI|gura¢a0 da qualilicagdo da m
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Fatores locacionais: v
tclcconumicac(‘)cs: capac
particular a disponibilid
desvantagem do comportamento
pemissividade do mercado interno,

Transformacio Global: maio
¢ organizacional,

ubsididri

Oportunidades: adaptacio as condigdes locais:
produgio flexivel com plantas multi-produtos; escalas
menores,

.

Restrigdes: nio identificadas,
Economia brasileira:
Oportunidades:

dos paises avangados,
Restrigoes: pais perde vanta
conomias de escala ¢ do b
desemprego estrutural.
Fatores locacionais: vay
padrdes de consumo.

Transformacio Global: difusio e
conlratuais cooperativas ¢ de lon
ubsidiari cn
Oportunidades: major produtividade
ransagdo devido g
previsibilidade; mefh,
de manutengdo de estoques,
Restrigdes: nio identif
:conomj ileiry:

Oportunidades: Maior produlividadc;

BCM comparativa derivady
de ¢

aixo custo da méo-de-obra;

Magem da sofisticacdio dos

relagdes
g0 prazo entre agentes,

» MENOr custy (e
maior
custo

cadas,

melhor qualidade.
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antagem da infra-estrutura de
agdo tecnoldgica nacional. em
ade de mio-de-obra qualificada;
inercial associado 2

r flexibilidade produtiva

Restrigdes: ndo idcnliﬁ(::dﬂ& tagem associada ao
. ionais: desvan e
Fatores locacionai ¢ . tratuais de
ambiente inflaciondrio que dlllculla‘ rc?laq.oes_:::;mm“dadc
longo prazo; desvantagem da fragil insti
’ . tos.
reguladora do cumpﬂmeg;) goi C?:::;;racﬁu vertical da
1 obai. ~
Transformacgdo izacio da produgiio
produgdo & escala mundial (g]oballzacf:;() de [[:rmlut,‘;”m.
internacional) com a fragmentagdo do proces
T r i
bsidiarias d - os de escala;
Oportunidades: especializagdo ¢ ganh
. . juste. =
Investimentos novos e de ajuste. ¢ A forte coordenagio
Restrigdes: menor autonomia ia“d lobalizagio da
by . . . . : . c g A
. NESOC ; 4 estratcgia I
¢ controle associados ‘B! : cnolégicas.
produgiio; forte centralizagio das informagdcs (l:eatriz:; "
Al —~ n Y
mercadoldgicas, etc.) e da gestao n:fo de unidades
subsidiarias mais estratégicas; fechame
produtivas. _
Liconomia brasileira: o ‘ itividade:
Oportunidades: maior produtividade ¢ (:Omlzeclnulégicas
. 5 i ;0es
melhoria de qualidade; inlmduq‘:ao fic 1110'\'11‘;?“08 em ativos
(automacgio) e organizacionais; mv.eslmllu s de transportes.
fixos, redes de telecomunicagdes e s:stcn‘l-is ou unidades
s e ot alnerabiidade com
P “ . -'_l . Vll I &l -
odutivas: malha industrial; < redue
Produtivas; “furos™ na n valor agregado; redugdo
relagio a demanda externa; me"OL 16gica “fordista™ de
¢ alo .
do emprego: aprofundamento ‘::canisnw de precos
Produgdo; maior possibilidade para o m
de ¢ :réncia. itica de
ran‘s&renua ionais: vantagem da politic
Fatores locacionais: da proximidade com
lihcralizacﬁo comercial; vantagem ‘u desvantagem?) da
Mercados sub-regionais; vantagem (o cdes: vantagem do
1 LY 1C: .
lra-estratura (e transporlc ¢ comunic:
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Transformacio Global: alian
bsididrias de empre is:
Oportunidades: acesso a tecnologias de ponta; acesso
a mercados,

Restrigdes: nio

¢as estratégicas,

identificadas.
“conomi silei
Oporlunidadcs: novos inveslimentos; maior
Produtividade:

formagdo de joinl-ventures: acesso a

S0 a mercados externos; desenvolvimenio
cnologica nacional; sinergias.

leenologias; aces
da Capacitagdo te

G para eliminar rivais no merc

ado
izagdo produtiva e tecnold

interno; padrées de especial gica

imlpmpmpriadus.
Fatores locacionais: de

Svantagem dos elevados custos
de lransagdo; fragil ins!itucionalidade Para relagges

contratuais; desvantagem do comportamento inerejy|
associado 3 permissividade do mercado interno.
Tran.sformac&'o Global: pro
niralizagio do capital a nivel m
tdidr m
Oportunidades: maior
racionalizagio,

Restrigdes: re-estruturagio co fechamen(o de
unidades.

-

cesso de concentragio ¢
undial.

e

.

poder de mercado:

;. Lo
Oportunidades: nio identificadag.
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i mercado
Restrigdes: menor contestabilidade noemprcs‘u‘i
e ‘ Py M
interno; maior poder de mercadod da:ra politicas
interno; o -
transnacionais; menor grau de th r:‘nfiapcrcscenlc do
industri is e tecnologicas; predmflmfi ente do pais
industria ‘ iticas; marginalizagio cresc
padrdo reativo de politicas; 1 l
face & cartelizagdo internacion . ou desvantagem) da
Fatores locacionais: vantagem ‘( ou de controle de
éncia
o .l de concorrénc rau de
ausencia de politicas de awem do clevado gr:
priticas comerciais restritivas; V‘-‘“"’!:"""; :’l: dastria brasileira.
4 (1 My -
acionais n oo das
i empresas transn A . acio das
penctragio de rn?a(-‘ﬁo Global: lllterm'JcPonlal!ztggmdUS
Transf‘; P & D: laboratérios in
atividades de ~
internacionalmente. aci
mmm%%mde P& 1 no
i : i
Oportunidades: loca g
- . . S' i . . .
Pais receptor permitindo inovagde le das atividades de
Restrigdes: centralizagio do cc(l) l“f(_’a nas atividades de
' : éncia na
i independén
P & D; grau reduzido de
inovagio. - .
e ia brasileira: iacio tecnologica
Oportunidades: fortalece capacitagdo {
itos “spill-overs™. _
nacional; geragiio de efeitos Spl'lll)i(l)idadﬂs de “spill-overs
. o . . SS1 s s 1-
Restrigges: MEnOres l?f;ade de P & D a nivel mundial:
frente & fragmentagéo da ativi i de P & D: custo de
atividades auxiliares ou secundarltfs ificos ¢ teonologicos.
Tunidade elevado dos recursos cienti - (€ cional
Oportunidade elevado aedo tecnolégica naci
atores locacionais: capacﬂaf;am do clevado grau de
. ddae vantage -
relativamente desenvolvida; vantage s na industria brasileira.
Penetragdo de empresas lransnacmn.al'bniZacﬁo o conteido
y 7 ;. minit
Transformacao Global. [n nto de novos malerius.
ehergético ou de materiais; surgime N rais
Subsidiarias de em I

. ~ - 'ci/llffj
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Oportunidades:
internacionais benefician
de produtos espe

realocagdo de investimentos
do a subsidiiria brasileira na dire¢do
ciais ( “upgrading” das linhas de produgiio).

Restri¢des: potencial reduzido de expansio dos
investimentos orj

energético ou d

.
)

Oportunid
Restrigges:

EXportagdes,

Fatores locacionais: va
vanlagem da dispopj bilidade
da distancia do

ntagem do baixo custo de encrgia;

derecursos naturais; desvantagem
$ principais mercados.

6. Conclusdes ¢ implicacdes de politica econdmicy

regulagdo necessario ng senti
mudangas de estralégij
cmpresas, em particyly
ccondmico-politico e ce

a, seja de balizar g trajetoria dag
r daquelas com signi

lexto  para discussao iCciZunf

inicio dos anos 80. as empre'sas traysn,aunmm:
no lh'z[u)s?f(tli(::grzllll:llcll‘:‘cliﬁcs estratégicas em areas dlti:lgiilgil':;
- nciliar o paradoxo aparente en "uiro
lhcsl pcrn‘l |L|r£(1)ﬂ::c0uo dos investimentios no E)als.,lf(’::‘a;s s
ﬂlcdntuz:;))tisar das significativas lrzms:l"o?snacz;;::::csell:1 star. do
empresas transnacionais atuando no Pili_oré’o incipiente de
um modo geral, rea]izfmdo e adotam estratégias
reestruturagdo. na medida em que. Istas afirmagdes
defensivas ou, simplesmente, remlvab.ll {')i‘; ha diferengas
devem, entretanto, ser vistas com caute ‘ll;lllSl;lo, em lermos
significativas entre setores, cl“P”i“j c;mpresa‘“-
de linhas de produciio dentrloa:i;g;':s acomercial. industriu_l.
s mudangas nas estr i nsnacionais
l'mzmcﬁira e de ?nvestimenlo das cnl'llf‘-f::‘qs :Tpansﬁu dus
foram centradas. de um modo gc:m‘;l‘os‘ demissdes de
Loportagdes, racionalizagdo de Lu.nert;ado, incremento
trabalhadores, exercicio do poder de 1 ida de investimento
dos lucros financeiros e dos fluxos de sai
¢xterno direto, ) . empresas
A estratégia de comércu_) e.xlf:“fz[;';::;’lc aopltmg“
transnacionais no Brasil mudou significati ime militar. as
das dltimas duas décadas. Durame-odtlez%das a ter um
€mpresas transnacionais fgranp mfwc! wara o pais.
desempenho comercial mais lavurI; t politica iniciou-
CXportando mais e importando menos. Itz 4s 0 primeiro
8¢ vinle anos atras e ficou mais eV'.d.cmzsa:-:)mm prodigos
¢hoque (o petréleo. Os governos I]lllllZ‘lE rincipalmente
M concessio de estimulos i exportagao. p
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. itos sobre ¢
Mais, a liberalizagdo comercial pode ter cfe
oy

inclus
s rando-the, 1
futuragiio das empresas ransnacionans, agrega

ponente “ofensivo™ ou “pro-ativo’.
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0 mesmo tempo em gue
S0 20 mercado brasileiro.

Durante a altima década, contudo, a crise econdmica interna
forgou as empresas lransnacionais a procurarem o mercado
mternacional comao canal alternativo para colocagio dos seus
produtos. Neste sentido, a recessio tornou-se um importante
fator indutor de estratégias comerciajs envolvendo maiores
volumes de exportagiio c. mais recentemente, maiores
importagdes como resultado dy liberalizacdo
iniciada com g reforma tarifaria de 1988.

A estratégia financeira e patrimonial dag empresas
transnacionais também s¢ modificou ao longo das ultimas
duas décadas. As cmpresas transnacionais reduziram
drasticamente seys niveis de endividamento no Brasil, tanto
0 ¢externo como o interno. Ademais, ocorrey uma
reestruturagio de ativos no sentido de major diversificagéio
de investimentos €M empresas associadas, principalmente a
partir de 1984, Ag empre
das clevadas taxas de juros vigentes no mercado financeiro
doméstico para obterem lucros tinanceiros que compensaram
a queda do lucro operacional. Assim, a despeito da crise
ccondmica generalizada € em fungfio de processos de ajusie
inclicazes e recessivos, as empresas (ransnacionais . da
mesma forma que os grandes grupos privados nacionais -
mantiveram sya capacidade de acumulagiio de capital,
principalmente com origem nos lucros financeiros.

No que diz respeito 4 estratégia industrial das cmpresas
lransnacionais, ndo ha como cgar a ampliagio dg atraso
tecnoldgico e organizacional (as subsidiarias operando no
Brasil. De fato, 4 incipiente recstruturagdo produgivy 50

comercial

exto parg discussio - ici/uly

S

i 1S recente,
parcce ser mais perceplivel no ple::;d(:am?;l:va ao
principalmente como uma es fd 1%90‘ A evidéncia
aprofundamento da crise que vem dF? c~ y de procedimentos
disponivel mostra o baixo nivel de dllui.ac industrial) ¢ de
jenicos modernos (¢.g.. aulOnm?lz'“?(‘ul:s mais avangadas
inovagdes organizacionais (conl}o as relag ). Entretanto. a
com os fornecedores, tipo “just-in-time |'gara¢50 da crise
abertura comercial e, principalmente, a a'cet nsnacionais a
nos ultimos trés anos forgaram as empres dsi;?]uslrial. Iiste
realizar um processo de reesuuwr‘f{cm;lizacéo de custos,
processo passou, inicialmente, pela mClm:o ou redugio do
reducao da verticalizagéo, fechamen o lado. algamas
tamanho de plantas, ¢ demissdes. Por ou do determinadas
empresas transnacionais est§0 abandonzgums importados.
linhas de produgso, substituindo por plﬁtan do para realizar
Chquanto outras empresas estdo aprovei ‘or predomindncia
fusdes ¢ aquisigdes que Ihes permitam ma
no mercado interno. o + investimento

No que se refere aos fluxos liquidos ,dL l‘:::l(llluu as
¢Xterno dircto, os dados mostram c.larcfll'lf- o Brasil
subsididrias de empresas lfansnaclo:‘iz: gerar lucros
conseguiram, no contexto de crise econon im;:rnaciml“‘ da
Pdra pagar a “taxa™ crescente de nserea” Qutrossim. as
€Conomia brasileira cobrada pelas matrizes. adotando uma
€Mpresas transnacionais parecem cslar:‘ ao mercado
estratégia de recuo gradual com relagdo
bl'ilSilciro. cAore Batores que S

No caso particular do Brasil. bd do;lb. I:lg;‘;"c;lmmsﬂs
l'undamemuis para explicar a reagio t?Slm"&g“:ul1petitividmlc
fansnacionais no pais, assim como a C. determinantes
illlcl‘lmcional da economia brasilcira. Istes

X - icifulrj
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estruturais sdo o grau de permissividade do mercado inlerno
€ a situagdo de instabilidade macroecondmica.

Ndo resta divida de que existem outros determinantes
cstruturais importantes, seja  do processo de
inlemacionalizacéo da produgao, suas formas (inclusive a
Presenca de empresas transnacionais), extensio e
profundidade, seja do grau de competitividade internacional
do pais. Entretanto, um mercado interno particularmente
permissivo leva a um Comportamento inercial, de tal forma
que “unless, the environmeny changes quite a bit, people will
behave today the way they behaved yesterday™

No caso brasileiro, a capacidade de exercicio do poder
ccondmico em setores oligopolizados e praticas comerciais

restritivas induzem ¢stratégias diversag que, embora sub-
Otimasna Perspectivadace

%, na realidade, um
comportamento ou uma conduta “4tima™, A inexisténcia de
torgas molivacionais importantes, €m particular pressies

toncorrenciais, faz com que “innovations are generally not
introduced when it is optimal 1o do sp™

Na realidade, apclando
econdmico, a cconomia brasi|
“ineﬁciéucias-X”. Isto ocorre
relaxamento do comportamentoy

eira parece contaminada por
como  decorréncia de um

eficiente, por parte tanto o
grandes empresas nacionais privadas, como de subsidirias de

59 larvey Leibenstcin, Inside the Firm. The |y
(':.-mhridgc, Ma.\'.\'ac'lm.ren.s'. Harvurd Univers;i
e particular, o capingy
61) llurvcy Lcibcnslcin,
Development, Oxford Uni

iefliciencics of | licrnrchy.
W Press, 1987 P AL e,
4. "Economies of lnertiq "

General X-Efﬁcicncy Theory & Economig
versity Pregy, 1978 p. &
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|

. . i o de um
empresas (ransnaclonais. lsl.o lm!)llca no surgilzlfr:lel;pcim o
padrio de comportamento |nel'Cli.l]. nz (cil::]e}\ssim,arcduzida
aumcmodeprodutividadeecompe‘““_v' ade. existéncia de um
g e D & oo lastri
regime regulador eficaz geram uma org orfamento inercial,
altamente permissiva, conduzem a um comp competitividade
envolvem ineficiéncias ¢ comprometem a

. IS P |
internacional da industria brasileira® .

. ifo spoliticas
A instabilidade macroecondmica e aS“jl l]:?a'_:;;:":::l:]hém
de cstabilizagdo, que priorizam taxas de juros el épia de ajustc ou
530 determinantes fundamentais de uma estrf a::snﬂcionais. A
de acomodagdo por parte das empr.esas ; ncionado como
politica de elevadas taxas de juros reais tem fu aleageracio
uma“vilvulade escape™ paraarealizagdo do cap
de lucros. ianais parccem
De um modo geral, as empresas transn?::lzl;a;ﬂxncciru.
ter oplado por estratégias defens{vas nos p,mizaci“"“l' As
Produtivo, comercial, tecnolégico iy Org‘unnha de menor
estratégias defensivas ou reativas segmral‘n. “a de longo prazo.
resisténcia™ e (&m apontado, numa pefS_Pe.('"V internacional.
UMa tendéncia de redugdo da competl.uwdadtf i camente
O caminho na diregdo de um sns.tcmu ccon L envalve
eficiente, com maior competitividade mtc.macmna( l;ocnsn i
fanto um ambiente favoravel paraos invcsume:l_“::mllica co
Brasil, basicamente a estabilidade macroece

; ice and marginal
61 “Markeq ower will not only drive a wedge between pric ey
o8, by wr:ll also raise lhcy firm's costls .aanc. ;::Ey‘:, nalogically
Mining, levels, The precise nature of (his m.c‘f |::: g A ;m.(l
cihc“swi": ency, W o N |l';'" ?;umcricun Eeanomic
Mocalive cfﬁcicncy: What have we Icarncd, " e 414
Rl.:\'icw, tol 82 No. 2 May 1992, p. S 34-438: citag

a
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M

crescimento do mercado interno), com

politicas de regulacio (reduzindo pra
restritivas) e de desempenho (emprego, qualidade, pregos.
lecnologia, ete). Este argumento é particularmente importante

o caso de empresas transnacionais atuande no pais. Se por um
lado é verdadeirg quecestas

astém acesso privi legiado as

inovagdes em decorréncj inculos com ag matrizes, por

as empresas transnacionajs

S ¢ com

baixa Contestabilidade. Neste semtido, cabe destacar » opinido

de outro analjsgg: “loreignaffiliates also accomodated t the lax
Competitive environmen, a5 ge

nerally there are no universal
standards ofpmductivily and quality by which such alfiliates
abide e

0 um conjunto de
ticas de negocios

Deve-ge hotar,

ainda, que a analise dese
estudo, ¢ que acomp

nvolvida neste
anha a literatura sobre o

tema, enfocou
Como agente principal a grande empresa transnacional.
Ocorre que hé no Brasil pelo menos 3.0

00 pequenas médias
¢mpresas com capital estrangeiro que podem desempenhar
Um papel, mesmo que coadjuvante, pog Padries (¢
compeltitividade internacional do pais®. Ainda que os efeitog

0 dc pagamentos de pequenas ¢ médiag
cmpresas transnacionais N30 scjam muijo exXpressivos, g

02 Claudio Frischtak, “From monopoly to rivalry: Policics o realize the
compelitive potential of lransnationa) corporations™, Trunsnulimml
Corporations, 17y L No. 2

<. August 1992 P-57-80. Este autor argumenty
também que as cmpresas transnaciong

Sadas como gy
agente de ruptury do estruturag (Je mercado com baixy contestaby
rivalidade.

63 Reinaldo iongalves, “Small;

in Brazil”, Report to the UNCT
Ria de Jfanciro, 1992, Te

d medium-size transnationy| corporations

C, Instityto de Economia lnduslriul/Ul"RJ.

xto par;) l)iscussﬁn, No. 289
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ém um
T e mpresas ten !
cvidéncia disponivel indica que eas c-aop na economia
:1 nho tecnologico € uma inserg
csempe ..
: aveis. .
brasilcira que tendem a .l l‘a;m‘;oliticas governamentais
R inigdo de .. resas
Dai cabe a defin nédias emp
es cciﬁ::umente oricntadas para Peq“"“asge' transformagdes
1raﬁlsnacionais, que sofrem o impacto tes de transmissdo
globais e funcionam também como agen ue se refere a
de oportunidades (e restrigdes) n:isﬂ.n Dentre estas
competitividade internacional do ?‘dc um programa de
: n )
o ionar a montagem de w licito de
oliticas cabe mencion Mot elivo exp
gssislé:10izt técnica ¢ financeira, LO":] o Z:?air os luxos de
s ' de _
‘ idade do pais igem nas
fortalecer a capacidad . do orige
investimento externo e tecnologia, ten
©f . cionais. . .
bequenas e médias empresas fransne ica e linanceira pode
Iste programa de assisténcia técni o consultivo ¢
incluir“ atividades em trés flreas.: SE::::flO e linhas dc
. . de treina . ativo
alivo rogramas . informa
:‘lilliz:ll:i‘;men,uf (!); Servigo consulllvo-::)nais que silo
bencliciaria tanto as cmpresas "a"s“ez;rios brasileiros.
investidores potenciais, como 08 empr SEBRAL também
Organizaces empresariais € 0 > Swma()ls‘ng”‘"‘“S de
obteriam informagdes e servigos. resarios. gerenies ¢
. > &l . L.
reinamento seriam orientados para um:nicipais- O objetive
¥ . s . 00 s ¢ mu ; o i
funcionarios de governos c?ladft yo que diz respeito a
Seria uma melhor capacitagio ilsticilS das cmpl‘C-‘“;"
i x ional. caracter e e
|Cgls|z|(;a0 nactonal Lam;t negociagio. As linhas IL.L
ionai ‘idade » meédio
lansnacionais e capacidade de ara 0 pequeno ¢ medi
finang; iam orientadas para Semas de
Ianciamento senam m diferentes forn:
“Mpresario nacional interessado e

ime-luinde
sy enbre o femd. it
necifice sobre o
4 Ihig,, 1 18-29 para um tratamento especifice
J'c:'um('ndam(._

ticas Ogramas.
§ de politicas e program
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associagdo com Pequenas e médias empresas ll‘ill]b:l‘1flt,l(:1‘:‘l:]':
Estas linhas de crédito poderiam incorporar m 515(({1 d is
condicionalidades diretamente relacionado 3 questdo de
produtividade ¢ gy competitividade.

] : ipicamente
No que se refere as empresas tlipicam

(ransnacionajs (empresas de grande porte), o estudo "m:li;
que recentes transformacges globais criam tanto rebll:%t(im
como Oportunidades, que podem ter implicagdes de P("' l‘)
cconomica, Ag transformagges globais destacadas no cslult.l‘;
sdo: aceleragio do progresso técnico, novas tc~cnuluf’.-’.h:'r
Bencricas. revoluean pg tecnologia da informacio, '”“‘J‘v
Nexibilidade produtiva ¢ organizacional, difusio de rclug.ﬂff;
contratuais Cooperativas ¢ de longo prazo, integragiio verli‘tfl

da producao escala mundial, aliangas estratégicas, prakesss
de toncentragig e centralizagio do capital a nivel mundial.
inlcmuciunulizagﬁo das atividades de P

conteido energético oy (e Mmateriajs ¢
maleriais.

& D. minimizagio do
surgimento de novos

A questay central njg ¢
in[crnalizaqzén (ou
!runsl’nrmagﬁcs) no
implemen
“map

criar mecanismos que induzam
a aceleracio da
pais, mag:
adas ng sentido
a de Oportunjd
restrigdes?

in[cmalizagﬁn destas
que politicas devem ser
de Maximizar g beneficios (F“
ades™ ¢ Minimizar g custos relativos as

Pode-se argume

Ntar que
de fatg desde

O srvada
alendéncig recente, observad
0 [ing| dos

anos 70, de liberalizacio da
fCBl”i“”ClHHQﬁU de CMpresag lransnacjonaig ¢m paises em
dcscrwnlvimento, reduz o raio de
brasileirg frente

Manobra do governo
as ¢

Mpresag ransnacionais atuando no pais.
Contudo, 4 cvidénciy disponive] indica que este ipo de
“cumpctigz‘mrcgulamriu"

-Incluing, Incentivos liscais, temum
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sterminante dos
zivel comodetermn
: desto ou, mesmo, dcsprcz.nd’unn
cleito modest AL ——— ‘ s
Tuxos de investimento Lm,rﬂf) nlcsi'undamcnlals.cmll—.[m .
NOS . determina lidade politica ¢
:ste sentido, 0s ) abilidade p
: NLS{' locacionais, tém sido a es.ld nto e tamanho do
< Galoes I lima favoravel, ¢ o crescime ntes também
. ~ -"]QOC“ . e 3 rece b .
memluu' terno. Outrossim, leudnl:j que tém sido
rcado inte J ) ; -necilicos _
- fatores locacionais espec investimento externo
v * . - Vl N .
apontam nas decisdes recentes de n; omunicagdes ¢
. . S L " . - C
e destaque para; sisicimd LLd mio-de-obra.
“0m- deste e a .
direto, ¢ diversidade ¢ qualificagdo icas ¢ empresas
ansporte, div . is dinamice . .
e ’i empresas nacionais dind ¢ fle pEsguia ©
e ca de R . > cenlros
preset Qt. nais. e existéncia de cei
lransnacionais. ‘ _ "
. aestrutur:
. b dhe oy -tonalaest
HAIVETSILId st daespago economico nacic " ceailiadls
4 is,em cada i 2 menos o res
Adc':nlm anizacional predominante ¢ ica (mesmo cm
‘esarial-orge Lenico-economice ,
cmpresaris 1%crminaQ50 tecnico-ect eqiiénecia de uma
i { € (c 1 i L‘V &y ~
o t‘lgl”‘(j“ lobalizagao!), ¢ mais cons '(z‘lcaw Iintdo. as
¢mpos de glo ¢ s onal seneei : . _
l F a Eu% politica-institucional L] p de grandes grupos
2 4 ; ; > Y
an¢as no pe i a 1¢¢ )
l'l]%l Ld e iOIFIiSCimemacmndlb, aSSl!l incorporam uma
vados nacion: angeiras,
p“'\"l o *8as nacionais ou estrangeire > [ongo prazo.
A EBEeSas 1 litico-institucional de long ‘
\ e J 1§
dimensdo historico-polili nsnacional: lccnoh'_g!‘ I
wps csi lransnd . asilerra de
: jongalves, “LEmpresa jista Brasileira
65 Ver, Reinaldo Gongalves, . Revis Foti
A

; ;envolvimento 1 -,
comercio exterior dos paises Cl:\'; LIC;;n\mm_‘_”/ﬂh’.” 1988, Ip, L{,-uucm
. Ros 5 o : ). ' : irect Inves
rein F or, Ano Il Ne rarsion Dine
E::l:—'ftl“{ f;\:‘(“frf(‘ 'l';lc Determinants of [‘J:.r:;g&),- a1l
thém, (] ; . 5 5
J N 99... f’ . 2 i £33
Survey of the Evidence, op. AL .I Coriat, Made in | Vf"nL.L, ;
66 Dominique Taddéi ¢ Benjamin Ce linle, Parts, Lihrairi
Friancaise dans la Compétition Mondiale,
!"j'(l}f('(rf.\-(x. 1993 n. 342 i u[llllrc-“”d
(170.HumilmncN.Bl'z.j,,i:',ilrt“M"lrk‘L ation in the F Y
Malysig of Mmanagement and u‘rgamz‘ it 1988 p. 852-894
Joumg) of Saciology, Vol. 94, Supplement.
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Jancive, Ed. Rio Fundo, 1994 nolog.

Neste ponto, cabe mencionar que um fato recente - a re-
vitalizagdo do mecanismo de integragio regional, através da
criagio do Mercosuy] - pode se constituir numa v
complementar de recstruturagio
transnacionais atuando no pais®
escala proporcionados por um
Como a maior concorréncia

liberalizagsio do coméreio intra-regional, sgo fatores que podem
serimportantes para operagdes de empresas individuais, tanto
transnacionais como nacionais, e, conseqiieniemente, ter um
eleito positivo sobre g competitividade internacional,

Por outro lado, ha também um certo ce
relagdo a im plementacio de
concorréncia no Brasil no curto pr.
Brasil, a efetividade daimplemen

ia auxiliar ¢
para as empresas
. Neste sentido, os ganhos de
mercado mais amplo, assim

licismo com
politicas de regulagio ¢
azo". No caso particular do

um lado, da rupturada estrutura ¢
econdmico (e politico) e, por out

mslilucionalidadc democratica.

Outrossim, ha uma dificuldade maijor na de
cas especificas na medidg €m que “oport
correspondem g restrigdes que ndo sjo passiveis de screm
corrigidas. Para tlustrar, a integragdo vertical da produgio a
escala mundial, com a fragmentaco do Processo de produgio,

envolve oportunidadesem termos de aumento de produtividade
_

08 Para uma avaliagio de aspectos mais gerais associados i integracio
regional ¢ 3 criacio do Mercosul, ver, Marcoy Arruda, Reinaldo Goncalvey
¢ Luis Carlos Pragdo, Mercosul oy 4 Intepracio dog Pavos do Cone Sul 2
Rio de janciro, FASE/pP 4 CSYUFRY 092
0Y Reinaldo Gongalves, “Grupos privados nacionaise o futurodg capitalismo
no 'B.msil: Umz.l visio u.ltc‘rnutivu“. &m M. D. Davig {org.), Economiy ¢
Politica da Crise Brasileira, A Perspeciivy Social-l’)cnmcr:um. Rio e
1y

oncentrada de riqueza ¢ poder
ro.da prépria consolidagio da

fini¢do de
unidades™
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e o lado. a
€ competitividade - via e§pec1al|m?a0-] [:;: Zlual rcoriacﬁn de
integragdo vertical internacional - eslmju a- 'r;m oroblemas
zonas de processamento de exportagoes rel?lgﬁo 4 demanda
como, por exemplo, a vulnerab!!u'iafic c'?fr:]isw,. Neste caso. 6
externa e o aprofundamento de} l6gica for ortu.nidade"- has
bem provavel que se possa * capturar a op
tenha que se conviver com a “reslr‘l‘qao . de oportunidades™

I: bem possivel tambﬁ':mclufﬁfi capllll‘fli“ g econdmicas.
cavolva, ndo um conjunto CSPCC“'CO.de.po. mc; ordem ndo-
mas sim uma mudanca estrutural-swlem“’ar e]a do globul
econdmica. Tomemos o exemplo da (ras o dg relagdces
associada ao modelo “toyotista” de difusdo Neste caso.
Contratuais estaveis e de longo prazo entre agenlesfenémeno na
temo estimular a internalizagfio deste modelo Oul ivial quando
cConomia brasileira? A respostaesta ange de s?; l;llla relacdies
Consideramos o ambiente inﬂacionér[0 Elue.d' ::npresariﬂl a
€Onlratuais de longo prazo, a reswlc:ncmde trabathadores
Participagdo de organizagdes representalivas des ¢ a fragil
N0 processo de introdugdo de mf)vi‘l? de contratos.
inslilucinnalidudc reguladora do cumpflmwiomenlo de que

Dificilmente pode-se escapar d.o, ?rbuq. orientadas
Politicas industriais, lecnologicas, C!‘CdlllClEf.S. Lf:]mdo pais 5o
Para estimular g compeltitividade lmc'n'mu(:;]:concorl‘éllcii‘-
Surtitiio efeitos ge acompanhadas de p.olmcas ce gsividade do
Que envolvam uma redugdo significativada pecrlgl:)ferla, maior
Mercado interno (principalmente, “pelo lado anda”. maior

Mivalidade ha concorréncia e, “pelo lado da dem
CXigéncia de qualidade)™.

70 ,P;mu Uma andlise recente dus princip Laron b
DIUIHICIIS ('C fL‘gulﬂcﬁn da concor[éncla‘ ver S ld;'ygu cap. 16.
Mpetitive Amalysis. Oxford University Press '

. olvidas nas
. wtdes eny olv
s Q"‘bmcq Oster. Modern
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Do ponto de vista de 0
ais, seletivas e lemp
nento mais adequado pa

fa a experiéncia brasj
particularmente positiva (o ¢

peracionalizacio de politicas
oralmente determinadas. o
rece ser o de Camaras Setor ais.
leira recente ndo tenha sido

ombate a inflagdo lornou-se o
clemento predominante de negociagio em determinados

periodos), este nos parece ser o instrumento mais adequado

- UMa perspectiva de longo prazo, o problema da
competitividade internacional do pais. inclusive, viy introdugio
de inovagdes lecnologicas e organizacionais.

: fundamental lambém umamy
macroecondmicas

clevados, Os; .

setori

tte baseadas em juros
aplicagdes para o mercado
financeiro, ger: ¢ do mercado interno e
desarticulam og projetos de investimento (inclusive os de
hatureza tecnolgp; izacional), Outrossim, os baixos
salirios pagos na indast leira e a situagdo recessiva
predominante hg y desestimulado a introdugio
de inov izacionais no pais.

ria brasi
ma década tém
agdes tecnolagicas e organ
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TABELA SiL.
EMPRESAS TRANSNACIONAIS NO BRASIL:

(em milhoes de dalares de 1990)

MEDIA ANUAL DOS FLUXOS DE CAPITAL

lexto

1982-1991 1971-1991

1971-1981

Fluxo

1450

217
1173
1019

702
375

2130

Entrada
2. Repatriamento

187
1943

[3g ]

M ha ]
Investimento (1-2)

4. Remessas

3.

1345

“

154

-1018

1219

investimento-remessas (3-4)

6. Conversao

5.
7.

(5}

(341

651
-367

496

1281
1017

546
Investimento-remessas-conversdo (3+6)

878
7

2299

9. investimento liquido (7+8)

8. Reinvesumento

~y
Ll

7
42.6%

65.0%
79.0%

41.6%
23.9%

Custo da insercdo internacional [4/{4+9}]

Coeficiente de remessas [4/(4+8)]

Memorando:

|

2y aves

:.-i/ul'ri

il, deflacionados pelos
om base em dados do Banca Central do Brasi
Fonte: Calculos do autor ¢

i ‘UA
indice de pregos imphicito do PNB dos EU

6
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TABELA
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AIS LIDERES NO BRASIL:

EMPRESAS TRANSNACION

DICADORES DE DESEMPENHO 1985-199)

IN

1985

de 1997

oes

(USS milh

Situagdo patrimonial

Altivo tota)

lexto

4]

Patrimanio liquido
Investimenyo finance;r

para
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Quadro 1

. LGt imica
Empresas Transnacionais na Indastria Quin ! ;
X e acoes
Brasileira: Trés Estudos de Caso de Inov ¢
Organizacionais

Néo obstante o discurso empresarial rcssallafr 0 c,lullL;lLll(:
de “ruptura presente na implcmcnlacﬁ(‘) dcslcs‘ S’I’S,lcm;-t;-;rjul
Eerenciamento de qualidade) em rclagéo_a“c-ultuuj‘ meass;du
€a0s formatos e praticas organizacionais vigentes no F:m _—
UMa avaliago mais isenta destas experiéncias demonb‘ : )Sllmu-
amplitude desta re-estruturagdo ainda é rclutlvami:nlt. u,d s
Como indicios do carater restrito da re-estruturagdo produ
podem ser ressaltados os seguintes elementos: —
~Ograuaindaextremamente incipiente de rC-Eth“'. “r[‘: ;
dos processos industriais, em especial Ly %L ILI:I S0
incnrporagﬁo de inovagdes de base microeletronica (automag
industria]). T
- 0),caré[er ainda difuso de inscrc;élo das uis‘lfflt':;’
responsaveis pela re-estruturagdo produtiva na estruturs
OTganizacional das empresas; _ sk i
- A Inexisténeia de modilicagdes mais expru:bl:]“" "
iy de produtos gerados em conseqiiéncia d‘dS' .Il]l1llas; ct;‘lé
“XDerimentadag (ndo se procurando ef'elivamcntc ajus
“Mix” 3 ym ambiente competitivo mais seletivo); —
- O cardter ainda pontualizado do processo de !1‘]}[‘1;-15 g
FCslrifg 4 determinados produtos ¢ a ulivid;%dcs LSPL‘*'I ,;;i‘-"‘-"
Partir o quais se buscaria acelerar as transformagdes a
“‘“‘ﬂﬂ)rganizacional; L coopgralivus
) "Ograuaindaincipientededithsﬁodeprancuas . hisias
0 dmbj dos processos de trabalho ¢ das relagdestr



aele associadas, principalmente face 3 tendéncia das empresas
realizarem um “enxugamento™ do quadro de pessoal para
responder a conjuntura recessiva:

- a difusdo praticamente inexistente de novas técnicas
organizacionais para o dmbito das re|
com lornecedores e consumidores:

- a baixa intensidade do esforco tecnologico
consubstanciado e atividades de P & realizadas in house. o
que dificulta o acompanhamento dag hest-practices referentes

as condicoes operacionais dog processos e a qualidade o
produtos:

acoes inter-industrigjs

-asubmissio dag estratégias implementadas localmente
cmrelagiio as orientagdes mais geraisda estratégia competitiva
do conglomerado 4 nivel inlernacional, identificando-se uma

tendénciaa postergarinvestimentos ho pais face & instabilidade
do quadro econdmico interng,

Neste sentido, 4 modernizagio experimentada insere-se
numacstratégiaclaramente “defensiva™, que procura promover
um ajustamento dag condi¢des operativas das empresas a umg
conjuntura de forge desaquecimento das vendas e a umy
perspectiva de intensiﬁcaqﬁo da concorréncia e maior
scletividade (o padido de consume a longo prazo. |ise
;l_iuslztmcntncriariacundiqﬁcs parao melhoraproveitamento (e
um ciclo expansjyq luturo, a partir do qual se tornaria vidve| 4

ampliagio do “m iy deprodutosea inlensiﬁcacﬁo do process
de automacio industria|

S
FExtralido de Jorge Britio, “Inovacges org
Trés estudos de caso sobre sistemag [
Relatorio de Pesquis

anizacionais na industrig quimicy:
le ECrenciamentg (g, qualidae™,
dpara o projetg “p Nova chnologiu Industriy
Bisica na Industriy Brasilciry: Situaciio Atual ¢ Pcrspcc(ivas”, Instituto (e
Fconomia Industrial. UIFR], Mmimeo, 1997
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QUADRO No. 2

ST pe TIVA
REESTRUTURACAO DA lN[)lJb{RIA‘ A%L?QAT:)(LI{T{];_
BRASILEIRA: EMPRESAS 'I’RA.NSN/‘:(;,]OS
AMERICANAS L EUROPLEIA

Yet detailed information on comparailve.plm::abr;\"‘i’:[z;:ld
Cies, the import penetration of the US ﬂ.mfnnm‘w[i:ﬂ’aulomn-
theimpact of foreign direect Envcstmen‘t l.n‘ lm[']bg‘cmc it 1 s
bile Mmanufacturing facilities in the US llscll'fm lese challenge
precisely in the au[omobileinduslrylhattlu.i: dP‘i_]“, won on the
has been the most suceessful. The t')attlc IS bt‘:flijl technique,
lactory floor and by way of SHREHQT produtl, l(v:/ That situa-
organizational practices and 1llarkcl}11g km)w—'llofcz.m'n:S STl
lion might be considered one of the fundamenta
New international industrial order. e T e T

Industry and various inconvenient .Id(‘,m;‘ﬁl I$/European
original mass production-based strategies ‘0 - L:mlld be
duto TNCs resulted in what, for the most par ,| lustry
classified as an inefficient and aimless local agloniobl.):(lzltﬂ ions:
the lechnological progress of which was, ‘wl.h ftv-';-t, is one in
detained ip the early 1980s. This rcglonay lndll.b li -.-i o
Which (he manufacture of all motor v.chl-clcs is f:lulr;:liiulcs
almogy exclusively by subsidiaries or maj(,?mx_owb?gsan plants
Ol the major US and European auto TNCs. 1 he‘ ; ]sBr'lZiI)ill'c
in Mcxicé (and 10 a lesser extent, Toyota’s “'%Sdb ;n dl;cl tech-
the only €xceptions of note to that obscfv,auon' l‘ro‘s have had
Nology and the organization of the pmducufm prouas,ThC [ atin
a dccidedly US and European auto TNC ﬂa‘_’?:j asa TNC-

Mericyy automobile industry can be characterize

Cenirje one,

. 69
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Itisinthis context thag one must mention that the local
operational results of {he subsidiaries of Volkswagen and
Ford in Brazil and Argentine got so bad that these erstwhile
global competitors merged their manufacturing operal;
into what has been described as “one of the |
ventures in the world ayo industry™, called A
order {o rationalize production. Autolating w
largest private Company in Latin America by
and the largest private sector one, Evidently, (hi ngs were not
wellinthe avtomobile sector in Latin Americ .
tantly for an important Component of the exj
DT in Latin American industry.

For the most part during the 1980s, auto INC's in
Brazil and Argentina

ons
argest joint
ulolatina, in
as the fourth
sales in 199().

ment was made. It bears mentionin
foreign investment repj

the value of the stock of FDJ of the automobile manufactyr-

3.6 billion between 1980 and 1987 and
feli precipitously to around § 2.5

General Motors opcra-

1990-91. In the contex( of the trade liberalizing schemes
already in partial implementation in Brazil and Argentina it
would seem difficull o characterize the compelitive sjiyq-

70 exto para discussio - ici/ufr

billion by 1991 The

N alions, one c¢can

lundamental restructuring of lh.ese' FOfPot’l;‘::’;':l’eil of the
easily question their continued viability in
8]0|’3!If;ltl§llltlfafi|::' :(:n:ti')i.can manufacturersof. aullu:?]t:l:ll:t-;’r
which have not experienced mUCh. S cceSb:.m f:?::)l:ie: or re-
Mmacroeconomic situations, I.ibe.ralazlng lht.;; :h as the automo-
Slructuring specific globalizing mduf’“-‘es’d cks. They are not
live one, have been categorized as ?"“mie ulob.al automotive
becoming more closely integrated into ( ogean TNCs, whose
industry due to the fact that the US and Eur.lp oetor. have nol
subsidiaries dominate the local automobile heir corporate
included those Latin American operatn(:(ns Jﬂ The necessary
Strategy 1o face up to the auto TNC sha el- P;3 subsidiariesin
investment to restructure the operations of t h0s “vas not forth-
order to make them intemationally—comp‘elllfl\lfleate that by way
coming to the extent needed . One COI.]ld spec d European auto
oftheiractions or lack of them, the major U San facturing ve-
TNCs have revealed that their subsidiaries Tal;:c expendable
hicles in these other Latin American coun.tmi o ssets o be
OF, i best, not among the most important (.o-rp taking place.
Protected during the global auto TNC shake-up

| Order

senational Industrial Or
Exu-aida de Michagel Mortimore, “A New laternational ogation

: . ansnational corp!
' The dutomabile sectar as epi-center ot lhc transn Latin America an
shulu:-up“, Santiago, Chile, Economic Comission for
the Caribbeun, DSCA, 1992,

. 71
X100 para  diene .= s il



Ultimos textos publicados

319. ('/\RVAI,H(). Fernando Josg Cardim de. Sorting (he
ISSues out: (he (wo debates (19363 7, 1983/86) on Keyne's
linance motjye revisted. IEVUFRI. Rio de Janeiro, 1994
(32 pag.)

318. CARVALIIO. Fernando Jogg Cardim de. Independence

of central banks: a critical assessment of he arguments,
EVUFR). Rig de Janciro, 1994, (14 pag.)

317, (}UlM/\R/\IZS, Eduardo Augusio, Indicadores do
desempenhg econdmico dag instituicges privadas de ensino.
IEI/UERY. Rio de laneiro, 1994 (22 pag.)

36. V/\SC()NCEL()S, Luiz I ejte de. Primord;
de pau-bragj). [EVUFRI. Rig de Janeiro, 1994. (4] pag

18 MACHADO. lodo Bosco. GATT 1994. Uma avaliagiio
dos Principais acordos ¢ dog impactos sobre a politica

comercig| brasilcirg. IE/UFR) Rio de Janeiro, 1994, (43
Pag.)

314, S/\B()IA, Jodo. Trabalho e renda no Bragj] na décadg
de oitenta. IEI/UER) Rio de Janeiro, 1994, (33 pag.)

313, ARAUIO, [.. Are technology diffusion processes
inherently historical? IEI/UFR). Rio de Janeiro, 1994 (27
pag.)

312, S()'I‘(JMAY()R, Marilda. Some remarks o the myJ-
tiple partners 8ame / the existence of stable Matchings [
the marriage market: 3 non-constrycjye elementary proof.
(a note) IEI/UFR Y Rio de Janeiro, 1994 (37 pag.)

72 lexto

para discussi, . ici/ul'l'j

sstabilizacdo, crescimento
- onio Barros de. Estabilizago, cresci
- CASTRO, Anténio Barros io de Janeiro, 1994. (17
3]cl politica industrial. IEI/UFRJ. Rio de Janeiro

pdg.) -

siderurgia do leste

310. PAULA, Germano Mendes de. ?.“.ie:cucr:brzzrsr;uuivas.
l?L.I]'()pCLlI hiato tecnoldgico, evolugdo M'ffn] s
EIUFR). Rio de Janeiro, 1994. (45 pig.



