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quantas Vilas Vintém's nos grandes centros f§
urbanos, em enormes prédios abandonados,

terrenos baldios, casardes inutilizados. e a Vila

Vintém resiste. mas ndo pode ocupar, é pobre. ndo |
pode ocupar, ndo é graduado. ndo pode ocupar,

nao tem cultura pra morar nos grandes centros.

"ndo pode ocupar” o governo diz. “a vila ndo tem

educacao, senta no chao, ela até come com a mao”.

e a policia, de camburéo e berro na mao, arrombaa

porta da ocupagao e arranca com vida ou ndo uma

populacao puida de tanta sofreguidao. e eu digo:

resiste, Vila Vintém. ocupa tudo. é teu, tu construiu.

é tua amaotijoloatijolo dessaconstrugao.

entdo ressignifica. resiste. e ocupa tudo.

Cacau de Sa §



resumo

O presente trabalho propde debater dois objetos centrais: o direito a moradia das
classes populares e as terras estatais na regidao central do Rio de Janeiro. O objetivo desta
pesquisa é compreender.quais usos tém sido atribuidos a essas terras e quais sdao 0s
caminhos possiveis para reivindicar a destinacdo dessas para a habitagdo de interesse social.
A disputa pela cidade sera analisada tendo de um lado a cidade casa e do outro a cidade
mercadoria. Os interesses e acdes de cada um dos lados serdo postos, assim como as
relacbes de poder que imperam na cidade capitalista. Estado e sociedade, que reivindica a
cidade enquanto casa, e Estado e capital, que reivindica a cidade enquanto mercadoria. Para
alcancar alguma resposta para as infinitas inquietaces e questionamentos que esse
trabalho me incita (ou para gerar mais algumas), serao ainda levantados e analisados dados
a respeito do patriménio da Unido que serdao expostos graficamente através de material

cartografico.
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introducao

A academia me proporcionou a aproximacao com a luta por moradia. O Movimento
de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) me deu o prazer de estar ao lado de Leonia, Cruz,
Damido, dona Barbara e tantos outros que estdo nas ruas sendo tratados com base na
politica do choque de ordem que, com o pretexto de reviver o centro, Eduardo Paes tem
implementado para coibir os camelds da regido. Eles que também tem lutado por uma
moradia digna e me ensinado tantas das coisas que a academia e a confortavel v.ida de
classe média muitas vezes deixam passar. Aprender com eles e ter a possibilidade de colocar
a servico deles o conhecimento que a universidade publica, gratuita e de qualidade me
possibilitou ter, € o que da sentido a minha trajetéria até aqui. Por eles e pelos mais. de 5
milhSes de brasileiros que tem o direito a uma moradia digna negado, é que esta pesquisa

se voltara a questdo habitacional.

Entendendo o patrimonio publico imobiliario como uma solucao possivel para o
déficit habitacional brasileiro e observando-o ser entreque a preco de banana a iniciativa
privada, optou-se por analisar as terras da Unidao buscando compreender o que delas tem
se feito e que possibilidades a luta tem para reivindica-las. A que interesses as terras
publicas tém servido? O Estado tem atuado em prol dos interesses publicos ou privados?

Quem tem disputado a cidade? Quem tem ganhado?
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Para guiar o desenvolvimento desta pesquisa, criou-se uma estrutura tripartida que
se inicia com Cidade Casa, apresentando um levantamento dos instrumentos juridicos e
politicos que apoiam e legitimam o direito a moradia adequada, partindo de uma
abordagem global até a escala municipal, observando também aspectos do morar no

contexto da pandemia do Coronavirus.

Na sequéncia, Cidade Mercadoria aponta para o lado oposto, apresentando os
instrumentos que tém sido articulados e utilizados para atacar o direito a habitacao. Serao
investigadas também as diretrizes e movimentos da SPU (Secretaria do Patrimonio da Uniao)

no sentido da garantia desse direito — ou da retirada dele.

Por fim, a Ultima parte, denominada Cidade de quem?, apresentara uma analise
cartografica do patrimdnio da Unido, a partir da escala nacional até aportar na régiéo central
do Rio de Janeiro, que foi escolhida para uma analise mais aproximada devido as reformas
violentas que essa area tem passado ao longo da historia e que resultaram na expulséb da
populagdo mais vulnerabilizada para as margens da cidade. Sera ainda apresentado o caso
da cidade de Barueri, na Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que surge como um caso
referéncia digno de nota por conjugar, de modo exemplar, a politica de entrega do espaco
publico com a conformagéo da forma privada de loteamento cada vez mais difundida, o
condominio fechado, demonstrando como as classes dominantes atuam na conquista de
territérios. Serdo apresentadas, por fim, duas ocupacdes de imdveis da Unido que resistem

no centro do Rio de Janeiro: Vito Giannotti e Mariana Crioula, que tém enfrentado as

13

dificuldades postas pela pandemia juntamente as ameacas por parte do poder publico a

permanéncia delas nesses locais.

Este trabalho ndo pretende alcancar respostas, mas sim ser instrumento que
contribua para a construcdo de acles efetivas no sentido de garantir que o patrimonio
publico seja destinado a efetivacdo do direito humano a moradia digna. Desse modo,

patrimonio publico e direito a moradia sdo centrais nesta pesquisa.

14
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morar dignamente
é um direito humano
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A moradia foi reconhecida mundialmente enquanto direito em 1948 pelo Artigo 25

da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, que afirma que

todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua

L
familia saide e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacao, cuidados
médicos e os servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle. (NACOES UNIDAS, 1948).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) entrou em vigor em 1976,

PR e ey ] ; 0 ‘ e ~
T — trazendo em seu Artigo 17, paragrafo 1° que o domicilio da mulher ou do homem néo pode
ser violado arbitrariamente (BRASIL, 1992b). Comecando a vigorar no mesmo ano, teve-se
R ainda o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais (PIDESC) afirmando

el o : 5
i) & em seu Artigo 11, paragrafo 1° que

J ", WAR ] os Estados Partes do presenté Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel

de vida adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta

e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicbes de
vida. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para assegurar a consecucao

desse direito [...] (BRASIL, 1992a).

ocupacao Manoel Congo

fonte: Google Street View, editada pela autora
-




Cabe ainda destacar que a pobreza tem raca e género (ARRUZZA, BHATTACHARYA,
FRASER, 2019, p. 116), sendo as mulheres nao-brancas as mais afetadas pelas politicas
excludentes do sistema capitalista. Na tentativa de diminuir o abismo social em que essa
populacdo esta colocada, a Convencao Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminagdo Racial, em seu Artigo V (BRASIL, 1969), e a Convencao sobre a Eliminagao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, em seu Artigo 14 (BRASIL, 2002),
colocam que os Estados Partes se comprometem a combater e eliminar tais discriminacdes
garantindo direitos econOmicos, sociais e culturais a essas populagdes, destacando os
direitos a habitacao, servigos sanitarios, eletricidade, abastecimento de agua, transporte

entre diversos outros.

J& em 1991, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU
(Organizagao das Nacdes Unidas) define, no Comentario Geral n°4 do PIDESC, os elementos
fundamentais a moradia adequada, sendo esses a seguranca da posse, acesso a servicos e
infraestrutura, economicidade, habitabilidade, acessibilidade, localizagdo e adequacao
cultural (BRASIL, 1992a). Destaca-se, no entanto, que tais elementos sao indissociaveis, uma
vez que a auséncia de um afeta também os demais; sendo assim, ndo basta que apenas
algumas das dimensdes sejam verificadas: uma moradia adequada conta com todos os sete
elementos. O Comité definiu ainda que o direito a moradia é composto por liberdades,
garantias e protecdes, este Ultimo abrangendo inclusive a protecdo de populagdes contra

remocoes forcadas (BRASIL, 2013, p. 13).

19

A Constituicao Federal de 1988 nao inﬁluia entre os direitos sociais da populacao o
direito a moradia, por mais que naquele momento a discussao acerca da Reforma Urbana
estivesse em alta. Em 2000, a Emenda a Constituicao n° 26 incluiu este direito ao Artigo 6°,
que passou a vigorar entre os direitos a educagdo, saude, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 2000). No ano subsequente a Emenda n° 26 € promulgado o Estatuto da Cidade,
Lei Federal 10.257/2001, que regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal,
representando assim uma vitoria dos movimentos sociais. Os principios basicos do Estatuto
da Cidade sdao o estabelecimento da funcdo social da propriedade e do planejamento

participativo (BRASIL, 2001).

Aproximando-se do recorte da pesquisa e lancando luz sobre o patriménio publico
imobiliario, tem-se a constituicao Estadual do Rio de Janeiro que em seus artigos de 229 a
241 trata da Politica. Urbana. A Constituicio do estado traz em seu artigo 233 que as terras
publicas estaduais ndo utilizadas, subutilizadas e as discriminadas serdo prioritariamente
destinadas a assentamentos de populagcdo de baixa renda e a instalacao de equipamentos
coletivos, além de ficar o estado e municipios obrigados a atualizar seus respectivos
cadastros imobiliarios e de terras publicas, mantendo-os abertos a consultas dos cidadédos.
O mesmo artigo, em seu paragrafo 2°, estabelece ainda que as bcupagées realizadas por
populacdo de baixa renda em terras publicas devem ter o dominio ou concessao real de uso

garantidos a eles (RIO DE JANEIRO, 1989).
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Contudo, o que se observa na realidade sao ataques cada vez mais frequentes a esses
direitos por parte daqueles que deveriam garanti-los. O direito a habitacdo das classes
populares ainda segue sendo atacado mesmo em meio a uma crise de saude e sanitaria
mundial que tem como métodos preventivos mais eficazes. atos bastante simples, como
manter distanciamento social e uma rotina de higiene rigida. Apesar de aparentemente
simples, ndo sda medidas democraticas; elas estdo intrinsecamente conectadas a
necessidade de morar, e mesmo com isso despejos continuam ocorrendo arbitrariamente
(LABCIDADE, 2020) e muito pouco ou quase nada tem sido feito pelo poder publico com

relacao a populacao em situagao de rua (IPEA, 2020).

A Campanha Despejo Zero, acao nacional lancada em julho de 2020 “gue visa a
suspensdo dos despejos ou remogoes, sejam elas fruto da iniciativa privada. ou publica,
respaldada em decisdo judicial ou administrativa, que tenha como finalidade desabrigar
familias e comunidades” realizou o levantamento dos despejos efetivados no periodo
pandémico — de margo de 2020 a fevereiro de 2021 — que revelou que ‘ao menos 9.156
familias foram removidas no pais nesse periodo. Além disso, o estudo indica que ao menos

outras 64.546 familias estdo'ameacadas de despejo.?

Em setembro de 2020 entrou em vigor a Lei n® 9.020/2020 que “Determina a

suspensdo do cumprimento de mandados de reintegracdo de posse e imissdo na posse

! Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org/quem-somos . Acesso em 14.,jul.2021.

> O balanco de dados dos despejos compilados pela campanha pode ser acessado através de “cards de
balanco”. Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.org/documentos . Acesso em 27.out.2020.
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despejos e remogoes judiciais ou extraJUd/'C/a}lc enquanto medida temporaria de prevengdo
ao contagio e de enfrentamento da propagagdo decorrente do Novo Coronavirus (Covid-
79)” (RIO DE JANEIRO, 2020), apos derrubada de veto do governo local pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ). Na sequéncia, a Associagdo dos Magistrados
do Estado do Rio de Janeiro (AMAERJ) questionou a constitucionalidade da Lei, solicitando
ao Tribunal de Justica do estado (TJRJ) a suspensdao da mesma, solicitacao essa atendida.
Coube entéo a Defensoria'Publica do estado recorrer ao STF, que restabeleceu a vigéncia da

Lei.

Tal lei, no entanto, parece ser uma daquelas que ndo pegam (SOUZA, 2005, p. 114),
pois, desconsiderando por completo o que é posto por ela, ameacas de despejo e a
concretizacao deles continuam ocorrendo todas as semanas. Isso, contudo, ndao diminui a
notoriedade da conquista desse instrumento; a aprovacdo dele configura uma vitéria dos
movimentos sociais. Como é apontado por Marcelo de Souza, a existéncia de bons
instrumentos juridicos e politicos ndo é uma condigdo suficiente, mas é sim, uma condi¢cdo

necessaria (2005, p.114).

Em tempos de crise generalizada em que uma populagdo ja precarizada tem tido seus
direitos atacados constantemente e que ainda tem de enfrentar os efeitos e a brutalidade

de uma das maiores crises de salude da historia, € importante resgatar que a propria luta

3 AgénciaBrasil. STF: Lewandowski restabelece suspensdo de despejos no Rio de Janeiro. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/justica/noticia/2020-12/stf-ministro-lewandowski-restabelece-suspensao-
de-despejos-no-rio. Acesso em 14.jul.2021.
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pela universalizacao da salde coloca o tema da habitagdo em pauta. Em 1986, no processo
de reestruturagao democratica, ocorreu a oitava Conferéncia Nacional de Saude (CNS), que

definiu as diretrizes para o que viria a se tornar o SUS (Sistema Unico de Saude):

A salde ndo é um conceito abstrato. Define-se no contexto histérico de
determinada sociedade e num dado momento de seu desenvolvimento, devendo ser
conquistada pela populacdo, em suas lutas cotidianas. A salde é resultante das
condicoes de alimentacao, habitacao, educacdo, renda, meio ambiente, trabalho,
transporte, emprego, lazer, liberdade, acesso e posse da terra e acesso a servicos de
saude. E assim, antes de tudo, o resultado das formas de organizagdo social da

producdo, as quais podem gerar grandes desigualdades nos niveis de vida.

(VIII Conferéncia Nacional de Saude apud REVERBEL, 1996). Grifo meu.

A moradia, apesar de entendida como um direito e essencial para o desenvolvimento
de inUmeros aspectos da vida humana, segue sendo negada a uma consideravel parcela da
populacdo. O valor de troca da terra impera sobre seu valor de uso, a exemplo do que vem
ocorrendo com as terras da Unido, que deveriam ter um papel protagonista na questao

habitacional mas tem, na realidade, sido entregues ao capital privado.
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“tem que acabar
com isso dai, ta ok?”

A Lei n° 14.011, sancionada pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em 10 de

junho de 2020 (BRASIL, 2020a), vem para nado deixar dividas — se é que elas ainda existiam

M — de que destinar o patriménio publico a efetivacdo de direitos fundamentais das classes
populares nado é prioridade do atual governo. A Lei tem como objetivo facilitar a alienacao

de imodveis pertencentes a Unido, outorgando a realizagdo de leildes virtuais que poderdo

contar com venda de imoveis estatais em lotes e até mesmo a permissao de venda direta

realizada através de corretores imobiliarios, além de deducao de 25% do valor do imovel em

caso de leildo fracassado.*

Em 21 de setembro do mesmo ano, duas portarias tratando da alienacdao dos imoveis
estatais foram publicadas, a primeira regulamentando o recebimento de proposta de
aquisicdo de imoveis da Unido que ndo estejam inscritos em regime enfitéutico ou em

ocupagdo, apresentada por interessado a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do

4 0 artigo 24-A da lei 14.011/2020 traz em seus paragrafos 1° e 2°, consecutivamente, que ‘Na hipdtese de
concorréncia ou leildo publico deserto ou fracassado, a Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimonio da Unido podera realizar segunda concorréncia ou leildo publico com desconto de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre o valor de avaliagdo vigente." e que '‘Na hipdtese de concorréncia ou leildo publico
deserto ou fracassado por 2 (duas) vezes consecutivas, os iméveis serdo disponibilizados automaticamente
para venda direta, aplicado o desconto de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor de avaliacdo.’

g R
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Patriménio da Unido (BRASIL, 2020b), e a segunda normatizando os critérios e
procedimentos de homologa¢do dos laudos de avaliagdo de imoveis da Unido ou de seu

interesse, quando realizados por terceiros (BRASIL, 2020c).

Em 24 de setembro de 2020, o Ministério da Economia realizou o 1° Meeting Avalia
SPU, evento virtual com foco na tematica "A Lei n°® 14011/2020 e a Engenharia de Avaliagdo
de Iméveis"®. Durante o encontro remoto, o coordenador geral de avaliacdo e contabilidade,
José Gustavo Villaca, descreveu a SPU como um verdadeiro laboratdrio.® Villaca inicia sua
fala com o que parece ser uma critica aqueles que costumam rotular ou assemelhar a
secretaria como uma das grandes imobiliarias do Brasi] porém logo na sequéncia o
coordenador passa a exaltar os atributos que levam a tal rotulacdo da SPU. Villaga corrige a
classificagao anterior, afirmando que a secretaria seria quiga (a maior imobiliaria) do mundo
dada a diversidade, complexidade, ampliacdo, e completude da nossa carta imobiliaria. O
coordenador continua a exaltar os atributos mercantis do patrimonio publico afirmando .que
em qualquer canto espalhado desse nosso territorio ha um imovel publico, imovel da Unido
Federal com as mais variadas (tipologias) que vocés possam imaginar. Nota-se que aqueles
que gerem a SPU a reconhecem e a tratam enquanto quica a maior imobiliaria do mundo,
nao como o orgao responsavel por administrar o bem publico imobiliario que, de acordo

com a PNGPU (Politica Nacional de Gestdo do Patrimonio da Unido), deve priorizar a

: Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0fi2RJX9NeE. Acesso em: 25.set.2020.

® Além de Villaca, estavam presentes no evento o superintendente de relacionamento com clientes de negécios
estratégicos do Serpro (Servico Federal de Processamento de Dados), Bruno Vilela, e o assessor e advogado
especializado na area imobiliaria, Rafael Bussiere.
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destinacdo de imoveis da Unido para politicas de inclusdo social, preservacdo ambiental e
apoio a provisdo habitacional para a populacdo de baixa renda e promover a reqularizagdo

fundiaria nas areas ocupadas pela populagdo. de baixa renda (BRASIL, 2010a).

Em seguida, Villaga aborda a utilizacao dos imoveis, colocando que € necessario voltar
a atengao para a vocagao ocupacional do patrimonio, uma vez que ndo necessariamente a
atual ocupagdo se mostra a mais eficiente, a mais vantajosa. Importante observar que o
coordenador deixa claro que, para a SPU, o melhor uso para o patriménio publico é o que
se apresenta vantajoso. Vantajoso para quem? Considerando-se o restante das falas de
Villaca e a tematica do encontrb, nao parece ser as classes populares que a SPU pretende
privilegiar e oferecer vantagens. O coordenador, que até entao parecia se voltar apenas para
questdes mercadoldgicas, afirma que a atual gestao da Secretaria se atenta a “assuntos
sensiveis”, voltados ao espectro social, ao espectro ambiental, historico e econdémico,
contudo, na sequéncia, o coordenador continua o debate se apoiando apenas sobre o viés

econOmico, afirmando que

(..) ndo raro uma parte consideravel da nossa carteira esta presente em ambientes
extremamente valorizados e de especulagdo imobiliaria. Entdo todo esse universo,
essa complexidade, essa heterogeneidade da nossa carteira nos revela um desafio.
Isso mostra a necessidade de nds enfrentarmos esse projeto do meeting avalia SPU
para que a SPU possa colocar a cabeca do lado de fora da janela, olhar ao redor, se
mostrar, se apresentar e colher os subsidios necessarios, entender a temperatura,
atmosfera do mercado privado, da academia, das grandes empresas, formadores de

opinido. (...) ndés vamos precisar do mercado, do mundo externo para que a gente
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possa agregar conhecimento e condicdes de fazer uma gestdo mais eficiente e mais

eficaz.

Villaca reconhece o ndo cumprimento da funcdo social da propriedade estatal ao
afirmar que se encontra Brasil afora imodveis publicos urbanos. e rurais manchando
negativamente aquele entorno porque ele estd ou subutilizado ou inutilizado. Com a
suposta intencdo de combater essa ociosidade do patrimonio visando o bem das cidades e
campos do pais, o coordenador acredita que a solucao se encontra na possibilidade de que
O proprio mercado acuse, enxergue e opte para que esse imovel seja adquirido por ele pois,
segundo ele, ndo ha sentido em manter um imovel sob posse da Unido quando o mercado

pode dar melhor uso a ele.

E notdrio, com a aprovacdo da Lei n® 14.011 e com o posicionamento dos que
compdem essa estrutura, que ndo ha por parte do Governo Federal qualquer preocupagao
ou movimento no sentido da melhoria das condigbes da reproducgao social ‘das
trabalhadoras e trabalhadores. Contudo, é sabido que a ameaca ao direito a moradia das
classes populares ndo se restringe a entrega de terras estatais a iniciativa privada e que nem

mesmo essa pratica esta estritamente vinculada a aprovacao da presente lei.

Ainda se tratando do patrimonio estatal, a Lei n® 13.465, aprovada em 2017 ja trazia,
em seu Titulo III, a ideia de estabelecer mecanismos que tornassem mais eficientes os
procedimentos de alienagdo de imdveis da Unido (BRASIL, 2017). Além disso, a referida lei

alterou 21 legislacdes, uma Medida Provisoria e quatro Decretos-Leis, incluindo o Estatuto
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da Cidade’. Conceitos foram alterados e o entendimento de regularizacdo fundiaria urbana
foi deturpado e restringido a titulacdo do imével ® Claudio Ribeiro, em sua anélise da entéo
ainda MP 759, aponta para o argumento 91 da Exposicao de Motivos da Medida que dispoe
sobre a regularizacao fundiaria enquanto fator que visa dinamizar a economia, e argumenta
que a ideia de jogar a terra produzida por séculos pelos pobres nas maos do mercado que
ird se apropriar de expansoes urbanas que agora lhe parecem lucrativas ndo é nova, mas
seque presente no pensamento conservador. Ribeiro chama de transformacdo perversa o
que a MP é capaz de fazer com a Funcdo Social da Propriedade ao alterar, por exemplo, a
regularizacdo fundiaria, atribuindo a mesma a nocao de que deva ser eficiente ao invés de

justa (2017).

Situada ainda no ambito das violéncias que os direitos fundamentais tém sofrido, a
PEC 80/2019 de autoria do Senador Flavio Bolsonaro em tramitacdao no Senado (BRASIL,

2019), propode alterar os Artigos 182 e 186 da Constituicao Federal, extinguindb a Funcao

’ Levantamento realizado e cedido por Claudio Ribeiro. Foram alteradas as leis 8.629, de 25 de fevereiro de
1993; 13.001, de 20 de junho de 2014; 11.952, de 25 de junho de 2009; 13.340, de 28 de setembro de 2016;
8.666, de 21 de junho de 1993; 6.015, de 31 de dezembro de 1973; 12.512, de 14 de outubro de 2011; 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil); 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil); 11.977, de
7 de julho de 2009; 9.514, de 20 de novembro de 1997; 11.124, de 16 de junho de 2005; 6.766, de 19 de
dezembro de 1979; 10.257, de 10 de julho de 2001; 12.651, de 25 de maio de 2012; 13.240, de 30 de dezembro
de 2015; 9.636, de 15 de maio de 1998; 8.036, de 11 de maio de 1990; 13.139, de 26 de junho de 2015; 11.483,
de 31 de maio de 2007; 12.712, de 30 de agosto de 2012. Foi alterada a Medida Proviséria 2.220, de 4 de
setembro de 2001. Foram alterados os Decretos-Leis 2.398, de 21 de dezembro de 1987; 1.876, de 15 de julho
de 1981; 9.760, de 5 de setembro de 1946 e 3.365, de 21 de junho de 1941.
8 Assessoria de comunicacio Terra de Direitos. 10 perguntas e respostas sobre a nova lei de regularizacdo
fundiaria urbana. https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/10-perguntas-e-respostas-sobre-a-nova-lei-
de-regularizacao-fundiaria-urbana/22705. Acesso em: 13.set.2020.
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Social da Propriedade, principal base na qual a Reforma Urbana e Agraria se apoiam. Em
nota técnica assinada por IBDU, IAB e demais entidades, sdo apresentados quatro aspectos

da Proposta que colocam em risco o desenvolvimento econdmico e social do pais. Sdo eles:

1. Desconsideracao do Plano Diretor como instrumento basico da Politica de
Desenvolvimento Urbano.

2. Supressao da autoexecutoriedade dos atos de poder de policia administrativa
municipal no que diz respeito ao cumprimento da Funcao Social da Propriedade e
violagdo do principio da separagdo dos poderes.

3. Previsao de pagamento de indenizagdo com valores de mercado para propriedades
gue nao atendam a sua funcao social, premiando um comportamento inconstitucional.
4. Motivagdes incompativeis com o principio constitucional da fungdo social da
propriedade e outros direitos e garantias individuais.

(IBDU et al., 2019, p. 01)

Aproximando-se do territorio estudado, percebe-se que as mesmas politicas
perversas tém sido aplicadas tanto a nivel estadual quanto municipal. Claudio Caétro,
governador em exercicio apos impeachment de Wilson Witzel — ambos filiados ao PSC
(Partido Social Cristao) — tém dado continuidade ao projeto de governo de seu antecessor.
Castro é apontado como agente politico alinhado de forma mais aproximada ao Palacio do
Planalto, que tem constante empenho na retirada de direitos fundamentais da populacao;

alinhado as politicas privatistas que resultou no leildo da CEDAE®; alinhado a politica de

° Disponivel em: https://www.brasildefatorj.com.br/2021/04/30/maior-privatizacao-do-segmento-de-aguas-e-
esgotos-cedae-e-leiloada-por-r-22-6-bi. Acesso em: 12 mai. 2021.
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"19 que levou a maior chacina da histéria carioca''. Castro ainda mostrou,

“mirar na cabecinha
ao sancionar a Lei 9.227 em margo de 2021, estar também alinhado a uma politica que pode
ser uma nova face da militarizacdao da moradia. A Lei, de autoria dos ex-deputados André
Lazaroni e Rafael Picciani, prevé a destinacao de bens imodveis pertencentes ao Estado do
Rio de Janeiro e de suas autarquias, fundag¢oes, empresas publicas e sociedades de economia
mista para servidores da Seguranca Publica, abarcando policiais civis e militares, bombeiros
militares, inspetores penitenciarios e agentes socioeducativos (RIO DE JANEIRO, 2021). A
justificativa apresentada por Lazaroni e Picciani ao encaminhar o projeto para a ALERJ, que
exclui os demais servidores publicos, compreende a ideia de que muitos desses servidores
residem em areas de risco e ndo podem ser identificados quando estdo fora do ser/'go e

que, dessa maneira, a medida visa a preservar a integridade fisica deste profissional e de sua

familia (RIO DE JANEIRO, 2018).

Quando se fala na destinacdo de imdveis publicos para habitacdo social — termo
utilizado na proposta — ndo ha como deixar de lado a escala do déficit habitacional. Dentre
as vulnerabilidades consideradas na composicao do déficit, a mais alarmante delas &, sem
duvidas, a da populacao em situacao de rua. O Censo de populacdo em situacao de rua de

2020 apontou que a cidade do Rio de Janeiro tem ao menos 7.272 pessoas vivendo nas ruas

% Disponivel em: https://veja.abril.com.br/politica/wilson-witzel-a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo/.

Acesso em: 12 mai. 2021.
" Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-07/maioria-dos-mortos-na-chacina-do-jacarezinho-
nao-era-suspeita-em-investigacao-que-motivou-a-acao-policial.html. Acesso em: 12 mai. 2021.
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da cidade'®. No entanto, entidades apontam que esta soma esta subdimensionada, usando
como uma das justificativas para tal afirmacao o levantamento realizado em 2016 que
apontava para quase 15 mil pessoas em vulnerabilidade'. Ao se comparar os dados da
populacdo em situacdo de rua na capital fluminense com uma parcela dos servidores
considerados na lei, nota-se que a proposta do estado seria perfeitamente eficiente em
abrigar toda a massa de desabrigados do municipio, uma vez que apenas o efetivo da policia

militar € composto por 44.000 servidores'.

A distorcao da ideia de habitacao social na recente lei chama ainda mais atencao
quando se observa a que faixas de renda a lei se destina. Enquanto o pais tem metade de
sua populacdo sobrevivendo com cerca de R$438,00 mensais'®, o projeto foi proposto tendo
como teto familias com renda maxima de 5 salarios. Rosenverg Reis (MDB), no entanto, ndo
satisfeito com tal renda, propds a alteracdo para 7 salarios minimos per capita’®. A

modificativa — proposta e aprovada — permite que uma familia de quatro pessoas com renda

120 estudo aponta para uma maior concentracio dessa populacio na regido central da cidade. Disponivel em:
https://www.data.rio/datasets/072556c5be3344e1aaf973354b93d566. Acesso em: 21 abr. 2021.

3 Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/ods10/com-mais-mulheres-e-criancas-populacao-em-
situacao-de-rua-aumenta-no-rio-de-janeiro-apos-covid-19/#:~:text=Com%20mais%20mulheres%
20e%20crian%C3%A7as,de%20Janeiro%20ap%C3%B3s%20covid%2D198&text=Acabar%20com%20a%20pobr
eza%20em,Colabora%20guiadas%20pelo%200DS%201. Acesso em: 21 abr. 2021.

' Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADcia_Militar_do_Estado_do_Rio_de_Janeiro. Acesso
em: 20.jul.2021.

1> Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2020/05/06/metade-dos-
brasileiros-sobrevive-com-menos-de-r-15-por-dia-aponta-ibge.htm. Acesso em: 21 abr. 2021.

'® Modificativa n® 17. Disponivel em: http://www3.alerj.rj.gov.br/lotus_notes/default.asp?id=7&url=L3NjcHJv
MTUxOS5uc2YvZTAWYTdjM2M4NjUyYjY5YTgzMjU2Y2NhMDA2NDZIZTUVMGiYjkyZmZkZGM5NmNINzgzMj
U4NDJjMDA2MmMMxNTQ/T3BIbkRvY3VtZW50. Acesso em: 13 mai. 2021.
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mensal de até R$30.800,00 esteja apta a receber, através de doacdo, um imoével publico para
sua moradia'’. Reis é deputado estadual em exercicio eleito pelo MDB, que compde base
de apoio do governo executivo, abertamente bolsonarista, autor de projeto que visa anistiar
policiais militares ligados a milicia'®, denunciado por suspeita de parcelamento ilegal do solo
para loteamento clandestino' e suspeito de empregar funcionario fantasma em seu

gabinete?®.

Eduardo Paes (DEM), atual prefeito da cidade do Rio de Janeiro, acompanha também
as politicas que tém sido instauradas estadual e nacionalmente. Paes, que em suas gestdes
anteriores deixou no territorio as marcas de uma politica higienista, da agora continuidade
a ela. Entre 2009 e 2015, a prefeitura de Paes foi responsavel por expulsar mais de 80 mil
pessoas de territérios centrais e infraestruturados para os bairros periféricos da cidade?’
(FAULHABER, 2021, p. 208) — com grande concentracao de terras pertencentes ao capital
privado ligado & producdo imobiliaria — ampliando ainda mais a ja espraiada malha urbana

carioca: Esse deslocamento da populagdo pobre para as margens da cidade nao é

7 A lei coloca, em seu paragrafo 2° do artigo 1° que “os iméveis dominicais de que trata o caput referem-se a
terrenos de titularidade do Estado do Rio de Janeiro, de suas autarquias, fundacdes, empresas publicas e
sociedade de economia mista, cuja alienacdo podera ser feita sob a forma de doacéo.”.
'®  Disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/para-mp-do-rio-projeto-que-pode-anistiar-pms-ligados-
milicia-inconstitucional-24680229. Acesso em: 13 mai. 2021.
'% Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/05/a-bancada-dos-reus-na-alerj-1-
em-cada-5-deputados-responde-a-processos-criminais-ou-esta-preso.ghtml. Acesso em: 13 mai. 2021.
20 Disponivel em: https://exame.com/brasil/funcionarios-da-alerj-ganham-mais-de-r-18-mil-mas-nao-
trabalham/. Acesso em: 13 mai. 2021.
21 Em relatério apresentado pela SMH o total é de 22.059 familias, que fora convertido em pessoas por
Faulhaber para compara-lo aos dados de Passos e Lacerda. Disponivel em: https://medium.com/explicando-a-
politica-de-habitacao-da-prefeitura/politica-habitacional-do-rio-suas-diretrizes-e-numeros-macros
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particularidade da gestdao de Paes nem mesmo do Rio de Janeiro; é na verdade, parte
essencial da ‘dindmica de valorizagdo-especulacdo do sistema imobilidrio-construtor
(KOWARICK, 1979, p. 31). A especulacao imobiliaria se aproveita de investimentos publicos

— e depende deles — ao passo que

[um] novo loteamento nunca [é] feito em continuidade imediata ao anterior, ja
provido de servicos publicos. Ao contrario, entre o novo loteamento e o Ultimo ja
equipado, [deixa-se] uma area de terra vazia, sem lotear. Completado o novo
loteamento, a linha de Onibus que o serviria seria, necessariamente, um
prolongamento a partir do Gltimo centro equipado. Quando estendida, a linha de
Onibus passa pela area nao loteada, trazendo-lhe imediata valorizacdo. O mesmo
ocorreria (e ocorre) com os demais servicos publicos: para servir o ponto extremo
loteado, passariam por areas vazias, beneficiarias imediatas de melhoramento publico.
Desta forma, transferia-se para o valor da terra, de modo direto e geralmente

antecipado, a benfeitoria publica. (KOWARICK, 1979, p. 33)

Paes, agora em seu terceiro mandato, da continuidade ao seu projeto de governo
com forte influéncia do setor organizado em torno da incorporacao imobiliaria. A nova
aposta urbana do prefeito, o Programa Reviver Centro, estabelece diretrizes para a
requalificagdo urbana e ambiental, outorgando a realizacao de operagédo interligada (RIO
DE JANEIRO, 2021b); alem disso, concede beneficios fiscais de isen¢cao ou suspensédo de
IPTU, ISS e ITBI para obras e edjficagoes que se enquadrem no Programa (RIO DE JANEIRO,
2021c). Paes alimenta novamente a especulagdo imobilidria uma vez que ela se apresenta

também com imenso vigor dentro das proprias dreas centrals, quando zonas estagnadas ou
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decadentes recebem investimentos em servicos ou infraestruturas basicas, repercutindo

Imedjatamente no prego dos terrenos (KOWARICK, 1979, p. 37).

O Programa, durante sua elaboracéao, foi vendido como participativo. A realidade, no
entanto, foi de “participacao” através de enquetes publicas com questdes de multipla
escotha, sem que se pudesse acrescentar qualquer critica ou sugestao além do que estava
sendo perguntado. Nao houve, em nenhum momento, a participagcdo popular — nem ao
menos da populagdo residente na area, majoritariamente vulnerabilizada — na formulagao
do projeto, assim como nao havera também no acompanhamento e gestdao do Programa.
Essa ndo inclusao da populagéd fica evidente quando se observa a composicdao do Comité
Gestor do Programa Reviver Centro (RIO DE JANEIRO, 2021d), que ndao conta com qualquer

representante da sociedade civil®%.

A prefeitura de Paes diz pretender realizar uma mistura social na regidao central
através do programa, no entanto o Unico instrumento detalhado no texto da lei é o da
Operagao Interligada (capitulo IX), que visa atrair o mercado imobiliario para a regido
ofertando beneficios edilicios nas areas de planejamento 2 e 3 (AP2 e AP3), que abrange
alguns dos bairros mais valorizados da cidade, como Botafogo, Copacabana e Ipanema.
Além de utilizar o Centro como moeda de troca, o Reviver desconsidera aqueles que ja vivem

no centro, como os moradores de ocupacdes de imoveis da regiao e moradores de corticos.

22 O comité é formado pelas secretarias municipais de Planejamento Urbano (SMPU), de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacado e Simplificacdo (SMDEIS), de Fazenda e Planejamento (SMFP), de Habitacdo (SMH), de
Conservacdo (SECONSERVA), de Transporte (SMTR), de Ordem Publica (SEOP), de Cultura (SMC), além dos
Institutos Rio Patrimonio da Humanidade (IRPH) e Pereira Passos (IPP) e a Subprefeitura do Centro.
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Por fim, o Programa tem desconsiderado também outras parcelas da populacdo ja

vulnerabilizadas, deixando de fora qualquer proposta em prol dos ambulantes e da

populacdo em situacao de rua. Nao bastando a exclusao desses do programa que pretende

reviver a regiao onde eles ja vivem e trabalham, a prefeitura. de Paes publicou em abril de

2021 o Decreto n° 48.806, que representa um ataque aos ambulantes e populacdao em

situacao de rua, ao estabelecer intervencao especial de ordenamento urbano em diversos

pontos da regiao central, que tem por objetivo coibir
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[ - Qualquer atividade de comércio ambulante;

II - Guarda ou armazenagem de quaisquer bens, mercadorias, moveis e objetos de
uso pessoal;

IIl - Usos de moradia;

IV - Preparacao de alimentos para quaisquer finalidades;

V - Condutas e praticas que, por sua natureza ou interesse, tenham por efeito
prejudicar as fungdes reservadas a bancos de uso coletivo, abrigos de 6nibus, acessos
do metrd, canteiros, monumentos, escadarias e calcadas em geral, ou inibir o perfeito
compartilhamento de quaisquer equipamentos espacos com outros cidadaos;

VI - Distribuicao de folhetos;

VII - Publicidade irregular;

VIII - Emissao sonora irregular;

IX - Colocacéo irregular de quaisquer objetos e equipamentos na cal¢ada, ainda que
por curto periodo;

X~ Desvirtuamento de bens publicos em geral.

(RIO DE JANEIRO, 2021a)
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uma cartografia critica
para dados contraditorios

O exposto nas paginas anteriores demonstra o ataque que o direito basico de morar
tém sofrido e junto a ele o patrimonio publico. Diante disso, decidiu-se complementar a
analise te6rica com uma analise dos imoveis da SPU, produzindo material cartografico —
complementado em alguns momentos por graficos e tabelas — a fim de investigar,
demonstrar e denunciar a magnitude das terras da Unido e o ndo cumprimento da diretriz
primaria colocada pela PNGPU, que define a priorizacio da destinacio dessas a politicas de

inclusdo social e provisao habitacional a populagao de baixa renda (BRASIL, 2010a).

- Este mapeamento se desenvolvera apoiado no conceito de cartografia critica, que
compreende- 0 mapa enquanto um instrumento politico desprovido de neutralidade,
carregado de pontos de vista, valores e que oculta relacbes de poder (JACOB apud
MESQUITA, 2017). Aqui, ao contrario, pretende-se que tais relagdes de poder estejam postas
e nitidas. Uma vez que a cartografia historicamente foi utilizada pelas classes dominantes
para conquistar e dominar territérios, a cartografia critica entende os mapas enquanto
elementos ativos que podem ser poderosos instrumentos para a promocao de
transformacao social (ACSELRAD, 2008, p. 89). Com isso, o0 mapeamento, para além de se
apresentar como uma denuncia, pretende também ser instrumento que contribua para a

tomada de acbes efetivas no sentido da garantia do direito a moradia.




Este mapeamento, entretanto, deparou-se com um contexto em que os dados
trabalhados geram inconsisténcias e imprecisdes. Erminia Maricato coloca a auséncia de
informagoes fidedignas e rigorosas sobre o uso do solo e habitacdo como motivadores (e
consequéncia) do analfabetismo urbanistico (MARICATO, 2002), e aqui sera acrescentada

também a auséncia de informacdes sobre aquilo que é publico.

Os ‘dados utilizados para produzir o material cartografico desta pesquisa sao
provenientes dos arquivos disponibilizados pela SPU no site do Ministério da Economia.
Cabe mencionar que, em outubro de 2020, quando se apresentava a primeira etapa deste
trabalho, os dados a que se tinha acesso eram referentes a 707.654 imoveis da Unido -
707.502 deles inseridos em territério nacional — e ndo se tinha informacdes precisas de como
funcionava a geréncia da Secretaria sobre esses dados. Havia conhecimento da existéncia
de dados cadastrais mais completos por intermédio da pesquisa de Jennifer Borges (2015),
que teve acesso a eles na condicdo de servidora do o6rgdo e os utilizou ao analisar o

patrimonio imobiliario da Unido em Pernambuco.

Em outubro de 2020, no entanto, o endereco eletronico onde estavam alocados os
dados que vinham sendo utilizados saiu do ar. Tais dados foram movidos para outro
endereco, ainda dentro do portal do Ministério da Economia, porém com caminho mais
dbvio e de mais facil acesso?’. Os arquivos a que se tinha acesso foram atualizados e novos

dados foram disponibilizados e, a partir disso, foi possivel compreender de quais sistemas

23 Os dados neste momento estdo disponiveis em: https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/#.
Acesso em 14 mai. 2021.
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os dados disponibilizados eram provenientes.. Aqueles que ja eram utilizados sao derivados
do SIAPA (Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial)®*, base cadastral dos imdveis da
Unido de maneira geral. Os novos dados disponibilizados referem-se aos dados do SPIUNET
(Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial)®® que reline as informacdes acerca
dos imoveis da APF (Administracdo Publica Federal) — iméveis de uso especial e imoveis
funcionais — que sao aqueles utilizados direta ou indiretamente pelo governo, suas
autarquias e empresas com sistema publico de administragdo; esses imodveis, além de
estarem cadastrados no SPIUNET, aparecem também no SIAPA, uma vez que esse Ultimo

reune dados de todo o universo de imoveis da Unido.

Foi necessario, com as novas informacdes disponibilizadas, analisar os trés arquivos
para-entender o que diferenciava um do outro. A fim de facilitar a compreenséao, serdo
adotados a partir daqui imoveis da Uniao para referir-se aos dados de imoveis provenientes
do SIAPA, e iméveis da APF para fazer referéncia aos dados advindos do SPIUNET. Além
disso, quando for necessario citar os dados oriundos do SIAPA antes da atualizacdo dos
dados. publicados, sera utilizado imoveis da Unidao 1. A tabela a seguir apresenta a

comparacao entre o conteldo dos trés cadastros citados acima.

4 Mais informacbes sobre o SIAPA podem ser acessadas em https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/spunet/siapa. Acesso em: 13 mai. 2021.
> Mais informacbes sobre o SPIUNET podem ser acessadas em https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/patrimonio-da-uniao/spunet/spiunet. Além disso, a SPU produziu e disponibilizou uma cartilha
bastante completa sobre o funcionamento do sistema, provavelmente produzido para os préprios técnicos do
o6rgao. Disponivel em: http://proad.ifmt.edu.br/media/filer_public/f5/9¢/f59cb771-bd71-4203-a4e3-
18932922b845/140910_manual_do_spiunet.pdf. Acesso em: 13 mai. 2021.
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tabela 1 atualizac6es dos arquivos de imoveis da SPU

imoveis da Uniao 1
Classe
Numero do RIP

UF
Municipio
Endereco

Bairro

Conceituacao

Tipo imével

Situacao da Utilizacao
Proprietario Oficial
Regime de Utilizacdo

imoveis da Uniao
Classe .
Numero do RIP
Id. Utilizacao
UF
Municipio
Endereco

Bairro
Conceituacgao
Tipo imovel

Proprietario Oficial

Regime de Utilizacédo

Data de cadastramento
Data do Inicio da Utilizacdo

Area do Terreno Total
Area da Unigo

imoéveis da APF

RIP_IMOVEL
RIP_UTILIZACAO
UF '
MUNICIPIO
ENDERECO

GEP

BAIRRO

PROPRIETARIO OFICIAE
REGIME DE UTILIZACAO

DATA_AVALIACAO_UTILIZACAO
AREA_TERRENO_M?2

'AREA_TERRENO_UTIL

COD_UG
COD_OG_SUP_UG
NOME,ORG_SUP_UG
COD_UG

NOME_UG
VALOR_UTILIZACAO
VALOR IMOVEL
LONGITUDE

LATITUDE
NV_PRECISAO_GEOCOD

DESCRICAO_NIVEL_PRECISAO_G EOC‘OD

47 fonte: elaborada pela autora com base nos dados da planilha de imoéveis da Unidao e APF

Nota-se que a atualizagdo dos imoveis da Unido acrescentou diversas informagdes —
as mais importantes para esta pesquisa sendo aquelas referentes as areas — e retirou a que
diz respeito a situacao de utilizagdo. Essa, que poderia ser uma coluna cdm informacdes
relevantes para se questionar o uso das terras publicas era, no entanto, pouco rica devido
as classificacdes utilizadas para respondé-la, contando apenas com “em uso” ou “sem
registro”. Os reais usos (ou desusos) dados as terras publicas aparecem, na verdade, na
coluna "Regime de Utilizacdo” que acaba por confundir os regimes — como Aforamento,
Cessdes, Usufruto Indigena, etc. — com referéncias a situacao de utilizacago — como 'Vagoe
para uso’, ‘Esbulhado (Invadido)’, etc; de qualquer forma, tanto o que diz respeito a situagdo
quanto ao regime de utilizacdo apresentam diversas informagdes incorretas. .Foram
reconhecidas um sem fim de inconsisténcias no cadastro, desde inUmeros erros ortograficos
- que dificultam a filtragem dos dados'—, passando por repeticao de dados, até a presenca
de iméveis que ndo mais sdo de posse da Unido. O contrario desse Gltimo caso também se
confirma, com a auséncia de imdveis sabidamente propriedades federais, o que ja era de se
esperar diante da declaracao do ex-secretario Sidrack Correia, concedida a Agéncia Camara
Noticias em abril de 2018, afirmando que, aquela época, o patrimonio cadastrado girava em
torno de 655 mil unidades e que este total corresponderia a apenas 23% dos imdveis da
Uni&o.2® Considerando as informacdes fornecidas pelo entdo secretario, entende-se que o

quantitativo real estaria proximo de 3 milhdes de imoveis.

%6 Agéncia Camara Noticias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/535268-camara-homenageia-
secretaria-do-patrimonio-da-uniao/. Acesso em: 21.set.2020. :
48



Ja os dados de imoveis da APF apresentam, além das areas — agora também presentes
nos dados dos imdveis da Unido —, valores, informacdes sobre as UGs (Unidades Gestoras)
e informacdes de geolocalizacao. Com exce¢do daquelas que se referem as UGs — que nao
foi possivel verificar — as demais colunas citadas apresentam inconsisténcias. As informacdes
referentes as areas sdo aquelas que mais se destacam; conforme pode ser observado no
grafico abaixo, os.imoveis da APF correspondem a menos de 8% dos imdveis da Unido.
Recordando que os imoveis da APF estdo também presentes entre os imoveis da Unido —
uma vez que esse segundo concentra a totalidade dos imdveis — entende-se que, pelo
Obvio, a area das terras da APF sera inferior a area das terras da Unido, porém o mapa na

sequéncia demonstra que essa conclusao légica néo se concretiza.

quantidade de imdveis por arquivo grafico 1
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49 fonte: elaborado pela autaera com base nos dados da planilha de iméveis da APF e Unido

mapa 1 proporcao de terras da APF sobre a area de cada estado
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fonte: elaborado pela autora com base nos dados de imoveis da APF
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As circunferéncias mais claras no mapa sobrepostas a cada estado correspondem, em
escala, a area total ocupada pelos iméveis da APF naquela unidade; ja as circunferéncias
mais escuras representam, também em escala, a area ocupada pelbs imoveis da Unido?’.
Chama atencao os estados do Para, Piaui e Goias, uma vez que a area das terras da APF
nessas unidades ultrapassa a area dos proprios estados; tal extrapolagdo se da, ao menos
em parte, devido a um inegavel erro cadastral no sistema. A tabela a seguir apresenta os
quatro bens imdveis da APF com as maiores areas, todos eles localizados nos estados citados
acima e, comparando as duas Ultimas colunas, é possivel notar que todos apresentam areas
superiores a area das unidades federativas onde estao localizados. Em comum, todos eles
sao geridos pelo INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) e situam-se
em areas rurais. Esse parece ser um problema comum entre as areas rurais publicas, pois
dos 369 cadastros constantes entre os iméveis da Uniao sem informacdes referentes as
areas, 360 aparecem como glebas, reservas, fazendas, etc. Além das inconsisténcias serem
comuns a essas areas, parecem também ser comuns aos imoveis da Administracao Pdblica
Federal, ja que entre os 369 cadastros citados acima, 367 sao imoveis de Uso Especial e 2
iméveis Funcionais, ambas as categorias que sdo cadastradas pela APF via SPIUNET.

tabela 2 imodveis com maiores areas na planilha da APF

MUNICIPIO ENDERECO UG |AREA km?| AREA UF km?
RONDON DO PARA GLB PINTINGA S/NPA/IRMA DOROTY |INCRA|54.600.153 1.245.870
MONTE ALEGRE DE GOIAS | FAZ CIRCULO 'L'-TERRITORIO KALUNGA/| INCRA 462.408 340.203
CANTO DO BURITI FAZ Escondido e Baixa Funda s/n INCRA 351.673 251.756
MONTE ALEGRE DE GOIAS | FAZ TERRITORIO KALUNGA INCRA| 342524 340.203

fonte: elaborado pela autora com-base nos dados da planitha de iméveis da APF

27 Alguns estados apresentam areas iguais ou semelhantes em ambos os cadastros. Para esses casos, as
circunferéncias nao foram marcadas sobrepostas e sim lado a lado para facilitar a visualizacao.
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Um instrumento importante do cadastro de imoveis da APF para esta pesquisa é o
que diz respeito aos valores dos imodveis. Observa-se, no entanto, que a divulgacao desses
dados se deu apenas apds a lei que facilita a alienagdo de imoveis da.Uniéo ter sido
sancionada por Bolsonaro em 2020. Dessa forma, parece haver um condicionamento da
disponibilizacdo de dados as necessidades do mercado, tornando-os publicos apenas a
partir de uma exigéncia mercantil. Isso, que isolado ja aparenta certa gravidade, vém ainda
acompanhado de mais uma atualizacao da SPU que disponibilizou, ndo se sabe com que
pretexto, um mapa base georreferenciado localizando todo o patrimdnio imobiliario da

Unido, com a disposicdo de diversos filtros para buscar aquilo que se deseja.?

O cadastro de imoveis da APF apresenta as colunas ‘valor utilizacao’ e ‘valor imoével’
que - colocam, respectivamente, os valores proporcionais a parte utilizada sob um
determinado RIP de utilizacdo e a soma desses, que resulta no valor total do imovel
considerando todas.as utilizacdes. O valor imével n3o se sabe ao certo com base em que é
calculado; investigou-se entdo, na plataforma do governo federal de venda dos iméveis?®?,
aqueles que estdao em concorréncia eletronica, uma vez que o lance inicial para cada bem
fica disponivel nessa fase do processo. Com isso, notou-se que alguns bens apresentam
valores cadastrados préximos dos valores venais, como é o caso do edificio A Noite, na Zona
Portuaria do Rio de Janeiro. O valor informado na planilha de iméveis da APF é de R$

83.408.655,84 enquanto o lance inicial do leildo virtual foi de cerca de 98 milhdes de reais.

*8 https://imoveisfederais.planejamento.gov.br/spin-web/#. Acesso em: 15 mai. 2021.
29 Os iméveis podem ser encontrados em: https://imoveis.economia.gov.br/. Acesso-em 18 mai. 2021.
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O primeiro leildo do edificio ocorreu em 30 de abril de 2021 e nenhum lance foi dado®’,
entdo o disposto no artigo 24-A da lei 14.011/2020 foi aplicado, deduzindo 25% do valor do
edificio. O imovel voltou, em 7 de junho do mesmo ano, para uma segunda tentativa de
venda, agora com lance minimo de 73,5 milhdes de reais, e novamente nao houve
interessados.?' Ao contréario do edificio A Noite, um terreno de cerca de 9 mil m? em Brasilia,
no Setor de Autarquias Norte, consta no cadastro avaliado em R$ 86.670.000,00 e, no
entanto, estd em concorréncia publica por valor superior ao dobro do cadastrado: R$
185.381.000,00. No entanto, a maioria dos valores da planilha sdo iguais ou aproximados
aos valores de lances minimos da plataforma de leildes, entao serdo aqui considerados como

valores venais.

Entendidas tais inconsisténcias e considerando a intensa mercantilizacao.dos iméveis
publicos em curso, optou-se por trabalhar prioritariamente com os dados de imoéveis da
APF, porém considerando as informacdes referentes as areas dos iméveis da Unido, uma vez
que esses apresentam valores mais factiveis nesse quesito. Além da disponibilizagdo de
valores, priorizou-se os imoveis da APF pois foi constatado que, dos imdveis situados no

estado do Rio de Janeiro e disponiveis para alienacio ou ja alienados no “feirdo” da Unido3?,

% Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/04/30/leilac-do-edificio-a-noite-no-
centro-do-rio-nao-recebe-propostas-e-e-adiado.ghtml; Acesso em: 18 mai. 2021.

31 De acordo com a matéria, especialistas do ramo imobiliario tém rejeitado o icénico edificio devido ao alto
valor do mesmo, afirmando que A Noite valeria, no maximo 40 milhdes de reais. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/gigante-apequenado/. Acesso em 14.jul.2021.

32 Os imoveis podem ser consultados em: https://imoveis.economia.gov.br/. Acesso em: 15 mai. 2021.
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todos constam como imdveis de Uso Especial.®® Importante observar que iméveis de uso
especial sdo, a principio, inalienaveis; podem, no entanto, sofrer desafetacdo e assim

tornarem-se passiveis de alienacdo.>*

33 £ possivel que os imoéveis dos demais estados disponiveis no “feirdo” também sejam imdveis de Uso Especial,
no entanto tal possibilidade ndo foi ainda verificada.
S Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/dos-bens-publicos-e-da-sua-
alienacao/. Acesso em 15.jul.2021.
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desenvolvimento
do mapeamento

O grafico 2 compara o quantitativo cadastrado por estado em cada um dos cadastros.
Nele foi considerado também o cadastro antigo de imoveis da Unido (imdveis da Unido 1)
para que seja possivel visualizar os acréscimos que ocorreram com a atualizacdo. Nota-se
que ha uma consideravel predominancia de imoveis da Unido nos estados do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Pernambuco, que juntos concentram mais de 46% do total de imodveis
cadastrados. Outro fator a se atentar é a concentragdo majoritaria dos iméveis da Uniéo nos
estados litoraneos. Tal fato pode ser explicado por grande parte dos bens listados no sistema
— mais de 75% — tratarem-se de Terrenos da Marinha ou acrescidos de Marinha que,
conforme é explicado pelo Ministério da Economia, o primeiro se refere a faixa de 33 metros
a partir do mar (que é baseado nas marés maximas do ano de 1831) e o segundo as porcdes
de terra que foram aterradas apds o ano de referéncia®>. A excecao fica a cargo do Distrito
Federal que aparece com mais iméveis que Piaui e Amapa, ambos estados litoraneos, porém
é compreensivel que a capital do pais tenha concentracao imobiliaria publica consideravel

apesar de sua localizacao e pequena escala.

35 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/terrenos
-de-marinha. Acesso em 14.jul.2021.
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quantidade de iméveis da Unido e APF por Estado grafico 2
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fonte: elaborado pela autora com.base nos dados das planilhas de iméveis da APF e Unido

grafico 3 cidades com mais de 10 mil imoveis da Unido cadastrados
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fonte: elaborado pela autora com base nos dados de imoveis da Unido

Essa consideracdo acerca da predominancia litoranea dos iméveis da Unido se repete

na escala municipal. O grafico acima aponta as cidades brasileiras que concentram mais de

10 mil imoveis-da Uniao: das 16 cidades, 14 sao litoraneas. As duas excecdes tratam-se de

Brasilia, capital do pais, e Barueri, na regido metropolitana de Sdo Paulo. Com mais de 35

mil cadastros, Barueri € a quarta maior cidade em nuUmero de imoveis da Unido,

concentrando mais de 30% do total paulista, e esse destaque sera tratado mais a frente.
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quantidade de iméveis da APF por estado mapa 2

fonte:.elaborado pela autora com base nos dados de imoveis da APF

Ao analisar os dados dos imoveis da APF, o cenario se altera. Conforme pode-se
observar no mapa ao lado, com a retirada dos imoveis em regime de Aforamento e
Ocupacgao, a predominancia litoranea deixa de ser regra, colocando em destaque, agora,
especialmente Distrito Federal e Sdo Paulo, seguido por Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, apontando para uma maior concentracao nos estados do Sul e Sudeste do
pais. Os imdveis geridos pela APF sdo, majoritariamente, os de Uso Especial, e esses, por sua
vez, sao aqueles destinados a execugcdo de servicos administrativos ou a prestacdo de
servicos publicos em geral **. Com isso, entende-se que a menor concentracdo deles nos
estados do Centro-Oeste, Norte e parte do Nordeste pode representar uma auséncia do
Estado brasileiro nessas regides. Em seu sistema de dados abertos, o governo brasileifo cita,
a titulo de exemplo, que um prédio onde esteja instalado um hospital publico ou uma escola
publica também se enquadram na categoria de bens de uso especial’, o que reforca a ideia

de que a menor concentragdo desses imdveis simboliza menor estrutura federal.

Com relacdo as areas desses bens, no entanto, pode-se observar no mapa a seguir
uma inversao em comparagao com o anterior, apresentando maior concentracao no Norte
e Centro-Oeste. Entende-se que isso se deva ao fato de grande parte dos cadastros dessas
localidades serem referentes a areas rurais que, em geral, apresentam maiores dimensdes

que areas urbanas, que por sua vez compoe a maioria dos cadastros nos demais estados.

3¢ Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/imoveis-da-uniao. Acesso em: 18 mai. 2021.
37 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/imoveis-da-uniao. Acesso em: 18 mai. 2021.
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area de imoveis da Unido por estado mapa 3

106.826

fonte: elaborado pela autora com base nos dados de imoveis da Uniao

grafico 4 cidades com maiores quantidades de imoveis da APF cadastrados
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fonte: elaborado pela autora com base nos dados de iméveis da APF

Nota-se que o estado do Rio de Janeiro apresenta, apesar de sua pequena escala, um
quantitativo-bastante relevante de imoveis da Unido, tanto de maneira geral quanto os
geridos pela APF, com destaque para a capital fluminense que, entre os imoveis da Unido, é
a segunda maior concentradora, atras apenas de Recife, e entre os imoveis da APF aparece
em terceiro lugar, atras de Brasilia e Campinas, que pode ser observado no gréafico 4.38 Para
além do fato de tratar-se de uma cidade litoranea com grande concentracao de imodveis em
regime de aforamento, acredita-se que outro fator relevante é o de a cidade ter abrigado a
capital do pais por quase 200 anos — de 1763 até 1960 — explicando entdo o alto volume de

imoveis geridos pela APF.

38 Como ja dito, ha nos cadastros uma série de inconsisténcias e repeticdes, por isso os resultados ranqueados
podem apresentar falhas. O caso de Campinas, por exemplo, que aparece como a segunda maior
concentradora de iméveis da APF, chama atencdo por mais de 87% dos cadastros referirem-se ao aeroporto
da cidade (Viracopos).
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mapa 4 iméveis da APF no municipio do Rio de Janeiro
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fonte: elaborado pela autora com base nos dados de iméveis da APF 64
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mapa 5 “produgéo habitacional de

interesse social no municipio do Rio de Janeiro
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fonte: Elaborado pela autora sobre base da prefeitura/Dat‘aRio; disponivel em: https://www.dét'a.rio/apps/mapaAdig]tal—habitaa/})CS%A7%C3%A3o/exp|qre

66

L



67

17,16% - 20,07%
25,08% - 30,61%
40,37% - 49,47%
51,35% - 59,54%
60,55% - 65,85%
72,14%

ESEEEEEE B

mapa 6 porcentagem de populacdo preta ou parda por RA (Regido Administrativa)
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fonte: elaborado pela autora com base em dados da prefeitura do Rio de Janeiro/Data
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O mapa 4 localiza no murnicipi'o do Rib de Janeir_o‘bsliméveis da APF, e‘nelé not‘a—se‘
uma maior cor;centragéo na regiao lrhais ao I'este do municipio, onde esta localizada a zona
central da cidade. Essa distribuicdo de terras da Unido em soIo-car-ioca aponta para u_ma‘
repeticdo do qﬁe a'cont'ece‘a nivel nacional: ha um recorte do territério onde a cultura, a
educacdo e a saude estdo concentradas, e ha outro ém_qub preVaIece a auséncia de tudo
isso. No caso da capital fluminense, nbta-se, ao comparar a di.stribu'i‘c;éo de terras estatais
aquela da prbdugéo habit\acio-nal vinculada ao Programa Minha Casa Minha Vida (mapa 5),
que as classes populares é destinado este territorio repleto de auééncias_, com im;raestrutura
precaria ou até mesmo inexistente, onde o setor da inébrporagéo imobiliaria obtém maiores

ganhos ao instalar ali familias de baixa rénda. Nota-se inclusive a quase completa auséncia
de conjuntos habitacionais do Pngrama nas zonas sul e central; encontra-se nesses
territorios apenas 0s conjuntos Zé Kéti e Ismael Silva, erguidos no ant;gd preéidio da Frei

Caneca, com 499 unidades cada um.

X2 map‘a‘- 6, pro'r sua vez, ilustra a distfibuigéo da populacio preta)e parda no municipio,
inserindo sobre cada RA (Regiao Admiﬁistrétiva) 3 porcentagem bopulacional dos auto
declarados pretos e pardos residentes em cada uma das regides. Aqui se re\pete‘n0vamente
a"ihverséc.) encontrada no comparaﬁvo_ entre a Ioéalizagéo das terras éstatais e da producao
habitacional popular: estrutura no extremorleste embranquecido do mUnicipio, enquanto o

extremo oeste de populagdo preta possui estrutura federal mais rarefeita.
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fonte: mapa da desigualdéde 2020, Casa Fluminense, editado pela autora

mapa 10 média de idade com que as pessoas morreram
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71 fonte: mapa da desigualdade 2020, Casa FIuminene, editado pela autora .
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quantidade de museus no territério mapa 11
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fonte: mapa da desigualdade 2020, 'Casa Fluminense, editado pela autora

guantidade de salas de cinema no territério mapa 12

fonte: mapa da desigualdade 2020, Casa Fluminense, editado pela autora 72
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Os mapas de 7 a 12 foram retirados do estudo Mapa da Desigualdade, realizado pela
Casa Fluminense referente ao ano de 2020. Observa-se no mapa 7 que quanto mais a oeste,
menos pontos de renda superior a 2.500 reais € possivel encontrar. A zona sul, Barra da
Tijuca e Recreio dos Bandeirantes, no entanto, apresentam quase que unicamente essa faixa
de renda, ficando as excecOes apenas para as favelas dessas regides. Os mapas 8 e 9
apresentam respectivamente a quantidade de empregos formais em cada area e o
despendimento médio mensal com transporte em relagdo a renda, e nota-se que a zona
oeste concentra a menor quantidade de postos de emprego e os maiores gastos com
transporte, o que se deve a conjugacao dos longos trajetos casa - trabalho e a baixa
remuneracao dessa populacao. Como ja apresentado, o conceito de saude é composto por
diversas condi¢bes, como habitagao, educacao, renda, trabalho, transporte, emprego e lazer
(REVERBEL, 1996). A relacao da auséncia e precariedade dessas condi¢cdes com a salde esta
ilustrada no mapa 10, que escancara a diferenca de longevidade da zona oeste com o
restante do municipio, novamente com excecao das favelas. Por fim, os mapas 11 e 12 tratam
de equipamentos culturais, e neles nota-se novamente uma deficiéncia nos bairros mais a

oeste.

Tendo isso em consonancia com a importancia histérica e politica do centro, além
dos processos recentes e presentes pelos quais a regiao passou (Projeto Porto Maravilha e
remocgoes), passa (esvaziamento e criminalizacdo de ambulantes e populagdo em situagao
de rua) e passara (Programa Reviver Centro), optou-se por recortar, para uma analise mais
aprofundada, os bairros do Centro, Lapa, Saude, Gamboa, Santo Cristo e Cidade Nova,

todos situados na regiao central da cidade.
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A area de estudo foi dividida em quatro partes, nao necessariamente por bairros, mas
sim pelas especificidades de cada uma, e essa divisao esta ilustrada no mapa 13. Os imoveis
cadastrados na regiao de analise foram filtrados — retirando suas repeticbes — e separados
por escalas de valor no mapa 14; nele, os imdveis estdo representados por circunferéncias
com tamanhos e cores crescentes: quanto maior o valor do imével, maior e mais escura sera
a demarcacéo dele. Os mapas 15 e 16, por sua vez, ilustram o valor venal por m? de iméveis

residenciais e ndo residenciais respectivamente.>

O setor denominado Zona Portuaria apresenta uma concentracao de imoveis da APF
menos significativa em comparacao com o todo, e entre eles estdao a maior parte dos que
compde a faixa mais baixa de preco, no entanto ha também diversos imoveis de faixas
superiores. As unidades residenciais desse setor apresentam o metro quadrado com os
menores valores de mercado de toda a regiao, ja as unidades nao residenciais, no entanto,
apresentam valores superiores aos residenciais da mesma area, mas ainda inferiores as
demais areas. O setor da Cidade Nova é o que concentra a quantidade mais baixa de imoveis
da APF e valores de metro quadrado residencial e ndo residencial correspondentes

majoritariamente aos valores medianos do mapa.

39 Os mapeamentos de valor venal foram obtidos através da Prefeitura do Rio de Janeiro, que foram divulgados
no contexto da revisdo do Plano Diretor, e dizem respeito aos iméveis da cidade de maneira geral, ndo apenas
aos pertencentes a Unido. Disponivel em: https://siurb.rio/portal/apps/View/index.html?appid=53fd9db70
55f4708a68895c201382f4e. Acesso em: 22.jul.2021.
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mapa 14 imodveis da APF por valor
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fonte: elaborado pela autora com base nos dados de imoéveis da APF
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O setor da Lapa apresenta um quantitativo médio/ alto de imoveis da APF, mas
destaca-se por apresentar valores venais altos — tanto residenciais quanto nao residenciais
— e também alta concentragdo de ambos no setor. Além disso, é-a regidao do recorte onde
ha menor discrepancia entre os valores e concentracao residencial e ndo residencial — nao a
toa é a area da regido central onde a classe média optou por habitar, uma vez que ha ali
toda a.infraestrutura necessaria. Por fim, o setor do Centro se destaca pela confluéncia de
imoveis da APF de alto valor e o também alto valor do metro quadrado néo residencial na
mesma area. As unidades residenciais, no entanto, sao também de alto valor, porém

bastante escassas.

Dois pontos aqui chamam atencdo: o primeiro diz respeito ao discurso de que o
Centro precisa ser “revivido”. Ele ndo esta morto. Houve, de fato, um intenso esvaziamento
dos iméveis comerciais com a pandemia da Covid-19 e a instauragdo do trabalho remoto
em diversas areas, 0 que trouxe para a cidade muitas salas e edificios esvaziados, esses.sim
mortos. No entanto, ha uma classe média habitando a regido, principalmente na regiao da
Lapa, ndo necessitando de incentivos para que essa seja atraida para a regiao central. Ha
ainda, por fim, uma forte resisténcia popular na regido portuaria: esta area que foi
massivamente entregue ao capital privado ligado a incorporagdo imobilidria, ainda abriga
uma populacao vulnerabilizada e majoritariamente preta, que tem resistido aos golpes

aplicados contra ela quase sempre pelo governo municipal.

O segundo ponto chama atencao para o setor do Centro: a sobreposicdo de inimeros

imoveis da APF de alto valor e o metro quadrado nao residencial mais caro da cidade levanta

7

um questionamento: o valor do mercado tem guiado o preco dos imdveis da Unido ou o
valor dos iméveis da Unido — essa que é quica a maior imobilidria do mundo® — é que tem
coordenado a valorizacdo dos espagos do centro da cidade — e consequentemente de
diversas outras areas? Se a destinacdo desses imodveis se desse de acordo com o que €
colocado no paragrafo 1° do artigo 6° da PNGPU - priorizar a destinacdo de imoveis da
Unido para politicas de inclusdo social, preservacdo ambiental e apoio a provisdo
habitacional para a populagdo de baixa renda (BRASIL, 2010a) — que cenario seria dominante
na regiao central?

Além do caso do centro do Rio de Janeiro, outro exemplo que contribui para a
compreensao das consequéncias possiveis do uso mercantil da terra publica sera trafado a
seguir. O caso de Barueri, que figura entre os municipios com maior nimero de imoveis da

Unido, conforme apontado no grafico 3, sera brevemente apresentado.

40 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0fi2RJX9NeE. Acesso em: 25.set.2020.
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“fizemos uma cidade
onde nada havia”

E com a frase titulo desse subcapitulo que Arthur Castilho apresenta a Tamboré S/A
Desenvolvimento Urbano para o Estaddo.*’ Castilho é casado com Ana Maria, uma das
herdeiras da familia Alvares Penteado e é ele, tido como um dos maiores empreendedores

imobiliarios do Brasil, que esta a frente da Tamboré.

Entendeu-se que a concentracdo patrimonial de Barueri esta relacionada ao fato
dessas terras terem sido o territério do mais populoso aldeamento paulista até o século XIX
(VERAZANI, . 2009, p. 13). Verazani apresenta em sua dissertacdao as diversas disputas
territoriais enfrentadas pelos indios, afirmando que os primeiros embates, comandados por

Raposo Tavares, ocorreram na década de 1630 visando a aquisicdo de mao-de-obra

4 B  5':-'

indigena. Contudo, para o que cabe a esta pesquisa, € importante chamar a atencao para o
ataque perpetrado em 1829 pela tradicional familia Penteado, que foi também o ataque
derradeiro contra os indios (ibid., p. 79-92) — ocorreram outros ataques posteriormente,

porém dessa vez contra pequenos produtores rurais (PESCATORI, 2017). Verazani afirma que

A presenca dos indios na regido parece ter incomodado, de alguma forma, os

integrantes da familia Penteado. Em 1829, invadiram a comunidade, ferindo e

] 3 i https://economia.estadao.com.br/noticias/geral fizemos-uma-cidade-onde-nada-havia--diz-presidente-da-

. o - /) : tambore-sa, 1708114
manifestacao dos povos indigenas em Brasilia contra o marco temporal 82

fonte: Andressa Zumpano/ articulagdo das pastorais do campo, editada pela autora




matando muitos indios; com a finalidade de expulsa-los de suas terras. Os invasores
colocaram fogo nas rocas e nas casas dos indios e, por fim, instalaram cercas ao redor

dessas terras, para que ndo pudessem mais retornar.

ApOs assenhorar-se das terras indigenas, a familia Penteado, ja no século XX, vendeu
parte dessas terras para os engenheiros Yojiro Takaoka e Renato de Albuquerque, que
ergueram no local o elitizado bairro Alphaville. Arthur Castilho viu no novo empreendimento

a oportunidade de erguer ao lado o centro empresarial e residencial Tamboré.*?

Para se compreender quanto das terras da Unido estdo em Alphaville e Tamboré,
filtrou-se entre os mais de 35 mil iméveis da Unido localizados em Barueri, os que na coluna
“"bairro” faziam referéncia direta aos dois redutos de condominios fechados, considerando
também as células com abreviagdes dos nomes dos bairros e as que apresentavam erros
ortograficos, mas que ainda assim permitiam identificar a referenciacao direta aos dois
bairros.#* Alphaville e Tamboré concentram, juntos, ao menos 78,6% dos imdveis estatais
inseridos no municipio. Notou-se a necessidade de analisar também o municipio vizinho,
Santana de Parnaiba, uma vez que este € também composto por terras originarias do
aldeamento, e que tanto Alphaville quanto Tamboré se estendem para este segundo
municipio. Em Santana de Parnaiba encontrou-se um numero também expressivo de

imoveis da Uniao: 9.830, dos quais 79,4% pertencem a Alphaville e Tamboreé. Sendo assim,

42 Ver nota anterior.

43 0 arquivo utilizado para esta anélise foi o de imoveis da Unido 1, que era ao qual se tinha acesso num
primeiro momento, quando este capitulo foi escrito. Optou-se por ndo considerar as células que faziam
referéncia a loteamentos ou condominios dos bairros analisados, mas que ndo apresentavam o nome dos
mesmos, entdo os numeros sdo, na realidade, superiores aos apresentados aqui.
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os dois bairros de alta renda concentram, juntos, mais iméveis da Unido do que a cidade de

Barueri sozinha.

As terras do antigo aldeamento continuam sendo alvo de disputas, porém dessa vez
envolvendo os proprietarios de imoveis dos dois bairros de um lado e a Unido de outro. A
Constituicao Federal (1988), em seu Capitulo VIII, afirma os direitos da Unido sobre terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas, o que a torna proprietaria das terras onde ambos

os bairros se instalaram. **

O trabalho de Verazani, em 2009, trouxe a publico documentos importantes para se
compreender a disputa territorial do antigo aldeamento, brevemente apresentada équi. E
curioso notar que mesmo apds o ataque perpetrado pela familia Penteado contra os
indigenas locais ter sido detalhado pela pesquisadora, continua sendo aceito o discurso da
classe dominante, aqui na pessoa do representante daqueles que derrubaram sangue

indigena sobre essas terras, de que naquele pedacgo de terra ndo havia nada nem ninguém.

Esse caso, geograficamente distante do recorte deste trabalho, foi apresentado pois
demonstra as raizes historicas e profundas na desigualdade da delimitacao e utilizacao da
propriedade privada da terra no Brasil. Esta determinacao histérica chama a atencao para a
importancia, inclusive reparatéria, da funcao social da propriedade. As desigualdades de

classe, de raca e de género estdo profundamente relacionadas a terra e sua producao, e a

4 As disputas e contradi¢des envolvendo a propriedade da Unido sobre as terras de Alphaville e Tamboré
podem ser melhor compreendidas em Verazani, 2009 e Pescatori, 2017.
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gestao justa das terras publicas pode ser um instrumento de extrema importancia para a
efetivacao de acbes que tornem o acesso a terra mais justo e democratico. Além disso, o
caso de Alphaville ajuda a perceber como opera aquilo que David Harvey chama de
acumulagao por espoliacdo, que se caracteriza por ser uma espécie de acumulagao primitiva
permanente, em constante andamento (HARVEY, 2005, p. 121). Harvey argumenta que as
caracteristicas atribuidas por Marx a acumulagdo primitiva ainda permanecem intensamente
presentes na geografia historica do capitalismo até os nossos dias (HARVEY, 2005, p. 121),
como a mercadificagdo da for¢ca de trabalho, privatizacdo da terra, expropriacdo dos
camponeses, comércio de escravos, sistema de crédito [e] divida publica (RIBEIRO JUNIOR,
2013), e que para além dessas caracteristicas continuadas, outros tantos mecanismos de
acumulagdo por espoliagdo foram criados. Harvey complementa afirmando que o que a
acumulagao por espoliacao faz é liberar um conjunto de ativos (incluindo forgas de trabalho)

a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero) (HARVEY, 2005, p. 124).

Harvey descreve com precisao o ocorrido nas terras de Barueri e Santana de Parnaiba,
sem que ao menos haja um recorte especifico no que é apresentado por ele, tratando-se de
um processo amplamente utilizado para acumular capital no decorrer da historia. De acordo
com ele, a acumulagdo primitiva cunhada por Marx é definida por tomar, digamos, a terra,
cerca-la e expulsar a populacdo residente para criar proletariado sem terra, transferindo
entdo a terra para a corrente principal privatizada da acumulacdo do capital (idem). O
gedgrafo ainda ressalta o papel do Estado na garantia da acumulagdo de capital por parte

das classes dominantes, afirmando que a transicdo para o desenvolvimento capitalista
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dependeu e continua a depender de maneira vital do agir do Estado. O papel
desenvolvimentista do Estado comegou ha muito tempo, e vem mantendo as logicas
territorial e capitalista do poder sempre interligadas, ainda que ndo necessariamente

convergentes. (ibid., p. 121).

Tém-se observado a luta dos povos indigenas contra o PL 490/2007, em analise no
Congresso Nacional. O Projeto representa uma grave ameaca a vida dos povos originarios
ao alterar o regime de demarcacao das terras indigenas, estabelecendo um marco temporal
que define que so serdo consideradas terras indigenas aquelas ocupadas por essa populagdo
quando a Constituicao de 1988 foi promulgada, ou quando for comprovada disputa pela
terra anterior a promulgacao (BRASIL, 2007), ignorando o processo tradicional de expulsao

violenta desses povos, como o delineado aqui.*

O ocorrido nas terras que hoje abrigam Alphaville e Tamboré nao €, portanto,
acontecimento restrito a essa regido, aquele aldeamento ou a Familia Penteado. Nao se
restringe nem mesmo ao Brasil, aos paises subdesenvolvidos, a América Latina. Trata-se de
uma pratica que esta na base do sistema capitalista. A terra — agora entendida em sentido
mais amplo, ndo restringido ao solo urbano — ndo é propriedade de alguém por forca da
natureza. A propriedade privada é condicao socialmente construida e reflexo de um
processo histoérico, ilustrado aqui através da trajetoria daqueles que “fizeram uma cidade

onde nada havia”.

45 0 marco temporal pode ser melhor compreendido em: https://diplomatique.org.br/a-indiferenca-etica-e-o-
genocidio-dos-indigenas-do-brasil/. Acesso em 21.jul.2021.
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ocupacao Vito Gianno

fonte: coordenagdo do MLB, editada pela autora

resisténcia

A Ocupacao Vito Giannotti teve inicio na madrugada do dia 15 de janeiro de 2016,
num antigo hotel pertencente ao INSS (Instituto Nacional do Seguro Social) na Rua Sara n°®
85, no Morro do Pinto, Zona Portuaria do Rio de Janeiro. As 28 familias organizadas pelo
MLB (Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas), CMP (Central dos Movimentos
Populares) e UMP (Unido por Moradia Popular), encontraram o local, abandonado ha mais
de 20 anos, extremamente deteriorado. “Infiltracbes nas lajes, acumulo de em‘u/ho no
interior, ferrugem em vigas de sustentagdo, crescimento de vegetagcdo nas janelas e no
quintal dos juntos, além de diversos focos de mosquitos, parasitas e roedores na drea” “,
que apresentavam inclusive riscos a vizinhanga, fizeram com que os primeiros dias de
ocupacgao fossem voltados para os reparos que a situacao exigia. Os ocupantes se
organizaram em mutirdes de limpeza, pintura e manutencao, a fim de tornar aquele espaco,

que ha anos servia a especulagdo imobiliaria, um lugar que servisse agora-ao direito de

morar daquelas familias.

6 As citacdes diretas e as informacdes ndo referenciadas constantes neste subcapitulo sobre a Vito Giannotti
foram retiradas do trabalho produzido por mim junto aos demais companheiros do nucleo de arquitetura do
MLB, Carolina Laino, Pedro Stauffer e Vanessa Amorim, para o concurso Cidade, Moradia e Satde do CAU/RJ.
As informacgdes para a realizacdo desse foram colhidas junto a coordenacdo do movimento em julho e agosto
de 2020. Ja as informacgdes nao referenciadas relacionadas a Mariana Crioula foram fornecidas por Lucas
Faulhaber, arquiteto no MNLM.
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Demais adaptagdes foram necessarias posteriormente, como o reparo das instalagoes
de agua, luz e esgoto. Outro direito basico, além do morar, continuou a ser privado a essas
familias durante nove meses apds a ocupagao: sé depois desse periodo os ocupantes
conquistaram o acesso a agua encanada. O prédio continua.a exigir reparos e adaptacoes

para que essas familias possam habitar com dignidade.

Os moradores se organizam num sistema auto gestionario, realizando assembleias
semanais, organizando grupos de trabalho e comissdes para tratar de questdes especificas,
sempre apoiados e respeitando o regimento construido por eles coletivamente junto a
coordenagao dos movimentos, baseados na autogestao, no cuidado comum e na crenga da
sociabilidade que foge ao convencionalmente encontrado nos condominios da cidade
formal. Importante também citar a relacdo dos ocupantes com os vizinhos. Os habitantes da
regiao inicialmente incomodaram-se com os hovos moradores, o que € compreensivel visto
que a midia hegemonica prega a sacralizacdo da propriedade privada e vilaniza com
veemeéncia esse modo de morar que é também um ato politico. No entanto, a populacao do

bairro, hoje, possui vinculos concretos e afetivos com a ocupagao.

Elza Maria, coordenadora nacional do MLB, explica que

a situacao hoje é que estamos ainda em processo, nés podemos sofrer também a
qualquer momento pedido de reintegracao, pra gente sair. Mas ta passando o dia a
dia, a gente tem conseguido resistir. J&4 sdo quatro anos que estamos aqui, os
moradores que tao aqui sempre falam que a gente ndo pode dizer que estamos

seguros [...] Mas eu e a maioria das pessoas, como aqui € um local bom, perto da Zona
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Portuaria, mesmo o prédio sendo muito antigo, a gente ta resistindo [...] Eu creio que
hoje, se vierem tirar a gente daqui, vdo fazer uma resisténcia bem grande, de resistir e

de ndo sair, mas a gente ndo pode dizer que estamos seguros.

Elza, quando perguntada sobre a inclusdo da Ocupacdo no MCMV-Entidades,

responde que

o processo [do MCMV Entidades] ficou |a totalmente parado [..] ndo deram muita
importancia pra isso ndo. O MCMV seria muito bom mesmo. Foi tudo pronto, todo o
processo, todos os nomes, familias, foi tudo entregue a Caixa Econdmica e [estamos]
sem resposta. Nao foi aceito e a gente pode sofrer um despejo. E muito inseguro

ainda.

O Grupo Rio Cidade Neoliberal, que integra o Observatoério das Metropoles do Rio
de Janeiro, ressalta que a Ocupacao venceu “(...).um edital de chamamento publico da Caixa
Econdémica Federal para a aquisicdo e reforma completa do prédio — embora o processo
esteja paralisado — sendo que, recentemente, foi incluida no Plano de Metas e Diretrizes do
Ministério do Desenvolvimento Regional para a aplicagdo dos recursos alocados junto ao
Fundo de Desenvolvimento Social (..)” (2020). O Grupo ainda observa que “fodo esse
reconhecimento ‘oficial’ ndo tem sido capaz de convencer o judicidrio da importancia e

legitimidade da ocupag¢ao.” (idem).

O medo de uma possivel reintegracao de posse assombra com mais intensidade os
moradores da Vito Giannotti neste momento em que “a moradia se confunde com o proprio

direito a vida” (idem). Como ja demonstrado no inicio deste trabalho, a habitacdo em meio
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a pandemia do novo Coronavirus escancarou sua essencialidade. Com relacdo a COVID-19,

Elza afirma:

(...) nos resistimos bem com a pandemia. Tiveram poucos moradores que tiveram
suspeita de Covid, mas conseguimos superar com todo mundo em isolamento, com
os cuidados na entrada; ficamos sem receber nenhuma visita. (...) nés tivemos toda a
assisténcia dos trés movimentos (...) O MLB deu total assisténcia, ainda da, com as
familias, com doacdo de cestas basicas... Também tivemos ajuda do MST, da CMP e da

Unido [por Moradia Popular].

A Ocupacao Mariana Crioula, no bairro vizinho a Vito Giannotti, enfrenta também a
inseguranga da permanéncia no terreno conquistado. A Ocupacao teve seu inicio anterior
ao da Vito, em 2011, sendo a segunda organizada pelo MNLM (Movimento Nacional de Luta
por Moradia) na regidao central do Rio de Janeiro, apos a Ocupacao do prédio ao lado da
Camara Municipal em 2007, batizada em homenagem a Manoel Congo. Ha nove anos as
familias ocuparam o terreno localizado na Rua da Gamboa n° 120/122 e Rua Pedro Ernesto

n°® 125, na Gamboa, que foram mais tarde remembrados.

Quando aconteceu a ‘ocupacao, a perspectiva do movimento era de obter fundos do
FNHIS (Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social) — fundo publico de investimento
em habitacao de interesse social, conquista historica dos movimentos sociais — para a
realizacao do-projeto;.seria esse o ultimo projeto do Brasil com os fundos do FNHIS. No
entanto, em 2013, o movimento se viu forcado a migrar para o MCMV-Entidades pois a

verba disponibilizada pelo FNHIS néo seria suficiente. O projeto foi entdao aprovado pela
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Caixa Econémica Federal, cumprindo todas as exigéncias que fizeram com que esse processo

se prolongasse por anos.

O movimento nao e.nxerga muitas perspectivas de um financiamento publico, uma
vez que a Caixa Econdmica Federal, a cada contato (raro) realizado, coloca mais alguma
exigéncia para dar prosseguimento ao projeto. O MNLM pretende buscar outras formas de
financiamento para a realizacdo da obra em etapas, que nesse momento se apresenta como
necessidade urgente. Foi lancada pelo movimento a campanha “Mariana Crioula por nossas
maos”, visando a arrecadacao de fundos para “realizar obras na fachada e iniciar o projeto

amplo de recuperacdo do prédio™

para que as familias possam permanecer no imovel. Ja
o poder publico, que nao tem cumprido o compromisso firmado com a Ocupacao que teve
o projeto aprovado no MCMV-E, também néao realiza qualquer movimento no sentido de
tornar o local digno para as 60 familias contempladas pelo projeto. Para além disso, o que
tem sido feito é o contrario: ameacas de reintegracdo de posse s3o quase uma constante

para essas familias que se veem ameacadas e com as mesmas insegurancas encontradas na

Vito Giannotti.

A tensdo do medo da desapropriagdo ronda ndo sé a Vito Giannotti e Mariana Crioula,
mas qualquer modo de morar que nao seja o da cidade formal. Luciana Ximenes realiza um
importante debate com Bachelard e o documentario Atras da Porta, de Vladimir Seixas,

sobre a cosmicidade da casa que tem como principal fungao a de abrigar, "que ao proteger

47 Informacdes retiradas do cartaz da campanha, disponivel no facebook do MNLM/RJ. Disponivel em:
https://www.facebook.com/MNLM.RJ/posts/3749359348409029. Acesso em 28 out. 2020.
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”

o sonhador e abrigar o devaneio ela permite que sejam sancionados os valores humanos.
(XIMENES, 2017, p. 92) A pesquisadora complementa colocando uma importante questao:
"Como entdo podemos atribuir as ocupacbes a ideia de uma casa, em toda a sua
cosmicidade, diante da constante tensdo imposta sobre a sua permanéncia em contraponto

a fun¢do de abrigo?” (idem).

ocupacao Mariana Crioula
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consideracoes
finais |

A que interesses as terras publicas tém servido?

Esse questionamento abriu este trabalho, e vem agora para fecha-lo também.
Cidade casa e cidade mercadoria apresentam dois lados de uma disputa: morar dignamente
é um direito humano, mas o Estado tem se empenhado em colocar em pratica a filosofia do
“tem que acabar com isso dai”. O caso de Barueri, que concentra terras indigenas encobertas
pela configuracdo territorial mais vendida pelo capital — os condominios fechados -
demonstra que ha um historico cruel de alianga entre o Estado e as classes dominantes nessa
disputa territorial e ideologica. O sistema capitalista ndo se sustenta com o modo de morar
indigena, assim como n&o se sustenta com o morar reivindicado pelos movimentos sociais.
Vito Giannotti, Mariana Crioula, Manoel Congo, Quilombo da Gamboa, Chiquinha Gonzaga,
Almirante Joao Candido e tantas outras, tomam o centro como o lugar onde o povo deve
estar. Esse €, no entanto, um metro quadrado caro demais para que se aceite as classes
populares habitando-o. A reforma urbana seria capaz de reverter esse quadro, uma vez que
existe uma disputa ideologica de cidade? Sdo interesses conciliaveis? Seguem lutando e

resistindo.

Os “classificados da Unido” trazem uma pequena selecdo de imoveis da APF, desde
sobrados historicos, passando por grandes edificios até generosos terrenos, todos situados
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na regiao central carioca. Esses dez imoveis de escalas variadas seriam capazes de, juntos,
abrigar cerca de 5.900 familias se destinados para habitacio de interesse social.*® Essa é, no
entanto, uma pequena fracao da colossal carta de imoveis da Unido. Sao mais de 700 mil
imoveis cadastrados em territorio nacional, outros milhdes dos quais nao se tem
informacdes. Nao faltam terras, ndo faltam leis, ndo faltam familias sem teto. Falta interesse
politico. Outro questionamento que surge a partir do que se observa na regido central
carioca é: o mercado é quem tem guiado o valor das terras da Unido ou é a Unido que tem
forte impacto da valorizagao do territorio? A quem interessa que a SPU seja gerida como a

maior imobiliaria (ou seria especuladora?) do mundo?

Além da magnitude das terras publicas, este processo evidenciou a complexidade dos
cadastros publicos e a dificuldade em se trabalhar com eles. As bases sdo muitas, as
inconsisténcias também. Enderecos incorretos, repetidos e inexistentes, dimensdes irreais,
valores duvidosos. A quem interessa que as informacdes acerca das terras publicas sejam

tdo imprecisas e dispersas?

Aqui se reivindica o centro vivo. Se entende por centro vivo um centro-com povo,

povo com casa, casa com dignidade e bem localizada. A tentativa de Eduardo Paes de vender

8 Para isso, foi realizado um célculo considerando a metragem do PMCMV. A partir do somatério do potencial
construtivo dos terrenos e das areas dos imoveis tombados, descontou-se 30% que seria destinado as areas
comuns e técnicas, enquanto os 70% restantes foram divididos por 39m?, area definida no Programa. Ressalta-
se, no entanto, que as areas e valores apresentados sao referentes aqueles fornecidos pela SPU e dessa forma
podem haver inconsisténcias. Como exemplo, o edificio A Noite (Praca Maug, 7) apresenta area de 1.183m? no
sistema, que provavelmente corresponde a metragem do terreno; no entanto, a area construida do prédio
corresponde a 29.377m? porém optou-se por manter as informacées da maneira como estdo presentes no
SPIUNET.
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a regiao central como um territorio morto precisando ser revivido é cruel e ignora que no
centro resiste uma populagdo que ele ndo conseguiu expulsar em seus mandatos anteriores

com suas politicas higienistas e processos gentrificadores.

Esta (parte desta) pesquisa se encerra fazendo coro as palavras do vereador Tarcisio
Motta (PSOL) durante a votagdo do projeto Reviver Centro na Camara Municipal, no ultimo

22 de junho:

Que o Centro viva! Mas viva com sua gente,

com sua cor, com sua cultura, com sua historia.
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glossario

aforamento
Instituto juridico através do qual a Unido possui o dominio direto sobre o imovel e o
foreiro detém o dominio Util, representando respectivamente 17% e 83% do bem. A

transferéncia do dominio Util para terceiros pode se dar de forma onerosa ou gratuita.

imovel de uso especial
Aqueles pertencentes a Unido que sdo de interesse ou sao utilizados pelo Poder

Publico para a prestagao de servigos, assim como os iméveis de suas fundagdes e autarquias.

imovel dominial

Aqueles de propriedade da Unido que ndao possuem destinacao pL’linca e sao
ocupados por terceiros, podendo ser utilizados para obtencao de capital. Estes sao divididos
em cinco regimes de utilizagdo, sendo eles Aforamento, concessao de direito real de uso
(CDRU), concessao de uso especial para fins de moradia (CUEM), Ocupacao e termo de

autorizacao de uso sustentavel (TAU).

imével funcional
Aqueles proprios da Unido, de uso residencial, que sdo cedidos a servidores em

exercicio no Poder Executivo Federal.
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RIP (Registro Imobiliario Patrimonial)

Sequéncia numérica sob a qual um imovel da Unido é cadastrado, subdividindo-se
em RIP imével, correspondente ao cadastro total do imével e resultado na soma dos RIPs
de utilizacao, que correspondem as diferentes utilizagcdes de um imovel; dessa forma, se
mais de uma UG utiliza um determinado imével, um RIP de utilizagdo sera criado para cada

uma delas.

SIAPA
Sistema Integrado de Administracao Patrimonial é a plataforma da SPU que abriga os

dados cadastrais dos imoveis classificados como dominiais.

SPIUNET
Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial é a plataforma da SPU que

abriga os dados cadastrais dos imoveis classificados como de uso especial.

UG (Unidade Gestora)
orgao ou entidade da Administracao Publica Federal Direta ou Indireta apta a receber

e administrar imdveis da Unido.
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