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CASA
CIDADE





declaração universal dos direitos humanos
(1948), art. 25 

‘’todo ser humano tem direito a um padrão de vida capaz 

de assegurar a si e à sua família (...) habitação (...)’’



declaração universal dos direitos humanos
(1948), art. 25 

‘’todo ser humano tem direito a um padrão de vida capaz 

de assegurar a si e à sua família (...) habitação (...)’’

pacto internacional de direitos civis e políticos 
(1976), art. 17

‘’ninguém poderá ser objetivo de ingerências arbitrárias 

ou ilegais (...) em seu domicílio (...)’’



declaração universal dos direitos humanos
(1948), art. 25 

‘’todo ser humano tem direito a um padrão de vida capaz 

de assegurar a si e à sua família (...) habitação (...)’’

pacto internacional de direitos civis e políticos 
(1976), art. 17

‘’ninguém poderá ser objetivo de ingerências arbitrárias 

ou ilegais (...) em seu domicílio (...)’’

pacto internacional de direitos econômicos, 
sociais e culturais (1976), art. 11

‘’os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o 

direito de toda pessoa a (...) moradia adequada (...)’’





comitê de direitos econômicos, sociais e 
culturais (1991), comentário geral nº4 PIDESC

‘’(...) define o que considera uma moradia adequada:

segurança jurídica da posse; disponibilidade de serviços, 

benefícios e infraestrutura; custo acessível; 

habitabilidade; acessibilidade; localização; adequação 

cultural.’’
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convenção internacional sobre a eliminação 
de todas as formas de discriminação racial 
(1969), art. V 
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culturais (1991), comentário geral nº4 PIDESC
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segurança jurídica da posse; disponibilidade de serviços, 

benefícios e infraestrutura; custo acessível; 

habitabilidade; acessibilidade; localização; adequação 

cultural.’’

convenção internacional sobre a eliminação 
de todas as formas de discriminação racial 
(1969), art. V 

sobre a eliminação de todas as formas de 

discriminação contra a mulher (1979), art. 14

‘’os Estados Partes comprometem-se (...) a garantir o 

direito (...) à habitação (...)’’ 





emenda 26 à constituição federal (2000), art. 6º

‘’são direitos sociais (...) a moradia (...)’’ 



emenda 26 à constituição federal (2000), art. 6º

‘’são direitos sociais (...) a moradia (...)’’ 

estatuto da cidade (2001), lei 10.257/2001

‘’a política urbana tem por objetivo ordenar o pleno 

desenvolvimento das funções sociais da cidade e da 

propriedade urbana’’



emenda 26 à constituição federal (2000), art. 6º

‘’são direitos sociais (...) a moradia (...)’’ 

estatuto da cidade (2001), lei 10.257/2001

‘’a política urbana tem por objetivo ordenar o pleno 

desenvolvimento das funções sociais da cidade e da 

propriedade urbana’’

constituição estadual do RJ (1989), art. 229 - 241

‘’as terras públicas estaduais não utilizadas, subutilizadas 

e as discriminadas serão prioritariamente destinadas a 

assentamentos de população de baixa renda (...)’’

‘’nos assentamentos em terras públicas e ocupadas por 

população de baixa renda ou em terras não utilizadas ou 

subutilizadas, o domínio ou a concessão real de uso serão 

concedidos ao homem ou à mulher (...)’’



 
 

MERCADORIA
CIDADE





diretrizes de destinação de imóveis 
1. priorizar a destinação de imóveis da União para 

políticas de inclusão social, preservação ambiental e 

apoio à provisão habitacional para a população de 

baixa renda;

2. promover a regularização fundiária nas áreas 

ocupadas pela população de baixa renda;



lei nº 14.011, de junho de 2020
- facilita a alienação de imóveis pertencentes à União

- permite a realização de leilões virtuais

- permite a venda de imóveis estatais em lotes

- permite a venda direta através de corretores imobiliários

- desconto 25% após tentativa de leilão fracassada

diretrizes de destinação de imóveis 
1. priorizar a destinação de imóveis da União para 

políticas de inclusão social, preservação ambiental e 

apoio à provisão habitacional para a população de 

baixa renda;

2. promover a regularização fundiária nas áreas 

ocupadas pela população de baixa renda;





lei nº 13.465, de julho de 2017
- estabelece mecanismos que tornam mais eficiente 

os procedimentos de alienação de imóveis da União

- entendimento de regularização fundiária urbana 

restringido à titulação do imóvel



PEC 80, de 2019 (em tramitação no senado)

- altera os artigos 182 e 186 da Constituição Federal

- desconsidera o Plano Diretor como instrumento 

básico da Política de Desenvolvimento Urbano

- violação do princípio da separação dos poderes

-premia comportamento inconstitucional ao 

indenizar com valores de mercado propriedades que 

não cumprem função social

lei nº 13.465, de julho de 2017
- estabelece mecanismos que tornam mais eficiente 

os procedimentos de alienação de imóveis da União

- entendimento de regularização fundiária urbana 

restringido à titulação do imóvel





lei nº 9.227, de março de 2021
- alienação de bens imóveis do estado para servidores 

da segurança pública

- renda máxima de até 7 salários mínimos per capita



- projeto para anistiar PMs 

ligados à milícia

    - suspeita de parcelamento  

eeeeilegal do solo

        - suspeito de empregar 

eeeefuncionário fantasma

lei nº 9.227, de março de 2021
- alienação de bens imóveis do estado para servidores 

da segurança pública

- renda máxima de até 7 salários mínimos per capita



programa Reviver Centro
- não participativo

- Operação Interligada com benefícios construtivos 

nas zonas sul e norte

- desconsidera a população residente 

lei nº 9.227, de março de 2021
- alienação de bens imóveis do estado para servidores 

da segurança pública

- renda máxima de até 7 salários mínimos per capita



lei nº 9.227, de março de 2021
- alienação de bens imóveis do estado para servidores 

da segurança pública

- renda máxima de até 7 salários mínimos per capita

programa Reviver Centro
- não participativo

- Operação Interligada com benefícios construtivos 

nas zonas sul e norte

- desconsidera a população residente 

decreto nº 48.806, de abril de 2021
- criminalização do comércio ambulante

- proíbe o ‘uso de moradia’ da região



 
 

DE QUEM?
CIDADE
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de imóveis da 
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’a estimativa do governo é que apenas 23% dos 
imóveis estejam cadastrados ou 655 mil mas, na 
realidade, nós temos milhões.’ 

ex secretário Sidrack Correia para Agência Câmara de Notícias
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comparativo de 
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por cadastro 
por estado
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imóveis com 
maiores áreas 
da APF

 UF             MUNICÍPIO                                     ENDEREÇO                           UG    AREA km²   AREA UF km²                  

 PA  RONDON DO PARA             GLB PINTINGA S/NPA/IRMÃ DOROTY      INCRA  54.600.153          1.245.870

 GO MONTE ALEGRE DE GOIAS  FAZ CÍRCULO ‘L’-TERRITÓRIO KALUNGA  INCRA       462.408            340.203

 PI   CANTO DO BURITI               FAZ Escondido e Baixa Funda s/n              INCRA       351.673            251.756

 GO MONTE ALEGRE DE GOIAS  FAZ TERRITÓRIO KALUNGA                       INCRA      342.524             340.203
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cidades com 
mais de 10 mil 
imóveis da 
União 
cadastrados

0                                    20.000                             40.000                              60.000                             80.000                           100.000

Belém

Angra dos Reis

Niterói

Brasília

Florianópolis

Fortaleza

São Vicente

Baln. Camboriú

Salvador

Santos

São Luís

Aracaju

Barueri

Vitória

Rio de Janeiro

Recife

    11.993

    12.344

    12.689

    12.798

     12.963

     13.476

       14.899

        15.685

               20.709

                         27.427

                          28.318

                             30.265

                                    35.235

                                                43.991

                                                                         62.114

                                                                                                            87.748



11.304

272

272
843

2.228

889

959
2.010

864

1.733

592

696

7.315

1.517

1.785

2.440

1.502

3.534
645

4.491

11.304

1.300
2.020

2.092

976
298

492

1.447

3.010

quantidade de 
imóveis da APF 
por estado

0         300       600       900 km     N



 

imóveis da APF no município do Rio de Janeiro



 

produção PMCMV no município do Rio de Janeiro



17,16% - 20,07%

25,08% - 30,61%

40,37% - 49,47%

51,35% - 59,54%

60,55% - 65,85%

72,14%

 

porcentagem de população preta ou parda por RA



empregos formais 
por 100 habitantes

mapa da desigualdade 2020

0

1 - 17

17 - 33

33 - 59

59 - 187

187 - 1088

R$ 0 - 500

R$ 500 - 750

R$ 750 - 1.000

R$ 1.000 - 1.500

R$ 1.500 - 2.000

R$ 2.000 - 2.500

acima R$ 2.500

rendimento nominal 
médio mensal

mapa da desigualdade 2020



média de idade com que 
as pessoas morreram

mapa da desigualdade 2020

peso da tarifa do 
transporte público

mapa da desigualdade 2020

52 - 58 anos

59 - 63 anos

63 - 67 anos

67 - 70 anos

70 - 78 anos

sem linha de ônibus municipal

até 5%

5% a 15%

15% a 25%

25% a 1/3

acima de 1/3



quantidade de salas de 
cinemas no território

mapa da desigualdade 2020

quantidade de museus 
no território

mapa da desigualdade 2020

0

1

2 - 3

3 - 8

8 - 23

23 - 39

0

1 - 4

4 - 8

8 - 13

13 - 31

31 - 59



     N              0           400         800        1200 m     

Santo Cristo

Gamboa

Saúde

Cidade Nova

Lapa

Centro

Zona Portuária

Centro

Lapa

Cidade Nova



     N              0           400         800        1200 m     

R$ 0 - 100.000

R$ 100.001 - 500.000

R$ 500.001 - 1.000.000

R$ 1.000.001 - 5.000.000

R$ 5.000.001 - 10.000.000

R$ 10.000.001 - 50.000.000

R$ 50.000.001 - 100.000.000

R$ 100.000.001 - 500.000.000

R$ 500.000.001 - 1.500.000.000

     N              0           400         800        1200 m     

até R$ 500

R$ 500,01 - 750,00

R$ 750,01 - 1.000,00

R$ 1.000,01 - 1.500,00

R$ 1.500,01 - 2.000,00

R$ 2.000,01 - 2.500,00

R$ 2.500,01 - 3.000,00

R$ 3.000,01 - 4.000,00

R$ 4.000,01 - 7.000,00

imóveis da APF 
por valor

valor venal médio 
por m² por ha
unidades residenciais



     N              0           400         800        1200 m          N              0           400         800        1200 m     

imóveis da APF 
por valor

valor venal médio 
por m² por ha
unidades não residenciais

R$ 0 - 100.000

R$ 100.001 - 500.000

R$ 500.001 - 1.000.000

R$ 1.000.001 - 5.000.000

R$ 5.000.001 - 10.000.000

R$ 10.000.001 - 50.000.000

R$ 50.000.001 - 100.000.000

R$ 100.000.001 - 500.000.000

R$ 500.000.001 - 1.500.000.000

até R$ 500

R$ 500,01 - 750,00

R$ 750,01 - 1.000,00

R$ 1.000,01 - 1.500,00

R$ 1.500,01 - 2.000,00

R$ 2.000,01 - 2.500,00

R$ 2.500,01 - 3.000,00

R$ 3.000,01 - 4.000,00

R$ 4.000,01 - 7.000,00



o valor do mercado tem guiado o preço dos 
imóveis da União ou o valor dos imóveis da 
União é que tem coordenado a valorização 
dos espaços do centro da cidade?
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a União reivindica a propriedade 

sobre as terras por terem sido 

assentamento indígena 

’fizemos uma cidade 
onde nada havia’



‘’As terras tradicionalmente ocupadas pelos índios 

destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o 

usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos 

lagos nelas existentes’’

aldeamento Barueri foi 
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a União reivindica a propriedade 

sobre as terras por terem sido 

assentamento indígena 

’fizemos uma cidade 
onde nada havia’



‘’O que a acumulação por espoliação faz 

é l iberar um conjunto de at ivos 

(incluindo força de trabalho) a custo 

muito baixo (e, em alguns casos, zero). 

[...] No caso da acumulação primitiva que 

Marx descreveu, isso significava tomar, 

digamos, a terra, cercá-la e expulsar a 

população residente para criar um 

proletariado sem terra, transferindo 

então a terra para a corrente principal 

privatizada da acumulação do capital.‘’

David Harvey, em O novo imperialismo, 2005.
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‘’A presença dos índios na região parece 

ter incomodado, de alguma forma, os 

integrantes da família Penteado. Em 

1829, invadiram a comunidade, ferindo 

e matando muitos índios, com a 

finalidade de expulsá-los de suas 

terras. Os invasores colocaram fogo nas 

roças e nas casas dos índios e, por fim, 

instalaram cercas ao redor dessas 

terras, para que não pudessem mais 

retornar.‘’

Katiane Verazani, em Assenhorar-se de terras 

indígenas, 2009.
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não faltam leis, não faltam terras públicas para abrigar 

famílias sem teto. falta interesse político.

os cadastros públicos são complexos, desorganizados, 

inconsistentes, incompletos. 

a distribuição de imóveis da AP̀F apontam para uma 

possível ausência do Estado nas regiões norte e 

centroeste do país, assim como na zona oeste carioca.

a União, provável maior proprietária de terras da área 

central, é capaz de coordenar o preço do solo na região.



que o centro viva! 
mas viva com sua gente, 
com sua cor, 
com sua cultura, 
com sua história.

vereador tarcísio motta



obrigada!
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