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Resumo do Projeto de Graduacéo apresentado a Escola Politécnica/ UFRJ como parte

dos requisitos necessarios para a obtencdo do grau de Engenheiro Ambiental.

ANALISE DO PROCESSO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA
PERFURACAO NAS ATIVIDADES DE E&P OFFSHORE DE PETROLEO E
GAS NATURAL

Lucas Carneiro Santiago
Fevereiro/2017

Orientadora: Alessandra Magrini
Curso: Engenharia Ambiental

A industria do petr6leo e gas natural possui uma grande importancia no cenario
econdémico mundial, sendo essencial para o desenvolvimento dos paises. No caso do
Brasil, destaca-se o grande potencial de novas descobertas para exploragéo e producéo
deste recurso. Neste contexto, desde a quebra do monopdlio em 1997, foram realizadas
diversas rodadas para concessdo das atividades exploratérias. No entanto, desde a 112
Rodada de Licitagdes, ndo tem se observado forte atracdo de investimentos. Dentre
alguns dos fatores identificados que possam ter colaborado com essa situacéo estdo as
dificuldades encontradas pelos empreendedores no processo de licenciamento
ambiental, no qual nenhuma licenca para perfuracéo foi emitida desde 2014. O presente
trabalho visa analisar o rito de licenciamento ambiental para atividades de perfuracédo
maritima de petroleo e gas natural, em especial para os blocos relativos a 112 Rodada.
Inicialmente sdo apresentados 0s conceitos basicos da industria de E&P, os orgaos
governamentais envolvidos e os procedimentos do licenciamento da atividade de
perfuracdo maritima perante a legislacdo vigente. E ent&o apresentando o estudo de caso
do processo de licenciamento para os empreendimentos relacionados a 11* Rodada,
verificando a adequacao dos procedimentos com a legislacéo vigente e identificando os
principais entraves para o licenciamento dos empreendimentos. Os resultados sdo entdo
discutidos e os principais problemas identificados, como a falta de Regulacdo, a
imposicdo de condicionantes ndo relacionadas aos impactos da atividade e a falta de
informatizacéo eficaz. Por fim, sdo sugeridas formas para minimizar os entraves Vistos.
Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Petroleo e Gas; Perfuracdo de Pocos;
Offshore.
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Abstract of Undergraduate Project presented to POLI/UFRJ as a partial fulfillment of
the requirements for the degree of Environmental Engineer.

ANALYSIS OF THE ENVIRONMENTAL LICENSING PROCESS FOR DRILLING
ACTIVITIES IN THE OIL & GAS OFFSHORE INDUSTRY

Lucas Carneiro Santiago
February/2017

Advisor: Alessandra Magrini

Course: Environmental Engineering

The oil and natural gas industry is of great importance in the world economic scenario,
being essential for a country’s development. In Brazil it has great potential for new
discoveries for exploration and production. In this context, since the end of the
monopoly of this resource in 1997, several bidding rounds have been held for the
concession of exploratory activities. However, since the 11th Bidding Round, there has
been no strong attraction of investments. Some of the identified factors that may have
contributed to this situation are the difficulties encountered by companies in the
environmental licensing process, in which no license for drilling activities has been
issued since 2014.This work aims to analyze the environmental licensing process for oil
and gas offshore drilling activities, especially for the blocks related to the 11th Bidding
Round. Initially, the basic concepts are presented such as the E&P industry, the
government agencies involved in the oil and gas activities and the licensing process of
the offshore drilling activity. Next, the case study of the licensing process for the
projects related to the 11th Bidding Round is presented, in which is verified the
adequacy of the procedures with the current legislation and the main obstacles for the
environmental licensing process of the projects related to this Round are shown. The
results are then discussed and the main problems identified such as the lack of proper
Regulation, the obligation of environmental constraints not related to the impacts of the
activity and, the lack of effective computerization. Finally, some ways to minimize the
identified barriers are suggested.

Keywords: Environmental Licensing; Oil & Gas; Drilling; Offshore.
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1. INTRODUCAO

A industria do petréleo e gas natural possui uma grande importancia no cenario
econdémico mundial, sendo essencial para o desenvolvimento do pais. O petréleo pode
ser ainda considerado o principal combustivel existente, sendo insumo para a producéao
de diversos produtos industriais, tais como borracha, solventes, fertilizantes, dentre
outros. E uma indlstria na qual ainda ha grande potencial de descobertas para
exploracdo e producdo no Brasil, em que, segundo a Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), apenas 5,5% das bacias sedimentares com interesse
para petréleo e gas natural estdo sob concessao.

No entanto, desde a 11 Rodada de Licitacdes, ndo ha forte atracdo de investimentos no
setor. Dentre alguns dos fatores identificados que possam ter colaborado com essa
situacéo estdo as dificuldades encontradas pelos empreendedores na obtencéo de licenca
ambiental para realizar atividade de perfuragdo em mar, sendo a ultima licenca para
perfuracdo emitida em 2014. Dos empreendimentos offshore da 11* Rodada de
LicitacBes, nenhuma licenca ambiental foi expedida pelo o6rgdo licenciador. Dessa
forma, se torna interessante analisar como vem sendo conduzido o processo e a
legislacdo aplicavel. Cabe ressaltar que o licenciamento é atualmente, no Brasil, um dos
principais instrumentos legais responsavel pela aplicacdo de medidas que visam a
preservacdo do meio ambiente e é através deste processo que os 6rgdos licenciadores
decidem quanto a viabilidade ambiental de um empreendimento e autorizam sua

execucao.

O presente trabalho visa analisar o rito de licenciamento ambiental para atividades de
perfuracdo maritima de petroleo e gés natural, em especial para os blocos relativos a 112
Rodada de LicitacGes, a primeira ap6s a homologacdo da Portaria MMA 422/2011,
especifica sobre o licenciamento de petréleo e gas natural em mar. Busca-se, a partir
disso, identificar os principais entraves atrelados ao processo do licenciamento
ambiental para atividade de perfuracgdo, para se entender as dificuldades existentes e o
porqué de tdo poucas licencas concedidas recentemente. O estudo de caso do processo
de licenciamento para os empreendimentos relacionados a 112 Rodada de Licitacbes é
entdo apresentado, verificando a adequacgéo dos procedimentos com a legislagéo vigente

e identificando os principais entraves para o licenciamento desta Rodada.



Do ponto de vista metodologico, foram realizadas pesquisas sobre o setor de petroleo e
gés, sobre as rodadas de licitacGes de blocos exploratérios no Brasil, como funcionam e
seus resultados, e principalmente sobre a legislacdo vigente relacionada ao tema. Na
busca por dados para elaboracdo do material que embasou o estudo de caso foram
consultados profissionais da area de diversas operadoras que atuam no pais, assim como
consultados funcionarios dos Orgdos governamentais. A monografia se encontra

estruturada em 6 Capitulos além dessa introducdo:

No Capitulo 2, ciente de que é necessario compreender sobre como sdo feitas as
concessdes para realizacdo da atividade de petréleo e gas no Brasil, sdo apresentadas a
agéncia reguladora, responsavel por essa funcdo e o método utilizado: os leilGes de
concessdo. Sdo também apresentados 0s conceitos basicos da cadeia de exploracdo e
producdo da industria de petroleo e gas, para melhor compreensdo do assunto e da etapa
que é o foco de estudo nessa monografia, a perfuracdo. Sao introduzidos os principais
aspectos e impactos ambientais causados pela atividade, para futura correlagdo com as

medidas a serem tomadas para mitiga-los.

O capitulo 3 consiste em apresentar o histdrico de toda legislacdo vigente que possa ser
referente ao licenciamento dessa atividade no pais. E relatado o histérico desde 1981,
quando com a Lei n° 6.938/81 surgiu oficialmente o conceito do licenciamento
ambiental em ambito Federal. Outro importante tdpico abordado € a apresentacdo do
orgdo responsavel pelo licenciamento das atividades e suas funcGes. Nesse mesmo
capitulo o rito do licenciamento para atividade de perfuracdo maritima de petréleo e gas
é detalhado, para que possam ser compreendidos todos os detalhes e particularidades
referentes a esse tipo de licenciamento e assim, o Estudo de Caso seja mais facilmente

compreendido.

Encerrados os Capitulos 2 e 3 que visam dar suporte técnico para compreensdo do
Estudo de Caso, este é apresentado no Capitulo 4. O Estudo de Caso demonstra um
panorama atual do quadro do licenciamento da atividade de perfuracdo de petrdleo e gas
no Brasil, além de investigar quais os principais impasses e dificuldades relacionados ao

licenciamento.

No Capitulo 5 séo discutidos os resultados e situagdes expostas pelo Estudo de Caso,
buscando analisar as principais caréncias relacionadas ao licenciamento ambiental das
atividades de petréleo e gas no pais, como falta de Regulagdo para alguns aspectos da
atividade de perfuragdo, imposicdo de condicionantes de licenga ambiental néo

2



relacionadas aos impactos da atividade, falta de sistemas informatizados eficazes para
ajudar na gestdo do processo de licenciamento e falta de infraestrutura em partes do pais
para atender a industria de petroleo e gas. Caso suprido essas caréncias, poderia haver

melhoras na eficiéncia do processo.

Por fim, no Capitulo 6 constam as conclus6es do trabalho, e sdo sugeridas modalidades
para aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental de atividades de E&P de
petroleo e gas. Adicionalmente sdo feitas recomendagdes de trabalhos futuros que

possam dar continuidade e/ou complementar o presente trabalho.



2. AS ATIVIDADES EXPLORATORIAS DE 0&G NO BRASIL E 0S
IMPACTOS AMBIENTAIS CORRELATOS

A historia do petréleo no Brasil comega em 1858, quando o Marqués de Olinda assina o
Decreto n° 2266, concedendo a José Barros Pimentel o direito de extrair mineral
betuminoso para fabricacdo de querosene, em terrenos situados as margens do Rio
Marau, na entdo provincia da Bahia (PETROBRAS, 2004). Em 1897 foi perfurado o
primeiro poco com o objetivo de encontrar petr6leo, no municipio de Bofete, S&o Paulo,
mas foi somente ap6s pouco menos de 80 tentativas depois, em 1941, que o primeiro
campo comercial foi descoberto em Candeias, na Bahia. Ap0s as descobertas na Bahia,
as perfuragcdes prosseguiam em razoavel escala, e surgiram opinides sobre a melhor
politica a ser adotada pelo Brasil em relacéo a exploracdo do petroleo: havia grupos que
defendiam o regime do monopdlio estatal, enquanto outros eram favoraveis a
participacdo da iniciativa privada (GIL, 2007). Em 1953, no Governo Vargas, a op¢ao
pelo monopolio foi consolidada no texto da Lei 2004, instituindo a cria¢do da Petrdleo
Brasileiro S.A., a Petrobras. A pesquisa, lavra, refino e transporte do petréleo e

derivados passaram a ser atribui¢des estatais, desempenhadas pela empresa.

Um marco na historia da Petrobras foi a decisdo de explorar petréleo no mar, iniciando
em 1968 as atividades de prospeccéo offshore, descobrindo no ano seguinte, o campo de
Guaricema, em Sergipe. Entretanto, foi em Campos, no litoral fluminense, que a
Petrobras encontrou a bacia que se tornou a maior produtora de petroleo do pais. O
campo inicial foi o de Garoupa, em 1974, seguido pelos campos gigantes de Marlim,
Albacora, Barracuda e Roncador (GIL, 2007). Dos pocos iniciais as verdadeiras ilhas de
aco que procuram petréleo no fundo do mar, a Petrobras desenvolveu tecnologia de
exploracdo em aguas profundas e ultraprofundas, em campos situados a mais de 2 mil

metros de profundidade.

No entanto, 0 monopélio estatal se encerrou em 1997, quando promulgada a Lei do
Petroleo (Lei 9479/97), permitindo que qualquer empresa possa explorar e distribuir o
petroleo no Brasil. Inicia-se ai uma nova fase na industria petrolifera brasileira, na qual
grandes mudancas aconteceram no setor, como a criacdo de novas instituicdes
governamentais, a abertura do mercado de 6leo e gés, implicando mudancas na gestdo

da atividade.



Neste capitulo é abordado o papel da agéncia reguladora da atividade de petroleo e gas
no Brasil, que nasceu com homologacdo desta lei de 1997, assim como é feita uma
introducdo a cadeia de E&P e os impactos socioambientais relacionados a suas

atividades, com enfoque na perfuracéo exploratoria.

2.1.A ANP E 0S LEILOES DE CONCESSAO
A Lei do Petréleo foi o grande divisor de aguas (ou 0leo) para a industria de petrdleo e
gas no Brasil. Na promulgacéo desta lei houve a criacdo de dois importantes 6rgaos para
a atividade: o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agencia Nacional
do Petrdleo (ANP), hoje conhecida como Agencia Nacional do Petroleo, Gas e

Biocombustiveis, 6rgao vinculado ao Ministério de Minas e Energia (MME).

O CNPE recebeu a atribuicdo de formular politicas e diretrizes de energia destinadas a
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do pais. Isto a ser feito em
conformidade com o disposto na legislacdo aplicavel e tendo como principios a
preservacdo do interesse nacional, a promocdo do desenvolvimento sustentado, a
ampliacdo do mercado de trabalho, a valorizacdo dos recursos energéticos, a protecdo
do meio ambiente e promocéo da conservacao de energia, o incremento da utilizacéo do
gas natural, a promocao da livre concorréncia, a atracao de investimento na producéo de
energia e a ampliacdo da competitividade do pais no mercado internacional (ANP,

2016). Ja a ANP tem papel mais operacional.

A ANP ficou a responsabilidade pela regulagdo, contratacdo e fiscalizacdo das
atividades econdmicas da inddstria do Petr6leo e Gas Natural. Cabe-lhe, dentre outras
atribuicdes, a elaboracéo dos editais® e a realizagdo das licitagdes para a concessdo dos
direitos de exercicio de atividades de E&P no pais. Ou seja, a Agéncia recebeu o
importante papel de promover a expansdo das atividades do setor no pais, por meio da
realizacdo das chamadas Rodadas de Licitac6es para Exploracao e Producéo de Petroleo
e Gés Natural. Cabe & Agéncia delimitar os blocos? ofertados e submeté-los & aprovacéo

! O Edital define as normas que dever#o ser obedecidas por todas as sociedades empresérias interessadas
em participar da Rodada de Licitagdes.

2 Segundo o Art. 6 da Lei 9478/97, os blocos sdo parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma
vertical de profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas
de seus vértices, onde séo desenvolvidas atividades de exploragdo ou produgdo de petroleo e gas natural.



do Conselho Nacional de Politica Energética, que entdo autoriza este evento por meio

de portarias e resolugdes publicadas no Diario Oficial da Unido (DOU).

O modelo adotado na realizacéo das licitacdes foi de um leildo de valor comum?, de
primeiro preco selado®, no qual cada licitante tem direito a uma Unica oferta por grupo
de blocos (agrupados em setores). E, foi adotado o Regime de Concessdo dos blocos
exploratorios, no qual a empresa ou consorcio vencedor da licitacdo, contratada pela
Unido, assume sozinho o risco de explorar a area arrematada. Isso significa que cabe ao
concessionario o risco de investir na pesquisa de petroleo e gas natural, mas como
vantagem, a empresa se torna proprietaria de todo dleo e gas produzidos na area
concedida (ANP, 2015). Cabe a ANP celebrar os contratos de concessdo, cedendo o
direito de exercicio das atividades de E&P de Petroleo e Gas Natural ao operador e

fiscalizando a sua execucao.

De modo geral, os leildes de blocos exploratdrios promovidos pela ANP séo decididos

com base em trés critérios, definidos pelo edital de licitacéo:

Bonus de Assinatura - montante ofertado para obtencdo da concessao do Bloco objeto
da oferta e deve ser pago pelo concorrente vencedor, em parcela Unica, no prazo
estabelecido pela ANP para a assinatura do Contrato de Concessdo. H& um valor

minimo estabelecido previamente para cada um dos blocos em oferta na Rodada.

Programa Exploratério Minimo (PEM) - expresso em Unidades de Trabalho (UTs),
corresponde a0 conjunto de atividades exploratorias®> a ser executado pelo
concessionario. E obrigacdo do concessionario ou contratado fornecer & ANP garantia
financeira que assegure o cumprimento do PEM assumido e, apenas apds o
cumprimento do PEM de cada periodo exploratério, é devolvida a garantia financeira

que assegura seu cumprimento.

% Em leildes de valor comum, cada licitante procura mensurar o ativo a ser leiloado utilizando 0 mesmo
valor objetivo, diferente dos leilGes de valor privado nos quais a avaliacdo dada por cada licitante aos
itens é subjetiva e independe das avaliagGes dos outros licitantes (CARNEIRO, 2006).

* No leildo de valor selado, os lances sdo submetidos através de envelope fechado, diferentemente de
leildes abertos em que lances sdo propostos publicamente (CARNEIRO, 2006).

5 Atividades exploratorias sdo tais quais aquisicdes de dados geofisicos, geoquimicos e a perfuracéo de
pogos. O assunto é mais bem abordado no item 2.2, quando apresentada a cadeia de E&P.



Compromisso de Contetido Local® (CL) - sdo valores de aquisicdes de bens e servicos
junto a fornecedores locais, ofertados pela empresa ou consércio por ocasido da
licitacdo, expressos em percentagem dos investimentos totais a serem efetuados na Fase
de Exploracdo e Etapa de Desenvolvimento. Para efeito de pontuagédo sdo considerados
apenas os percentuais de Conteudo Local que estejam compreendidos entre os valores

minimos e maximos do edital, para cada bloco.

Cada indice possui um peso e a oferta vencedora é calculada em um valor méximo de

100 pontos, com base nos 3 valores agregados (ver exemplo na Figura 1).

Bloco (Block): Operadora Vencedora (Winning Operator):
I:II-' PETROBRAS

S-M-750 Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras

Aquisicdo Local de Bens & Servicos

Consorcio Bonus PEM (Local Goods and Services) Pontos
(Consortia) (Bonus) (MEP) Exploracio  Desenvolvimento  (Points)
(Exploration) (Development)
*pPetroleo Brasileiro S.A. - $22,400,000.00 1000 55% 65% 100

Petrobras (100%)

“BG Energy Holdings Limited
(50%) $2,170,050.00 101 50% 65% 27.4604
Repsol YPF S.A (50%)

* Empresa Operadora / Operator

Figura 1 — Exemplo de Resultado de Leildo de Concessdo Exploratéria. (ANP, 2015)

Outra importante funcdo da ANP para a area de E&P é que a agéncia promove estudos
geoldgicos e geofisicos necessarios para delimitar as areas com potencial para producao.
Além disso, é a responsavel por guardar e organizar os dados técnicos (geoldgicos,
geoquimicos, geofisicos) sobre as bacias sedimentares’ brasileiras, dados estes que

indicam o potencial dessas areas para petroleo e gas natural.

® Contetdo Local nada mais é do que a proporcdo dos investimentos nacionais aplicados em um
determinado bem ou servico, correspondendo a parcela de participacdo da indUstria nacional na produgéo
desse bem ou servigo. Assim, quando uma plataforma ou refinaria, por exemplo, possui um alto indice de
contetdo local, significa que os bens e servicos utilizados em sua construcdo sdo, em grande parte, de
origem nacional, e ndo importados (PROMINP, 2013). Este critério esta sendo hoje discutido pelo atual
governo.

7 Segundo o Art. 6 da Lei 9478/97, as bacias sedimentares sdo depressdo da crosta terrestre onde se
acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras de petroleo ou gas, associados ou ndo. O Brasil
possui 38 bacias sedimentares, das quais 29 apresentam interesse para exploracdo de petrdleo e gas
natural.



Por fim, é também papel deste 6rgéo regular o setor ao estabelecer regras que implicam
em toda a cadeia do petréleo e gas, por meio de Portarias, Resolugcbes e Instrucdes

Normativas.

No que tange as Rodadas de Licitacdo e seus resultados, é disposto ao fim deste
trabalho o Anexo I, intitulado “Resultado das rodadas de licitagcbes de blocos por
rodada” que sintetiza o levantamento feito sobre as rodadas das licitagdes realizadas até
a presente data.

No final de 1998, a ANP anunciou oficialmente a realizacdo da 1* Rodada de Licitagdes
para Exploracdo e Producdo de Petréleo, ocorrida em 1999. Desde entdo, outras 12
rodadas desse tipo foram realizadas. A Tabela 1, na pégina seguinte, apresenta
resumidamente alguns resultados das Rodadas, até a 102,

E possivel avaliar que os resultados das Rodadas de Licitacdes da ANP variaram ao
longo dos anos, e aparentavam vir em uma trajetdria ascendente quanto a arrecadacao
de bbnus de assinatura, dos compromissos exploratérios, da constante participacdo de
novas empresas e da quantidade de blocos ofertados e arrematados até 2006, quando
diferentes fatores externos passaram a afetar os resultados. As intercorréncias
observadas na Oitava Rodada (suspensa por decisdo judicial e que posteriormente foi
cancelada), na Nona Rodada (afetada pela retirada de blocos que, posteriormente, foram
definidos como pertencentes ao poligono do pré-sal®) e, por fim, na Décima Rodada
(onde s6 foram ofertados blocos exploratérios em bacias terrestres) possivelmente
afetaram esta trajetoria de ascensdo (ESTEVES et al, 2014).

E diante deste cenario e com grandes expectativas quanto aos seus resultados, que a 112
Rodada de Licitagbes foi realizada em 2013. Esta Rodada é alvo do estudo deste
trabalho (Capitulo 4), em que serdo analisados em detalhes os resultados da mesma,
além do processo de licenciamento ambiental de perfuracdo para os blocos arrematados
neste leildo. A seguir € apresentada a cadeia de E&P de petroleo e gas, para melhor

entendimento de como funciona cada etapa e os impactos associados a estas.

® Trata-se de &rea medindo 149 mil km? localizada nas bacias maritimas de Santos e Campos e
delimitada por coordenadas geograficas definidas na Lei n® 12.351/2010. No pré-sal, ha grande potencial
para producdo de petroleo e gas natural a partir de reservatorios localizados abaixo da camada geoldgica
de sal, a milhares de metros de profundidade (ANP, 2016). Na época da realizacdo da Nona Rodada, a
Petrobras era obrigada a atuar como operadora Unica nos blocos contidos no Poligono, com participagdo
minima de 30%, explorado sob o regime de partilha de produgéo.



Tabela 1 - Resultado das Rodadas de Licitac6es de blocos por rodada, até a Rodada 10

Rodadas de Licitacdo / Ano

Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada Rodada

N3 1 2 3 4 5 6 7 9 10
de Ocorréncia
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008

Blocos ofertados 27 23 53 54 908 913 1.134 271 130
Blocos arrematados 12 21 34 21 101 154 251 117 54
Blocos onshore arrematados 0 9 7 10 20 89 210 65 54
Blocos offshore arrematados 12 12 27 11 81 65 41 52 0
Blocos concedidos 12 21 34 21 101 154 242 108 40
Blocos arrematados/blocos
ofertados 44% 91% 64% 39% 11% 17% 22% 43% 42%
Blocos concedidos/blocos
ofertados 44% 91% 64% 39% 11% 17% 21% 40% 31%
Empresas que manifestaram
interesse 58 49 46 35 18 30 52 74 52
Empresas que pagaram a taxa
de participacéo 42 48 44 33 14 27 45 66 43
Empresas habilitadas 38 44 42 29 12 24 44 61 40
Novos operadores 6 6 8 5 1 1 6 11 2
Bdnus de assinatura (milhdes
R$) 321,66 468,26 594,94 92,38 27,45 665,2 1.085,80 2.109,41 89,41
BoOnus de assinatura
arrecadado (milhdes R$) 321,66 468,26 594,94 92,38 27,45 665,2 1.084,70 2.101,90 80,2
PEM (UT) N.A. N.A. N.A. N.A.  33.671 131.137 195.741 169.436 128.707
PEM (UT) apds assinatura N.A. N.A. N.A. N.A.  33.671 131.137 162.591 158.036 100.101
PEM (milhdes R$) N.A. N.A. N.A. N.A. 363,5 2.046,78 1.797,41 1.367,38 611,15
PEM (milhdes R$) apds
assinatura N.A. N.A. N.A. N.A. 3635 2.046,78 1.697,96 1.333,18 553,94

Fonte: ANP, 2015



2.2.A CADEIA DE EXPLORACAO E PRODUCAO
Até o petrdleo ser transformado, por exemplo, em gasolina e servir de combustivel para
um veiculo automotor, ele passa por um longo caminho, desde sua extragdo até o
consumo final. Podem-se dividir as operagdes na cadeia de petroleo e gas natural em

trés etapas distintas:

e Upstream, que engloba as atividades de busca, identificagdo, localizacdo e
extracdo das fontes de dleo. S&o essas as atividades de exploracdo e producao,
na qual se encaixa a perfuracao;

e Midstream é a fase em que ocorre o transporte do Oleo extraido até as refinarias
onde sera processado.

e Downstream ¢ a fase em que as matérias matérias-primas sdo transformadas em
produtos prontos (gasolina, diesel querosene, GLP, éleo lubrificante, etc) para
uso especifico (atividades de refinamento) e também a fase logistica, ou seja, o
transporte dos produtos da refinaria até os locais de consumo. Resume-se no

refino, transporte, distribuicdo e comercializacdo dos derivados do petroleo;

Algumas vezes hd também a consideracdo de apenas duas etapas, a Upstream e
Downstream, representados na Figura 2. Nesse caso, a etapa de Midstream é
incorporada ao Downstream. Nessa monografia serd apenas estudada a etapa de

Upstream, com enfoque maior na fase de perfuracéo exploratoria.

DOWNSTREAM

A

Pesquisa Sismica Perfuragéio Produgéo Transporte e Refino chn'rté;i:;izéscgo

Figura 2 — Cadeia Produtiva do Petrdleo. (AECOM, 2015)

Como demonstrado na figura acima, o processo de exploracéo e producdo de petréleo

compreende as etapas da pesquisa, perfuracdo e producdo. Na etapa da pesquisa €
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realizada a sismica’, que consiste na primeira fase da busca por petréleo, apontando as
regides de alta probabilidade de ocorréncia de hidrocarbonetos através de pesquisas

geoldgicas e geofisicas, selecionando uma regido para ser perfurada.

A segunda etapa é a perfuracdo, onde s6 entdo é confirmada a existéncia ou ndo de
petréleo na area. Os pocos a serem inicialmente perfurados sdo denominados pioneiros
e tém como objetivo sondar regides ainda ndo produtoras. Caso um po¢o pioneiro acuse
alguma descoberta, sdo perfurados outros pocos proximos a este para demarcar 0S
limites do campo'®, chamados pocos de delimitacéo ou extensdo (SCHAFFEL, 2002).
Esta avaliacdo da extensdo da jazida informa se ali é comercialmente viavel produzir o
petroleo descoberto. Todos os pocos perfurados nessa etapa sdo classificados como
exploratorios. A fase de exploracdo dura em média de 5 a 8 anos. O Programa
Exploratério Minimo, mencionado no item 2.2, se refere a quantidade de atividades que
o empreendedor se compromete a fazer nessa fase, conforme o contrato de concessao

assinado com a ANP (vide Figura 3).

Havendo sucesso e encontrando-se volume comercialmente viavel, inicia-se a terceira
etapa que é a fase da producdo naquele campo. Sdo perfurados 0s pogos de
desenvolvimento, que colocam o campo em producdo. A fase de producdo dura em
média 27 anos, totalizando 35 anos de atividade de E&P no caso do concessionario
encontrar quantidades economicamente vidveis de petroleo para producdo (ver Figura
3).

% Esses levantamentos sismicos determinam as caracteristicas do subsolo da Terra, medindo as diferengas
fisicas entre tipos de rochas ou descontinuidades fisicas sem vé-las diretamente por escavacédo, perfuracéo
ou tunelamento. O objetivo dos levantamentos geofisicos é produzir mapas ou modelos que indiquem a
geografia da Terra, a estratigrafia, a distribuicdo das rochas e a delineagdo da estrutura geoldgica.
Pesquisas geofisicas sdo amplamente utilizadas para exploragdo de petroleo e gas natural (IAGC, 2015).

10 Campo de petréleo é definido como a area onde foi comprovada a existéncia de depésitos de petréleo
em condigdes de producdo.
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5a 8 anos

CONTRATO

EXPLORAGAO EXPLORAGAO PRODUGAO

Programa Exploratério Minimo

Aerolevamento Magnetométrico
e Gravimétrico; Sismica;
Geoquimica; Perfuragao

Figura 3 — Duracéo das Fases de E&P desde a Assinatura do Contrato de Concessdo. (PEDROSA, 2015)

No item 2.3 serdo abordados os principais aspectos™ e impactos socioambientais™

dessa cadeia, com enfoque na atividade de perfuracéo.

2.3.ASPECTOS E IMPACTOS AMBIENTAIS DA ATIVIDADE
As atividades de E&P maritimas possuem o potencial de causar uma grande variedade
de impactos sobre 0 meio ambiente ao se considerar toda sua cadeia. Elas sdo invasivas
ao meio ambiente, podendo afetar negativamente os ecossistemas, a cultura local e a
salde humana. Esses impactos dependem basicamente do estagio de desenvolvimento
dos processos, do tamanho e da complexidade dos projetos, da natureza e da
sensibilidade do ambiente no qual serdo desenvolvidas as atividades e da eficacia do
planejamento. Com 0 uso de boas técnicas de prevencdo, controle e mitigacdo da
poluicéo, é possivel minimizar o efeito desses impactos negativos. A industria mundial
de petroleo tem buscado desenvolver uma atitude proativa na busca do desenvolvimento
de sistemas de gerenciamento, praticas operacionais e tecnologias de engenharia, que

objetivam a minimizagdo dos impactos das atividades sobre 0 meio ambiente, com tal

1 Aspecto ambiental é a acdo e/ou matéria e/ou energia, associada a qualquer fase do empreendimento
(planejamento, instalacdo, operacdo e desativacdo), cuja ocorréncia resulta em um ou mais impactos
ambientais.

2 Os impactos ambientais sdo alteracdes, benéficas ou adversas, no meio ambiente, causadas por
empreendimento ou atividade em sua area de influéncia.
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fato contribuindo significativamente para a reducdo do nimero de acidentes ambientais
(MARIANO, 2007).

As implicacBes ambientais de todos os estadgios dos processos de exploragdo e
desenvolvimento podem ser previstas e avaliadas de forma sistematica antes do inicio
dos projetos e, desta forma, medidas apropriadas podem ser tomadas o mais cedo
possivel (MARIANO, 2007). Na avaliacdo dos impactos potenciais é importante que se
considere a escala geografica (se global, regional ou local) sobre os quais ha
possibilidade de ocorréncia. Similarmente, € importante que também se considere a
percepcdo e a magnitude™® dos impactos potenciais, das quais dependerdo,
frequentemente, de interpretagdes subjetivas e a aceitabilidade da significancia' do
impacto.

O foco deste trabalho é na fase de perfuracdo durante a etapa de E&P. Mas vale
salientar que durante todo o ciclo ha impactos potenciais negativos associados a cada
fase, como é apresentado sucintamente no Quadro 1, de PATIN (1999). H& também
impactos socioambientais positivos, consequéncia da introdugédo da atividade no meio,

mas esses somente serdo abordados no item 2.3.2, dedicado a atividade de perfuracéo.

3 Magnitude é a intensidade da alteracdo provocada pelo aspecto ambiental sobre o fator ambiental
afetado. Também pode ser compreendida como a medida da diferenga entre a qualidade do fator
ambiental antes da incidéncia do impacto e durante e/ou ap6s a incidéncia deste.

¥ A significancia corresponde a um juizo da relevancia do impacto, o que pode ser entendido como
interpretar a relacdo entre: a alteracdo no fator ambiental (representada pela magnitude do impacto); a
relevancia deste fator ambiental no nivel de ecossistema/bioma e no nivel socioecondmico; e as
consequéncias da ocorréncia do impacto (MMA/IBAMA/DILIC/CGPEG, 2014).
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Quadro 1 - Principais Fontes de Impacto Ambiental nas Diferentes Fase da Cadeia de E&P Offshore de
Petréleo e Gas Natural

Fase

Atividades

Tipo e Natureza do Impacto

Pesquisa Geoldgica e

Pesquisa Sismica

Interferéncia com pescadores e outros
usudrios, impacto sobre 0s organismos
aquaticos e sobre populacdes de pelagicos™

Geofisica Perfuracéo Teste (perfuragdo | PerturbacGes no leito marinho, resuspenséo de
estratigrafica profunda e sedimentos, aumento da turbidez da agua,
perfuragdo rasa de nucleo) descarte de fluidos e cascalhos da perfuragéo
Posicionamento da Emissdes e descarga de poluentes,
plataforma e Perfuracdo interferéncia com pescadores e outros

Exploracio exploratéria usuérios, blowouts'® acidentais e outros

Fechamento e abandono do
poco

Interferéncia com pescadores e outros usuarios

Desenvolvimento e
Producéo

Posicionamento da
plataforma, langamento dos
dutos e construgdo de
instalacGes de suporte

Perturbagdes fisicas, descargas da construcéo e
do comissionamento das instalacdes e
interferéncia com pescadores e outros Usuarios

Perfuracdo de pocos de
producdo e injecdo

Perturbagdes no leito marinho, resuspenséo de
sedimentos, aumento da turbidez da agua,
descarte de fluidos e cascalhos da perfuracéo,
emissdes e descarga de poluentes,
interferéncia com pescadores e outros
usuarios, blowouts acidentais e outros

Operacoes de producéo e
manutencao

Descarga das operacdes, vazamentos
acidentais, interferéncia com pescadores e
outros usuarios, perturbacéo fisica

Tréfego de embarcacdes de
suporte

Emissdes e descarga das operacgdes, separacdo
de aves e mamiferos marinhos e outros
organismos, vazamentos de 6leo

Descomissionamento

Remocé&o da plataforma (ou
outra estrutura), fechamento

e abandono dos pocos, uso de

explosivos

Descargas e emissGes operacionais,
interferéncia com pescadores e outros
usuarios, impacto sobre 0s organismos
aquaticos quando sao usados explosivos

Fonte: PATIN, 1999

A realizagdo de projetos de desenvolvimento e producao € a etapa que 0s impactos mais

intensos e diversos sdo observados. Ela causa, inevitavelmente, perturbacdes sobre a

coluna de agua e o leito marinho e as atividades sdo acompanhadas da remogéo e

suspensdo de sedimentos do fundo, do descarte de fluidos e cascalhos de perfuracéo e

5 A zona pelagica é a regifo oceanica onde vivem normalmente seres vivos que ndo dependem dos
fundos marinhos; que vivem em mar aberto nadando livremente na coluna d’agua.

16 Blowout é um fluxo descontrolado de hidrocarbonetos, gas ou 4gua saindo de um pogo de petréleo
devido a alguma falha no seu sistema de controle de pressdo. Quando abordado o tema fluidos de
perfuracéo a seguir, esse conceito é mais bem definido.
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de aguas de producéo, assim como de muitos outros impactos em todos os estagios de

desenvolvimento do campo.

A construcdo, avaliagdo, perfuragdo e outras atividades em mar, sdo acompanhadas pelo
trafego intenso de embarcacOes de suporte. Tais embarcacdes incluem carregadores de
dutos, lancadores de dutos, coletores de cascalhos de perfuracdo e outros residuos.
Navios petroleiros de capacidades superiores a 35.000 toneladas s&o usados para o
transporte de longa disténcia, incluindo-se, nesse caso, a exportagdo de petrdleo. Os
petroleiros transportam uma grande parte do petroleo extraido dos campos offshore, e 0
conhecimento da escala e das consequéncias ecoldgicas do transporte de petréleo esta
apenas comecando. Além da poluicdo por 6leo, devido a vazamentos ou eventos
acidentais, os petroleiros sdo também responsaveis pelo transporte de organismos
marinhos de uma érea para outra, devido ao transporte da agua do mar como lastro*’
(MARIANO, 2007). Até o momento, sdo conhecidas mais de 3200 espécies de
organismos marinhos, suscetiveis a este transporte compulsério (PATIN, 1999), cuja
presenca tem o potencial de causar mudancas radicais na estrutura trofica das areas
afetadas, podendo, desta forma, afetar o potencial pesqueiro destas regides. No Brasil, a
invasdo do mexilhdo dourado é um exemplo deste tipo de problema. O mexilhdo
dourado é um crustaceo oriundo do sudeste da Asia e possui grande capacidade
adaptativa e reprodutiva, tendo sido introduzido no pais através das aguas de lastro de
navios transoceanicos. Outro exemplo recente que anda em pauta nas discussdes de
bioinvasdo no Brasil sdo os corais-sol (ver Figura 4), originarios do Indo-Pacifico e que
no Brasil, teve suas primeiras colonias encontradas nos anos 1980, em plataformas de
petréleo na Bacia de Campos (BOURROUL, 2016).

7 Agua de lastro é a 4gua do mar captada pelo navio para garantir a seguranca operacional do navio e sua
estabilidade. Com isso, podem trazer espécies exdéticas dentro dos tanques dos navios, resultando em
inimeros casos de bioinvasao.
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Figura 4 — Banco de coral-sol no arquipélago de alcatrazes, em S&o Paulo. (BOURROUL, 2016)

Por fim, a mais difundida e perigosa consequéncia das atividades da industria offshore é
a poluicdo. A poluicdo esta associada com praticamente todas as atividades de todos o0s
estagios da producdo de petroleo e gas natural. Os efluentes liquidos, sélidos e gasosos
e 0s aerossois gerados durante as operacdes de perfuracdo, producdo (responsavel pela
maior parte) e transporte incluem mais de oitocentas substancias quimicas, entre as

quais prevalecem evidentemente o petroleo e seus derivados (MARIANO, 2007).

A seguir sdo discutidos 0s aspectos e impactos de atividades de perfuracdo de pogos de
petréleo e gas natural, com enfoque inicial nos fluidos de perfuracdo e completacéo.

2.3.1. APROBLEMATICA DOS FLUIDOS DE PERFURACAO NA ATIVIDADE
PERFURATORIA

Quando se fala da atividade de perfuracéo, é impossivel ndo mencionar os fluidos de
perfuracdo. Todos os tipos de perfuracdo sdao associados a geracao de residuos tais como
os fluidos e os cascalhos de perfuracdo. Os fluidos de perfuracdo sdo misturas de
solidos, liquidos, aditivos quimicos (o que confere ainda mais variedade de quimicos
em sua composicao) e/ou gases e podem assumir o0 aspecto de suspensdes, emulsées ou
dispersdes coloidais, dependendo do estado fisico de seus componentes (ver Figura 5).
Quando da perfuracdo dos primeiros pogos de petréleo utilizava-se a propria argila da
formacdo misturada & 4gua formando uma espécie de lama, motivo do fluido também

ser denominado lama de perfuracgdo (VEIGA, 1998).
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Figura 5 - Fluido de Perfuragdo em Laboratorio. (IBP, 2016)

Durante a perfuracdo de um pocgo de petroleo, a broca expele através de pequenos
orificios (visualizar Figura 6— nimero 10) o chamado fluido de perfuragdo. Ao avancar
triturando as formacdes geoldgicas, a broca gera o cascalho que € transportado até a
superficie pelo fluido de perfuracdo (visualizar Figura 6— nimero 6). Este transporte é
feito através do espaco anular formado entre a coluna de perfuracdo e as paredes do

poco, como mostrado na Figura 6.

g om—— 3 »>a

Figura 6 - A Perfuracdo de um poco e o uso dos fluidos de perfuracdo na atividade. (AECOM, 2015)

S&do funcdes dos fluidos de perfuracdo (VAN DYKE, 2000; ECONOMIDES et al.,
1998):

e Lubrificar e resfriar a broca;
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e Limpar o pogo e transportar o cascalho até a superficie;
e Proteger e suportar as paredes do poco;
e Prevenir a entrada de fluidos de formacdo para dentro do poco;

e Trazer a superficie informacdes a respeito das formacdes perfuradas;

Os fluidos de perfuracdo diferenciam-se ainda quanto a sua base, que pode ser &gua,
6leo ou sintética. Podem ser utilizados fluidos de perfuracdo de diferentes bases para

cada fase de perfuracdo de um mesmo poco.

Durante a perfuracdo de um poco pode ocorrer ingresso de fluidos de perfuragédo no
meio maritimo através de eventos acidentais (vazamentos ou erupg¢des) ou operacionais,
como o descarte de cascalho ao mar (que leva o fluido agregado), através das trocas de
fluido ao final de cada fase de perfuracdo ou ao final das atividades (quando ndo ha
reaproveitamento de fluido) (SCHEFFEL, 2002). O influxo de fluido ndo programado
para dentro do poco, pode resultar em um blowout devido ao aumento da pressao do
poco. O blowout € a condi¢do de um pogo que esta descontrolado fazendo com que 0s

fluidos da formacéo estourem na superficie.

O perigo para 0 meio ambiente dos fluidos de perfuracdo esta relacionado,
particularmente, a presenca de materiais lubrificantes na sua composicdo. Estas
substancias lubrificantes possuem, normalmente, uma base de hidrocarbonetos, e séo
necessarias para assegurar a eficacia da perfuracdo. Os lubrificantes sdo adicionados nos
fluidos de perfuracdo desde o inicio, como parte das formulacdes originais ou no
decorrer do processo, quando as necessidades operacionais aparecem. Em ambos os
casos, os fluidos utilizados e os cascalhos cobertos por esses fluidos contém
consideraveis quantidades de hidrocarbonetos estaveis e toxicos, assim como de um
grande espectro de muitas outras substancias. E essa a maior fonte de poluicio das
operacdes de perfuracdo. Por outro lado, sabe-se hoje que a disposi¢do dos cascalhos
proximos ao leito marinho, ao invés de seu lancamento na superficie da agua, pode
limitar a dispersdo dos poluentes suspensos, e, consequentemente, reduzir a magnitude

de seu impacto potencial sobre 0 meio ambiente (MARIANO, 2007).

Quanto ao tratamento desses residuos, os cascalhos sdo separados dos fluidos e limpos
em separadores especiais. A quantidade de 6leo residual presente nos cascalhos é
bastante maior quando sédo utilizados os fluidos a base de 6leo. As lamas separadas e 0s
fluidos de limpeza dos cascalhos séo parcialmente reciclados para o sistema. Os
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cascalhos e os fluidos restantes sdo descarregados no mar ou transportados para terra
para serem corretamente dispostos, a depender da situacdo e das exigéncias ambientais

concernentes.

A polémica em torno da utilizacdo e descarte dos rejeitos (cascalho e fluidos de
perfuracdo) existe desde a abertura do setor petroleo no Brasil e vem exigindo uma
legislacdo propria que regulamente a matéria no pais. Vale ressaltar que diversas aces
foram promovidas ao longo dos anos para enquadramento e melhoria do processo (IBP,
2016):

e Formulacdo de fluidos para atender aos critérios operacionais, de baixa
ecotoxicidade para 0 meio ambiente;

e Desenvolvimento e aplicacdo de novos equipamentos para tratamento a bordo
(Ex: Peneiras, centrifugas, secadoras);

¢ Implantacdo de ensaios analiticos executados a bordo e em laboratorio.

e Estudos de avaliagdo e monitoramento de impactos ambientais em campo.

Além do mais, sdo executados Projetos de Monitoramento de Fluidos e Cascalhos
(PMFC) nos empreendimentos de perfuracdo e producdo da industria de 6leo e gas, para
controle e monitoramento do uso e possivel descarte dessas substancias em alto mar. No
Estudo de Caso do Capitulo 4, esse assunto sera retomado para discussdo da Nota
Técnica elaborada pela CGPEG em 2014, intitulada “Novas diretrizes para uso e
descarte de fluidos de perfuracdo e cascalhos, fluidos complementares e pastas de
cimento nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de
exploracao e producdo de petrdleo e gas natural”, que impds as operadoras de 6leo e
gés a adocdo de imediato das novas medidas, impactando as operagdes em vigor e 0S

processos de licenciamento ambiental da 112 Rodada.

2.3.2. ASPECTOS E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA PERFURACAO
A atividade de perfuracdo possui também outros impactos socioambientais, nem todos
negativos. O Quadro 2, na pagina 22, apresenta os impactos potencias (positivos e
negativos) mais comuns das diferentes fases da macroatividade de perfuracdo de pogos
de petroleo e gas natural em ambiente maritimo. O material foi elaborado por um Grupo
de Trabalho do Comité de Seguranca, Saude e Meio Ambiente (SMS) do Instituto
Brasileiro de Petrdleo, Gas e Biocombustiveis (IBP) composto por profissionais que
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atuam ha anos na area. Algumas premissas e objetivos foram assumidos previamente a

elaboracdo deste material

e S&0 apenas apontados os aspectos, fatores ambientais afetados e impactos, nao
os avaliando quanto a importancia.

e Foco na atividade principal e nas potenciais alteracbes mais relevantes,
considerando as caracteristicas espaciais, temporais e de intensidade usualmente
analisadas.

e Foco nos impactos potenciais ambientais negativos e positivos possiveis de
ocorrerem apenas em condi¢cdo normal da atividade.

e S&0 consideradas as atividades associadas aos impactos potenciais relevantes
com respaldo na literatura e dados de monitoramento.

e Desconsidera os impactos potenciais ambientais observados nas bases de apoio
por j& estarem previstos de serem tratados na gestdo ambiental das proprias
bases.

e Desconsideram-se situacdes acidentais por ja estarem tratadas no ambito da
Anédlise de Risco.

e Desconsidera cumulatividade®® e sinergia'®. Entende-se que a avaliacdo das
“propriedades cumulativas e sinérgicas” de um impacto Seria adequadamente
tratada no ambito de uma analise especifica, e ndo como um atributo de
caracterizacdo de impactos. Esta analise especifica, conforme estabelecido no
estado da arte Cumulative Effect Assessment de HEGMAN, 1999, adotado por
paises tais como os EUA e o Canada, deve considerar todas as atividades

socioeconémicas cabiveis com a colaboracdo intra e entre agéncias reguladoras,

¥ O impacto pode ser classificado em ndo-cumulativo: nos casos em que o impacto ndo acumula no
tempo ou no espaco; ndo induz ou potencializa nenhum outro impacto; ndo é induzido ou potencializado
por nenhum outro impacto; ndo apresenta interacdo de qualquer natureza com outros impactos; e nao
representa incremento em agdes passadas, presentes e razoavelmente previsiveis no futuro (EUROPEAN
COMISSION, 1999); ou cumulativo: nos casos em que o impacto incide sobre um fator ambiental que
seja afetado por outros impactos de forma que haja relevante cumulatividade espacial e/ou temporal nos
efeitos sobre o fator ambiental em questdo (MMA/IBAMA/DILIC/CGPEG, 2014).

90 impacto é dito sinérgico nos casos em hé potencializacdo nos efeitos de um ou mais impactos em
decorréncia da interacdo espacial e/ou temporal entre estes.
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juntamente com o envolvimento das demais partes interessadas da sociedade,

incluindo proponentes de projetos.

Analisando o Quadro 2 pode-se conferir que 0s principais impactos potenciais negativos
decorrem da instalacdo e presenca da estrutura / unidade de perfuracdo, do fluxo de
embarcacdes de apoio, e, principalmente, do uso de fluidos de perfuracdo e completacédo
na perfuracdo. Outro impacto negativo que pode decair sobre a sociedade é na
interferéncia das atividades durante a etapa de perfuracdo sobre as comunidades locais
que usam dos recursos proximos como fonte de renda, tais quais as pesqueiras ou
extrativistas da costa. Esse tema ja é bastante difundido na industria de petroleo no
Brasil e séo realizados projetos com essas comunidades como forma de compensa-los
pelos eventuais danos causados. Esses projetos consagrados sdo assunto no Estudo de
Caso do Capitulo 4.

No entanto, ha de se considerar também os impactos positivos que a introducdo da
atividade pode resultar na sociedade. H& aumento de arrecadacéo tributaria, demanda
por bens e servicos que se tornam uma oportunidade de geracdo de emprego,

desenvolvimento de negdcios e infraestrutura.

Quanto a interferéncia e contato com os mamiferos e tartarugas marinhas, alguns

cuidados sdo tomados para evitar 0os impactos da atividade para estes animais.

e Utilizacdo da rota comercial pré-estabelecida: restringindo a &rea com
possibilidade de interferéncia do transito das embarcacdes de apoio com a biota;

e Navegacdo a baixa velocidade, principalmente em areas costeiras, reduzindo a
possibilidade de ocorréncia de interacdes e também a gravidade dos danos em
caso de ocorréncia;

e Acdes dentro do Programa de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT),
sensibilizando os trabalhadores quanto & presenga dos animais marinhos na area

e evitando qualquer tipo de aproximacéo ou disturbio.

Sdo estes 0s principais impactos socioambientais potenciais decorrentes da atividade
perfuratdria na fase de E&P. O Capitulo 3 a seguir é dedicado a legislagdo vigente no
Brasil e serdo pontuadas as principais leis que regem o licenciamento da industria de
petr6leo e gas, assim como serd destrinchado o processo de licenciamento para

atividade de perfuracdo.
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Quadro 2 - Principais Aspectos e Impactos Potenciais durante a fase de Perfuracdo na Exploracdo offshore de dleo e gas natural

MacroAtividade

Atividade

Aspectos

Fator Ambiental e Social

Impactos

Interferéncia com mamiferos

Ocupado do espaga e  Mamiferos Mar.inheiros marinhos~ e tartaru,ga}s mari,n_has
maritimo pela presenca da . Tgrta_ruga.s Marinhas Introdugao _de especies exoticas
Mobilizagéo da Posicionamento da unidade de unidade * Blgd_lver5|dade . Interferéncia na atividade =~
atividade perfuracio e Atividade Pesqueira pesqueira ocasionada pela criagao
de zonas de seguranca
Fixacdo de unidade no e Biodiversidade Introducdo de espécies exdticas
fundo do mar (ancoragem Interferéncia com as Comunidades
/ cravacdo de sapatas) * Bentos Bentbnicas
Ocupacao do espaco S Introdu?éo _de espéci.es exoticas
marftimo pela presenca o Blgd_lver5|dade _ Interfer_enma na atividade o
fisica da unidade e Atividade Pesqueira pesqueira ocasionada pela cria¢do
de zonas de seguranca
Alteracdo na demanda de bens e
Servigos;
Demanda por bens e «  Populacio Aumento da arrecadagdo
servicos tributéria;
Geracédo e/ou manutencédo do
emprego e renda
Perfuragio Operagdo da unidade de ?elrtsirgg:;o na demanda de bens e

perfuracdo

Demanda por mdo de obra

e Populacdo

Aumento da arrecadagéo
tributéria;

Geracdo e/ou manutencdo do
emprego e renda

e  Mamiferos Marinhos Interferéncia com mamiferos

~ . e Tartarugas Marinhas marinhos e tartarugas marinhas;
Geracdo de ruidos . . . )
e Avifauna Interferéncia com a avifauna;

e |[ctiofauna Interferéncia com a ictiofauna;

e  Mamiferos Marinhos Interferéncia com mamiferos

Geracdo de luminosidade e Tartarugas Marinhas marinhos e tartarugas marinhas;
e Avifauna Interferéncia com a avifauna;
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MacroAtividade

Atividade

Aspectos

Fator Ambiental e Social

Impactos

e |ctiofauna

Interferéncia com a ictiofauna;

Geracdo de residuos

e Destinagdo de Residuo

Aumento de pressdo sobre
destinacdo final de residuos

Variagio da Qualidade das Aguas;

Perfuracdo de pocos

Descarte de efluentes e Agua .. .
Sanitarios e Plancton Interferenma com as Comunidades
Planctonicas
< Variagio da Qualidade das Aguas;
. e Agua . -
Descarte de &guas oleosas «  Plancton Interferéncia com as Comunidades
Planctbonicas
Emisséo de particulados
durante transferéncia de e Ar Variacao da qualidade do ar;
granéis
Geracdo de emissdes o Ar Variacdo da qualidade do ar;
atmosféricas e Clima Contribuicdo para o efeito estufa.
Variagio da Qualidade das Aguas;
A énci unidades
Descarte de Cascalho com e Agua Interfefen0|a.com as Com
. ~ . Planct6nicas;
fluido de perfuracéo e Plancton Variacio da Qualidade dos
aquoso no entorno do e Sedimentos Se dirr?entOS'
0GOo o .
Pog * Bentos Interferéncia nas Comunidades
Bentbnicas.
Variagio da Qualidade das Aguas;
Descarte de cascalho A Interferéncia com as Comunidades
e Agua PO
tratado, com presenca de A Planct6nicas;
. " e Plancton o .
fluido de perfuracéo e Sedimentos Variacdo da Qualidade dos
aderido, na superficie do Sedimentos;
e Bentos

mar

Interferéncia nas Comunidades
Bentonicas.
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MacroAtividade

Atividade

Aspectos

Fator Ambiental e Social

Impactos

Variacio da Qualidade das Aguas;
Interferéncia com as Comunidades

. Agua o
Descarte de fluido de : PI%ncton Plancténicas;
perfuragdo excedente no : Variagdo da Qualidade dos

e  Sedimentos . )
mar e Bentos Sedimentos;

Interferéncia nas Comunidades
Bentdnicas.

Teste de formacio Geragéo de emissoes o Ar Variagéao da qualidade do ar;
¢ atmosféricas e Clima Contribuicéo para o efeito estufa.

Transporte maritimo de

insumos/residuos/equipamentos

Movimentagdo de
embarcacdes de apoio

e Trafego Marinho

e Mamiferos Marinhos
e Tartarugas Marinhas
e Biodiversidade
Atividade Pesqueira

Interferéncia com mamiferos
marinhos e tartarugas marinhas.
Aumento do risco de acidentes
envolvendo embarcag6es
pesqueiras;

Aumento da pressdo sobre o
trafego maritimo;

e  Mamiferos Marinhos Interferéncia com mamiferos
~ . e Tartarugas Marinhas marinhos e tartarugas marinhas;
Geracdo de ruidos . . . )
e Avifauna Interferéncia com a avifauna;
e |ctiofauna Interferéncia com a ictiofauna;
e  Mamiferos Marinhos Interferéncia com mamiferos
x - e Tartarugas Marinhas marinhos e tartarugas marinhas;
Geracdo de luminosidade . . .
e Avifauna Interferéncia com a avifauna;
e |[ctiofauna Interferéncia com a ictiofauna;
< Variacdo da Qualidade das Aguas:
Descarte de efluentes e Agua ¢ . Q \J
- 2 Interferéncia com as Comunidades
sanitarios e Plancton .
Planctonicas
. Agua Variagio da Qualidade das Aguas;
Descarte de aguas oleosas - Interferéncia com as Comunidades
e Plancton .
Planctbnicas
Geragao de emissdes o Ar Variagdo da qualidade do ar;
atmosféricas e Clima Contribuicdo para o efeito estufa.
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MacroAtividade

Atividade

Aspectos

Fator Ambiental e Social

Impactos

Transporte terrestre de
insumos/residuos /equipamentos

Utilizacdo de rodovias

Trafego Terrestre

Aumento do risco de acidentes
envolvendo veiculos terrestres;
Aumento da pressdo sobre o
trafego terrestre

Transporte aéreo de
pessoas/insumos/equipamentos

Geragdo de emissdes o Ar Variag&o da qualidade do ar;
atmosféricas e Clima Contribuicéo para o efeito estufa.

Geragao de emissdes o Ar Variagdo da qualidade do ar;
atmosféricas e Clima Contribuicéo para o efeito estufa.

Movimentagdo de
aeronaves

Trafego Aereo

Aumento da pressdo sobre 0
trafego aéreo

Geracdo de ruido

Mamiferos Marinhos
Tartarugas Marinhas
Avifauna
Ictiofauna

Interferéncia com mamiferos
marinhos e tartarugas marinhas;
Interferéncia com a avifauna;
Interferéncia com a ictiofauna;

Desmobilizagdo da
atividade

Retirada da unidade de
perfuracdo

Desocupacéo do espacgo
maritimo

Mamiferos Marinheiros
Tartarugas Marinhas
Biodiversidade

Interferéncia com mamiferos
marinhos e tartarugas marinhas ;
Introducdo de espécies exaticas

Interrupcéo da demanda
por bens e servigos

Populagéo

Alteracdo na demanda de bens e
Servicos;

Diminuicdo da arrecadagéo
tributéria;

Diminuicao de emprego e renda

Desmobilizacdo de mao-
de-obra

Populagdo

Alteracdo na demanda de bens e
Servicos;

Diminuicao da arrecadacéo
tributéria;

Diminuicdo de emprego e renda

Fonte: Elaboracdo propria baseado em IBP, 2016, no prelo
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3. 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UM QUADRO DA LEGISLACAO

O licenciamento ambiental, propriamente dito, surgiu nos estados de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Bahia e, somente com a promulgacdo da Lei no 6.938/81
passou a ter abrangéncia nacional. Consagrou, dentre outros, os principios de “acdo
governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista 0 uso coletivo”, da “racionalizacdo do uso do solo, da agua e do ar”, do
“planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais” e do “controle e

zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras” (CNI, 2014).

E através do licenciamento que o Poder Puablico, ao examinar 0s projetos a ele
submetidos, avalia as consequéncias positivas e negativas de sua implantacdo, em
termos ambientais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, e decide pela
autorizacdo ou ndo de sua implantacdo, formulando as exigéncias cabiveis para
minimizacao de seus impactos ambientais negativos ou maximizacao de seus impactos

positivos.

Este capitulo mostra como vem se estruturando o licenciamento ambiental da atividade
de perfuracdo de pogos maritimos de 6leo e gas no pais, apresentando todo o histdrico
da legislacdo referente a atividade, o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento,
discorre sobre as licencas, procedimento para obtencdo da licenca ambiental e por fim,
apresentando o conteldo tipico atual dos Termos de Referéncia para as atividades de

perfuracdo de pogcos maritimos no Brasil.

3.1.HISTORICO
Foi em 1981, com a promulgacéo da Lei n° 6.938/81 e a criacdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA, que instituiu O Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA como 6rgao consultivo e deliberativo, que o licenciamento ambiental passou
a ser uma ferramenta oficial do Governo e abrangeu a todo o pais. Essa Lei dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, com objetivo de compatibilizar o
desenvolvimento econémico e social com a preservacdo do meio ambiente. Para
assegurar a efetividade desses principios, estabeleceu o licenciamento ambiental e a

avaliacdo de impactos ambientais como uns de seus principais instrumentos.
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Em 1983 foi editado o Decreto n°® 88.351, dispondo sobre os objetivos da PNMA e
sobre a constituicdo, funcionamento e competéncia dos Orgdos integrantes do
SISNAMA. O capitulo IV, artigos 18 a 24 do referido Decreto, dispde sobre o
licenciamento ambiental. Este atribuiu a0 CONAMA a competéncia para fixar critérios
basicos para a exigéncia de estudos de impacto ambiental (EIA) e respectivo relatdrio
de impacto ambiental (RIMA) para fins de licenciamento e definiu as possiveis
modalidades de licencas a serem expedidas pelo poder publico: Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de Operacao (LO), atribuindo a SEMA o
licenciamento (MAGRINI, 2015).

Em 1986 a Resolugdo CONAMA n° 01/86 estabeleceu os critérios basicos e as
diretrizes gerais para uso da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) como um dos
instrumentos da PNMA. De acordo com o artigo 2° da Resolucédo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente depende da elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, a serem
submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e da SEMA. Essas atividades
passiveis da elaboracdo de EIA/RIMA sdo apresentadas nesse mesmo artigo, no qual se

destaca:

e Extracdo de combustivel fossil (petréleo, xisto, carvao);
e Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
e Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos

sanitarios.

Em 1987 foi editada a Resolucdo CONAMA n° 09/87 que estabeleceu as diretrizes para
a realizacdo da Audiéncia Pablica visando apresentar & comunidade e aos demais
interessados o conteido do EIA/RIMA. E o RIMA o principal documento ao qual a

comunidade tera acesso para compreender 0s impactos do empreendimento na regiao.

Em 1989 a Lei n° 7.735 de 22 de fevereiro cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) através da fusdo da SEMA, da Superintendéncia
da Borracha (SUDHEVEA), do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) (MAGRINI,
2015).

Em 1992 a Lei n° 8.490 de 19 de novembro, altera a organizacdo da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios, transformando a Secretaria do Meio Ambiente, criada em
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1990, em Ministério do Meio Ambiente, tendo como 6rgaos o IBAMA, o CONAMA e
0 Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente (MAGRINI, 2015).

Em 1994, a Resolugdo CONAMA 23/94 institui procedimentos e licengas ambientais
especificas para as atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural. Conforme consta no artigo 2° da Resolucdo é

considerado esse tipo de atividade:

I. A perfuracdo de pocos para identificacdo das jazidas e suas extensoes;
Il. A producdo para pesquisa sobre a viabilidade econdmica;

I1l. A producdo efetiva para fins comerciais.

Em 1995, a Emenda Constitucional N° 9 flexibilizou o monopdélio do petrdleo abrindo
para outras empresas de capital nacional ou internacional o direito a exploracao,

producdo, transporte, refino, importacdo e exportacdo de petroleo no Brasil.

Tal emenda foi regulamentada em 1997, pela Lei n® 9478/97, também conhecida como
a “Lei do Petrdleo”. Este ¢ o grande marco do fim do monopoélio da Unido sobre as
atividades relativas ao petroleo e gas natural, ficando estabelecido que a pesquisa e a
lavra serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e exercidas por empresas mediante
concessdo ou autorizacdo, definindo ainda como propriedade do concessionario o
petroleo ou gas natural extraido. Essa Lei instituiu o Conselho de Politica Energética
(CNPE) e a Agéncia Nacional de Petroleo (ANP), atribuindo suas fun¢des, assim como
aborda as definicGes técnicas, a exploracao e producado, processo, transporte, importacdo

e exportacdo do petréleo e gas natural.

Neste mesmo ano, 0 CONAMA edita a Resolugdo n® 237/97, regulamentando o
licenciamento ambiental estabelecido na PNMA.

O Anexo 1 da Resolugdo apresenta a listagem dos empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental, podendo o 6rgdo ambiental competente definir os
critérios de exigibilidade, o detalhamento e a complementacdo, quando necessario, do
referido Anexo, levando em consideracdo 0s riscos ambientais, a dimensdo e outras
caracteristicas do empreendimento. Consta nesse anexo, a perfuragdo de pogos e

producdo de gés natural, na sessdo de Extracdo e Tratamento de Minerais.

De acordo com a referida Resolugéo, a licenca ambiental para empreendimentos e

atividades causadores de significativa degradacdo do meio depende da realizagdo de
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EIA/RIMA, ao qual deve ser dada publicidade garantida a realizacdo de audiéncia

publica, quando couber.

A referida Resolugdo também define a competéncia dos 6rgdos em ambito federal,
estadual, Distrito Federal e municipal para licenciar, estabelecendo que os
empreendimentos e atividades sejam licenciados em um Unico nivel de competéncia.
Para as atividades localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva, cabe ao IBAMA a competéncia do
licenciamento ambiental. Define ainda as modalidades de licencas a serem expedidas
pelo poder puablico, conforme ja havia sido disposto anteriormente pelo Decreto n°
88.351/83, Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo
(LO), dispondo adicionalmente sobre os custos do processo de licenciamento, 0s prazos

de analise dos processos e 0s prazos de validade das licengas.

Em 1998 foi editada a Lei n° 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente. Segundo esta Lei, considera-se crime ambiental a construcao,
reforma, ampliacdo, instalacdo e funcionamento, em qualquer parte do territdrio
nacional, de estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca
ou autorizacdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes, sob pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou

ambas as penas cumulativamente (MAGRINI, 2015).

No mesmo ano, foi editada a Portaria n°® 166-N, criando o Escritorio de Licenciamento
das Atividades de Petroleo e Nuclear (ELPN) do IBAMA, que passou a ser responsavel
pelo licenciamento ambiental das atividades maritimas da inddstria do petréleo.

Dois anos depois, a Lei n°® 9.985/2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC) e dispbe que no caso de licenciamento ambiental de
empreendimento de significativo impacto ambiental o empreendedor é obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecédo
Integral®®. Para tanto o montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para
esta finalidade n&o pode ser inferior a 0,5% do custo total previsto para a implantagéo

do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de

200 Grupo das Unidades de Protecéo Integral inclui as seguintes categorias: Estacdo Ecoldgica; Reserva
Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; Refligio de Vida Silvestre.
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acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento (MAGRINI,
2015).

Em 2002, foi decretada a Resolugdo CONAMA 306/02, que estabelece os requisitos
minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais na industria do

petrdleo e gas natural.

A Lei n° 10.650/2003 editada em 2003 dispGe sobre o acesso do publico aos dados e as
informagdes ambientais existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do SISNAMA,
tais como matéria ambiental, impacto ambiental, efluentes liquidos, efluentes gasosos,
producdo, residuos sélidos, substancias tdxicas, substancias perigosas, diversidade
bioldgica, organismos geneticamente modificados, e 6rgdos ambientais. Com o objetivo
de atender esta lei em 2005 foi criado o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental
(PNLA).

Em 2004, foi editada nova a Resolucdo CONAMA 350/04 para o licenciamento
ambiental especifico das atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e em
zonas de transi¢do. Esta Resolucdo institui procedimentos e prazos especificos no
licenciamento da atividade, assim como a Licenca para Pesquisa Sismica (LPS) como

modalidade de licenca expedida.

No ano seguinte, visando criar uma analise ambiental preliminar acerca dos setores e
blocos exploratdérios de O&G a serem ofertados pela ANP nas Rodadas de Licitacdo,
editou-se a Portaria IBAMA 2040/05, criando Grupo de Trabalho formado por

integrantes do IBAMA para realizacdo dessa tarefa na Rodada 7.

Em 2006, para a Rodada seguinte, a R8, foi editada a Portaria IBAMA 2110/06,
recriando o GT para mesma finalidade.

Neste mesmo ano de 2006, pelo Decreto n.° 5.718/2006, foi criada a Coordenagdo Geral
de Petroleo e G&s (CGPEG), em substituicdo ao ELPN.

Em 2007, através da Lei n° 11.517/2007, o IBAMA é desmembrado em dois 0rgaos,
sendo criado o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo),

responsavel pela execucdo das a¢des do SNUC.

No ano seguinte, € editada a Portaria MMA 119/08, reestruturando o GT que realizava
anélise ambiental prévia as rodadas de licitacdo no Grupo de Trabalho Interinstitucional
de Atividades de Exploracdo e Producéo de Oleo e Gas GTPEG. Este grupo passou a
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ser formado por integrantes do MMA, IBAMA e ICMBIo e possui carater consultivo,
com a finalidade de contribuir para a elaboracdo de diretrizes técnicas a analise das
questBes ambientais relacionadas a defini¢do de blocos exploratdrios a serem colocados
em leildo e ao licenciamento ambiental de empreendimentos de exploracao e producgéo

de 6leo e gas.

Em 2011 séo editadas diversas Portarias voltadas especificamente para o licenciamento
ambiental de obras de infraestrutura, cabendo destaque para a homologagao da Portaria
MMA n° 422/11. Esta Portaria, focada em atividades e empreendimentos de exploracao
e producdo de petréleo e gas natural no ambiente marinho e em zona de transicéo terra-
mar estabeleceu as diretrizes para o licenciamento de pesquisa sismica, perfuracdo de

pocos, producdo e escoamento, e teste de longa duracao.

Destaca-se, dentre outras questBes, a possibilidade, no caso das atividades de
perfuracdo, de licenciamento por poligono. Atualmente é a principal norma sobre
licenciamento ambiental de atividades relacionadas a exploracdo petrolifera offshore,
sendo, portanto, a que rege todo o procedimento de licenciamento para as atividades

nela descritas.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei Complementar 140/11, frisando que para
empreendimentos de E&P offshore, a competéncia do licenciamento cabe ao IBAMA,
enquanto para os empreendimentos onshore, dependendo de sua localizagdo, a
competéncia cabe aos Orgéos Estaduais do Meio Ambiente (OEMA) ou ao IBAMA.

Finalmente, de forma complementar a Portaria MMA n° 422/11 foi editada em 2012 a
Portaria Interministerial MME/MMA n° 198/12 que estabeleceu a Avaliagdo Ambiental
de Area Sedimentar (AAAS). Essa avaliacdo tem o intuito de disciplinar a outorga de
blocos exploratorios de petroleo e gas natural, localizados nas bacias sedimentares
maritimas e terrestres, através de estudo que classifica a aptiddo das areas sedimentares
para o desenvolvimento destas atividades, a partir de diagndstico e analise dos impactos
socioambientais, e que estabelece recomendacdes para a outorga e o licenciamento
ambiental. A responsabilidade pelo desenvolvimento da AAAS é compartilhada pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) e MMA.

A sequir é apresentado o 6rgdo licenciador das atividades de petroleo e gas em mar no

pais, assim como suas atribuicdes: o IBAMA.

31



3.2.0 IBAMA E 0 PAPEL DE ORGAO LICENCIADOR
A indGstria do petrdleo e gas estd constantemente em processo evolutivo, buscando
romper barreiras tecnoldgicas para conseguir explorar &reas antes economicamente
invidveis e desenvolver novas técnicas eficazes para impactar cada vez menos 0 meio
em que é executada a atividade. No entanto, por ser uma industria de grande porte e que
afeta 0 meio em que € inserida, como boa parte de obras que geram e demandam forte
infraestrutura, os empreendimentos de extragdo e tratamento de minerais, a incluir a
exploracdo e producdo de petroleo e ga&s natural, sdo atividades que estdo

obrigatoriamente sujeitas ao licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é definido como o procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo
de empreendimentos e atividades que utilizem de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicOes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso (Resolugido CONAMA 237/97). E a licenca
ambiental o instrumento pelo qual o 6rgdo ambiental estabelece as condicdes, restricdes
e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para
que este possa executar seu empreendimento ou atividade. Em linhas gerais, ha 3 tipos

de licencga, expressos no Quadro 3.

Quadro 3 - Tipologia das Licencas Ambientais em linhas gerais

Tipo de Licenca Descricdo Validade
Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua
Licenca Prévia | localizacdo e concepcéo, atestando a viabilidade

(LP) ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases
de sua implementac&o.
Autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as Até 6 anos
medidas de controle ambiental, e demais
condicionantes.
Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que

Até 5 anos

Licenca de
Instalagdo (LI)

Licenca de . . .
F consta das licengas anteriores, com as medidas de De 4 a 10 anos
Operacédo (LO) . . .
controle ambiental e condicionantes determinadas para
a operacao.

Fonte: Adaptado de Resolucio CONAMA 237/97
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No entanto, devido as peculiaridades e importancia da industria de E&P de petroleo e
gés, antes mesmo do fim do monopdlio da atividade no pais e estabelecimento da
adocdo do novo modelo do setor (aprovado em 1997), editou-se uma Resolucdo, em
1994, especificando o processo de licenciamento para esse tipo de empreendimento e
criando licencas especificas para o setor. Esse assunto € abordado no item 3.3 deste
trabalho.

A competéncia do licenciamento de atividades de E&P maritimo (offshore) € do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
subordinado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e instituido pelo Governo
Federal em 1989. E de responsabilidade desse 6rgdo o licenciamento das atividades
localizadas ou desenvolvidas no mar territorial, na plataforma continental e na zona
econbmica exclusiva. Nos empreendimentos em terra (onshore), o licenciamento
compete ao respectivo Orgdo estadual de meio ambiente. No entanto, esses
empreendimentos ndo sdo alvo de discussdo nesse trabalho, portanto serd abordado

apenas o licenciamento das atividades maritimas.

Com a abertura do setor de petréleo e gas e término do modelo monopolista que durou
de 1953 até 1997, chegou ao pais uma nova dindmica para esta industria, ndo s6 pela
ampliacdo da area explorada, mas também porque as atividades de E&P passaram a ser
desenvolvidas por outras empresas nacionais e estrangeiras além da Petrobras. A
dindmica dos investimentos nacionais e internacionais decorrentes do novo modelo
regulatério acabou por propiciar uma situacdo distinta para as atividades de E&P frente
ao licenciamento ambiental: as novas atividades a serem exercidas por empresas além
da Petrobras também estavam condicionadas & concessdo das licencas ambientais
(TEIXEIRA, 2008). O movimento que resultou do novo quadro de investimentos, com a
entrada de novos operadores, e da defini¢do do objetivo de autossuficiéncia de petroleo
foi o de incremento da demanda de licenciamento ambiental (TEIXEIRA, 2008). Este
instrumento, na etapa da perfuracdo de pocos de 6leo e gas, assumiu uma importancia
inimagindvel a essa época da abertura do setor, a ponto de atrasar ou até mesmo
inviabilizar a perfuracdo de pogos em blocos j& concedidos pela ANP (SCHAFFEL,
2002). Essa situacdo expds as deficiéncias técnicas e procedimentais do processo de
licenciamento ambiental para atividades de E&P offshore de petroleo e gas natural,

além de explicitar a fragilidade da estrutura de governamental.
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Assim, foi criado em 1998 um escritério de apoio no Rio de Janeiro, denominado
Escritério de Licenciamento das Atividades de Petréleo e Nuclear (ELPN), escritorio
dedicado ao licenciamento das atividades de E&P e de energia nuclear. De 1998 a 2006,
varias mudancas foram feitas com vistas ao fortalecimento institucional do ELPN, que
comecou seus trabalhos de modo precario em janeiro de 1999, com apenas 4
funcionéarios e sem dispor de recursos basicos como microcomputadores (BRASIL
ENERGIA, 2001a). Em maio de 2001 o escritério aumentou seu efetivo para 18
funcionarios, dentre biologos, geodlogos, geofisicos, oceanografos, engenheiros,
quimicos e advogados (BRASIL ENERGIA, 2001a). Em 2002, o ELPN contava com
seis servidores e setenta consultores e quatro anos depois, em 2006, apds a realizacdo de
dois concursos publicos e a reorganizacao institucional que transformou o Escritrio em
Coordenadoria Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG), o IBAMA contou com 110
servidores (analistas ambientais) e dezessete consultores (MARGARIDO, 2007). A
CGPEG integra a Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) do IBAMA e possui a
atribuicdo de coordenar, controlar, supervisionar, normatizar, monitorar, executar e
orientar a execucdo das acOes referentes ao licenciamento ambiental, nos casos de
competéncia federal, quanto as atividades de exploracdo, producdo e escoamento de
petroleo e gas no mar (SERRAO, 2010).

Portanto, cabe a CGPEG/DILIC/IBAMA ser o ponto focal do governo que rege todo o
procedimento de licenciamento ambiental para as atividades de E&P maritima de O&G
no pais. Este é o 6rgdo que analisa o processo e indica a DILIC sobre optar pela decisao
do deferimento ou indeferimento da licenca ambiental ao empreendedor. Esta é a
coordenacdo do IBAMA que possui 0s analistas mais capacitados para a avaliagdo que a

introducgdo das atividades do setor de 6leo e gas pode causar ao meio.

E mediante proposta do IBAMA, dos demais 6rgdos integrantes do SISNAMA e de
Conselheiros do CONAMA, que sdo estabelecidas normas e critérios para 0
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras. Outra importante
funcdo do IBAMA ¢ na edicdo de normas e padrdes de qualidade ambiental. A
regulamentacdo da atividade de Oleo e gés € de extrema importancia visto que essa
atividade tem grande potencial poluidor a0 meio ambiente e por isso, deve ser
corretamente fiscalizada e monitorada. Cabe ao IBAMA assessorar ao CONAMA no
estabelecimento de normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da

qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais. A
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industria de petroleo e gas ainda necessita que sejam estruturadas ResolucGes associadas
a diversas peculiaridades do setor, tal como para o uso e descarte de fluidos de

perfuragdo.

Cabe também ao IBAMA, a avaliacdo da viabilidade ambiental para as atividades da
industria de petrdleo e gas dos blocos a serem ofertados nas rodadas de licitacdo da
ANP. Até 2003, ndo havia procedimentos bem estabelecidos para o posicionamento
prévio do 6rgdo ambiental, o que determinou diversos casos de conflito pos-concesséo,
com atrasos para a emissdo de licencas ambientais, especialmente em blocos de aguas
rasas e proximos a costa, e, em um caso extremo, pela negativa de concesséao da licenca
para a atividade sismica, em funcgéo da existéncia de “areas ambientalmente sensiveis”
(Bloco BM-ES-20, na bacia do Espirito Santo, concedido pela ANP na 42 rodada de
licitacdo em 2002) (JABLONSKI, 2010). Em 2008, o Ministério do Meio Ambiente -
MMA instituiu um GT especifico (Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades
de Exploracéo e Producéo de Oleo e Gas - GTPEG), de carater consultivo, formado por
representantes do IBAMA e o0 |Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIio0), com a finalidade de “contribuir para a elaboragdo de
diretrizes técnicas a analise das questdes ambientais relacionadas a defini¢do de blocos
exploratorios e ao licenciamento ambiental de empreendimentos de exploracdo e
producdo de 6leo e gas no territdrio nacional e aguas jurisdicionais brasileiras” (Portaria

MMA 119/08).

O principal objetivo deste GT é de identificar a necessidade de eventuais exclusdes de
blocos pretendidos de serem colocados em leildo pela ANP, por restricdes ambientais,
onde nao é possivel ou recomendavel a ocorréncia de atividades de exploracdo e
producdo (E&P) de petroleo e gas natural, contribuindo assim para um processo
licitatério com maior seguranga para 0 meio ambiente e para o investidor. No entanto, a
elaboracdo dessas diretrizes ambientais pelo GTPEG ndo garantem a viabilidade
ambiental do empreendimento e nem dispensam o licenciamento ambiental. Elas tém o
objetivo de permitir ao futuro concessionario a inclusdo da variavel ambiental em seus
estudos de viabilidade técnica e econémica dos projetos de E&P de petroleo e gas
natural (DORIA, 2013).

Para areas apresentadas anteriormente ao GTPEG, os pareceres técnicos emitidos apds
analise do grupo aos setores com blocos em oferta buscam resgatar e corroborar os

entendimentos consolidados nas andlises pretéritas, reafirmando a identificagdo dos
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ativos ambientais ali descritos. Para os setores que sdo apresentados pela primeira vez a
area ambiental, a andlise segue uma abordagem metodoldgica que utiliza 0s seguintes
elementos (MMA, 2013):

e Areas protegidas: 0 GTPEG busca identificar a sobreposi¢do com Unidades de
Conservacao Federais e Estaduais, incluindo sua Zona de Amortecimento ou
Area de Entorno (10 km).

e Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade Brasileira (Portaria MMA n° 09/2007): o GTPEG
busca identificar as areas que foram consideradas prioritarias para a criacdo de
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, onde as atividades petroliferas
ndo sdo permitidas por forca de lei.

e Atlas de Sensibilidade Ambiental ao Oleo - Cartas SAO*: 0 GTPEG busca
utilizar as informac6es disponiveis nos Atlas de Sensibilidade existentes, assim
como 0s conceitos gerais de vulnerabilidade do litoral para subsidiar a avaliacdo
da aptiddo das areas a industria petrolifera.

e Experiéncia pretérita dos processos de licenciamento ambiental conduzidos pela
DILIC/IBAMA: o GTPEG busca utilizar a experiéncia dos analistas da CGPEG
de anos de licenciamento ambiental das atividades petroliferas para auxiliar a
avaliar os impactos e riscos envolvidos nas atividades de E&P de petroleo e gas
natural.

e Conhecimentos setoriais dos Centros Especializados do ICMBIo e Secretarias do
MMA: o GTPEG também faz uso dos conhecimentos desenvolvidos e
gerenciados pelas diversas institui¢cdes integrantes do grupo de trabalho, como
os Centros Especializados e a Diretoria de Conservacdo da Biodiversidade
(DIBIO) do ICMBIo e as Secretarias de Biodiversidade e Florestas (SBF) e de
Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) do MMA.

Um dos grandes empecilhos encontrados no andamento das atividades do GTPEG € que
0 grupo deve se manifestar ndo apenas quanto a viabilidade ambiental dos blocos

offshore, mas também acerca daqueles a serem ofertados nas bacias terrestres, o que

21 As Cartas SAO constituem ferramentas essenciais e fonte primaria de informacdes para o planejamento
de contingéncia e para acdo de resposta a incidentes de poluicdo por 6leo, permitindo identificar os
ambientes com prioridade de protecdo e as eventuais areas de sacrificio, possibilitando o correto
direcionamento dos recursos disponiveis e a mobilizagdo adequada das equipes de contencdo e limpeza
(MMA, 2012).
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determinou uma razoavel carga de trabalho, potencializada pelos prazos relativamente
curtos para a analise definidos no cronograma das rodadas de licitagdo (JABLONSKI,
2010).

Por fim, outra importante participacdo do IBAMA para a industria de 6leo e gas é em
compor o Comité Técnico de Acompanhamento (CTA) das Avaliacdes Ambientais de
Area Sedimentar (AAAS). Além do IBAMA, este comité necessariamente deve ter a
participagdo de membros do ICMBIo e da ANP. A AAAS foi uma ferramenta instituida
em 2012, pela Portaria Interministerial MMA/MME 198/12, e que, segundo definicéo
da Portaria € um processo de avaliacdo baseado em estudo multidisciplinar, com
abrangéncia regional que a partir da analise do diagndstico socioambiental de
determinada 4rea sedimentar’” e da identificacdo dos potenciais impactos
socioambientais associados as atividades ou empreendimentos de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural, subsidiara a classificacdo da aptiddo da area
avaliada®® para o desenvolvimento das referidas atividades ou empreendimentos, bem
como a definicdo de recomendacBes a serem integradas aos processos decisorios

relativos a outorga de blocos exploratorios e ao respectivo licenciamento ambiental.

Segundo PEDROSA (2015), se espera dentre os resultados e beneficios esperados com

a realizacéo eficiente da AAAS:

e Aumento da seguranca juridica para o empreendedor em dareas consideradas
aptas, trazendo melhores condicdes para seu planejamento;

e Aproveitamento dos dados e informacdes da AAAS no processo de
licenciamento ambiental, evitando a repeticdo de estudos, trazendo eficiéncia ao
processo;

e As exigéncias do licenciamento ambiental serdo baseadas nos resultados da
AAAS.

?2 Area sedimentar é o espaco territorial formado por bacia sedimentar, conjunto de bacias, sub-bacias ou
outras extensdes, maritimas ou terrestres, com efetivo ou potencial interesse de exploragéo e producdo de
petréleo e gas natural.

2% As areas podem ser classificadas em: areas aptas, em que as condicBes e caracteristicas socioambientais
sdo compativeis com atividades e empreendimentos de E&P de petr6leo e gas natural; areas nao aptas
onde sdo encontrados ativos ambientais altamente relevantes cuja necessidade de conservacdo seja
incompativel com os impactos e riscos associados a exploragdo petrolifera ou; areas em moratdria, onde
foram identificadas importantes lacunas de conhecimento cientifico ou relevantes conflitos de uso do
espaco e dos recursos socioambientais, dependendo de aprofundamento de estudos e desenvolvimento
tecnolégico de alternativas ambientalmente mais adequadas, para decisdo quanto a aptiddo para
exploragdo petrolifera.
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Cabe relatar aqui que em 2015, foi elaborado Termo de Referéncia para contratacéo de
consultoria técnica para execucido de AAAS e elaboragdo de Estudo Ambiental de Area
Sedimentar (EAAS), na bacia sedimentar maritima de Sergipe-Alagoas/Jacuipe. No
entanto, dentre as demandas impostas pelo CTA do processo, havia especificacdes e
atividades a serem realizadas e o requerimento de uma equipe técnica multidisciplinar®
na qual nenhuma empresa de consultoria foi capaz de atender. Sendo assim, nenhuma
consultoria conseguiu concorrer a licitagdo e o processo foi interrompido, néo
aparecendo na 13? Rodada (Gltima realizada) e sem estar previsto para a 14? Rodada,

projetada para o segundo semestre de 2017.

No item 3.3 a seguir, todo o atual procedimento para obtencdo de licenca ambiental para
atividade de perfuracdo é apresentado, desde a abertura do processo até o deferimento

ou indeferimento da licenca.

3.3.ANALISE DOS PROCEDIMENTOS PARA INDUSTRIA DE PETROLEO
E GAS OFFSHORE

Como recém-mencionado, atualmente é a Portaria 422/2011 a norma que dispde das
diretrizes para o licenciamento ambiental das atividades maritimas de exploracdo e
producdo de 6leo e gas natural. Em razdo dessa Portaria que inseriu algumas mudancas
procedimentais, o procedimento licenciador difere-se sutilmente dos demais ritos de
licenciamento ambiental (SION, 2015). A Portaria é mais detalhista e adequada a
realidade e as peculiaridades da atividade (SAMPAIQ, 2012). Vale ressaltar que antes
dessa Portaria, 0 processo de licenciamento para atividades de exploracdo de petrdleo e
gas ja possuia peculiaridades pautados pela Resolucdo CONAMA 23/94. Abaixo é
apresentado o Quadro 4 com a tipologia das licencas ambientais, instrumento avaliado
para concessdo dessa licenca e finalidade da mesma, cujo processo é descrito na
Resolucédo de 1994.

2% Esta seria a experiéncia pioneira do uso da AAAS no pais.

% Foi requisitada uma equipe com formada minimamente por profissionais com experiéncia comprovadas
em: Avaliaces ambientais de ambito regional; Construcdo de cenéarios de referéncia e de
desenvolvimento setorial e regional; Geologia e geofisica; Planejamento ambiental; Atividades de
exploragdo, producdo e escoamento de petroleo e gas natural em ambiente offshore (incluindo
conhecimentos em processos industriais e planejamento setorial); Diagndstico socioambiental; Gestdo
ambiental (uso e ocupacdo do solo, emissGes e efluentes, residuos, ruido, emergéncias ambientais,
controle de poluicdo nos meios aquaticos, avaliagdes de impactos e analises de riscos);
Geoprocessamento; Modelagem hidrodindmica.
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Quadro 4 — Tipologia de Licengas Ambientais — Resolucio CONAMA 23/94

Tipo de Licenca

Instrumento

Contetdo

Finalidade

Licenca Prévia
para Perfuracdo -
LPper

Relatério de Controle
Ambiental - RCA

Plano de desenvolvimento da
producéo para a pesquisa
pretendida, com avaliacdo
ambiental e indicacdo das
medidas de controle.

Autoriza atividade de
perfuracéo.

Licenca Prévia de
Producéo para
Pesquisa - LPpro

Estudo de Viabilidade
Ambiental - EVA

Plano de desenvolvimento da
producédo para a pesquisa
pretendida, com avaliacdo
ambiental e indicacdo das
medidas de controle.

Autoriza producdo para
pesquisa da viabilidade
econdmica da jazida.

Relatério de Avaliagao

Diagndstico ambiental da area

Autoriza instalacéo de

Licenca de Ambiental - RAA ou onde ja se encontra instalado a unidade necesséria &
Instalacéo - LI Estudos Ambientais - atividade ou onde serd instalada roducio
EIA/RIMA a atividade. procuicao.
Projetos executivos de o
. . o . Autoriza inicio da
Licenca de Projeto de Controle minimizacéo de impactos

Operacdo - LO

Ambiental - PCA

ambientais avaliados nas fases

operacédo do

empreendimento.

anteriores.

Fonte: Adaptado de FONTENELLE (2003) e Resolugdo CONAMA N° 23/94.

No entanto, com a homologacdo da Portaria MMA 422/2011, em 26 de outubro de
2011, o procedimento de licenciamento ambiental de toda a cadeia de E&P offshore da
indUstria de petrdleo e gas natural passou a ser indicado por esta Portaria. O documento
¢ dividido em nove capitulos, sendo os capitulos II, Il e IV referentes aos
procedimentos de licenciamento de atividades de pesquisa sismica, perfuracdo de pogos
e producdo e escoamentos de petréleo e gas natural e testes de longa duracéo,
respectivamente. O foco do presente trabalho é no licenciamento para perfuracdo de
poc¢os, portanto a abordagem principal se da em cima dessa atividade. No entanto, ao
fim deste item € apresentado um quadro geral sobre todas as tipologias das licencas

ambientais cujo processo € descrito pela Portaria.

O processo de licenciamento ambiental das atividades de perfuracdo de petréleo e gas
natural compreende a Licenca de Operacdo (LO) para Perfuragdo, que segundo consta
na Portaria, é 0 ato administrativo mediante o qual se autoriza a atividade de perfuragdo
maritima e se estabelecem condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental a

serem observadas pelo empreendedor na execucdo da atividade.

A documentacdo exigida pelo IBAMA ao empreendedor para o processo de

licenciamento ambiental na expedi¢do de uma LO para perfuragcdo maritima inclui:

e Ficha de Caraterizacdo Ambiental - FCA;
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e Apresentagdo do Estudo Ambiental pertinente, segundo a Classe a qual o
empreendimento é enquadrado;
e Termo de Requerimento da Licenca de Operacéo;

e Outras documentacdes que possam ser exigidas no Termo de Referéncia;

A FCA é um documento na qual constam as informacbes de identificacdo do
empreendedor e caracterizagdo do empreendimento: localizacdo, descricdo das

atividades e tecnologias utilizadas, contratos de concesséo, cronograma preliminar.

O TR contempla as diretrizes para elaboracdo do Estudo Ambiental e sera abordado no
item 3.4.

A seguir é descrito o rito de todo o procedimento para requisi¢do da licenca ambiental,
desde a abertura do processo por parte do empreendedor até o deferimento ou
indeferimento da licenca, por parte do érgdo licenciador.

1. Para abrir o processo, o empreendedor encaminha a FCA, solicitando Termo de
Referéncia do IBAMA;
2. Andlise das informacdes e enquadramento da atividade (via Parecer Técnico de
Enquadramento), por parte do IBAMA, nas seguintes classes de licenciamento:
a. Classe 1 - Perfuracdo maritima em local com profundidade inferior a 50
metros ou a menos de 50 quilémetros de distancia da costa ou em areas
de sensibilidade ambiental, sendo exigida elaboragéo de EIA/RIMA;
b. Classe 2 - Perfuragdo maritima em local com profundidade entre 50 e
1000 metros, a mais de 50 quildmetros de distdncia da costa, sendo
exigida elaboracdo de Estudo Ambiental de Perfuracdo/Relatério de
Impacto Ambiental de Perfuracéo - EAP/RIAP;
c. Classe 3 - Perfuracdo maritima em local com profundidade superior a
1000 metros, a mais de 50 quildmetros de distdncia da costa, sendo
exigida elaboracdo de EAP;
3. Emissdo do TR pelo IBAMA, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis®, contados a
partir da data de protocolo da FCA;

% Caso 0 IBAMA julgue necessario o encaminhamento de informages adicionais ou realizagdo de
vistoria para subsidiar a elaboracdo do TR, o prazo para emissdo deste documento sera passivel de
prorrogacdo, dos 15 dias Uteis inicias para um maximo de até mais 90 (noventa) dias. A Portaria ndo
explicita se esses 90 dias extras sdo Uteis. Essa medida se aplica de forma excepcional e com devida
justificativa por parte do 6rgéo licenciador.
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4. Entrega do Termo de Requerimento da Licenca de Operacdo de Perfuracao
Maritima pelo empreendedor, juntamente com a documentacao exigida no TR,
dando-se a devida publicidade;

5. Realizacdo de Audiéncia Publica ou outra forma de Consulta Publica, quando
couber?’;

6. Realizacdo de vistorias, quando couber;

7. Andlise pelo IBAMA da documentacdo apresentada pelo empreendedor e das
contribuicdes advindas da Audiéncia ou Consulta Pablica, assim como dos
resultados das vistorias®®;

8. Solicitacdo, justificadamente, de esclarecimentos e complementaces pelo
IBAMA, uma unica vez, quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo
caso 0s esclarecimentos e complementag¢fes encaminhados pelo empreendedor
ndo sejam satisfatorios;

9. Empreendedor apresenta o0s esclarecimentos e complementacGes, caso
solicitados, no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contados do recebimento da
respectiva solicitacdo do IBAMA, o qual somente podera ser prorrogado
mediante requerimento prévio e justificado;

10. Emissdo de Parecer Técnico (PT) conclusivo pelo IBAMA;

11. Deferimento ou indeferimento do pedido de LO, dando-se a devida publicidade;

12. Acompanhamento das condicionantes pelo IBAMA.

Ao longo do processo poderdo ser emitidos pelo IBAMA pareceres técnicos parciais,
relativos a andlises de questbes especificas e, em carater especial, o IBAMA podera
solicitar estudo preliminar de modelagem de dispersdo de poluentes no mar para

subsidiar a elaboracdo do TR.

Além de descrever o ritual completo do licenciamento, a Portaria também estabelece as

seguintes regras quanto a prazos durante certas etapas do processo:

e Se a documentacdo solicitada no TR ndo for encaminhada pelo empreendedor

em até 1 (um) ano contado da sua emissdo e, ndo haja manifestacdo quanto a

27 As etapas 5, 6 e 7 podem ser executadas em qualquer ordem cronoldgica, a critério do 6rgdo
licenciador.

%8 Podem ser acrescidas novas exigéncias ao TR, a critério do IBAMA e de forma justificada, caso a

analise da documentagdo apresentada pelo empreendedor ou informagGes oriundas da consulta publica
posteriormente indiquem tal necessidade.
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intencdo de prosseguir com o processo de licenciamento, consultando o IBAMA
sobre eventuais atualizagdes do TR, 0 processo seré arquivado;

e Quando o licenciamento for conduzido na Classe 1 (um), o prazo maximo para
decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de LO é de
12 (doze) meses;

e Quando o licenciamento for conduzido nas Classes 2 (dois) ou 3 (trés), o prazo
maximo para decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou indeferimento do
pedido de LO é de 6 (seis) meses.

e A contagem dos prazos estipulados na Portaria tera inicio com a apresentacédo de
toda a documentacdo solicitada no Termo de Referéncia e do Termo de
Requerimento de Licenca.

e A contagem dos prazos estipulados no caput para decisdo do IBAMA sobre o0
deferimento ou indeferimento do pedido de LO serd suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparacdo de
esclarecimentos solicitados pelo 6rgao ao empreendedor.

e Os prazos definidos na Portaria poderédo ser alterados, desde que justificados e

com concordancia do empreendedor e IBAMA.

Uma grande inovacdo da Portaria MMA 442/2011 é o licenciamento das atividades de
perfuracdo de forma integrada, sob forma de poligonos de perfuracdo (MAGRINI,
2015). A delimitacdo do poligono sera proposta pelo empreendedor e estabelecida pelo
IBAMA, com base na localizacdo e na extensdo da &rea geografica, bem como o
namero estimado, a densidade e a localizacdo prevista dos po¢os. Essa modalidade de
licenciamento implica automaticamente no enquadramento do empreendimento em

Classe 1.

Por fim, assim como estipulado na Resolugdo CONAMA 001/86, o prazo de validade
da LO para atividades de perfuracdo maritima é compativel com o cronograma

apresentado no processo de licenciamento, ndo podendo ser superior a 10 (dez) anos.

A renovacdo de LO para atividades de perfuragdo maritima deve ser requerida com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da expiracdo de seu prazo de validade, exceto
no caso de licenciamento de poligonos de perfuracdo, quando a antecedéncia minima
devera ser de 120 (cento e vinte) dias, ficando a validade automaticamente prorrogada
até manifestacdo conclusiva do IBAMA. O Quadro 5 contempla sucintamente também

as outras licencas também mencionadas na Portaria 422/2011.
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Quadro 5 - Tipologia de Licencas Ambientais — Portaria MMA 422/2011

Tipo de Licenca

Classe

Instrumento

Contetdo

Finalidade

Estudo Prévio de Impacto

Elaboracdo de Estudo conforme diretrizes

Classe 1 | Ambiental / Relatério de Impacto | apresentadas no TR - Item 3.4 desta
Ambiental - EIA/RIMA. monografia.
Estudo Ambiental de Sismica / Avaliacdo dos impactos ambientais ndo
Classe 2 | Relatério de Impacto Ambiental significativos da atividade de pesquisa sismica . . .
L P g . . p_ a . Autoriza a atividade de pesquisa de dados
de Sismica - EAS/RIAS. maritima nos ecossistemas marinho e costeiro. | . . . -
. . — - — sismicos e se estabelecem condi¢6es, restri¢fes e
Licenca de Pesquisa EAS - avalia¢do dos impactos ambientais ndo . .
S . Lo L . L medidas de controle ambiental a serem
Sismica - LPS Estudo Ambiental de Sismica - significativos da atividade de pesquisa sismica x
~ . . . . observadas pelo empreendedor na execucéo da
EAS ou Informagdes maritima nos ecossistemas marinho e costeiro; atividade
Complementares ao Plano de PCAS - prevé as medidas de controle '
Classe 3 . . . .
Controle Ambiental de Sismica - | ambiental a serem adotadas na pesquisa de
PCAS, caso o0 Plano j4 esteja dados sismicos, além de informagdes sobre
aprovado. embarcacdes e equipamentos utilizados pelo
empreendedor.
Estudo Prévio de Impacto Elaboracdo de Estudo conforme diretrizes
Classe 1 | Ambiental / Relat6rio de Impacto | apresentadas no TR - Item 3.4 desta

Licenca de Operagdo para
Perfuracdo - LO

Ambiental - EIA/RIMA.

monografia.

Classe 2

Estudo Ambiental de
Perfuragdo/Relatdrio de Impacto
Ambiental de Perfuracéo -
EAP/RIAP.

Avaliacdo dos impactos ambientais ndo
significativos da atividade de perfuracdo
maritima nos ecossistemas marinho e costeiro.

Estudo Ambiental de Perfuracéo —

Avaliacdo dos impactos ambientais ndo

Autoriza a atividade de perfuracdo maritima e se
estabelecem condicdes, restricdes e medidas de
controle ambiental a serem observadas pelo
empreendedor na execucdo da atividade.

Classe 3 EAP significativos da atividade de perfuracdo
' maritima nos ecossistemas marinho e costeiro.
Aprova a localizacéo e concepcéo do
Licenca Prévia para Estudo Prévio de Impacto S . , . empreendimento, atestando a viabilidade
. x . L Diagnostico ambiental da area onde sera . . -
Atividades de Produgdo e | Todas | Ambiental / Relatério de Impacto ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e

Escoamento - LP

Ambiental - EIA/RIMA.

instalada a atividade.

condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementacéo.
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Tipo de Licenca

Classe

Instrumento

Contetdo

Finalidade

Licenca de Instalacéo

Termo de Requerimento de
Licenca de Instalacéo

Autoriza a instala¢do do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacbes
constantes dos planos, programas e projetos

para Atividades de acompanhado das informacgBes e | Requerimento do empreendedor para obtencéo N .
x Todas L . aprovados, incluindo as medidas de controle
Produgéo e Escoamento - documentos adicionais da licenca. . . - )
. ambiental e demais condicionantes, apos a
LI estabelecidos no processo de e . .
N . . verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
concessdo das licengas anteriores. . .
da licenga anterior.
. Autoriza a operag¢do do empreendimento ou
Termo de Requerimento de . perag P e
. N atividade, de acordo com as especifica¢des
. ~ Licenca de Operacéo .
Licenca de Operagdo para i n . ~_ | constantes dos planos, programas e projetos
L. ~ acompanhado das informagdes e | Requerimento do empreendedor para obtencéo . . .
Atividades de Producdo e | Todas L . aprovados, incluindo as medidas de controle
documentos adicionais da licenca. . . - ,
Escoamento - LO . ambiental e demais condicionantes, apos a
estabelecidos no processo de e . .
N . . verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
concessao das licengas anteriores. . .
das licengas anteriores.
Estudo Ambiental de Teste de Autoriza testes de pocos, realizados durante a fase
. . Longa Duracéo e Relatério de Avaliacdo dos impactos ambientais ndo de exploracdo, com a finalidade precipua de
Licenca de Operacéo para . S L x . ~
Todas | Impacto Ambiental de Teste de significativos da atividade de teste de longa obtencdo de dados e informacdes para

Teste de Longa Duragéo

Longa Durac&o -
EATLD/RIATLD.

duracdo nos ecossistemas marinho e costeiro.

conhecimento dos reservatorios, com tempo total
de fluxo superior a 72 (setenta e duas) horas.

Fonte: Adaptado de Portaria MMA 422/2011
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O item 3.4 explicita o que € exigido atualmente pela CGPEG/IBAMA para aprovacao
de um EIA seguido da concessdo da LO de perfuracdo para os empreendimentos de
perfuracdo maritima de pocos de éleo e gas.

3.4.TERMO DE REFERENCIA PARA AS ATIVIDADES DE PERFURACAO
DE POCOS OFFSHORE

O Termo de Referéncia (TR) é um documento emitido pela CGPEG com o objetivo de
orientar os empreendedores na elaboracdo dos estudos e relatorios que submeterdo ao
Orgdo ambiental, determinando a abrangéncia, os procedimentos e as diretrizes para
elaboracdo do estudo. Tais estudos ou relatérios sdo instrumentos que subsidiardo o
processo de licenciamento ambiental na emisséo da licenca solicitada.

Os TRs seguem uma estrutura tipica onde constam as informacdes exigidas e critérios a
serem seguidos pelo empreendedor na elaboracdo de determinado estudo ou relatério. O
presente item estd focado sobre os TRs para a confeccdo de EIA / RIMA, que sdo 0s
estudos ambientais desenvolvidos pelo empreendedor que deseja obter uma Licenca de

Operacdo (LO) para Perfuracdo para empreendimento enquadrado em Classe 1.

As informac@es que aqui serdo apresentadas foram obtidas com base numa consulta aos
TRs referentes aos processos de licenciamento de perfuracdo de blocos da 112 rodada de
leildes de concessdo, disponiveis no Sistema Informatizado de Licenciamento
Ambiental Federal (SISLIC) do IBAMA. Cada TR é desenvolvido pela CGPEG para
um empreendimento especifico, mas o corpo geral do TR para perfuracdo de pogos
maritimos de dleo e gas segue uma estrutura tipica que serd aqui apresentada. Esta
estrutura é basicamente dividida em duas partes: Disposi¢cbes Gerais e outra com

Diretrizes para a Elaboracao do EIA.
A etapa das Disposic¢des Gerais apresenta informagdes a respeito:

e Do objetivo do TR, que como ja explicado é orientar os empreendedores na
elaboracdo dos estudos e relatorios que submeterdo ao 6rgdo ambiental, que ira
fundamentar o licenciamento ambiental na emissao da licenca solicitada;

e Do procedimento de licenciamento, onde o termo formaliza que o IBAMA
precedera ao licenciamento da atividade concedendo a licenca somente analise

técnica e avaliacédo positiva do conteddo do EIA,

45



e Da abordagem metodoldgica a ser tomada no EIA, o termo solicita uma analise
integrada, a partir de levantamentos realizados na area do empreendimento e de
dados secundarios;

¢ Informagdes quanto a apresentacdo do EIA, na qual é exigida que seja seguida a

itemizacdo proposta no termo, apresentada a seguir:

O Quadro 6 demonstra todas as etapas de Diretrizes para a Elaboracdo do EIA

contempladas no Termo de Referéncia. Cada uma dessas etapas sera descrita a seguir.

Quadro 6 - Etapas Exigidas no TR para elaboracdo de um EIA para LO de Perfuracdo

a) ldentificagdo da Atividade e do Empreendedor
b) Caracterizagdo da Atividade
c) Descrigdo das Atividades
d) Andlise das Alternativas
e) Area de Estudo
f) Diagnéstico Ambiental
g) Analise Integrada e Sintese da Qualidade Ambiental
h) Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais
i) Area de Influéncia
j) Medidas Mitigadoras e Compensatorias e Projetos/Planos
de Controle e Monitoramento
K) Prognéstico Ambiental
I) Andlise e Gerenciamento de Risco
m) Plano de Emergéncia Individual (PEI)
n) Concluséo
0) Bibliografia
p) Glossério
g) Anexos
) Equipe Técnica
Fonte: MMA/IBAMA/DILIC/CGPEG, 2014

Segue o conteldo principal que deve possuir cada etapa, segundo o TR emitido pela
CGPEG:

a) ldentificagdo da Atividade e do Empreendedor

Deve constar a denominacdo oficial da atividade, a identificacio do empreendedor

(através de informacBes como nome ou razdo social, enderego, registros legais,
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representantes legais e nimero de registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras dos Recursos Ambientais).
b) Caracterizacdo da Atividade

Deve ser apresentada a identificacdo legal da unidade de perfuracdo e das embarcacdes
de apoio a serem utilizadas na execucdo da atividade. Também deve ser apresentado um
historico de todas as atividades petroliferas realizadas anteriormente no Bloco e relato
sumario do projeto, desde a sua concepcao inicial, abordando o programa exploratorio,
incorporando a varidvel ambiental na fase de planejamento, incluindo: escolha da
unidade de perfuracdo adequada, definicdo do projeto do poco, definicdo do tipo de

fluido de perfuracéo e contratacdo de servigos de terceiros devidamente licenciados.
c) Descricdo das Atividades

Deve ser descrito todo o processo de perfuracdo e suas etapas, incluindo operacgdes
complementares previstas como perfilagem, amostragem, testes de formacao,
completacdo, tamponamento e abandono, dando énfase aos cuidados ambientais
tomados em cada etapa. No caso de ocorrerem descobertas de hidrocarbonetos em
escala comercial, deve ser feita uma descricdo dos procedimentos de preparacdo do
poco para producdo. Esta prevista também uma descricdo dos procedimentos de
desativacdo da atividade e identificacdo e descricdo da infraestrutura de apoio as
atividades (incluindo caracterizacdo do terminal de apoio maritimo e aéreo, e a operagdo
dos barcos de apoio). Por fim, acerca das condicdes para uso e descarte de fluidos de
perfuracdo, € imposto que as empresas sigam a instrucdo da Nota Técnica emitida em
2014, “Novas diretrizes para uso e descarte de fluidos de perfuracao e cascalhos, fluidos
complementares e pastas de cimento nos processos de licenciamento ambiental dos

empreendimentos maritimos de exploragdo e producdo de petréleo e gés natural”.
d) Analise das Alternativas

Deverdo ser apresentadas, detalhadamente, as alternativas tecnologicas e locacionais do
empreendimento. Obrigatoriamente deve ser apresentado a avaliacdo da utilizacdo do
descarte zero de cascalho e de fluidos e sistema de posicionamento dinamico®, sem a
utilizacdo de ancoragem. Todas as alternativas apresentadas deveréo ser consideradas na

Avaliacdo de Impactos Ambientais e na Andlise de Riscos Ambientais, a servir como

2 Sistema DP, é um sistema que controla automaticamente a posic4o e aproamento de uma embarcagdo
por meio de propulsdo ativa.
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base para que a empresa proceda a selecdo das alternativas mais adequadas diante da

sensibilidade ambiental da &rea em quest&o.
e) Area de Estudo

Neste item deve ser apresentada a area que podera sofrer influéncia regional, direta e
indireta do empreendimento, com base na estrutura regional de inser¢do do projeto.
Deve ser justificada demonstrando quais fatores ambientais foram analisados, a area de
abrangéncia desses fatores e 0 grau de significancia atribuido a eles. Deve ainda ser

apresentado o mapa dessa area de estudo.
f) Diagnostico Ambiental

Neste item do EIA deve ser apresentada a caracterizacdo dos meios fisico, biético e
socioecondmico da area de estudo da atividade, constando:

e Meio Fisico

o Meteorologia: temperatura, precipitacdo, evaporacdo, umidade relativa,
insolacdo, pressdo atmosférica e regime de ventos (direcdo e
intensidade);

o Oceanografia: descricdo dos principais parametros oceanogréaficos, tais
qual temperatura, salinidade, densidade, distribuicdo das massas d'agua,
correntes, ondas e regime de marés;

o Geologia e Geomorfologia: caracterizacdo geoldgico-geomorfoldgica do
bloco e da bacia, faciologia dos sedimentos de fundo oceénico, unidades
estratigraficas, unidades fisiogréaficas existentes e falhas e fraturas;

e Meio Biodtico

o ldentificar e mapear as espécies mais vulneraveis ao empreendimento, as
indicadoras da qualidade ambiental, as de interesse econdmico e/ou
cientifico, as raras, as endémicas, além daquelas ameacadas de extincéo;

o ldentificacdo dos ecossistemas litoraneos e neriticos, biota, comunidades
planctonicas, bentonicas e nectonicas;

o ldentificar e mapear locais de concentracdo, alimentagéo, e nidificacdo
(aves), desova (queldnios), periodos de reproducdo e rotas migratorias de
aves, mamiferos marinhos e queldnios;

o ldentificar de eventuais Unidades de Conservacgéo (UC);

e Meio Socioeconémico
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o Caracterizacdo das atividades e comunidades afetadas na area de
influéncia, como comunidades pesqueiras, comunidades extrativistas de
recursos costeiros;

o Dinamica demogréfica, estrutura produtiva, indicadores
socioeconémicos da regido;

o Infraestrutura, incluindo a distribuicdo espacial de bases de apoio e
disponibilidade de servigos voltados ao gerenciamento de residuos;

o Atividades de lazer e turisticas desenvolvidas na regido e sua capacidade
de diversificacao;

o ldentificacdo e descricdo dos grupos de interesse ou que possam ser
afetadas pela execucdo da atividade.

O diagnostico ambiental busca retratar a qualidade ambiental atual da area de
abrangéncia dos estudos, indicando as principais caracteristicas dos diversos fatores que
compdem o sistema ambiental, de forma a permitir o entendimento da dinamica e das
interagBes existentes entre os meios fisico, bidtico e socioecondmico da area de estudo.
Tem como principal objetivo fornecer conhecimentos capazes de subsidiar a
identificacdo e a avaliacdo dos impactos decorrentes da atividade, bem como a
qualidade ambiental futura da &rea (MMA/ IBAMA/DILIC/CGPEG, 2014).

g) Analise Integrada e Sintese da Qualidade Ambiental

Analise integrada dos diagndsticos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico, que
caracterize a inter-relacdo entre 0s meios a partir das interacdes entre seus componentes.

Esta sintese deve ser consolidada em um Mapa de Sensibilidade Ambiental
h) Identificacdo e Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Aqui devem ser identificados e avaliados os impactos ambientais em que a area de
influéncia ficard submetida devido ao planejamento, instalagdo, operacdo e desativacdo
do empreendimento. Devera ser apresentada a metodologia de identificacdo e avaliagdo
utilizada, bem como os critérios para interpretacdo da magnitude, frequéncia e
importancia dos impactos. Essa identificagdo tem entre os principais objetivos, subsidiar
a elaboracdo e dimensionamento de medidas mitigadoras e compensatorias. Se
identificado a necessidade, do 6rgdo licenciador, pode também ser solicitado estudo
preliminar de modelagem de disperséo de poluentes no mar nessa etapa para subsidiar o

estudo.
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i) Area de Influéncia

Nesta etapa deve ser definida a abrangéncia geogréfica dos impactos diretos e indiretos
da atividade. Deve ser apresentada uma discuss@o sobre os limites da &rea de influéncia
em funcdo de caracteristicas fisicas, bioldgicas e socioecondmicas dos ecossistemas
locais, fundamentada na avaliacdo dos impactos ambientais e correspondendo ao
refinamento da Area de Estudo. O mapa da éarea de influéncia deve também ser
apresentado.

J) Medidas Mitigadoras e Compensatorias e Projetos/Planos de Controle e

Monitoramento

O TR solicita que com base na avaliagcdo dos impactos ambientais, sejam recomendadas
medidas que venham a minimizar, eliminar ou compensar 0s impactos negativos e
maximizar os positivos identificados no EIA. Ainda segundo o TR, tais medidas devem
ser implantadas através de Projetos de Controle e Monitoramento, assunto, que sera

debatido no item 4.2.2 desta monografia.
K) Prognostico Ambiental

A partir do diagndstico ambiental, avaliacdo dos impactos e medidas mitigadoras
estabelecidas, deve ser feito um Progndstico Ambiental da Area de Influéncia,
considerando os seguintes cendrios da implantacéo e da ndo implantacdo do projeto. A
empresa devera apresentar um mapa regional com a localizagcdo dos blocos maritimos

da Bacia e o status de cada empreendimento, seja ele de sismica ou perfuracéo.
I) Anaélise e Gerenciamento de Riscos Ambientais

Este capitulo do EIA pode ser dividido em quatro etapas essenciais: descricdo das
instalagbes, analise histdrica de acidentes ambientais, identificagdo dos eventos

perigosos envolvidos e gerenciamento de riscos ambientais.

e Descricdo das Instalagdes
o Caracterizagdo dos principais sistemas e subsistemas das instalacdes
envolvidas, com enfoque nos equipamentos de seguranga mais
relevantes;
o Apresentacdo dos critérios de seguranca e medidas preventivas adotadas
na fase de planejamento da atividade

e Andlise Historica de Acidentes Ambientais
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o Levantamento de acidentes ocorridos em atividades similares ou com o
tipo de unidade em questdo, que potencial ou efetivamente, tenham
causado danos ambientais;

o Anaélise historica descrevendo a tipologia dos acidentes contemplando
todas as possiveis causas de explosdes, incéndios, derrames, e
vazamentos de produtos quimicos e Oleos e a magnitude dos danos
ambientais;

o Identificacdo dos Cenérios Acidentais

o Empregar uma Analise Preliminar de Perigos (APP) para a identificacéo
de todos os cenérios acidentais possiveis de ocorrer, independentemente
da frequéncia esperada para 0s cenarios. Dentre 0s acidentes possiveis
durante a operacdo, devem-se considerar explosdes, incéndios,
vazamentos ou derrames;

o ldentificacdo de possiveis fontes de vazamentos de Oleo ou outros
produtos quimicos para 0 ambiente;

o Avaliar quantitativamente a frequéncia de ocorréncia de cada cenario
acidental relevante, utilizando-se dados existentes em referéncias
bibliograficas e bancos de dados (analise historica de acidentes
ambientais);

e Plano de Gerenciamento de Riscos

o Elaboragdo de um Plano de Gerenciamento de Riscos explicitando os
riscos que estdo sendo gerenciados e as medidas para a reducdo da
frequéncia e consequéncia de acidentes com consequéncias ambientais
(inspecbes periddicas, programas de manutengdo preventiva e corretiva,
capacitacao técnica, registro e investigacdo dos acidentes).

m) Plano de Emergéncia Individual (PEI)

O PEI € um documento que apresenta a definicdo dos procedimentos a serem adotados
em caso da ocorréncia de emergéncias com potencial para causar danos ambientais
relacionados direta ou indiretamente a atividade (SCHEFFEL, 2002). Este Plano devera
abordar, de forma detalhada, a sensibilidade ambiental da regido e os procedimentos
descritos na Resolugio CONAMA n° 398/08%. Dentre o contetido abordado no PEI tem

%0 Resolugio CONAMA 398/08 - Dispde sobre o contelido minimo do plano de Emergéncia individual
para incidentes de polui¢do por éleo em aguas sob jurisdi¢do nacional, originados em portos organizados,
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descricdo dos procedimentos operacionais de combate a emergéncias (especialmente a
vazamento de 6leo), dos recursos humanos, dos equipamentos, do sistema interno de
comunicacdo de emergéncia, a disponibilidade de embarcacdes de apoio, informagoes

quanto a localizacao das bases de apoio.
n) Conclusao

Concluséo do estudo ambiental, apresentando de forma consolidada uma avaliagdo de
todas as interferéncias das atividades de perfuracdo no meio, indicando a alternativa
tecnoldgica mais apropriada para as diferentes etapas da atividade. Deve identificar as
areas de exclusdo (areas onde a atividade ndo podera ser realizada) e as areas sensiveis
(reas nas quais a atividade deverd ser realizada com determinados controles e
restricBes), além de apontar o periodo mais favoravel para a execugdo da atividade de
instalacdo e os periodos nos quais a atividade ndo poderad ser realizada ou somente

ocorrer com controles e restricoes.
0) Bibliografia

Apresentacédo da bibliografia referenciada no Estudo.
p) Glossario

Listagem e defini¢do dos termos técnicos, abreviaturas e siglas utilizadas.
g) Anexos

Devem ser incorporados 0s Anexos considerados pertinentes e que se refiram ao Estudo

de Impacto Ambiental ou a atividade.
r) Equipe Técnica
Apresentacdo de toda a equipe técnica que participou da elaboragéo do Estudo.

Este é, portanto, o conteudo tipico dos Termos de Referéncia emitidos a partir de 2014
para os empreendimentos maritimos que buscam a Licenca de Operagdo para atividades
de perfuracdo. No Capitulo 4 a seguir, serdo abordadas e discutidas as principais
dificuldades que os empreendedores vém encontrando para obtencdo da licenga, nos
quais ha relacéo direta com o contetido exigido nos Estudos Ambientais e imposicao de

novas condicionantes de licenga.

instalagbes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalagdes de apoio,
refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagGes similares, e orienta a sua elaboracao.
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4. ESTUDO DE CASO: A 112 RODADA E OS REQUISITOS DO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apo0s mais de 5 anos sem a ocorréncia de leildes de concessdo com a oferta de blocos de
exploracdo em mar e, acrescido aos imbroglios ocorridos nas rodadas anteriores (como
a suspensdo da Rodada 8), as expectativas que acercavam a 11* Rodada e seus
resultados eram enormes. A 11% Rodada de Licitaces de Blocos para Exploracdo e
Producdo de Petroleo e Gas Natural foi autorizada pelas Resolugdes n° 03/2012 e
02/2013 do CNPE, e realizada no dia 14 de maio de 2013.

A rodada ocorreu com a oferta de 289 blocos com risco exploratorio, localizados em 23
setores de 11 bacias sedimentares brasileiras: Barreirinhas, Ceara, Espirito Santo, Foz
do Amazonas, Para-Maranhdo, Parnaiba, Pernambuco-Paraiba, Potiguar, Recdncavo,
Sergipe-Alagoas e Tucano (vide Quadro 7). Estes blocos podem ser classificados em
relacdo a sua localizacdo (em mar ou terra) ou em relacdo ao modelo exploratério em

que estdo inseridos (blocos em Bacias Maduras®! ou de Nova Fronteira Exploratdria®?).

A selecdo de areas visou atender o interesse do Governo Federal em realizar rodadas de
licitacdo para concessdo de blocos em bacias de Novas Fronteiras tecnoldgicas ou do
conhecimento (Foz do Amazonas, Ceard, Para-Maranhdo, Barreirinhas, Potiguar™,
Pernambuco-Paraiba, Espirito Santo em mar) e em bacias maduras (Recdncavo,
Potiguar, Espirito Santo em terra e Sergipe-Alagoas) com 0s objetivos de ampliar as
reservas brasileiras, promover o conhecimento das bacias sedimentares e descentralizar
o0 investimento exploratorio no pais (Nova Fronteira), desenvolver a pequena industria
petrolifera (Bacias Maduras) e fixar empresas nacionais e estrangeiras no pais, dando
continuidade a demanda por bens e servicos locais, a geracdo de empregos e a
distribuicdo de renda. O leildo alcangou assim, o objetivo de atrair empresas de pequeno

e médio porte, além das grandes companhias petroliferas.

31 Bacias densamente exploradas, no qual o objetivo é de oferecer oportunidades e aumentar a
participacdo de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de exploracdo e producgdo de petrdleo e
gés natural nessas bacias exploradas, possibilitando a continuidade dessas atividades nestas regides onde
exercem importante papel socioeconémico.

%2 Regides ainda pouco conhecidas geologicamente, ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas no
qual o objetivo é de atrair investimentos para essas regies, buscando a identificacdo de novas bacias
produtoras.

% Foz do Amazonas, Cear4, Para-Maranhdo, Barreirinhas e Potiguar sio as Bacias que constituem a
Margem Equatorial Brasileira.
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Quadro 7 - Descri¢do Geral dos Setores ofertados na 112 Rodada

Bacia Setor Modelo Numero | Area em Oferta
Exploratério | de Blocos (km?)
SBAR-AP1 Nova Fronteira 6 4.614,85
Barreirinhas SBAR-AP2 Nova Fronteira 8 6.151,77
SBAR-AR?2 Nova Fronteira 12 2.307,02
Ceara SCE-AP3 Nova Fronteira 11 7.388,32
- SES-T6 Madura 178,73
Espirito Santo -
SES-AP2 Nova Fronteira 4.328,40
SFZA-AP1 Nova Fronteira 6.705,63
Foz do SFZA-AP2 Nova Fronteira 11.509,72
Amazonas SFZA-AR1 Nova Fronteira 56 10.737,53
SFZA-AR?2 Nova Fronteira 26 15.547,20
Nova Fronteira 5 3.846,36
. x SPAMA-AP1
Para-Maranhao
Nova Fronteira 1 769,3
SPAMA-AP2
SPOT-AP1 Nova Fronteira 10 7.326,28
Potiguar SPOT-T3 Madura 3 77,16
SPOT-T5 Madura 17 510,55
Nova Fronteira 5 2.991,92
Pernambuco- SPEPB-AP2
Paraiba .
Nova Fronteira 5 3.299,37
SPEPB-AP3
Recbncavo SREC-T1 Madura 16 4745
Sergipe-Alagoas | SSEAL-T1 Madura 25 733,16
Parnaiba SPN-N Nova Fronteira 6 17.716,36
Parnaiba SPN-O Nova Fronteira 1 3.049,91
Parnaiba SPN-SE Nova Fronteira 13 39.093,89
Tucano STUC-S Nova Fronteira 36 6.455,19

Fonte: ANP, 2013

A 112 Rodada atraiu o interesse de 71 empresas, das quais 64 foram habilitadas a
participar e 30 sairam vitoriosas — 12 brasileiras e 18 estrangeiras. Foram arrematados
142 blocos em 22 setores das 11 bacias sedimentares oferecidas, totalizando 100.372
kmz, extensdo territorial que correspondem a 64% dos 155.813 km? ofertados (ANP,
2013). Nesta rodada foi arrecadado um total de R$ 2,48 bilh6es em bdnus de assinatura,
além do compromisso de investimentos minimos por parte das empresas signatarias de
R$ 5,8 bilhdes para o primeiro periodo da fase de exploragdo. O conteudo local médio
foi de 62% para a fase de exploracdo e 76% para a etapa de desenvolvimento e

producao.

54



A Tabela 2, elaborada por ESTEVES et al. (2014), sintetiza os resultados gerais
observados na R11, em especial no que se refere a quantidade de blocos ofertados e
arrematados, considerando o ambiente exploratdrio, localizacdo geogréfica, area

ofertada, e nUmero de empresas participantes e arrematantes.

Tabela 2 - Sintese dos resultados da R11

Novas Rasas < Rasas <

11° Rodada Total Maduras Fronteiras Profundas 100 400 Terra
N°de Bacias 11 4 9 7 2 2 6
Blocos Ofertados 289 67 222 72 61 33 123
Blocos Arrematados 142 46 96 42 2 11 87
Arremates/Ofertas 49% 69% 43% 58% 3% 33% 71%
N?de Lances 264 66 198 85 2 18 159
Fences por Bloes 1.86 1,43 2,06 2,02 1,00 1.64 1,83
Arrematado
Empresas Ofertantes 39 12 34 25 2 11 17
Empresas Arrematantes 30 11 23 17 2 8 16
Eny)‘re.ms Arrematantes / 7% 929 68% 68% 100% 73% 94%
Ofertantes
Area Me:a'{a dos Blocos (km?) 538,81 29,47 692,53 818,49 308,29 296,55 554,42
Area Média Blocos 706,21 29,45 1.030,50 755,36 192,00 296,79 746,07
Arrematados (km?)
%{}}"}{,’S‘j‘;”“‘ de Assinatura 34595010 13.130,00  345.950,10  345950,10  4.000,00  80.000,16  13.130,00
Fotal e Bonus de Assinalura 5 473205,65 8322332 2739.98233 239316218 474114 16866572 25663661
PEM Total (mil RS) 6.902.399.20 279.170,80 6.623.228 40 5.339.407,00 3.422,00 233.994,00 1.314.720,20
Bonus de Assinatura / PEM 41% 30% 41% 45% 139% 72% 20%

Fonte: ESTEVES et al., 2014

Como mostrado na Tabela 2, a média de arremates global dos blocos em relacédo ao total
ofertado foi de 49%, o segundo melhor resultado obtido em rodadas de licitagdo da
ANP. Em termos de area arrematada, também foi obtido o segundo melhor resultado em
Rodadas de Licitacdes, o0 que indica que houve um alto grau de interesse das empresas.
Este interesse, entretanto, ndo se mostrou uniforme a despeito da localizagdo ou modelo

exploratdrio em que estdo inseridos os blocos ofertados.

Sob o ponto de vista do modelo exploratério, apesar da maior parte dos blocos ofertados
na R11 estivesse localizado em bacias de Novas Fronteiras (que contavam com blocos
em 9 bacias), 0 percentual de arremate na rodada foi maior para blocos ofertados em
bacias maduras (que contavam com blocos em apenas 4 bacias), mais exatamente 69%,
contra 43% de novas fronteiras. No entanto, o exame do mesmo indicador calculado em
relacdo a area arrematada, permite verificar que em termos de area, os percentuais de
arremate sdo bastante proximos, o que sugere uma preferéncia dos participantes por

blocos com maior extensdo em areas de Novas Fronteiras.

Em termos de localizagdo, como também pode se observar na Tabela 2, as empresas
participantes da rodada demonstraram preferéncia por blocos localizados em Bacias

Terrestres ou em Aguas Profundas, o que pode ser parcialmente explicado pelas
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dificuldades observadas na obtencdo de licenciamento ambiental para realizacdo de
atividades exploratorias em aguas rasas (normalmente mais proximas da costa e com
maior abundancia e diversidade de fauna e flora marinhas). Estes tipos de blocos
também foram aqueles que tiveram maior nimero de empresas ofertantes (17 e 25,

respectivamente).

Nos blocos localizados em &guas profundas em ambiente de Novas Fronteiras, quatro
setores em particular obtiveram muito interesse das empresas que participantes da
licitacdo, tendo sido responsaveis por mais de 70% do arremate dos blocos ali ofertados:
SBAR-AP1 (83% de arremate); SBAR-AP2** (75% de arremate); SES-AP2° (100% de
arremate); e, SFZA-AP1*® (89% de arremate). Deste conjunto, a Bacia do Espirito Santo
foi a que registrou maior interesse por parte das empresas, tendo tido 100% dos blocos
arrematados no setor SES-AP2, resultado que pode ser parcialmente explicado pela
localizacdo geografica dos blocos ofertados. Esse interesse pode ser justificado pelo fato
da regido contar com campos em desenvolvimento e em producdo, e,
consequentemente, com licencas ambientais ja concedidas na regido além de certo nivel
de infraestrutura existente para receber a atividade, podendo os novos operadores na
area usufruir de economias relacionadas a proximidade com campos em

desenvolvimento e produgé&o.

O grande destaque da Rodada fica para a empreitada em “desbravar” a Margem
Equatorial Brasileira (ver Figura 7 e Figura 8) na expectativa de descobertas de
acumulacdes de 6leo em suas bacias. Essa regido é o foco do estudo de caso a seguir,
envolvendo as dificuldades I expostas, principalmente no que tange ao licenciamento

ambiental dos blocos maritimos da rodada.

3 Setores Barreirinhas Aguas Profundas 1 e Barreirinhas Aguas Profundas 2, respectivamente.
% Setor Espirito Santo Aguas Profundas 2.

% Setor Foz do Amazonas Aguas Profundas 1.
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Margem Equatorial w - swarw

Figura 7 - Blocos Exploratérios na Margem Equatorial Brasileira, oferecidos na 112 Rodada de
Licitacdes. (IBP, 2015)

Rodadas

Figura 8 - Blocos Exploratérios sob Concessao na Margem Equatorial Brasileira (PETERSOHN, 2014)

4.1.0 PROCESSO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Em decorréncia da 112 rodada de leildes de blocos de exploracdo pela ANP, houve
grande intensificacdo de atividades exploratérias na Margem Equatorial Brasileira e,
consequentemente, grande demanda de processos de licenciamento ambiental para

atividades de petroleo e gas offshore.

Foi esta a primeira rodada a acontecer ap6s a homologacdo da Portaria MMA 422/2011.

Sendo assim, a rodada reflete em ser pioneira em envolver uma grande quantidade de
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blocos em mar nos quais os procedimentos para o licenciamento ambiental dos novos

empreendimentos estdo respaldados segundo a Portaria.

Com pesquisas ao Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do
IBAMA (SISLIC) (ver Figura 9) e ao Portal Nacional de Licenciamento Ambiental®’
(PNLA), consultas ao protocolo de processos de licenciamento ambiental da CGPEG,
relatério da ANP de Blocos Exploratérios Devolvidos Integralmente® e conversas com
profissionais das operadoras que adquiriram concessao na rodada, foi possivel compilar

0 Quadro que se encontra em Anexo ao fim deste trabalho (Apéncide A).

O SISLIC é um sistema no qual o usuario consegue obter informacBes sobre os
empreendimentos licenciados pelo IBAMA. Para acessar os principais documentos do
processo como as Licencas Ambientais expedidas, os Termos de Referéncia, Estudos
Ambientais e o0s Pareceres Técnicos que subsidiaram a emissdo das licencas, €
necessario que o interessado acesse a pagina de consulta a processos de licenciamento
ambiental do IBAMA na internet. Utilizando os Argumentos de Pesquisa disponiveis,
expostos na Figura 9, é possivel realizar a pesquisa do empreendimento de interesse.

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBAMA MMA

Perguntas frequentes | Falecomo

Argumentos para Pesquisa
Nimero do Processo:
Nome do Empreendedor:
Nome do Empreendimento:
Tipologia - selecione — b 4
Estado: - selecione — v
Nome do Municipio:
Licenca emitida: - selecione — v
Namero/Ano licenca:

Nome do rio:

Pesquisar | | Limpar campos

Figura 9 - Mecanismo de Consulta do Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do
IBAMA. (SISLIC, 2017)*

% Disponivel em <http://pnla.mma.gov.br/>. Acesso em 15/02/2017. Sistema semelhante ao SISLIC,
porém carece ainda mais de informagdes disponiveis quanto ao licenciamento das atividades de petrdleo e
gas offshore. Esta plataforma é melhor para busca de empreendimentos no qual o responsavel pelo
processo de licenciamento é o Orgéo Estadual do Meio Ambiental.

% Disponivel em <http://www.anp.gov.br/brasilrounds/portugues/blocos_sob_concessao.asp>. Acesso em
15/02/2017. Com este relatorio da ANP é possivel identificar a data de assinatura de contrato e a data de
devolucao dos blocos a ANP, caso estes ndo se encontrem mais em concessao.

% Disponivel em <https:/servicos.ibama.gov.br/licenciamento/consulta_empreendimentos.php>. Acesso
em 31/01/2017.
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O Quadro do Apéndice A é composto por todos os blocos em setores maritimos que

foram arrematados na R11. Sdo dados contidos neste quadro:

e Bacia;

e Bloco;

e Numero do Processo;

e Data de Assinatura do Contrato de Concesséo;

e Data em que o empreendedor deu a entrada na Ficha de Caracterizacdo de
Atividade (FCA);

e Data em que o IBAMA emitiu o Termo de Referéncia contendo as Diretrizes
para elaboracdo do Estudo Ambiental;

e Data em que o empreendedor homologou o Estudo Ambiental no processo;

e Data em que o IBAMA emitiu o Parecer Técnico de andlise do Estudo
Ambiental®’;

e Data em que o empreendedor devolveu o bloco a ANP.

No caso do bloco estar vinculado a atividade sismica, ao invés da data de homologacao
do documento no processo, ha o preenchimento de “Sismica”. O interesse na
compilacdo e andlise desse material é para os procedimentos de licenciamento de

perfuracao.

Caso o0 documento em questdo ainda ndo foi protocolado no processo, ao invés da data
ha o preenchimento do sinal “-“. E por fim, se ndo foi possivel obter a informacéo, por

um dos motivos que sera exposto a seguir, hd o preenchimento de “Sem info”.

Como até o dia 31/01/2017** nenhuma Licenca de Operacéo fora emitida para a 112

Rodada, este marco nédo esta registrado na tabela.

Importante frisar que os dados do licenciamento sdo publicos por conta da Lei
10.650/2003 e todos possuem o direito de acessar qualquer procedimento de

licenciamento.

“% Foi optado 0 acompanhamento das datas referente a esses documentos (FCA, TR, Estudo Ambiental e
PT) por esses serem os principais documentos do processo de licenciamento para atividade perfuracéo
descritos na Portaria MMA 422/2011.

* Data em que a busca as informacdes do andamento dos processos foi realizada.
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4.1.1. DIFICULDADES NA OBTENCAO DE DADOS
Na compilacdo do material, ndo foi possivel obter informacbes quanto a todos 0s
processos, seja pelos dados ndo constarem no SILIC do IBAMA* ou PNLA do MMA,
por ndo ser possivel encontrar informagdes no Protocolo de Processos da CGPEG ou
pela dificuldade de entrar em contato com a operadora detentora do bloco em processo

de licenciamento.

Esses problemas se agravam ainda mais para 0s processos anteriores a 11* Rodada. Para
as rodadas anteriores, pouquissimos documentos estdo cadastrados e disponibilizados
nas plataformas online de licenciamento ambiental”®, sendo que alguns
empreendimentos e processos sequer sdo encontrados na tentativa de busca via qualquer
“Argumento de Pesquisa” que o identifique e, nem todos se encontram no Protocolo de
Processos da CGPEG, no Rio de Janeiro. Devido a essa dificuldade, para a R9 e R7, foi
possivel apenas compilar uma tabela com as datas de assinatura de contrato,
disponibilizadas no relatério da ANP de Blocos Exploratérios Devolvidos Integralmente
e, a data de emissdo da Licenca Prévia para Perfuragdo®, quando foi possivel obter a
informacdo. Essas tabelas serdo utilizadas para via de comparacdo do tempo estimado
transcorrido durante o processo de licenciamento ambiental para autorizacdo da

execucdo da atividade perfuratoria.

a) Caso 1 — Processo ndo cadastrado no Sistema (ver Figura 10)

*2 Segundo consta no capitulo VI da Portaria MMA 422/2011, “Das informagdes e sua publicidade”, o
IBAMA deveria disponibilizar na rede mundial de computadores, em portal voltado para essa finalidade,
informacBes sobre os processos de licenciamento de E&P offshore, incluindo pelo menos: Termo de
requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor (FCA); TR emitido pelo IBAMA,; Estudo
Ambiental e respectivo relatério em linguagem ndo técnica; PTs emitidos pelo IBAMA;
Complementacgdes e esclarecimentos prestados pelo empreendedor; Ata resumida de Audiéncia Publica
ou outra Consulta Pablica presencial, quando houver; Licencas ambientais concedidas e suas renovagoes
ou retificacbes; Ato de indeferimento de licenca, quando houver. Os documentos devem ser
disponibilizados na rede mundial de computadores em tempo méaximo de 30 (trinta) dias apds sua
inclusdo no processo de licenciamento ambiental. Esse procedimento deveria valer para todos os
processos em andamento na 112 Rodada.

3 SISLIC e PNLA

* Antes da Portaria MMA 422/2011 entrar em vigor, a licenca emitida para atividade de perfuracéo era a
LPPer, segundo consta na Resolu¢do CONAMA 23/94.
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Argumentos para Pesquisa
Mumero do Processo: 02022.000967/2014-72
Nome do Empreendedor:
Nome do Empreen
Tipologia: servicos.ibama.gov.br diz:
ESISE Registro ndo encontrado!!!
MNome do Municipii

Licenca emitida: v

MNimero/Ane liceng

Mome do rio:

| Aguarde| | Limpar campos |

Figura 10 — Processo de licenciamento da 112 Rodada em andamento® que néo se encontra registrado no
SISLIC. (SISLIC, 2017).

Como mostra a figura, ao buscar o empreendimento no SISLIC, é retornado que o

registro néo foi encontrado. O mesmo acontece ao buscar no PNLA.

b) Caso 2 — Processo sem documentacdo disponibilizada no Sistema (ver Figura
11)

Apesar de ser acusado que a Ultima etapa executada dentro deste processo foi a Entrada
de Estudo Ambiental, nenhum documento consta no Sistema. Cabe salientar que o
mesmo ja foi encerrado, visto que segundo o relatério da ANP de Blocos Exploratérios
Devolvidos Integralmente, todos os blocos atrelados a este mesmo processo foram
devolvidos a Agencia no dia 27/05/2015. Portanto, ha falta de atualizacdo deste
processo equivalente a pouco menos de 5 anos. Neste caso, apesar das tentativas de
conseguir informagdes atualizadas referentes ao processo, ndo foi possivel contatar a

operadora detentora da concessao.

** As informagdes quanto ao andamento deste processo de licenciamento foram obtidas por consulta a
profissionais que atuam na area de SMS da empresa operadora dos blocos atrelados ao nimero de
processo. Também ndo ¢é possivel encontrar o empreendimento via outro “Argumento de Pesquisa”.
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INFORMAGOES DO PROCESSO

ldentificagdo do Processo
Numero do Processo: 02022.001144/2008-16
Empreendimento: Perfuracdo Maritima - Blocos BM-PAMA-13, BM-PAMA-14, BM-PAMA- 15, BNV

Empreendedor: R e S P
CNPJ/CPF: W
Tipologia: Petroleo - Perfuracao
Situagdo atual: Aguardando Analise Check-List Estudos
Observacoes:
4
Licenga Prévia
Data: 30/11/2010 Entrada de estudo - EIA/RIMA
Data: Realizacdo de Audiéncia Publica -
Data: Realizacdo de Audiéncia Publica -

Perfuragdao Maritima - Blocos BM-PAMA-13, BM-PAMA-14, BM-PAMA- 15, BM-PAMA- 16 e
BM-PAMA- 17, Bacia do Para-Maranhao

Documentos deste processo ‘
Documentc OPERAGCAOQ

Ndo ha no sistema decumentos deste processo

Figura 11 - Processo de licenciamento da 92 Rodada sem documentos cadastrados no sistema. (SISLIC,
2017)

c) Caso 3 — Falta de documentos essenciais no processo (ver Figura 12)

Inicialmente, pode-se reparar que o item “Informagdes do Processo” encontra-se
desatualizado se comparado com os documentos cadastrados no processo. Por fim, o
ultimo registro presente é o da Solicitacdo de Licenca de Operacdo por parte do
empreendedor, no dia 17/03/2016. Desde entéo o Parecer Tecnico do Estudo Ambiental

ainda ndo foi devidamente cadastrado no Sistema.
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INFORMAGCOES DO PROCESSO

Identificagdo do Processo
Mimero do Processo: 02022.000705/2014-16
Empreendimento: ATIVIDA DE PERFURAC?0 MARITIMA NO BLOCO BAR-M-346, BACIA DE E

Empreendedor: I
CHPJICPF: L
Tipologia: Petroleo - Perfurac?o
Situacdo atual Em fase inicial de licenciamento
&
Observagdes:
&
Compensagdo Ambiental
Valor do empreendimento: 214.000.000,00

Grau de impacto:
Valor da compensacao:
Destinacie:
Abertura de Processo

Data: 02/09/2015 Aprovac?o do Termo de Referencia
4

ATIVIDA DE PERFURAC?0 MARITIMA NO BLOCO BAR-M-346, BACIA DE BARREIRINHA S

Documentos deste processo

OPERACAD
1 | Informac 7o Tecnica Modelagem de Oleo 23-MEY-14 Alrir
2 | Infermac?o Tecnica FCA DA ATIVIDADE 23-MAY-14 Abrir
3 Parecer Tecnico PT 408114 11-SEP-14 Abrir
4  Termo de Referencia TR 30/14 11-SEP-14 Abrir
5 | Outros documentes publicos Acesso Estudo Ambiental Empreendimente 17-MAR-16 Abrir
6 | Solicitac 7o de Licenca Licenca de Operac?o - LO 17-MAR-16 Alrir

Figura 12 - Processo de licenciamento da 112 Rodada com falta de documentos apds registro do Estudo
Ambiental no processo. (SISLIC, 2017)

Inicialmente, pode-se reparar que o item “Informagdes do Processo” encontra-se
desatualizado se comparado com os documentos cadastrados no processo. Por fim, o
ultimo registro presente é o da Solicitacdo de Licenca de Operacdo por parte do
empreendedor, no dia 17/03/2016. Desde entdo o Parecer Técnico do Estudo Ambiental

ainda ndo foi devidamente cadastrado no Sistema.

d) Caso 4 — Processo com bastante documentacéao disponivel (ver Figura 13)
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INFORMACﬁES DO PROCESSO
ldentificagdo do Processo
Mumero do Processo: 02022 000327/2014-62
Empreendimento: Perfurac?o Maritima nos blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127, na Bacia da Fc

Empreendedor: ¢ ]
CHPJICPF: L
Tipclogia: Petroleo - Perfurac?o
Situagdo atual: TR emitido, aguardando elaborac?o de estudo ambiental
4
Observacoes:

Abertura de Processo
Data: 27/08/2014 Aprovac?o do Termo de Referencia

Perfurac?o Maritima nos blocos FZA-M-57, 86, 88, 125 e 127, na Bacia da Foz do Amazonas

Documentos deste processo

N* Documento Assunto Data OPERAQ}RD
1/ Informac 7o Tecnica Modelagem de Qleo 01-MAY-14 Abrir
2 | Informac 7o Tecnica Ficha de Caracterizac 7o Ambiental para Atividade de Perfurac?e Maritima 01-MaY-14 Abrir
3| Termo de Referencia TR 24/14 22-AUG-14 Abrir
4| Parecer Tecnico Parecer Tecnico de Enguadramento 22-AUG-14 Abrir
5 | Informac 7o Tecnica Proposta de Area de Estudo 13-FEB-15 Abrir
6| Outros documentos publicos | Ata de Reuni?o 07/15 - Lista de Presenca 19-MAR-15 Abrir
7 | Outros documentos publicos | Ata de Reuni?o 07/153 18-MAR-15 Abrir
8| Outros documentos publicos | Acesso EIA/RIMA Empreendimento I-MAR-15 Abrir
9 | Solicitac 7o de Licenca Licenca de Operac?o 31-MAR-15 Abrir
10 Parecer Tecnico PT 174/15 - Check-List EIA 0B-MEY-15 Abrir
11 Oficie Publico (site) Of 1724/15 - Comunica Estudo Incomplete e n7o incidencia do prazo de analise. | 29-JUN-15 Abrir
12 Qutres documentes publices | Ata de Reuni?o 60/13 15-5EP-15 Abrir
13 Outros documentos publices | Ata de Reuni?o 9315 30-MOV-15 Abrir
14 Parecer Tecnico FT 687115 23-DEC-15 Abrir
15 Outros documentos publicos | Ata de Reuni?o 05M6 15-JAN-16 Abrir
16 Parecer Tecnico FT 220/2016 03-MAY-16 Abrir
17 Parecer Tecnico PT 219/2016 03-MAY-16 Abrir
18 Parecer Tecnico FT 250/16 17-MAY-16 Abrir
19 Cwires decumentes publicos | Edital de Convecac?o e Abertura de Prazo para Audiencias Publicas 08-JUMN-16 Abrir
20 Ata de Audiencia Publica Ata de AP 02116 25-JUL-16 Abrir
21 Ata de Audiencia Publica Atade AP 0316 27-JUL-16 Abrir
22| Ata de Audiencia Publica Ata de AP 04/18 259-JUL-18 Abrir
23 Outres documentes publces Decumentos protocelades durante Audiencias Publicas 01-AUG-186 Abrir
24 Outros documentos publices  Documentos protocelades apos Audiencias Publicas 30-AUG-16 Abrir

Figura 13 - Processo de licenciamento da 112 Rodada com os documentos essenciais registrados no
SISLIC. (SISLIC, 2017)

Este € o melhor caso, no qual o processo é bem acompanhado e as informacdes
essenciais disponiveis no Sistema. Ha acesso a FCA, ao TR emitido pelo IBAMA, ao
Estudo Ambiental elaborado pelo empreendedor, assim como ao PT do estudo emitido
pelo IBAMA.
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4.1.2. ANALISE DOS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO EM ANDAMENTO NA
112 RODADA

Para fim de andlise dos processos na Rodada, duas novas tabelas foram elaboradas a
partir do Apéndice A. O Quadro 8 mostra os dados essenciais que se foi possivel coletar
apenas dos processos relacionados ao licenciamento para atividade de perfuragdo. Além
disso, em alguns casos, mais de um bloco é atrelado a um mesmo NUmero do Processo.
E considerado no material elaborado o processo e a bacia em que este se encontra, visto
que o procedimento de licenciamento é atrelado ao processo, isto é, a analise do
licenciamento ambiental abrange todos os blocos referenciados no mesmo processo® e,
a licenca de operagéo que venha a ser emitida vale para os projetos localizados nesses
blocos. S&o no total, 32 blocos atrelados a 13 nimeros de processo diferentes.

O Quadro 9 evidencia o periodo transcorrido entre cada etapa considerada no processo.
Como pode ser visto a partir desde quadro, a média de dias que se levou desde a entrada
da FCA até a emissdo do TR constando as diretrizes para elaboracdo do Estudo
Ambiental adequado foi de 130 dias. O melhor caso observado é 62 dias para o

Processo 6, enquanto o pior caso é de 182 dias para o0 Processo 8.

E verificada inconformidade com a Portaria MMA 422/2011*" em 10 dos 13 casos (ver
Figura 14).

“* por exemplo, se 5 blocos estdo atrelados a um mesmo nimero de processo, todos os documentos
referidos nesse processo, como FCA, TR, EA, PT abrange andlise dos 5 blocos. Estes blocos devem
pertencer a uma mesma empresa operadora e estarem localizados proximos um ao outro, em uma mesma
bacia.

*" Segundo a Portaria, 0 prazo para emissio do TR é de 15 dias Gteis ap6s entrada da FCA no processo.

Caso 0 IBAMA julgue necessario, pode requerer de até mais 90 dias para emitir o documento, totalizando
cerca de 110 dias para cumprir essa etapa.
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Quadro 8 — Anélise do Licenciamento de Perfuracéo da 112 Rodada por Nimero de processo administrativo: Data de registro dos principais documentos

Data de Registro do Documento no Processo
Equivaléncia Assinatura
Bacia Namero do Processo g 48 | do Contrato FCA TR EA PT
rocesso ~
de Concessao
Barreirinhas 02001.004744/2015-11 Processo 1 30/08/2013 27/05/2015 | 20/10/2015 - -
Barreirinhas 02022.000024/2014-40 Processo 2 30/08/2013 | 20/12/2013 | 29/05/2014 | 30/09/2015 | 13/01/2016
Barreirinhas 02022.000705/2014-16 Processo 3 06/08/2013 23/05/2014 | 11/09/2014 | 17/03/2016 | Sem info
Ceara 02022.000369/2014-01 Processo 4 30/08/2013 09/04/2014 | 24/07/2014 | 29/06/2015 | 23/07/2015
Ceara 02022.000266/2014-33 Processo 5 30/08/2013 | 27/02/2014 | 24/07/2014 | 03/07/2015 | 06/08/2015
Ceara 02022.000955/2014-48 Processo 6 17/09/2013 06/08/2014 | 07/10/2014 | 07/10/2015 | 13/11/2015
Espirito Santo | 02022.000191/2014-91 Processo 7 30/08/2013 | 31/01/2014 | 30/06/2014 | 30/11/2015 | Sem info
Foz do
Amazonas 02022.00714/2014-07 Processo 8 06/08/2013 11/12/2014 | 11/06/2015 - -
Foz do
Amazonas 02022.000327/2014-62 Processo 9 06/08/2013 | 04/04/2014 | 22/08/2014 | 31/03/2015 | 06/05/2015
Foz do
Amazonas 02022.000336/2014-53 | Processo 10 06/08/2013 | 04/04/2014 | 22/08/2014 | 31/03/2015 | 22/05/2015
Foz do
Amazonas 02022.000390/2014-07 | Processo 11 30/08/2013 | 17/04/2014 | 22/08/2014 | 30/06/2015 | 05/08/2015
Para-Maranhdo | 02022.000904/2014-16 Processo 12 30/08/2013 22/07/2014 | 07/10/2014 | 13/10/2015 | 18/11/2015
Potiguar 02022.000267/2014-88 | Processo 13 17/09/2013 | 26/02/2014 | 24/07/2014 - -

Fonte: Elaborac@o propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, Protocolo de Processos da CGPEG e Profissionais das operadoras de petréleo e gas

*® para fim de facilitar a leitura e compreensdo dos resultados, na elaboracdo de gréficos e discussfes, ao invés de se utilizar o “Numero do Processo”, foi utilizado a
“Equivaléncia do Processo”. Por exemplo, para o Processo 02001.004744/2015-11 (Segunda linha da tabela), seu equivalente é o Processo 1.
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Quadro 9 - Analise do licenciamento de perfuracdo da 112 Rodada por nimero de processo administrativo: Periodo transcorrido entre etapas em dias

Periodo Transcorrido em Dias

o Assinatura dp Entrada gla Emisséoldo Entrega,do Entregado | Abertura do Assinatura

Bacia Iilquwalenua Classe Contrato ate FC_:A~ate TR ate~ E_A e~1te EA até Processo até do Con,trato
0 Processo Entrada da Emissdo do | Elaboracdo | Emisséo de 31/01/2017 | 31/01/2017 até

FCA TR do EA PT 31/01/2017
Barreirinhas Processo 1 | Classe 2 635 146 - - - 615 1250
Barreirinhas Processo 2 | Classe 1 112 160 489 105 489 1138 1250
Barreirinhas Processo 3 | Classe 2 290 111 553 - 320 984 1274
Ceara Processo 4 Classe 3 222 106 340 24 582 1028 1250
Ceara Processo 5 Classe 2 181 147 344 34 578 1069 1250
Ceara Processo 6 | Classe 2 323 62 365 37 482 909 1232
Espirito Santo Processo 7 | Classe 2 154 150 518 - 428 1096 1250
Foz do Amazonas Processo 8 | Classe 2 492 182 - - - 782 1274
Foz do Amazonas | Processo9 | Classe 1 241 140 221 36 672 1033 1274
Foz do Amazonas | Processo 10 | Classe 1 241 140 221 52 672 1033 1274
Foz do Amazonas | Processo 11 | Classe 1 230 127 312 36 581 1020 1250
Para-Maranh&o Processo 12 | Classe 2 326 7 371 36 476 924 1250
Potiguar Processo 13 | Classe 3 162 148 - - - 1070 1232
d';"gﬁ; 278 130 373 45 528 977 1255

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, protocolo de processos da CGPEG e profissionais das operadoras de petroleo e gas
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Periodo Transcorrido desde Entrada da FCA até Emissdo do
TR

200

180

160

140 +

M Dias

Figura 14 - Gréfico de periodo de tempo transcorrido desde a entrada da FCA no processo até a Emisséo
do TR, por processo. Elaboragao prépria com base nos dados do Quadro 9

Em seguida, fica a responsabilidade de o operador elaborar e apresentar o Estudo
Ambiental conforme a Classe em que o empreendimento foi enquadrado. Nessa etapa,
ndo ha um prazo exato para que o empreendedor protocole o Estudo Ambiental e outros
documentos requeridos pelo 6rgdo licenciador, mas este deve manifestar interesse de
prosseguir com o procedimento para obtencdo da licenga caso se aproxime de 1 ano que
0 TR fora emitido pelo IBAMA.

Em 4 dos 13 casos o empreendedor necessitou de mais de 1 ano para elaboracdo do
estudo e em 3 dos 13 processos (Processo 1, 8 e 13), o Estudo Ambiental ainda néo foi

apresentado pelo empreendedor. Esses casos foram descartados na analise.

A média de tempo desde emissdo do TR até a protocolacdo do Estudo Ambiental no
processo foi de 373 dias, periodo pouco superior a 1 ano. No melhor cenério, o estudo
foi elaborado e apresentado em 221 dias, nos Processos 9 e 10 e no pior, em 553 dias

pelo Processo 3, como mostrado na Figura 15.
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Periodo Transcorrido desde a Emissao do TR
até a Entrega do EA (EAP ou EIA)
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Figura 15 - Gréfico de periodo de tempo transcorrido desde a emissdo do TR contendo as diretrizes de
elaboracéo do estudo ambiental até a entrega do mesmo, por processo. Elaboragdo propria com base nos
dados do Quadro 9

A etapa seguinte consiste na emissdo de PT conclusivo do Estudo Ambiental
apresentado, no qual o documento pode ser aceito ou pode ocorrer solicitagdo de
esclarecimentos e complementagdes quanto ao estudo pelo IBAMA, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo caso 0s esclarecimentos e complementagdes ndo sejam
satisfatorios. Desde que toda documentacédo solicitada no TR seja apresentada junto do
Termo de Requerimento de Licenca e se encontre em posse do orgdo licenciador, é
iniciada a contagem de prazo®® para decisdo do IBAMA sobre o deferimento ou
indeferimento do pedido de LO.

Para todos o0s processos analisados, o 6rgdo licenciador alega que os Estudos
Ambientais estdo incompletos, principalmente por ndo apresentar (de forma justificada
e nao aceita pelo IBAMA) alguns Projetos Ambientais (esse assunto € apresentado no
item 4.2.2) requisitados como condicionante de licenca no TR. Portanto o prazo para
deciséo do deferimento ou indeferimento do pedido da licengca ndo comecou a contar.

* Segundo a Portaria MMA 422/2011, o prazo é de 12 meses para empreendimentos de Classe 1 e de 6
meses para empreendimentos de Classe 2 ou 3. Sempre que solicitado o esclarecimento ou
complementacao de estudo, a contagem desse tempo para e o empreendedor tem até 4 meses para retornar
€Oom as respostas.
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Nesta etapa, além dos processos antes descartados por ainda ndo terem apresentado o
EA, também foi necessario descartar os Processos 3 e 7, visto que ndo foi possivel
encontrar o PT atrelado a estes processos. A média de tempo entre apresentacdo do
Estudo Ambiental no processo e a emissao do PT de anélise do estudo foi de 45 dias.
Na situacdo mais rapida, o PT foi emitido em 24 (Processo 4) e no pior caso decorreram

105 dias durante essa etapa, para o Processo 2, como visto na Figura 16.

Periodo Transcorrido desde a Entrega do EA
(EIA ou EAP) até a Emissao de PT

120

100 -~

60 -

Tempo

M| Dias

40 -
20

Tarrnln

Processo Processo Processo Processo Processo Processo Processo Processo
2 4 5 6 9 10 11 12

Processo

Figura 16 — Gréfico de periodo de tempo transcorrido desde a protocolagdo do EA no processo até a
emissdo do PT, por processo. Elaboragdo propria com base nos dados no Quadro 9

Por fim sdo apresentadas a Figura 17 e a Figura 18, que demonstram o periodo de tempo
transcorrido sem que qualquer Licenga de Operacdo para perfuracdo seja emitida para
os blocos offshore concedidos na 11* Rodada. S&o desconsiderados novamente 0s
Processos 1, 8 e 13 visto que o operador é quem ainda ndo apresentou o Estudo

Ambiental referente ao seu empreendimento.

A média de dias que se passaram desde a entrega do Estudo Ambiental até a 31/01/2017
é de 528 dias, equivalente ha aproximadamente 18 meses. O desacordo entre as partes
com relacdo a conclusdo do estudo influencia no tempo excessivo gasto nessa etapa,
uma vez que a documentacdo apresentada pelos empreendedores pode ndo atender a
todas as exigéncias feitas pelo IBAMA.
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Figura 17 - Gréfico de periodo de tempo transcorrido desde a protocolagdo do EA no processo até

31/01/2017, por processo. Elaboragao prépria com base nos dados no Quadro 9
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Figura 18 - Grafico de periodo de tempo transcorrido desde a abertura do processo até 31/01/2017, por

processo. Elaboracdo prépria com base nos dados no Quadro 9

Com relacdo a Figura 18, hd em média de 977 dias desde a abertura do processo até

31/01/2017, equivalente ha aproximadamente 32 meses sem emissdo de LO autorizando

a perfuracdo maritima para qualquer empreendimento da 112 Rodada. Uma atividade de
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perfuracdo exploratoria tem duracdo média de 4 meses, ou seja, 12,5% da media do
tempo transcorrido até o momento neste ciclo para obtencdo da licenca ambiental. Se
estes numeros forem comparados aos de um projeto de infraestrutura com um ciclo de
vida de 30 anos e uma fase de licenciamento ambiental de cerca de 30 meses, ou seja,
8% de tempo do ciclo do empreendimento, conclui-se que 0s processos de
licenciamento ambiental para as atividades de perfuracdo devem ser repensados
(COSTAMILAN, 2007).

Para via de comparacdo, baseado no mesmo mecanismo de pesquisa utilizado na
elaboracdo dos Quadros da 112 Rodada, € mostrado a seguir um levantamento de tempo
para emissdo de Licenca Prévia de Perfuracéo nas rodadas 7 e 9°°. No entanto, devido a
grande falta de informacBes, em que em quase todos os casos ndo & possivel nem
adquirir a data de abertura do processo, sendo disponibilizado apenas a data de emissédo
da LPper, € considerado, na compilacdo do Quadro 10 e do Quadro 11, apenas o dia em

que ocorreu a Assinatura do Contrato de Concesséo e a data da emissao da licenga.

Quadro 10 — Datas e Periodo de dias transcorridos entre Assinatura do Contrato de Concessdo e Emisséao
da LPPer para os processos da 72 Rodada de Licitacdes (2005)

Data
Dias entre
Assinatura Emissdo da | Devolucio do Assinatura
Bacia Processo do Contrato ¢ do Contrato
~ LPPer Bloco a ANP N
de Concessao e Emissdo da
LPPer
Camamu-
Almada 02022.001868/2007-89 12/01/2006 Sem info 27/12/2013 -
Camamu-
Almada 02022.000366/2007-31 12/01/2006 Sem info 10/01/2012 -
Campos 02022.003671/2006-01 12/01/2006 15/12/2009 | Em concessdo 1433
Campos 02022.001111/2006-12 12/01/2006 19/12/2008 | Em concessdo 1072
Espirito
Santo 02022.003419/2006-94 12/01/2006 Sem info 10/01/2011 -
Espirito
Santo 02022.004233/2006-52 12/01/2006 15/07/2009 30/07/2013 1280
Espirito
Santo 02022.001103/2006-68 12/01/2006 25/01/2010 02/05/2011 1474
Potiguar 02022.004723/2006-59 12/01/2006 22/05/2012 | Em concessao 2322
Santos 02022.000877/2006-71 12/01/2006 11/09/2007 11/01/2010 607
Santos 02022.000877/2006-71 12/01/2006 11/09/2007 11/01/2010 607
Santos 02022.001102/2006-13 12/01/2006 18/07/2008 13/11/2013 918
Média = 1214

Fonte: Elaborac@o propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, protocolo de processos da CGPEG e
profissionais das operadoras de petréleo e gas

%0 As Rodadas 7 e 9 aconteceram em 2005 e 2007, respectivamente. Portanto, nessa época o procedimento
de licenciamento ambiental para perfuracdo de petréleo e gas era pautado da Resolugdo CONAMA 23/94
e a licenca expedida para essa atividade era a Licenca Prévia para Perfuracédo (LPPer).
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Quadro 11 - Datas e Periodo de dias transcorridos entre Assinatura do Contrato de Concessdo e Emissao
da LPPer para os processos da 9% Rodada de Licitaces (2007)

Data
Assinatura - N D!as entre
Bacia Processo do Contrato Emissdo | Devolucdo do| Assinatura do
~_ | da LPPer | Bloco a ANP Contrato e
de Concessao L
Emissao da LPPer
Campos | 02022.001143/2008-71 12/03/2008 10/09/2009 Sem info 547
Campos 02022.002620/2008-16 31/03/2008 17/01/2011 24/10/2013 1022
Campos | 02022.002306/2008-33 12/03/2008 Sem info Sem info -
Campos 02022.003149/2008-83 12/03/2008 14/10/2010 Sem info 946
Espirito
Santo 02022.002759/2008-60 12/03/2008 05/10/2011 12/03/2013 1302
Para-
Maranhdo | 02022.002113/2009-63 12/03/2008 Sem info 02/05/2014 -
Para-

Maranhdo | 02022.001144/2008-16 12/03/2008 Sem info 27/05/2015 -
Santos 02022.002245/2008-12 31/03/2008 25/04/2011 20/08/2012 1120
Santos 02022.001145/2008-61 12/03/2008 25/01/2010 12/03/2013 684
Santos 02022.002443/2009-59 12/03/2008 Sem info 01/03/2013 -
Santos 02022.003242/2008-98 12/03/2008 Sem info Em concessao -

Média = 937

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, protocolo de processos da CGPEG e
profissionais das operadoras de petroleo e gas

Ao fazer o comparativo, ha de se considerar que existe um tempo entre a assinatura do
contrato e a abertura do processo pelo empreendedor, requisitando a licenca ambiental.
Né&o foi possivel identificar a data de abertura dos processos para R7 e R9, portanto o
tempo que se levou no licenciamento ndo € refletido com total precisdo nesse trabalho.
Ao utilizar a data de assinatura de contrato até dia 31/01/2017 para os processos da R11,

a média de periodo de dias transcorridos é de 1255 dias.

Para 7% Rodada, com base nos dados obtidos, a média foi de 1214 dias, inferior ao
tempo que ja decorreu para R11, ainda sem licengca emitida. Porém, o Unico processo
atrelado a Margem Equatorial Brasileira da R7, na Bacia Potiguar, foi o pior caso com
2322 dias transcorridos entre a Assinatura do Contrato de Concessdo e a emisséo da
licenca para perfuragcdo. O melhor caso foi para Bacia de Santos, levando 607 dias no

total.

Na 9% Rodada, a média de dias que se levou desde a Assinatura do Contrato até a
emisséo das licengas ambientais foi de 937 dias, também inferior aos 1255 dias que até
0 momento se alastram sem licenca emitida para a R11. O melhor cenario se deu para a

Bacia de Campos, em um periodo de 547 dias e o pior para Bacia do Espirito Santo,
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com 1302 dias. Vale ressaltar que nédo foi possivel obter informacdes quanto aos Unicos
processos envolvendo blocos na Margem Equatorial Brasileira (Bacia do Paré-
Maranh&o), assim como ndo se sabe o motivo destes blocos terem sido devolvidos a
ANP.

Por fim, é realizado um levantamento de quantas LO de perfuracdo foram emitidas
desde a homologacdo da Portaria MMA 422/2011, envolvendo blocos de qualquer
Rodada que foram submetidos ao rito de licenciamento ambiental descrito na Portaria,

mostrado no Quadro 12.

Quadro 12 — Licencas de Operacdo emitidas desde a homologacédo da Portaria MMA 422/2011

Bacia Bloco Licenca Data
Campos BM-C-47 LO 1219/2014 | 17/01/2014
Campos BC-2 LO 1211/2014 | 07/01/2014
Campos BM-C-33 LO 1199/2013 | 08/11/2013
Campos Campos de Bijupird e Salema | LO 1197/2013 | 25/10/2013

Santos BS-4 LO 1198/2013 | 25/10/2013

Calmamu-Almada BM-CAL-13 LO 1189/2013 | 13/09/2013

Santos BM-S-48 e S-55 LO 1146/2013 | 30/04/2013
Potiguar BM-POT-16 e BM-POT-17 | LO 1123/2013 | 08/02/2013

Santos BM-S-61 62 69 e 70 LO 1119/2012 | 27/12/2012

Santos BM-S-63, 71e 72 LO 1083/2012 | 04/07/2012
Campos BM-C-30 LO 1063/2011 | 28/12/2011

Fonte: Elaboracdo propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, protocolo de processos da CGPEG e
profissionais das operadoras de petroleo e gas

Segundo as informacdes coletadas, foram emitidas apenas 11 LO a luz do procedimento
descrito na Portaria, e a Ultima licenca emitida para atividade de perfuracdo foi em
17/01/2014. Séo, até 31/01/2017, mais de 3 anos sem emissdo de uma Unica LO.

No item 4.2 a seguir, serdo apresentadas as principais dificuldades encontradas no

licenciamento ambiental para Margem Equatorial Brasileira.

4.2.0S ENTRAVES DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E
AS MEDIDAS PROPOSTAS

Com excecdo dos blocos localizados na Bacia do Espirito Santo e na Bacia de
Pernambuco-Paraiba, todos os outros blocos offshore arrematados na 11* Rodada
pertencem a zona chamada Margem Equatorial Brasileira, escolhida para ser a nova
fronteira de exploracdo de petroleo do pais. No entanto, 0s entraves encontrados para se

iniciar a busca por ouro negro nessa regido sdo muitos. Tem sido apontado como
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principais sensibilidades socioambientais e problemas encontrados até o momento
pertinente a R11 (DORIA, 2013):

e Conhecimento técnico limitado sobre areas de Nova Fronteira, principalmente
na Margem Equatorial Brasileira;

e [Espagos Territoriais Especialmente Protegidos (APPs, UCs, inclusive de
Protecédo Integral e Zona Costeira);

e Areas prioritarias de biodiversidade e ecossistemas litorais sensiveis;

e Atividade Pesqueira intensa (FederacOes e Associacdes de Pescadores);

e Grande variacdo de mareés (dificuldade em caso de vazamento);

e Risco transfronteirico na Foz do Amazonas;

e Problemas até o momento ligados ao licenciamento;

Do levantamento efetuado, pode-se inferir que 0s principais entraves para o processo de
licenciamento vao desde aspectos gerais como 0s relativos a regulacdo até questfes
mais especificas como a demanda de Projetos Ambientais como condicionantes de
licenca nos quais ndo ha consenso entre 6rgdo ambiental e os empreendedores e, ainda,
0 pouco conhecimento sobre as bacias sedimentares. S&o esses 0s assuntos abordados a

sequir.

4.2.1. REGULACAO

No Brasil, é possivel destacar uma série de lacunas na regulacdo ambiental no setor de
petrdleo, que devem ser amplamente discutidas de forma a possibilitar uma melhoria e
maior clareza para o cumprimento da legislacdo. A primeira e talvez a principal lacuna é
a falta de normas especificas sobre E&P de petr6leo que possam subsidiar o processo de
licenciamento ambiental, como normas para controle da exploragéo, para o descarte de
fluidos de perfuragdo e cascalho. A utilizacdo de normas internacionais esta longe de ser
ideal, j& que os ecossistemas brasileiros sdo diferentes dos de outros paises, 0 que faz
com que os impactos causados pelo uso e descarte de determinados fluidos de
perfuracdo, sejam completamente distintos dos impactos resultantes dos mesmos
descartes em outros paises (GARCIA, 2002).

No item 2.3.1 foram apresentados os cascalhos e os fluidos de perfuracdo, principais
residuos caracteristicos da atividade de perfuracdo. A polémica em torno da utilizagéo e
descarte destes rejeitos na etapa da exploracdo maritima e a protecdo ambiental vém

exigindo uma legislagdo propria que regulamente a matéria no Brasil, assunto este, que
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permeia desde a abertura do setor de petréleo no pais, no fim da década de 90. Devido a
inexisténcia de uma Resolucdo CONAMA associada ao uso dos fluidos de perfuracdo e
completagdo na industria de dleo e gas, em 2014 ocorreu um imbroglio entre

CGPEG/IBAMA e as operadoras atuantes no Brasil, associado a esses rejeitos.

Em marco daquele ano, foi colocada em consulta publica uma minuta de Nota Técnica
com conteudo inédito, a época, intitulado “Novas diretrizes para uso e descarte de
fluidos de perfuracdo e cascalhos, fluidos complementares e pastas de cimento nos
processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracdo e
produgdo de petroleo e gas natural”. A partir disso, a CGPEG/IBAMA passou a
estabelecer, no &mbito dos varios processos administrativos de avaliacdo de fluidos de
perfuracdo e de fluidos complementares, por meio de pareceres técnicos, ou por
intermédio de Termos de Referéncia®, as novas diretrizes, obrigando as empresas ao
cumprimento de algumas acgdes, que estabeleceram, de imediato, uma sistematica para o
monitoramento de fluidos e cascalho. No entendimento das operadoras associadas ao
Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Bicombustiveis (IBP), ainda ha duvidas a serem
dirimidas e pedidos de reconsideracdo a serem feitos sobre alguns pontos, visando a

uma maior compatibilidade das diretrizes com a realidade da industria local.

Essa nova regulagdo proposta baseia-se, principalmente, no monitoramento como
ferramenta de autocontrole, estabelecendo proibicbes de descarte baseadas em
resultados de analises que apenas serdo acessados posteriormente ao evento do descarte,
ndo promovendo necessariamente a protecdo ambiental. Segundo os profissionais da
&rea que integram Grupo de Trabalho do IBP*? especifico para discussdo do assunto,
alguns estes que debatem sobre as problemaéticas do assunto no pais ha mais de 15 anos,
h& pontos cruciais a se estudar para poder entdo discutir a formulacdo de Normas

adequadas para a regulamentacdo da matéria no pais.

51 A execucdo das novas diretrizes contidas na Nota Técnica foi imposta como condicionante de licenca
em todos os processos de licenciamento da 112 Rodada (para os blocos em mar).

52 Grupo de Trabalho de Fluidos de Perfuragio e Completacdo, pertencente ao Comité de Seguranca,

Meio Ambiente e Salde do IBP. Conta com profissionais de diversas empresas do setor de 6leo e gas
atuantes no pais, inclusive PETROBRAS.
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E clara a necessidade de fundamentacdo de estudos cientificos desenvolvidos em
ambientes marinhos brasileiros®. Além disso, a infraestrutura de prestacdo de servicos
analiticos ainda ndo estd prontamente estabelecida no Brasil, especialmente para a
geracdo de resultados utilizados em contexto regulatorio. Alguns temas abordados nos
Pareceres Técnicos, como novas demandas em termos de realizacdo de ensaios
laboratoriais, utilizacdo de parametros de controle, dentre outras, tém grande potencial
de impacto para a indUstria, tanto sobre a oferta comercial de produtos utilizados nos
fluidos de perfuracdo, como no monitoramento dos volumes de fluidos e cascalho
descartados no mar, aumentando, consequentemente, a exposicdo dos operadores a

riscos juridicos.

Pode-se concluir que héa necessidade na elaboracdo de uma Resolucdo que oficialize as
melhores préaticas da gestdo dos Fluidos de Perfuracdo para o Brasil, levando em conta
as peculiaridades do ecossistema maritimo brasileiro, a oferta de infraestrutura e
disponibilidade no pais de produtos relacionados a atividade e, a experiéncia de
operadoras que atuam no Brasil e no exterior, em locais cujo assunto dispOe de
regulacdo. A criacdo de um Grupo de Trabalho no ambito do CONAMA, envolvendo
Orgdos governamentais, a indastria de petréleo e gas, prestadores de servico,
laboratérios e demais interessados, no qual todas as partes possam debater e expor seu
entendimento sobre o assunto se mostra uma boa opcdo para elaboragdo dessa
Resolucdo e consequente Regulamentacdo Ambiental dos Descartes da Atividade de

Perfuracdo Maritima.

O assunto abordado em sequencia é especifico do licenciamento da 112 Rodada, mais
precisamente dos blocos localizados na Margem Equatorial, sendo uma novidade que
surgiu nos Termos de Referéncia emitidos pela CGPEG/IBAMA para o0s

empreendimentos da rodada.

4.2.2. 0SPROJETOS AMBIENTAIS
As atividades de perfuracdo durante a fase de E&P, como p6de ser visto no Capitulo 2,
possuem certo potencial de degradacdo ao meio em que sdo inseridas. Na busca de
evitar ou reduzir os impactos negativos que esses empreendimentos causam, é imposta

como condicionante de licenca a execucdo de Projetos ou Planos de Controle e

% A nova regulagdo proposta, que ainda se encontra em vigor ndo estd fundamentada em estudos
cientificos desenvolvidos em ambientes marinhos brasileiros, mas sim baseada em estudos e praticas
internacionais.
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Monitoramento, explicitados nos Termos de Referéncia emitidos pelo 6rgdo licenciador

aos empreendedores, no inicio do processo de licenciamento.

Hé& na industria de 6leo e gas no Brasil, a realizacdo de Projetos ja consagrados como
efetivos meios de minimizar os impactos decorrentes das atividades envolvidas na fase

de perfuracdo. Dentre eles ha:

Projeto de Monitoramento Ambiental (PMA) — tem como objetivo monitorar e
registrar as condi¢cBes ambientais proximas a unidade de perfuracdo, a fim de verificar
possiveis alteracGes advindas da atividade. Dentre suas acdes ha o monitoramento da
biota marinha, o monitoramento dos volumes de cascalhos gerados e dos fluidos de
perfuracdo utilizados e descartados ao mar>* e a inspecdo submarina com auxilio de
veiculo de operacdo remota (ROV)* (ver Figura 19), obtendo registros visuais do fundo

marinho antes e depois da perfuracdo de capa do poco.

Projeto de Comunicacao Social (PCS) — seu objetivo é informar as comunidades que
vivem ou trabalham nas cidades da area de influéncia do empreendimento sobre a
atividade, os possiveis impactos ambientais, bem como sobre as medidas para
minimizar estes impactos. Ha, dentre suas acfes a abertura de canal de comunicacao
com a sociedade, obter maiores informac6es sobre as atividades de pesca da regido
através do monitoramento da pesca local, buscando uma convivéncia positiva. Outra
importante acdo € o monitoramento da zona de seguranca ao redor do navio-sonda (raio
minimo de 500 metros na qual as embarcacfes ndo envolvidas na atividade devem
manter distancia) pelo Técnico Ambiental embarcado (AECOM, 2015).

Projeto de Educacdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT) — seu objetivo é
promover o debate sobre questdes socioambientais a fim de estimular todos os
trabalhadores a aprimorarem sua capacidade de analise da problematica ambiental
(AECOM, 2015). Dentre as acfes implica em debater sobre os assuntos também
expostos no PCS, como os impactos relacionados a atividades, como minimiza-los e

estimular a participacdo dos trabalhadores nos Projetos Ambientais, para que possam

> Busca-se garantir que fluidos de perfuragdo e cascalhos somente serdo descartados ao mar, caso
estejam de acordo com os padr@es estabelecidos pelo IBAMA

% Remotely Operated Vehicle. Esta inspecéo busca avaliar a ocorréncia de fauna e flora marinha nas
regides proximas a locagdo dos pogos, com atencdo especial para as espécies endémicas, ameacadas de
extincdo, protegidas por lei e de interesse comercial, bem como verificar possiveis altera¢cdes do fundo
marinho em decorréncia da atividade.
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contribuir de forma efetiva para a preservacdo do meio ambiente. Ademais, ao abordar
temas socioambientais gerais, 0 PEAT também pretende estimular todos a refletirem

sobre as atitudes que podem contribuir para a preservacdo do meio ambiente.

Projeto de Controle de Poluicdo (PCP) - visa garantir a realizacdo de acdes adequadas
para o controle da poluicdo gerada pela atividade (residuos, efluentes, emissdes
atmosféricas), desde sua geracdo até o destino final, de modo a minimizar o impacto da
atividade no ambiente. Dentre as acles, possiveis tem o rastreamento e destinacéo
adequada dos residuos gerados na atividade (vide Figura 20) e o monitoramento de

efluentes.

Figura 19 — ROV realizando inspecéo submarina. Fonte: WAYVEC, 2012

UNIDADE DE
PERFURAGAO
RECICLAGEM
‘ MMR
BARCOS DE ATERRO SANITARIO
APOIO

‘ MMR DESCONTAMINACAO

APOIO ) BLENDAGEM /

CO-
PROCESSAMENTO

OUTROS
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Figura 20 — Destinacdo adequada dos residuos gerados na unidade de perfuracéo, do mar até a terra.
Fonte: AECOM, 2015
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No entanto, para os empreendimentos maritimos da 11* Rodada, foram exigidos novos
Projetos e Programas Ambientais que ndo se baseiam nos impactos identificados
durante a elaboracdo dos estudos ambientais que subsidiam o processo de
licenciamento. S&o projetos cuja execucdo nao implica medidas mitigadoras que se
mostrem eficazes para reduzir ou anular os impactos potenciais causados pela atividade
em questdo. Portanto, ndo deveriam configurar como obrigacdes definidas nos

processos de licenciamento das atividades de E&P.

Cabe ressaltar que as medidas mitigadoras sdo aquelas destinadas a corrigir impactos
negativos ou a reduzir sua magnitude. Identificados os impactos, devem-se pesquisar
quais 0s mecanismos capazes de reduzi-los ou anuld-los. E, os programas de
acompanhamento e monitoramento, estabelecidos ainda durante os Estudos Ambientais,
sdo propostos no intuito de comparar, durante a implantacdo e operacao da atividade, 0s

impactos previstos com os que efetivamente ocorreram (MMA, 2009).

A seguir, sdo abordados os novos Projetos que constam nos Termos de Referencia
emitidos para os empreendimentos da Margem Equatorial. Conforme informacgédo de
técnicos do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis (IBP), esses
assuntos foram forum de discussdo e amplamente examinados pelas operadoras
associadas ao Instituto, resultando em argumentos e informacdes que sustentam que
esses Projetos e Programas ndo deveriam ser impostos como condicionantes do
licenciamento ambiental das atividades do setor. Sendo assim, apesar de entender-se
que esses Projetos Ambientais seriam importantes meios de desenvolver maior
conhecimento sobre a regido em questdo e também uma oportunidade de implantar
programas que almejem a preservacao das espécies e ecossistemas da area, tais
argumentos apontaram que 0s mesmos deveriam ser objeto na realidade de politicas
publicas e, ndo constar especificamente como condicionantes de licenga ambiental para
autorizacdo da atividade de perfuracao.
4.2.2.1. PROJETOS QUE TEM CARACTERISTICAS DE ATIVIDADE
PERMANENTE, DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO

Sdo os projetos que tém caracteristicas de atividade permanente e que poderiam ser
apoiados por iniciativa conjunta do setor de E&P e pelo IBAMA, eventualmente pelo

ICMBIo, e que ndo deveriam configurar como obrigacdes definidas pelo processo de
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licenciamento: Projeto de Monitoramento de Praias (PMP)*® e Projeto de

Monitoramento de Mamiferos a partir de Embarcagdes de Apoio®’.

1. PMP
a. Solicitacdo do IBAMA

Esses projetos foram solicitados pelo IBAMA com o objetivo de identificar e registrar
impactos ambientais das atividades humanas, com frequéncia diéria, com énfase em
E&P, que se manifestam na biota marinha (principalmente peixes, tartarugas,

mamiferos e aves) e nos ecossistemas costeiros.

As informac6es deverdo subsidiar as discussfes sobre 0s niveis atuais de contaminantes,
tragar um baseline®® para posterior monitoramento das condicdes ambientais locais, e
realizar o atendimento veterinario, a incluir o resgate, reabilitacdo e soltura ou exames

necroscépicos que busquem identificar a causa de ébito dos que morrerem.
b. Justificativa para exclusdo do projeto como condicionante

De acordo com 0 MMA (2001), a Margem Equatorial é insuficientemente conhecida em
relagdo & importancia bioldgica para quelénios e mamiferos marinhos. Os PMPs séo
projetos complexos que objetivam o monitoramento de diversos grupos de animais
marinhos em grandes extensdes da costa. Os resultados gerados pelos PMPs
possibilitam a avaliacdo das condi¢cdes ambientais de uma regido, refletindo o somatério
de todas as atividades antrépicas desenvolvidas na &rea™ (tais como, E&P, pesca,
especulacdo imobiliaria, descarte de lixo, transporte de cargas e turismo) além das
interferéncias naturais tais como: sazonalidade, tempestades, zoonoses, aquecimento
global. As informacdes geradas por esses projetos sao de especial interesse para a gestéo

e conservacdo das espécies marinhas. No entanto, ndo possibilitam o monitoramento

* O PMP foi requisitado em Termos de Referéncia tais quais: TR 23/2014, TR 30/ 2014, TR 35/2014,
todos relativos a empreendimentos na MEB.

" O Projeto de Monitoramento Embarcado foi requisitado em Termos de Referéncia tais quais: TR
10/2014, TR 22/ 2014, TR 35/2014, todos relativos a empreendimentos na MEB.

%8 Baseline nessa situacdo é o levantamento de dados primérios no ambiente marinho. Dados primérios
sdo aqueles que ainda ndo foram coletados, portanto ndo ha informagédo tabulada, analisada ou processada
sobre eles. Devem ser pesquisados no ambiente.

%% Os monitoramentos de praias geram pouca informagao para a avaliagio direta dos impactos da indGstria
de 6leo e gas sobre a fauna marinha. Isso se deve, principalmente, a sobreposicao de inimeras atividades
antropicas, o que dificulta ou inviabiliza a identificacdo de responsabilidade de cada setor. (ROSSO,
2014)
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dos impactos de uma atividade ou empreendimento especifico, em especial a perfuracéo

maritima, uma vez que:

e Na maioria dos casos, ndo ha registro historico da condicdo pretérita das
espécies para aquela regido;

e Existem projetos governamentais especificos que definem as diretrizes e o plano
de acdo de cada grupo alvo do PMP de forma macro, através do ICMBIo e seus
centros de estudo;

e O monitoramento de praias ocorre fora da &rea onde ha interferéncias das
atividades;

e O estado de conservagdo das carcagas interfere nas necropsias, limitando as
analises que podem ser realizadas, e, consequentemente, dificultando a
determinacdo da causa mortis;

e Ha ocorréncia de espécies migratorias que podem sofrer impactos fora da area
das atividades em licenciamento;

e A atividade em licenciamento é a fase de perfuracdo, que dura em média quatro
meses, podendo, em casos isolados, chegar a cinco meses e se localiza a grande
distancia da costa (em torno de 150Km). A quantidade de embarcacGes de apoio
gue navegarao nessa regido sera insignificante em relacdo a outras atividades na
area e o roteiro das embarcacoes € predefinido, evitando areas mais sensiveis;

e A probabilidade de encalhes de animais, seja por contaminacdo ou
abalroamento, devido a atividade de perfuracdo é remota, em funcéo da distancia
das areas de prospeccdo em relacdo a costa, e, em especial, pela adogdo dos

protocolos de mitigacdo obrigatérios para as atividades de apoio®.

Para embasar os argumentos aqui mostrados, o recente trabalho do Dr. Sergio Rosso, da
Universidade de Sao Paulo (USP), apresentado no Congresso Brasileiro de
Oceanografia em lItajai, em 2014, sumarizou o resultado de trés anos de andlises de
PMP executado pela Petrobras. O projeto abrangeu as Bacias Potiguar, Sergipe-Alagoas

e Campos-Espirito Santo, com base em um esfor¢o amostral de 1.193.988 Km.

% Utilizac&o da rota comercial pré-estabelecida, restringindo a area com possibilidade de interferéncia do
transito das embarcacfes de apoio com a biota sensivel;

Navegagdo a baixa velocidade (<10 nos), principalmente em areas costeiras, o que reduz a possibilidade
de ocorréncia de interagdes e também a gravidade dos danos em caso de ocorréncia;

Acoes dentro do PEAT, sensibilizando os trabalhadores quanto a presenca dos animais marinhos na area e
evitando qualquer tipo de aproximacao ou distirbio.
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Os resultados do monitoramento didrio foram relacionados com as analises
necroscopicas. Quando possivel, os espécimes foram avaliados clinica e
patologicamente, tendo como principais achados necroscopicos: evidéncias relacionadas
a interacbes com artefatos de pesca (0,54 registros/10 Km) e com residuos solidos
antropogénicos (0,35 registros/10 Km), além de afeccdo do trato gastrointestinal (0,31
registros/10 Km) (ROSSO, 2014).

O abalroamento com embarcacBes e a interagdo com O6leo, que poderiam ser
relacionados as atividades de E&P, foram responsaveis, respectivamente, por 0,04 e

0,01 registros/10K m. A Figura 21 evidencia os resultados obtidos com esses registros.

ASR = afec¢iio do sistema respiratdrio
ATG = afecgdo do trato gastrointestinal
1AO = interac3o antrdpica outros
IAL =interagdo antrdpica lixo
ING = infeccdo generalizada
[+ TRI = traumatismo
o . "
@ INC = inconclusivo
[-% OLE = dleo
‘ AP = intera¢do antropica pesca
OUT = outros
VIV = animal vivo
EUT = eutandsia
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PAR = parasitose
INA = inanigdo
PRE = predac8o
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Figura 21 - Namero total padronizado de encalhes (n/10 Km) para os achados necroscopicos — todos 0s
grupos taxondmicos e bacias. Fonte: ROSSO, 2014

O estudo concluiu que os monitoramentos de praias fornecem informacoes relevantes
para auxiliar nas acdes de conservacdo de mamiferos aquaticos e para educacao
ambiental, entretanto, ndo geram agdo concreta de mitigagdo e, consequentemente
disponibilizam pouca informacdo para a avaliagdo direta dos impactos da inddstria de

o0leo e gas sobre a fauna marinha.

Os possiveis impactos indiretos relacionados a atividade em questdo sdo de
responsabilidade difusa e ndo podem ser atribuidas a um Unico setor. Destaca-se que ja

vem sendo implementadas, pela atividade de apoio, agfes que visam minimizar
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qualquer interferéncia ao meio ambiente, como: reduzir a velocidade da embarcagdo no
periodo de rota migratoria, implementacdo periddica do PEAT e utilizacdo de rotas
predefinidas (IBP, 2015).

Dessa forma verifica-se que apesar do monitoramento de encalhes poder gerar
informacdes de base para a gestdo de muitas espécies marinhas, este projeto ndo possui

a eficécia para evidenciar se 0s impactos sdo provenientes das atividades petroleiras.

2. Projeto de Monitoramento de Mamiferos Aquéticos a partir de Embarcacdes de
Apoio
a. Solicitacdo do IBAMA

Esses projetos foram solicitados pelo IBAMA com o objetivo de mitigar impactos
decorrentes do risco de abalroamento entre mamiferos aquaticos e embarcacdes de

apoio a atividade.
b. Justificativa para exclusdo do projeto como condicionante

As embarcacdes de apoio tém a funcéo de suprir a sonda com diesel, componentes e
fluidos de perfuracdo, e de contingéncia, além de alimentos, etc. A logistica do
transporte para sonda ndo deve ser alterada, de modo a ndo comprometer o
desenvolvimento e a propria seguranca das atividades. Para cobrir todo o percurso e dar
alguma efetividade ao programa de monitoramento, deveriam ter no minimo dois
observadores e, a utilizacdo da proa para esse fim é praticamente impossivel durante a
navegacao uma vez que 0 acesso a esta area é proibido por questdo de seguranca (IBP,
2015). Além do mais, na maioria dos barcos ndo é permitida a presenca de pessoas que
ndo as da tripulacédo na sala de controle.

Abalroamentos entre a fauna marinha e embarcagdes estdo associados a areas onde ha
sobreposicdo entre agregacOes de animais e trafego frequente de embarcacfes. Estas
condi¢des sdo mais provaveis em areas costeiras utilizadas pela fauna para atividades
reprodutivas ou de alimentacdo (LAIST et al., 2001). Registros de colisdes entre
golfinhos e pequenas embarcagOes de turismo de observacéo, indicam que os acidentes
ocorrem porque 0s animais se habituam a presenga constante das embarcagdes. Em
relagdo a maior possibilidade de interferéncia com a fauna nas &reas costeiras é

importante destacar que:
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e O processo de licenciamento ambiental das atividades portudrias contempla a
avaliacdo dos impactos decorrentes do desenvolvimento desta atividade (ex. a
intensificacdo do trafego de embarcacfes na regido) e os Programas Ambientais
voltados para 0 monitoramento e mitigagéo destes impactos;

e As embarcacOes de apoio navegam por rotas fixas entre as bases de apoio e as
locacOes, sendo que na regido costeira utilizam rotas comerciais para

aproximacdao das areas portuarias.

Em relacdo a regido oceanica, onde a maioria dos blocos em licenciamento na Margem
Equatorial esta localizada, ndo sdo esperadas concentragdes reprodutivas ou alimentares
de animais nem trafego intenso de embarcagdes, reduzindo muito as chances de
interferéncia com a fauna marinha. Assim, o deslocamento de embarcacgdes de apoio de
atividades de E&P, individualmente, ndo representa um incremento significativo no

trafego de embarcacoes.

Por fim, assim como para 0 a adoc¢do de alguns cuidados ambientais mostra-se como
suficiente para evitar as possibilidades de interferéncia com a fauna em funcdo das

atividades de navegacao de apoio as atividades de E&P:

e Utilizacdo da rota comercial pré-estabelecida, restringindo a &rea com
possibilidade de interferéncia do transito das embarcacdes de apoio com a biota
sensivel;

e Navegacéo a baixa velocidade (<10 n6s)®, principalmente em &reas costeiras, 0
que reduz a possibilidade de ocorréncia de interacfes e também a gravidade dos
danos em caso de ocorréncia;

e Acdes dentro do PEAT, sensibilizando os trabalhadores quanto a presenca dos

animais marinhos na area e evitando qualquer tipo de aproximacao ou distarbio.

Pode-se concluir que tanto os Projetos de Monitoramento de Praias como o0s de
Monitoramento de Mamiferos Aquaticos sdo atividades continuas de interesse publico.

A preservagdo dos mamiferos aquaticos no Brasil tem a lideranca do Centro Nacional

%1 De acordo com LAIST et al. (2001), os registros de colisdo entre baleias e embarcagées navegando
com velocidade de até 14 nés e que resultaram em ferimentos graves ndo séo frequentes. De acordo com
0S mesmos autores, sdo ainda mais raros os registros de colisdo entre baleias e embarcagfes navegando
com velocidade de até 10 nos.
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de Pesquisa e Conservagdo de Mamiferos Aquéticos (CMA), do ICMBIio®, que tem
investido recursos humanos e materiais para adquirir o conhecimento necessario para
alcancar seu objetivo. No entanto, os subsidios as politicas publicas ndo deveriam ser
incluidos como obrigacdes do licenciamento ambiental. E, visto que a execucdo desses
projetos ndo implica em medidas efetivas para deteccdo dos impactos da atividade de
perfuracdo na biota marinha, eles ndo deveriam constar como obrigages do

licenciamento ambiental das atividades do setor.

4.2.2.2. PROJETOS QUE NECESSITAM DE MAIOR DISCUSSAO PARA SEU
DESENVOLVIMENTO COMO PESQUISA ENVOLVENDO COMUNIDADES
DE MAMIFEROS MARINHOS

Sdo0 projetos que necessitam de maior discussdo para seu desenvolvimento como
pesquisa, em colaboracdo ao conhecimento sobre o uso de areas pelas comunidades de
mamiferos marinhos, e que ndo deveriam configurar como obrigacGes definidas em
processos de licenciamento de atividades de E&P de petréleo e gas: Projeto de
Caracterizacdo e Monitoramento do Nivel de Ruidos®® e Projeto de Monitoramento

Aéreo®,

1. Projeto de Caracterizacdo e Monitoramento do Nivel de Ruidos
a. Solicitacdo do IBAMA

Esses projetos foram solicitados pelo IBAMA com o objetivo geral de caracterizar e
monitorar o nivel de ruidos submarino na regido como um todo, onde se pretende
estabelecer a caracterizacdo do cenario atual da ocorréncia de ruidos em diferentes
frequéncias e que este possa servir de base comparativa para avaliacdo do incremento
no nivel de ruidos associado ao desenvolvimento da cadeia produtiva de petréleo nas

Bacias de Barreirinhas e Foz do Amazonas.

b. Justificativa para exclusdo do projeto como condicionante

%2 Maiores informacBes disponiveis em http://www.icmbio.gov.br/cma/o-que-fazemos/projetos.html -
Acesso em 19/02/2017

% 0O Projeto de Caracterizagdo e Monitoramento do Nivel de Ruidos foi requisitado em Termos de
Referéncia tais quais: TR 08/2014, TR 23/ 2014, TR 24/2014, todos relativos a empreendimentos na
MEB.

% 0 Projeto de Monitoramento Aéreo foi requisitado em Termos de Referéncia tais quais: TR 23/2014,
TR 24/ 2014, TR 26/2014, todos relativos a empreendimentos na MEB.
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Conforme apresentado por DANILEWICZ (2010), para a identificacdo de alteracdes
nos padrdes de ocorréncia, distribuicdo e abundancia de mamiferos marinhos, faz-se
necessario uma série temporal longa de dados amostrais. Ainda assim, torna-se
extremamente dificil avaliar o processo de causa e efeito a variacdes populacionais em
relacdo a atividade de perfuracdo, visto a complexidade em se isolar as variaveis
ambientais presentes em areas de grande abrangéncia, como regiGes oceénicas. Em

relacdo a atividade de perfuracdo:

e A atividade em licenciamento € a fase de perfuracdo, que dura em média quatro
meses, e se localiza a grande distancia da costa (em torno de 150 Km). A
quantidade de embarcacGes de apoio que navegardo nessa regido sera
insignificante em relacdo a outras atividades na area e o roteiro das embarcac6es
é predefinido, evitando areas mais sensiveis. As fontes adicionais irdo se
misturar as existentes, altamente dependentes das propriedades fisicas do mar,
extremamente variadas ao longo das profundidades e de dificil deteccao seletiva.

e A probabilidade de alteragdo do comportamento de animais, por ruido, e a
associacdo de causa e efeito devido a atividade de perfuracédo, é remota, uma vez
que a maioria das espécies identificadas na regido de estudo apresenta habito
costeiro e migratdrio. Ja na regido costeira, por conta de emissdo de ruidos
difusos, compromete a associacdo com a atividade de E&P. Uma amostragem
adequada ao longo do tempo e das condi¢fes ambientais podera revelar aspectos
que possam ser arbitrados como caracteristicos do ruido ambiente local (IBP,
2015).

e Devem ser enfatizadas as dificuldades logisticas devido a inclusdo de grandes
areas a serem monitoradas, distantes da costa, a0 permanente alto estado de mar,
a imensa dificuldade de lancamento e recuperacdo de equipamentos,
considerando, ainda, as perturbacGes acusticas causadas pelas correntezas

existentes e pela propria embarcacéo (IBP, 2015).

Cabe ainda ressaltar os resultados do Projeto Mamiferos e Quel6nios Marinhos,
realizado através de convénio entre PETROBRAS, Projeto Baleia Jubarte® e Projeto

TAMAR®, que ndo indicaram a exclusdo de cetaceos e queldnios de areas de producéao

% Mais informagdes disponiveis em: <http://www.baleiajubarte.org.br/projetoBaleialubarte/>. Acesso em
19/02/2017.

% Mais informacdes disponiveis em: <http://tamar.org.br/>. Acesso em 19/02/2017.
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e perfuracdo da regido da Bacia de Campos, local onde existe a maior concentracdo de

plataformas de petroleo na costa brasileira (CENPES, 2005).

Por fim, apesar do interesse crescente entre cientistas, reguladores e a industria sobre os
efeitos do som na vida marinha, em ambito internacional, ainda ndo existem estudos
conclusivos. Segundo HAWKINS (2008), os efeitos do som na biota marinha variam
em funcdo das diferentes fontes de sons (ex.. navios, sismica, sonares, etc.), da
diversidade das espécies afetadas, de sua anatomia e fisiologia além das variacdes

ambientais que também influenciam a forma como os animais podem ser afetados.

Devido a sua reconhecida contribuicdo como fonte de conhecimento sobre o uso de
areas pelas comunidades de mamiferos marinhos, o Projeto de Caracterizacdo e
Monitoramento de Nivel de Ruidos deveria ser mais discutido entre o setor industrial e
0 0s Orgdos ambientais interessados, no sentido de examinar como desenvolver um
projeto de pesquisa considerado adequado. Um projeto desse porte teria que durar
tempo suficiente para a necessaria continuidade dos trabalhos de campo, oferecer uma
padronizacdo das metodologias a serem utilizadas e permitir uma total integracdo das
informacBes obtidas. Somente apds a andlise desses resultados, poder-se-ia incluir
eventuais medidas mitigadoras nos processos de licenciamento ambiental das atividades

de perfuracdo maritima.

2. Projeto de Monitoramento Aéreo
a. Solicitacdo do IBAMA

Esses projetos foram solicitados com o objetivo usa-los como ferramenta adicional as
de rotina (observacgéo a bordo de embarcacdes e plataformas) para ampliar a capacidade
de avaliacdo dos impactos das atividades de perfuragdo maritima em mamiferos
marinhos. Em alguns casos, o requerimento esta baseado na existéncia de “sinergia dos
impactos” devido ao adensamento das atividades de E&P na Nova Fronteira

exploratdria da Margem Equatorial.
b. Justificativa para exclusdo do projeto como condicionante

Projetos de Monitoramento Aéreo, por esséncia, tém carater investigativo, visam o
levantamento de dados, tendo como objetivo estudos populacionais, com o
levantamento de ocorréncia e distribuigdo da fauna marinha, bem como de informagdes
como locais de alimentacdo e rotas migratorias (IBP, 2015). O monitoramento aereo

demonstra um resultado efetivo na identificagdo de mudancas nos padrdes de
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distribuicdo de cetaceos, como resposta a atividades de exploracdo, quando realizado
em longo prazo com desenho amostral homogéneo e apropriado (DANILEWICZ,
2012).

Em relacdo as diretrizes propostas para 0 monitoramento aéreo, presentes nos Termos
de Referéncia indicados na nota de rodapé 74, a demanda de registro de embarcacdes de
pesca durante os sobrevoos foge do escopo metodoldgico inicialmente solicitado.
Projetos de maior abrangéncia, a exemplo do monitoramento satelital de embarcac6es
pesqueiras (Programa Nacional de Rastreamento de EmbarcacGes Pesqueiras por
Satélite — PREPS), constituem forma mais eficiente de identificar areas de pesca, ou

movimentacdo de frotas em relacdo a atividade (IBP, 2015).

Cabe ressaltar também que questBes de seguranca e logistica devem ser consideradas na
avaliacdo da viabilidade de execucdo deste tipo de projeto, principalmente nas bacias da
Foz do Amazonas, Pard-Maranhdo e Barreirinhas. A existéncia de imensas areas de
manguezal com baixo grau de ocupacdo humana nos litorais do Amapa, Pard e
Maranhdo, e a inexisténcia de acesso ou pontos de apoio ao Projeto podem inviabiliza-

lo nestas areas.

Quanto a sinergia do impacto, esta serd dificil de ser observada, dado que cada
perfuracdo dura em média quatro meses (em blocos afastados entre si) e sera realizada
por diferentes empreendedores, em periodos distintos.

Portanto, assim como o Projeto de Caracterizacdo e Monitoramento de Nivel de Ruidos,
0 Projeto de Monitoramento Aéreo deveria ser repensado para se desenvolver um

projeto de pesquisa considerado adequado.

Pode-se concluir que para as atividades de perfuracdo de petrdleo e gas, as medicOes
solicitadas no Projeto de Caracterizagdo e Monitoramento de Nivel de Ruidos, ndo sdo
adequadas, pois ndo h4, pelas razGes apresentadas, nenhuma acdo que minimize as
possiveis interferéncias com os animais. O Projeto de Monitoramento Aéreo também
ndo apresenta relagdo de mitigacdo dos impactos causados pela atividade de perfuracao
de pogos exploratorios na fauna marinha, caracterizando-se como uma contribuigdo ao
estudo de levantamento populacional. Por fim, é importante destacar que, dada a curta
duracdo das atividades exploratorias, os resultados a obter desses projetos seriam bem

limitados.
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4.2.2.3. PROJETOS QUE FORAM INCLUIDOS NO PROGRAMA DE TRABALHO
DO ACORDO DE COOPERACAO TECNICA IBAMA/IBP

O Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) IBAMA/IBP, assinado em 30 de agosto de
2013 e encerrado ao final de 2016, previa a capacitacdo e o0 aprimoramento do processo
de avaliacdo de impactos ambientais e o aperfeicoamento da gestdo ambiental,
relacionados as atividades de exploracao e producdo de petréleo e géas (IBP, 2015).

Sdo 3 os projetos incluidos no ACT, e que ndo necessitariam constar como obrigacdes
(de fazer) em processos de licenciamento ambiental individual das atividades de
Exploracdo e Producdo (E&P), inicialmente referentes a Margem Equatorial, sem
prejuizo as informagBes necessarias para a obtencdo da licenca: Projeto de
Caracterizacdo de Avifauna em Ambiente Costeiro®’, Projeto de Caracterizacdo de
Areas de Alimentacdo de Peixe-boi®® e Projeto de Caracterizagdo de Areas de

Alimentacdo de Tartarugas Marinha®®.

Diferentemente de como abordados os outros itens, nesse sera detalhado o Projeto que
foi desenvolvido fruto do ACT IBAMAV/IBP e que cobre a necessidade dos 3 projetos

requeridos como condicionante de licenca.

No ambito do ACT celebrado entre os dois institutos, foram desenvolvidos os Projetos
de Protecdo e Limpeza de Costa (PPLC) e o Projeto de Protecdo a Fauna (ver Figura
22), que objetivam o levantamento de dados ambientais de todo o litoral brasileiro e
ilhas costeiras para servir de suporte para o planejamento e gestdo de uma operacdo de
resposta a acidentes envolvendo derramamento de éleo no mar (MAREM, 2016). Esses
projetos foram executados a partir das experiéncias em planejamento, gestao e resposta
a emergéncias ambientais, acumuladas tanto pelas empresas que atuam no Brasil e em
outros paises, como pelas consultorias™ responsaveis pela execucdo do projeto. E

importante ressaltar que a realizacdo do trabalho contou com uma equipe

" O Projeto de Caracterizacdo de Avifauna em Ambiente Costeiro foi requisitado em Termos de
Referéncia tais quais: TR 16/2014, TR 22/ 2014, TR 23/2014, todos relativos a empreendimentos na
MEB.

% O Projeto de Caracterizagdo de Areas de Alimentagdo de Peixe-boi foi requisitado em Termos de
Referéncia tais quais: TR 10/2014, TR 30/ 2014, todos relativos a empreendimentos na MEB.

% 0 Projeto de Caracterizacdo de Areas de Alimentacdo de Tartarugas Marinhas foi requisitado em
Termos de Referéncia tal qual: TR 13/2014, relativo a empreendimentos na MEB.

" Foram contratadas para o desenvolvimento dos projetos as consultorias ambientais Witt O'Brien's
Brasil e Aiuka Consultoria em Solugdes Ambientais.
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multidisciplinar composta por consultores, pesquisadores de universidades e
organizagdes ndo governamentais nacionais e internacionais, considerados referéncias

em temas de biologia e conserva¢ao do meio ambiente.
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Figura 22 - Projeto de Protecdo e Limpeza da Costa e Projeto de Prote¢do a Fauna que juntos integram o
Mapeamento Ambiental para Resposta & Emergéncia no Mar. Fonte: MAREM, 2016

Todo conhecimento gerado foi consolidado e integrado em um banco de dados
georreferenciado, de modo a permitir uma analise detalhada, mas agil, da regido
eventualmente afetada por um derramamento de 6leo. Este banco de dados denomina-se

Mapeamento Ambiental para Resposta & Emergéncia no Mar (MAREM).
Dentre os principais objetivos dos dois projetos integrados destacam-se (IBP, 2015):

e A identificacdo de trechos da costa que devem ser prioritariamente protegidos;

e Aavaliacdo de condicBes de acesso para equipes operacionais;

e A apresentacdo de estratégias recomendadas para a protecdo da costa e para a
limpeza do litoral;

e A identificacdo de espécies vulneraveis e que devem ser prioritariamente
protegidas;

e A identificacdo de areas prioritérias a protecéo;

e A criacdo de um banco de dados com informacGes georreferenciadas que

serviriam como guia estratégico no caso de uma emergéncia.

O Projeto Conjunto de Protecdo a Fauna realizou um amplo trabalho de pesquisa
bibliografica a respeito das espécies e areas de ocorréncia de avifauna em ambiente

costeiro, de peixe-boi e de tartarugas marinhas’*, de forma a consolidar e padronizar o

™" Em anexo encontram-se uma ficha de caracterizacéo de cada espécie, fruto do trabalho realizado. S&o
os Anexos II, 111, e IV.
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conhecimento cientifico em um dnico banco de dados. A area de abrangéncia da etapa
de levantamento compreendeu toda a costa brasileira, incluindo ilhas e afloramentos
rochosos costeiros e oceanicos, concentrando-se nas espécies da mastofauna’?, avifauna
e herpetofauna” com probabilidade de serem impactadas por um eventual
derramamento de 6leo no mar. Prioritariamente foi feito o levantamento de dados nos
estados brasileiros com maior vulnerabilidade ao toque em caso de derramamento de

6leo, ou seja, nos blocos localizados na Margem Equatorial.

Os dados existentes sobre a distribuicdo e ocorréncia de habitats e a identificacdo da
fauna vulneravel ao 6leo na Margem Equatorial estdo consolidados e disponiveis para
serem utilizados no desenvolvimento ou revisdo de Planos de Protecdo a Fauna, Planos
de Manejo de Aves na Plataforma e/ou qualquer outro plano de mitigacdo se julgue

necessario apos realizacdo dos Estudos Ambientais para qualquer empreendimento.

Pode-se dizer que a partir do MAREM, o mercado brasileiro de exploracao e producao
de 6leo e gas e o setor de Resposta a Vazamento de Oleo passaram a contar com uma
importante ferramenta técnica e de gestdo para o planejamento de emergéncias,
priorizacdo de ambientes, espécies e areas a serem protegidas. E um produto que se
mostra amplamente eficiente em caso de uma emergéncia ambiental e para tomada de
decisdo sobre as estratégias de resposta a serem adotadas em caso de acidentes com

derramamento de 6leo no mar.

Com a execucdo desse projeto, algumas lacunas de conhecimento foram mapeadas e
futuros projetos de caracterizacdo podem também ser incluidos em novas parcerias entre
0s Orgdos publicos e a indUstria, de forma a garantir a uniformidade do banco de dados e
a permitir um planejamento cada vez mais preciso de protecdo a fauna em caso de um
derramamento de 6leo no mar (IBP, 2015). E o aperfeicoamento continuo do processo

de conhecimento e de uso das informagdes disponibilizadas.

Entende-se assim, que o Projeto de Caracterizacdo de Avifauna em Ambiente Costeiro;
o0 Projeto de Caracterizacio de Areas de Alimentagdo de Peixe-boi; e o Projeto de
Caracterizacdo de Areas de Alimentacdo de Tartarugas Marinhas ndo deveriam fazer

parte de uma demanda especifica de licenciamento.

"2 Mastofauna é o conjunto de mamiferos que habitam uma regiao.

" Herpetofauna é o conjunto de répteis e anfibios que habitam uma regiao.
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Pode-se concluir esse topico frisando que a implantacdo de cada Projeto demanda
investimentos, necessidade de recursos humanos e requer tempo para obtencdo de
resultados concretos e eficientes. O item a seguir ird ilustrar um pouco mais sobre a
dificuldade ainda maior que existe para seguir com esses Projetos na Margem
Equatorial Brasileira (MEB).

4.2.3. AINFRAESTRUTURA E DIAGNOSTICO AMBIENTAL DA MARGEM
EQUATORIAL BRASILEIRA

E nas bacias de Campos e Santos que estdo concentradas as atividades de E&P offshore
no pais. Pode-se dizer que o raro histérico exploratorio na Margem Equatorial, somado
ao limitado conhecimento técnico-geoldgico desta area é o que torna a regido conhecida
como Bacias de Nova Fronteira. Nessa via, questdes delicadas envolvendo a
sobreposicdo de blocos a areas ambientais extremamente sensiveis, bem como a
proximidade da Bacia da Foz do Amazonas com fronteiras internacionais, atrelados ao
baixo desenvolvimento da industria de petréleo na regido, certamente, exigem do

Estado e do setor inovacOes para viabilizar a atividade exploratoria na regido.

Dado seu baixissimo grau de ocupacdo, a extensa costa da Margem Equatorial é
bastante preservada, razdo pela qual a implantacdo de estruturas de apoio, como
terminais portuarios e estradas de acesso, representam desafios aos empreendedores.
Nessa regido, a falta de infraestrutura para receber as operagdes de E&P se torna grande
ponto de dificuldade. A infraestrutura portuaria € um desafio para a exploracdo dos
blocos localizados em aguas profundas das bacias da Foz do Amazonas, Barreirinhas e
Pard-Maranhdo. Para a fase exploratdria, as instalacdes de apoio atualmente existentes,
os terminais publicos de Belém (PA) e Itaqui (MA), sdo suficientes em apoiar as
operacdes iniciais, concentradas nas campanhas sismicas, mas ja para a atividade de
perfuracdo, embora tenham sido usados para esse fim no passado, os terminais dispdem
de recursos limitados "(Brasil Energia, 2013). O maior percalco fica em desenvolver
praticamente do zero uma infraestrutura para o offshore, enquanto os resultados
exploratorios nédo justificarem investimentos em instalacbes dedicadas. Até que a
atividade de perfuragdo se consolide nessas bacias, 0 cenério para a operagdo logistica

na regido pode reservar muitas dificuldades.

™ 0O diretor da CGG no Brasil, Patrick Postal destaca ainda que o acesso ao Unico porto na Foz do
Amazonas, em Macapa, ¢ por rio. “Eu levo o mesmo tempo para chegar a Belém”, compara,
acrescentando que mesmo nesses portos a infraestrutura é limitada (Brasil Energia, 2013)
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Outro problema existente na regido é a falta de empresas de gestdo de residuos e de
laboratérios capacitados com as certificacGes exigidas pela industria do petrdleo. Isso
implica ainda mais dificuldades ao empreendedor para se adequar as Diretrizes de uso
de descarte de fluidos de perfuracdo, impostas em 2014. Sem a possibilidade de reciclar
os descartes da perfuracdo, o operador podera ter como Unica alternativa a incineracéo,
que, além dos problemas ambientais associados, pode custar até mais do que a solucdo
tratada (Brasil Energia, 2013).

Portanto, sem uma projecdo de demanda consistente que justifique investimentos em
bases de apoio permanentes, os projetos logisticos na regido terdo de se adequar a uma
estrutura precéria para os padrdes da inddstria do petréleo. Isso inclui questées como a
necessidade médo de obra qualificada, servicos ambientais, equipamentos portuarios,

aviacdo offshore e transporte de equipamentos, entre outras.

Na area offshore, da regido ha uma caréncia de dados, porque a logistica para esse tipo
de levantamento ndo é simples. A quantidade disponivel de dados secundarios’™ é
pequena e, a falta de infraestrutura na regido dificulta ainda mais a obtencdo de
informacBes. H&, portanto, a necessidade de os empreendedores coletarem dados
primérios’® para complementar as informacées das quais dispde e assim realizar um
diagnostico ambiental eficiente da regido. Ainda ndo ha atlas de sensibilidade ao 6leo
compilado pelo governo para as bacias da Foz do Amazonas e Para-Maranhdo, por
exemplo, e, em qualquer licenciamento ambiental, isso é algo que o operador terd de
prover (Brasil Energia, 2013). Outros problemas em potencial sdo a falta de laboratorios
adequados para a realizacdo de ensaios a partir de coletas oceanograficas nas
universidades locais e a limitagdo de recursos humanos e apoio operacional,

dificultando ainda mais a obteng&o de dados primarios.

Por fim, cabe citar aqui a experiéncia bem-sucedida do projeto de aquisi¢do de dados
meteorologicos e oceanograficos na Margem Equatorial Brasileira, tecnicamente
alinhado entre operadores presentes na regido, associados ao Instituto Brasileiro de
Petroleo, Gas e Biocombustiveis e a CGPEG/DILIC/IBAMA. Neste projeto, iniciado

em 2015, as empresas com blocos explorat6rios na regido instalaram fundeios e boias

" Dados secundarios sao aqueles que j estdo publicados, e portanto, disponiveis.

"® Dados primarios, basicamente, sdo aqueles que consistem de coletas de espécimes, observacdes e
estudos diretos de espécies, ou seja, levantados em campo.
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de medicdo em areas estratégicas, visando aumentar a robustez das modelagens de
dispersdo de 6leo desenvolvidas para a regido. Como tal robustez depende da medicéo
dos dados durante um ciclo anual completo e do desenvolvimento de uma nova base
hidrodinamica para a regido, num processo que devera levar pelo menos trés anos, o
projeto esta sendo realizado em paralelo aos processos de licenciamento e servira de
subsidio as futuras atividades exploratdrias e desenvolvimento a serem realizadas na
regido. Além disso, os dados sendo medidos serdo incorporados aos processos de

licenciamento ora em curso, conforme venham a ser disponibilizados.

Portanto, assim € a Margem Equatorial, uma regido caracterizada pelo baixo grau de
conhecimento bioldgico, pela grande vulnerabilidade socioambiental e pela caréncia de
infraestrutura que possa absorver os empreendimentos ligados a cadeia produtiva do
petréleo e gas. Mas é também um local de grande potencial energético para o Brasil e
que, contornadas as dificuldades expostas, pode se tornar um novo eixo da producdo de

petroleo e gas no pais.
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5. DISCUSSAO

Aumentar a eficiéncia do processo de licenciamento ambiental € central para o
desenvolvimento da inddstria e do pais. Para isso, a industria precisa de agilidade e
transparéncia no licenciamento, clareza e padronizacdo de conceitos e normas, além de
procedimentos menos onerosos e burocratizados. O licenciamento ambiental para
atividades de perfuracdo maritima exploratéria vem se mostrando um processo bastante

burocratico e demorado, e sem a devida transparéncia’’ que, por lei, deveria existir.

A Ultima licenca emitida autorizando a atividade de perfuracdo foi em 2014 e, quanto
aos empreendimentos maritimos da 11% Rodada, nenhuma licenga de operacéo foi
emitida. Cabe ressaltar aqui que o licenciamento ambiental deve considerar ainda as
especificidades setoriais. Cada setor tem demandas e impactos especificos em razéo da
sua natureza e das caracteristicas de seu processo produtivo. Dentre essas, deve ser dada
especial atencdo para as atividades de exploracdo de bens de dominio publico como a

exploracdo de petréleo e gés.

Como demonstrado no Capitulo 2, essas atividades s6 ocorrem mediante concessao,
permissao ou autorizacdo publica ao empreendedor, uma vez que sdo consideradas de
utilidade publica ou de interesse social. Sdo atividades e projetos que, nao raro,
integram uma estratégia para o desenvolvimento ndo s6 da regido onde elas se inserem,
mas também o desenvolvimento econémico de todo o pais. Ou seja, sdo atividades nas
quais, mediante um mecanismo como as Rodadas de Licitacdo, o governo cede a
concessao para gue uma empresa possa desenvolver a atividade na regido concedida. No
entanto, como mostrado ao longo de todo o trabalho, apds adquirir essa concessdo €
necessario ainda que o empreendedor obtenha autorizacdo (a licenca ambiental) do
orgdo licenciador para que enfim possa iniciar sua operacdo. E esse processo tem se
mostrado de dificil previsdo, dificultando o planejamento por parte do empreendedor,
uma vez que ndo permite estimar seu custo nem data para obtencdo de licencas. Mas

como tornar o licenciamento ambiental mais eficaz para essas atividades?

Um dos pontos criticos identificados € quanto a definicdo das areas a serem ofertadas

nas Rodadas de Licitacdo, cujas consequéncias recaem sobre a posterior obtencdo das

" Reitero aqui que algumas informacdes durante a pesquisa do andamento do licenciamento na 112
Rodada foram obtidas mediante consulta a funcionarios das empresas que buscam a obtencdo da licenga.
Dados esses que nao estavam disponiveis no PNLA, nem no Sistema de licencas do IBAMA.
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licencas ambientais necessarias para a conducdo das atividades de E&P. Para tornar o
licenciamento mais previsivel é necessario que a variavel ambiental seja inserida ainda
durante a etapa de planejamento setorial assim como é feito em outros paises tais quais,
Estados Unidos, Reino Unido e Noruega. Nesses paises, a licenca é concedida sob a
coordenacao da agéncia reguladora, incorporando aspectos ambientais, e, em geral, com
base em avaliacBes prévias de carater regional ou estratégico (MARIANO, 2007;
TEIXEIRA, 2008). J& no Brasil, apds a fase de outorga, responsabilidade da agéncia
reguladora, cabe ao concessionario buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgao

competente, para cada atividade pretendida do ciclo de E&P.

Uma iniciativa apresentada no Capitulo 3 do presente trabalho foi a criacdo da Portaria
Interministerial MMA/MME 198/2012, que trata da Avaliagdo Ambiental de Area
Sedimentar (AAAS) precedente ao licenciamento, um instrumento inovador que leva o
olhar ambiental para o planejamento do setor, antecedendo portanto, a fase de
licenciamento. Esta ferramenta é o mecanismo que se mostra ideal para subsidiar acbes
governamentais quanto ao desenvolvimento sustentavel de empreendimentos de E&P de
petrdleo e gas natural e, como resultado, definiria as recomendac¢fes a serem integradas
aos processos decisorios de licenciamento ambiental e outorga de blocos exploratérios.
Sua execucdo é uma oportunidade dos érgdos ambientais (MMA, IBAMA e ICMBIo)
trabalharem em conjunto com MME, ANP e Empresa de Pesquisa Energética (EPE),
para a conducdo de um processo de avaliacdo ambiental que permite dizer, apds
realizacdo da AAAS, quais areas sedimentares teriam condicBes e caracteristicas
socioambientais compativeis com as atividades de E&P. Assim, as Rodadas de
Licitacdo seriam melhor planejadas, sendo colocados a disposicdo dos empreendedores
que desejam investir no pais, blocos ja previamente estudados e avaliados. Com isso,
pode-se diminuir a chance de imprevistos quanto ao licenciamento, trazendo maior
seguranca juridica ao empreendedor, reduzir as dificuldades na execucdo de
diagnosticos ambientais (dificuldade essa evidenciada na Margem Equatorial), visto que
ja existiriam dados e estudos da regido e, por consequente, seria facilitado a
possibilidade do desenvolvimento das atividades de petr6leo e gas conciliada com a

preservacdo do meio socioambiental.

Outro desafio a ser superado e que foi posto em evidencia no presente trabalho é quanto
a atualizacdo tecnologica do licenciamento ambiental, em especial a informatizacéo e a

disponibilizacdo de dados adquiridos nos processos. A informatizacdo proporciona
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maior agilidade e transparéncia, podendo resultar em reducdo de custos e tempo do
licenciamento, assim como permite o intercdmbio de informagdes referentes ao
processo entre o empreendedor e o 6rgao licenciador. Como visto no item 4.1.1, €
notoria a deficiéncia do Sistema Informatizado de Licenciamento do IBAMA. Muitos
processos ndo se encontram registrados nesta plataforma, documentos ndo sao
cadastrados no sistema e informacOes se encontram desatualizadas. A obtencdo de
informacdes se torna dificil e isso abre brechas para a falta de transparéncia durante o
procedimento de licenciamento. Cabe salientar que é possivel solicitar acesso aos
documentos (fisicos) de qualquer processo, visto que os dados sdo publicos. No entanto
€ mais um procedimento burocratico, no qual se deve solicitar com antecedéncia a
Coordenadoria Geral de Petroleo e Gas do IBAMA (CGPEG/IBAMA), informando
qual processo deseja consultar, para que entdo este seja localizado (pode ndo estar na
sede da CGPEG, no Rio de Janeiro). Acrescido a isso, as dificuldades em se encontrar
informacdes sdo enormes, visto que ha pilhas de documentos atrelados a cada processo.
A informatizagdo de todo o procedimento ajudaria na organizacdo de data e
informacdes, evitando que sejam solicitados dados e estudos repetidos, ajudaria no
arquivamento e organizacdo tanto dos funciondrios do IBAMA quanto dos
empreendedores, possibilitaria a devida publicidade de documentos e informagoes
atreladas a cada processo de licenciamento, que por lei deveria existir, dando assim

maior transparéncia e agilidade no processo.

Outra caréncia detectada é a falta de um sistema adaptado ao licenciamento especifico
da inddstria de petroleo e gas offshore. Como mostrado no Capitulo 4, apesar da
existéncia de prazos determinados por lei, esses por vezes ndo sdo respeitados. O
desenvolvimento de um sistema que pudesse atender ao processo de licenciamento da
atividade, em que cada etapa possa ser monitorada, com contagem de periodo de tempo
transcorrido entre cada uma, em que fosse possivel identificar o documento que falta ser
homologado no sistema para prosseguir com o licenciamento, e que enviasse alertas ao
responsavel pelo processo quando prazos estivessem proximos terminar se mostra ideal

para melhorar o planejamento tanto do empreendedor quanto do IBAMA.

Cabe ressaltar aqui o projeto desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) que em partes busca solucionar essa caréncia. O Comité de
Saude Meio Ambiente e Seguranca (SMS) do IBP desenvolveu o Sistema de

Acompanhamento de Licencas, intitulado SALIC, elaborado para ser uma ferramenta de
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acompanhamento dos processos de licenciamento ambiental das operadoras associadas
ao instituto, junto ao IBAMA. Programado diante as especificidades e etapas do
licenciamento para atividade de perfuragdo, o Sistema foi desenvolvido conforme
recomendacdes do Comité, tratando ainda as informac0es estratégicas de planejamento
de cada empresa como confidenciais, ao mesmo tempo em que trata como publico o
historico de cada processo. O Sistema inclui também filtros que permitirdo obter
informacdes sobre o estdgio de cada processo, por empresa, por Rodada, por Bacia, a
partir da listagem dos blocos em fase exploratéria, disponibilizada pela ANP’®. O
historico dos processos de licenciamento, visto que é um dado publico, estara disponivel
também para os Orgdos reguladores, permitindo as suas geréncias superiores o
acompanhamento da tramitacdo dos processos administrativos, de forma a avaliar a
celeridade ou morosidade desses processos. Segundo indicado pelo IBP, inicialmente
desenvolvido para a fase de perfuracdo, sera possivel, com pequenos ajustes, também

utiliza-lo para acompanhamento da obtencdo de licencas para atividades sismicas.

Assim sendo, o desenvolvimento e uso desse sistema proporcionara uma maior
transparéncia das etapas dos processos de licenciamento da industria de petréleo e gas,
oferecendo oportunidades de aprimoramento desses processos por parte dos Orgdos
governamentais. Resta agora acompanhar sua eficicia e adesdo ao sistema, tanto da
industria quanto do 6rgéo licenciador, assim que este for colocado em uso (previsdo de
inicio do uso para Abril de 2017) ™.

Outro importante assunto exposto neste estudo é a necessidade urgente de criacdo de
Regulamentacdo para determinados aspectos da atividade de petréleo e gas, como é o
caso do Descarte de Fluidos de Perfuracdo e Completacao. E necessario que haja algum
incentivo para que a regulamentacdo da atividade seja mais clara, com procedimentos e
padrdes / limites de descarga, definidos através da elaboracdo de uma Resolucdo
CONAMA que defina as praticas a serem executadas no pais quanto ao tema em
questdo. Assim, seria evitado o que ocorreu em 2014, com a elaboragdo e imposicao da
Nota Técnica de “Novas diretrizes para uso e descarte de fluidos de perfuragdo e

cascalhos, fluidos complementares e pastas de cimento nos processos de licenciamento

8 Lista de Concessdes da ANP. Disponivel em
<http://www.anp.gov.br/site/extras/lista_concessoes/index.asp>. Acesso em 20/02/2017.

" Todas as informacdes foram obtidas devido ao acompanhamento do desenvolvimento do Sistema.
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ambiental dos empreendimentos maritimos de exploracao e producéo de petroleo e gas

natural”.

Sabe-se que esse assunto € bastante sensivel e tem que ter especial atenc¢do. Os impactos
potenciais a0 meio ambiente causados pelo uso e descarte dessas substancias sdo
conhecidos, como vistos no item 2.3.1 e precisam sim ser evitados ou mitigados ao
maximo. No entanto, os ecossistemas brasileiros sdo diferentes dos de outros paises, 0
que faz com que os impactos causados por determinados fluidos de perfuracdo sejam
completamente distintos dos impactos resultantes dos mesmos descartes em outros
paises. Portanto, ndo basta olhar para boas praticas adotadas e regulamentadas em
outros paises e tomar estas como base para aplicar no Brasil. Faltam investimentos em
pesquisas cientificas no Brasil para que os resultados e dados coletados aqui, possam
servir de base para elaboracdo de uma regulamentacdo apropriada as necessidades do
pais. Regulamentacdo essa que deve ser discutida entre as partes que podem ser afetadas
pela sua implementacdo, a saber: 6rgao ambiental, indUstria, laboratorios, prestadores de
servicos. Por vezes, a falta de dialogo entre o governo e a iniciativa privada leva a
tomada de decisGes precipitadas como 0 que aconteceu em 2014. As dificuldades de
seguir todas as recomendacdes se mostram enormes, dada a realidade de infraestrutura
local no Brasil (falta de laboratérios, de empresas coletoras de residuos), assim como as

dificuldades operacionais impostas.

Por fim, a existéncia de uma Resolucdo garantiria ao empreendedor que deseja operar
no pais, maior seguranca quanto aos procedimentos operacionais que deve adotar,
permitindo melhor planejamento de sua atividade visto que proporcionaria maior
segurancga juridica. Isso poderia evitar que novas condicionantes de licenca venham a
ser impostas ao empreendedor apds a concessdo da licenca ambiental ou durante o

processo de licenciamento, como aconteceu com a elaboracdo da Nota Técnica de 2014.

Mais um importante ponto consiste na necessidade de garantir que condicionantes do
licenciamento guardem relacdo direta com o estudo ambiental. Estas deveriam guardar
relagdo direta com os impactos previamente identificados no estudo ambiental que
subsidiou o processo, acompanhadas de justificativa técnica. Como exposto no item
4.2.2, na Margem Equatorial foi demandada a execucdo de Projetos Ambientais com
carater de pesquisa ambiental como condicionante de licenga, cuja execucdo nao tem

comprovacao de que ajude a mitigar os impactos potenciais da atividade de perfuracédo
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exploratéria. Apesar de serem importantes meios de desenvolver o conhecimento
cientifico na Margem Equatorial (MEB) e também uma oportunidade de implementar
programas para preservacdo da biota local, sua execugdo ndo deveria advir de
condicionante de licenca ambiental para execucdo das atividades de perfuracdo da

industria de petroleo e gas e sim serem objeto de politicas publicas mais gerais.

Mais uma vez, falta por parte do governo, a iniciativa em investir no desenvolvimento
de projetos de pesquisa e de protecdo da biota marinha que ajudem a gerar
conhecimento cientifico e preservar o ecossistema brasileiro. Na odisseia vivida pelas
operadoras de petréleo na MEB, na qual ndo ha previsdo para obtencdo de licengas, a
dificuldade na realizacdo de diagndstico ambiental devido as lacunas de conhecimento
existentes, resulta no ndo entendimento entre o empreendedor e a CGPEG/IBAMA
quanto ao estudo ambiental®® apresentado. Cabe ressaltar aqui que por meio da Lei
7.735/1989, a atuacdo do IBAMA estd focada em licenciamento e fiscalizacdo nao
sendo pesquisa uma atribuicdo do 6rgédo por si sO, portanto ndo seria correta a demanda
por programas ambientais com essa caracteristica como condicionante de licenga. O
ICMBIo, por sua vez, possui atribuicdo para atuacdo em pesquisa no ambito da Lei

Federal n° 11.516/2007, mas sofre de orcamento bastante limitado.

Uma boa iniciativa descrita no item 4.2.2.3 é sempre o dialogo e parceria entre 0s
Orgdos publicos e o setor privado. O desenvolvimento do projeto Mapeamento
Ambiental de Resposta a Emergéncia no Mar (MAREM), previsto no Acordo de
Cooperacdo Técnica (ACT) IBAMAJIBP, resultou na geracdo de dados e
conhecimentos novos quanto ao ecossistema e a fauna de todo o litoral e ilhas
brasileiras, se tornando uma importante ferramenta a disposi¢cdo de todos. Pode-se
concluir que a diminuigédo de incertezas e o direcionamento da pesquisa ambiental na
academia sdo bem-vindos ao licenciamento, pois assim é possivel diminuir a incerteza
sobre impactos de um projeto, dando maior seguranca ao o0rgdo licenciador, refletindo
no ambito do licenciamento com exigéncias mais focadas na mitigacdo de impactos da

atividade a ser licenciada.

Por fim, vale ressaltar a falta de planejamento na elaboragéo dos Leil6es de Concesséo.

A 112 Rodada foi realizada tendo como um de seus principais objetivos o de buscar

8 Nenhum estudo ambiental apresentado dentre os processos em licenciamento da 112 Rodada foi aceito
até 31/01/2017.
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novos centros de exploracédo e producéao de petroleo no pais, sendo escolhida a Margem
Equatorial como nova fronteira. No entanto, € uma regido cujo desenvolvimento da
atividade é muito pequeno e que carece de infraestrutura para receber de uma so vez,
uma grande quantidade de novos projetos de E&P. Como evidenciado no item 4.2.3,
faltam bases de apoio, tais quais bases portuarias e aéreas com infraestrutura e recursos
suficientes para suprir as necessidades das atividades de perfuracdo, uma vez que
iniciadas. Ao invés desenvolver a infraestrutura da Margem Equatorial antes da
realizacdo da Rodada, para que essa tenha capacidade de receber 0s novos
empreendimentos, opta-se por forcar a realizacdo dos investimentos na regido somente
apos a realizacdo da Rodada, quando a chegada dos novos empreendimentos demanda
urgentemente de infraestrutura que atenda as necessidades das atividades de E&P.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Este estudo buscou apresentar alguns dos problemas hoje atrelados ao licenciamento
ambiental das atividades de perfuracdo maritima da industria de petréleo e gas. Ao
longo do trabalho foram apresentados os principais agentes envolvidos nessa industria,
a legislacéo brasileira pertinente ao assunto, assim como o procedimento especifico para
o licenciamento ambiental da atividade. Por fim, foi realizado um Estudo de Caso da 112
Rodada, que aconteceu em 2013 e ja se configura por mais de 3 anos sem que uma
Unica Licenca de Operacdo tenha sido expedida. A partir desse estudo pbde-se fazer
uma analise do quadro atual de licenciamento ambiental para a atividade de perfuracdo
no pais, no qual foi possivel identificar alguns dos principais problemas e fatores que

impactam na burocratizacdo, dificuldade e lentiddo do processo de licenciamento.

Apesar dos esforcos do Estado em aprimorar o licenciamento ambiental para as
atividades de petroleo e gas, nota-se pela analise realizada na presente dissertacdo, que
esse procedimento ainda carece de muitas melhorias. Iniciativas como a homologacgéo
de Portaria que visem analisar e avaliar a area sedimentar, indicando ou nao sua aptidao
antes que seja colocada em concessdo, se mostram como um grande passo para que 0

licenciamento ambiental seja mais eficiente.

No entanto, por muitas vezes faltam recursos tanto humanos como financeiros que
permitam que iniciativas como essa saiam do papel e sejam executadas para auxiliar no
licenciamento ambiental. E recomendavel que ao ceder a concessdo para a exploracéo,
as principais questdes socioambientais ja tenham sido consideradas em estudos de
planejamento, como pela AAAS, discutida anteriormente ou por uma Avaliacdo
Ambiental Estratégica, que hoje ainda ndo foram executadas no Brasil apesar de se
mostrarem excelentes ferramentas para auxiliar no licenciamento ambiental. Esses
estudos de planejamento merecem, assim, uma atencdo especial, com base em normas
gue apresentem carater inovador, para que torne o licenciamento mais agil e com
informacdes confidveis e de qualidade, considerando as avaliacdes resultantes do

processo de decisdo para a concessao.

Pode-se tambem concluir pela forte necessidade de atualizagdo tecnoldgica do
licenciamento ambiental. Apesar da existéncia de um portal na rede mundial de
computadores voltado para esse propoésito, este ndo é bem alimentado e carece de
importantes documentos e informagGes quanto aos processos. Durante a coleta de dados
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para 0 Estudo de Caso, foram identificadas inumeras deficiéncias no Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal do IBAMA, que precisa ser mais
bem utilizado. E sabido que o IBAMA nio ¢ responsavel somente pelo licenciamento
ambiental da industria de petréleo e gas e, a dificuldade em programar e gerir um
sistema que atenda as especificidades® do licenciamento de cada tipologia é enorme. E
um processo que demanda tempo e recursos dos quais o érgdo ndo dispde. No entanto, €
possivel que, em parceria e trabalho conjunto com as industrias do setor, se desenvolva
um sistema voltado para o licenciamento da industria de E&P, que ajude na gestdo,
planejamento, transparéncia e agilidade do processo, mostrando-se uma ferramenta

eficiente e que gere ganhos para as duas partes.

A realizacdo desse dialogo entre 6rgdos publicos e o setor industrial, na busca de
solucBes conjuntas para contornar os problemas encontrados no pais, tais quais falta de
conhecimento cientifico, falta de recursos financeiros disponiveis ou falta de
infraestrutura se tornam a melhor op¢do para colaborar no aprimoramento do
licenciamento ambiental. Parcerias como o ACT IBAMAV/IBP possibilitam a elaboracao
de projetos que ajudam a preencher algumas lacunas de conhecimento existentes no pais
e com isso, diminuir as incertezas antes existentes quanto aos impactos da realizacéo de
determinada operacdo ou empreendimento ou quanto a sensibilidade socioambiental de

determinada area, dando maior seguranca ao 6rgao licenciador.

Por fim entende-se que a responsabilidade pelas dificuldades encontradas no
licenciamento ambiental ndo sdo somente do 6rgdo licenciador. A decisdo da agéncia
reguladora ao disponibilizar em concessdo blocos em areas ambientalmente sensiveis e
nas quais os conhecimentos do meio na regido sdo escassos, expde o orgao licenciador a
essa situacdo desagradavel na qual, devido as muitas incertezas das consequéncias da
introducdo da atividade de E&P no ecossistema, ele ndo se sente seguro em conceder a
licenca para que as atividades de perfuracdo possam comecar. Além disso, a falta de
investimentos do governo em pesquisas e projetos cientificos em locais estratégicos
como a Margem Equatorial implica essa situacdo de inseguranga para que o 0rgédo
ambiental possa avaliar e deferir ou indeferir rapidamente quanto ao pedido de licenca

ambiental.

81 Como é o caso da Portaria 422/2011, que dita um rito de licenciamento e licencas ambientais
especificas para as atividades de E&P de petréleo e gas offshore.
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A crise que o setor e 0 pais vém enfrentando e que estd levando a uma reducdo dos
investimentos pode representar uma oportunidade para se revir estes procedimentos na
busca de uma maior racionalizacdo e eficacia garantindo, claramente, a preservacao do

meio ambiente.

Como proposicdo de trabalhos futuros, sugere-se que seja analisado o licenciamento
ambiental para empreendimentos de petroleo e gas em terra, com o intuito de identificar
as dificuldades encontradas nessa modalidade (onshore) e verificar se problemas
semelhantes ocorrem. De fato, é possivel prospectar que a concessao de blocos de ndo
convencionais podera esbarrar com as “deficiéncias” de legislacao especifica para
licenciamento dessas atividades, assim como com a pouca experiéncia dos 6rgdos
ambientais para lidar com esta problematica. E possivel assim, obter uma
complementacdo a este trabalho, podendo tragcar um panorama geral do licenciamento

ambiental das atividades relacionadas a industria do petréleo e gas no pais.

Como altima mensagem, vale ressaltar que o licenciamento ambiental deve ser mais
bem assistido para que seja uma ferramenta menos denunciada como um “entrave” ao
desenvolvimento do pais, mas sim visto como uma ferramenta que preze pelo

desenvolvimento sustentavel da nag&o.
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APENDICE A - ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA 112 RODADA: TODOS 0OS BLOCOS OFFSHORE ARREMATADOS NA RODADA

Data de homologacéo do documento no processo - Responsavel

. l_)ata de . Data de
Bacia Bloco Numero do Processo | Assinatura do FCA - TR - Estudo Ambiental PT-IBAMA | Devolucio do
no IBAMA Contrato de |Empreendedor| IBAMA | - Empreendedor

Concessio Bloco a ANP

Barreirinhas BAR-M-251 - N&o assinado - - - - N&o assinado
Barreirinhas BAR-M-292 | 02022.000268/2014-22 30/08/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-293 | 02022.000268/2014-22 30/08/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-313 | 02022.000268/2014-22 30/08/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-314 | 02022.000268/2014-22 30/08/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-387 | 02001.004744/2015-11 30/08/2013 27/05/2015 20/10/2015 - - Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-388 | 02022.000024/2014-40 30/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-389 - N&o assinado - - - - N&o assinado
Barreirinhas BAR-M-213 - N&o assinado - - - - N&o assinado
Barreirinhas BAR-M-215 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-217 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-252 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-254 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-298 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-300 | 02022.000024/2014-40 30/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-340 | 02022.000024/2014-40 06/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-342 | 02022.000024/2014-40 30/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-344 | 02022.000024/2014-40 30/08/2013 20/12/2013 29/05/2014 30/09/2015 13/01/2016 Em concessdo
Barreirinhas BAR-M-346 | 02022.000705/2014-16 06/08/2013 23/05/2014 11/09/2014 17/03/2016 - Em concessdo
Ceara CE-M-603 | 02022.001805/2014-51 30/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
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Ceara CE-M-661 | 02022.000369/2014-01 30/08/2013 09/04/2014 24/07/2014 29/06/2015 23/07/2015 Em concessdo
Ceard CE-M-663 - N4o assinado - - - - N&o assinado
Ceara CE-M-665 | 02022.000266/2014-33 30/08/2013 27/02/2014 24/07/2014 03/07/2015 06/08/2015 Em concessdo
Ceard CE-M-715 | 02022.000955/2014-48 17/09/2013 06/08/2014 07/10/2014 07/10/2015 13/11/2015 Em concessdo
Ceard CE-M-717 | 02022.000266/2014-33 30/08/2013 27/02/2014 24/07/2014 03/07/2015 06/08/2015 Em concessdo
Espirito Santo ES-M-596 Sem info 30/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessédo
Espirito Santo ES-M-598 | 02022.000191/2014-91 30/08/2013 31/01/2014 30/06/2014 30/11/2015 Sem info Em concessdo
Espirito Santo ES-M-669 Sem info 30/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessédo
Espirito Santo ES-M-671 | 02022.000191/2014-91 30/08/2013 31/01/2014 30/06/2014 30/11/2015 Sem info Em concessdo
Espirito Santo ES-M-673 | 02022.000191/2014-91 30/08/2013 31/01/2014 30/06/2014 30/11/2015 Sem info Em concessdo
Espirito Santo ES-M-743 | 02022.000191/2014-91 30/08/2013 31/01/2014 30/06/2014 30/11/2015 Sem info Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-254 Sem info 17/09/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-320 | 02022.00714/2014-07 06/08/2013 11/12/2014 11/06/2015 Sem info Sem info Em concesséo
Foz do Amazonas | FZA-M-324 Sem info 06/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-467 - N&o assinado - - - - N&o assinado
Foz do Amazonas | FZA-M-539 Sem info 17/09/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-125 | 02022.000327/2014-62 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 06/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-127 | 02022.000327/2014-62 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 06/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-184 - Né&o assinado - - - - N&o assinado
Foz do Amazonas | FZA-M-57 | 02022.000327/2014-62 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 06/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas FZA-M-59 | 02022.000336/2014-53 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 22/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-86 | 02022.000327/2014-62 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 06/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-88 | 02022.000327/2014-62 06/08/2013 04/04/2014 22/08/2014 31/03/2015 06/05/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-90 | 02022.000390/2014-07 30/08/2013 17/04/2014 22/08/2014 30/06/2015 05/08/2015 Em concessdo
Foz do Amazonas | FZA-M-257 Sem info 06/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concesséo
Para-Maranhdo PAI\ZA(Q y 02022.000904/2014-16 30/08/2013 22/07/2014 07/10/2014 13/10/2015 18/11/2015 Em concessdo
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PAMA-M-

Para-Maranhéo 337 02022.000904/2014-16 30/08/2013 22/07/2014 07/10/2014 13/10/2015 18/11/2015 Em concessdo
PEPB-M-

Pernambuco-Paraiba 621 Sem info 17/09/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
PEPB-M-

Pernambuco-Paraiba 729 Sem info 17/09/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo
PEPB-M-

Pernambuco-Paraiba 894 02001.004705/2015-14 17/09/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
PEPB-M-

Pernambuco-Paraiba 896 02001.004705/2015-14 17/09/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Potiguar POT-M-475 | 02022.000267/2014-88 17/09/2013 26/02/2014 24/07/2014 - - Em concesséo
Potiguar POT-M-567 | 02022.000148/2014-18 06/08/2013 Sismica Sismica Sismica Sismica Em concessdo
Potiguar POT-M-762 | 02022.000267/2014-88 30/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info 16/06/2016
Potiguar POT-M-764 Sem info 30/08/2013 Sem info Sem info Sem info Sem info Em concessdo

Fonte: Elaboragdo propria a partir de consultas ao SISLIC, PNLA, protocolo de processos da CGPEG e profissionais das operadoras de petrdleo e gas

117




9. ANEXOS

ANEXO | - RESULTADOS DAS RODADAS DE LICITACAO DE BLOCOS POR
RODADA

ANEXO Il - FICHA MAREM - EXEMPLO DE AVIFAUNA
ANEXO Il - FICHA MAREM — EXEMPLO DE HERPETOFAUNA

ANEXO IV - FICHA MAREM — EXEMPLO DE MASTOFAUNA
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ANEXO | - RESULTADOS DAS RODADAS DE LICITACAO DE BLOCOS POR RODADA

Resultado das rodadas de licitacGes de blocos por rodada

Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada | Rodada
Rodadas de Licitacao 1 2 3 4 5 6 7 9 10 11 12 13
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2007 2008 2013 2013 2015

Bacias Sedimentares 8 9 12 18 9 12 14 9 7 11 7 10
Blocos ofertados 27 23 53 54 908 913 1.134 271 130 289 240 266
Blocos arrematados 12 21 34 21 101 154 251 117 54 142 72 37
Blocos onshore arrematados 0 9 7 10 20 89 210 65 54 87 72 35
Blocos offshore arrematados 12 12 27 11 81 65 41 52 0 55 0 2
Blocos concedidos 12 21 34 21 101 154 242 108 40 120 62 36
Blocos arrematados/blocos
ofertados 44% 91% 64% 39% 11% 17% 22% 43% 42% 49% 30% 14%
Blocos concedidos/blocos
ofertados 44% 91% 64% 39% 11% 17% 21% 40% 31% 42% 26% 14%
Area ofertada (km?) 132.178 | 59.271 | 89.823 |144.106 | 162.392 | 202.739 | 397.600 | 73.079 | 70.371 | 155.813 | 163.917 | 122.215
Area arrematada (km2) 54.660 | 48.074 | 48.629 | 25.289 | 21.951 | 39.657 | 194.651 | 45.614 | 48.030 | 100.372 | 47.428 | 33.618
Area onshore arrematada
(km2) 0 10.227 | 2.363 | 10.620 697 2.846 | 186.916 | 32.195 | 48.030 | 64.998 | 47.428 | 32.105
Area offshore arrematada
(km?) 54.660 | 37.847 | 46.266 | 14.669 | 21.951 | 36.811 7.735 13.419 0 35.374 0 1.513
Area concedida (km?) 54.660 | 48.074 | 48.629 | 25.289 | 21.951 | 39.657 | 171.007 | 45.329 | 44.954 | 61.259 | 20.371 | 33.611
Area onshore concedida 0 10.227 | 2.363 | 10.620 697 2.846 | 163.272 | 31.910 | 44.954 | 29.085 | 20.371 | 32.098
Area offshore concedida 54.660 | 37.847 | 46.266 | 14.669 | 21.254 | 36.811 7.735 13.419 0 32.173 0 1.513
Area arrematada/area
ofertada 41% 81% 54% 18% 14% 20% 49% 62% 68% 64% 29% 28%
Area concedida/area ofertada 41% 81% 54% 18% 14% 20% 43% 62% 64% 39% 12% 28%
Empresas que manifestaram 58 49 46 35 18 30 52 74 52 72 26 39
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interesse

Empresas que pagaram a taxa

de participagao 42 48 44 33 14 27 45 66 43 68 25 38
Empresas habilitadas 38 44 42 29 12 24 44 61 40 64 21 17
Empresas habilitadas

nacionais 3 4 5 4 3 8 19 30 24 17 10 11
Empresas habilitadas

estrangeiras 35 40 37 25 9 16 25 31 16 47 11 6
Empresas ofertantes 14 27 26 17 6 21 32 42 23 39 12 17
Empresas ofertantes

nacionais 1 4 4 4 2 7 14 25 18 12 8 11
Empresas ofertantes

estrangeiras 13 23 22 13 4 14 18 17 5 27 4 6
Empresas vencedoras 11 16 22 14 6 19 30 36 17 30 12 17
Empresas vencedoras

nacionais 1 4 4 4 2 7 14 20 12 12 8 11
Empresas vencedoras

estrangeiras 10 12 18 10 4 12 16 16 18 4 6
Novos operadores 6 6 8 5 1 1 6 11 6 1 3
Conteldo local médio — etapa

de exploracédo 25% 42% 28% 39% 79% 86% 74% 69% 79% 62% 73% 73%
Contelido local médio — etapa

de desenvolvimento 27% 48% 40% 54% 86% 89% 81% 77% 84% 76% 84% 80%
Bdnus de assinatura (milhdes

R$) 321,66 | 468,26 | 594,94 | 92,38 | 27,45 665,2 |1.085,80(2.109,41| 89,41 |(2.823,21| 1652 | 121,11
Bonus de assinatura

arrecadado (milhdes R$) 321,66 | 468,26 | 594,94 | 9238 | 27,45 665,2 |1.084,70|2.101,90| 80,2 |2.480,17| 154,29 | 121,03
PEM (UT) N.A. N.A. N.A. N.A. 33.671 | 131.137 | 195.741 | 169.436 | 128.707 | 400.088 | 129.761 | 40.176
PEM (UT) apos assinatura N.A. N.A. N.A. N.A. | 33.671 | 131.137 | 162.591 | 158.036 | 100.101 | 236.060 | 99.481 | 39.926
PEM (milhdes R$) N.A. N.A. N.A. N.A. 363,5 |2.046,78|1.797,41|1.367,38 | 611,15 |6.902,40 | 503,53 | 216,04
PEM (milhdes R$) apds

assinatura N.A. N.A. N.A. N.A. 363,5 |2.046,78|1.697,96 | 1.333,18 | 553,94 | 5.799,86 | 388,46 | 214,92

Fonte: ANP, 2015
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TRINTA-REIS-ROSEO ~
» ESTADO DE CONSERVAGAO NO BRASIL
Sterna dougallii -
. . . . Vulneravel
Aves marinhas costeiras (Charadriiformes: Sternidae)
SENSIBILIDADE A PERICULOSIDADE SUSCETIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE
PRESENCA HUMANA PARA HUMANOS AO OLEO DIRETA AO OLEO INDIRETA AO OLEO AO CATIVEIRO

ARKiVve

www.arkive.org

@ Ocorréncia Frequente

&7} Ocorréncia Esporadica

@ Ocorréncia Ndo Esperada
Chris Gomersall £ Sem Informago

IDENTIFICAGAO

Comprimento total entre 35 e 40 cm. Massa corpdrea variando entre 90 e 130 g. Tarsos e pés vermelhos, bico negro, cauda longa, branca e bifurcada. Nas
asas ha coloragdo negra apenas nas 3 primarias mais externas.

HABITAT E COMPORTAMENTO

Migrante de inverno, pousa em praias expostas durante a maré baixa, as vezes razoavelmente distantes da praia, a qual também utilizam. Seguem barcos de
pesca, e podem se congregar em grandes bandos, especialmente para dormir. Ocupa também estuarios e se alimentam em alto-mar.

ALIMENTAGAO

Alimenta-se principalmente de peixes, eventualmente pode consumir pequenos insetos e outros invertebrados marinhos.

REPRODUCI"\O E CICLO DE VIDA

E uma espécie migratdria e que n3o se reproduz no Brasil. As primeiras aves chegam no pais por volta de agosto, mas muitos individuos n3o retornam, e a
espécie conta com registros no pais durante o ano todo.

POPULAGCAO

As estimativas populacionais sugerem uma populagdo de cerca de 100.000 aves.

PARTICULARIDADES RELEVANTES PARA EQUIPES DE FAUNA

E uma andorinha-do-mar delicada, e ndo se conhecem detalhes sobre a sua manutengdo em cativeiro. Entretanto, o manejo de andorinhas-do-mar como
Larosterna inca é bem conhecido em zooldgicos ou criadores do exterior, mas o seu manejo ndo parece diferir muito de outras andorinhas-do-mar ou
gaivotas comumente mantidas em cativeiro, com uma dieta baseada em pequenos peixes.
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TRINTA-REIS-ROSEO
Sterna dougallii
Aves marinhas costeiras (Charadriiformes: Sternidae)

SAZONALIDADE

Unidades Geograficas Fev Mar  Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov
Foz do Amazonas - Sul (FOZS)
Para-Maranhdo (PAMA)
Barreirinhas (BAR)
Ceara (CEA)
Potiguar (POT)
Pernambuco-Paraiba (PEPB)
Sergipe-Alagoas-Jacuipe (SEAJ)
Camamu-Almada (CALM)
Jequitinhonha-Cumuruxatiba (JQCU)
Espirito Santo-Mucuri (ESMU)
Campos (CMP)
Santos - Norte (SANN)
Santos - Centro (SANC)
Santos - Sul (SANS)
Pelotas - Norte (PELN)
Pelotas - Centro (PELC)
Pelotas - Sul (PELS)

Legenda:

- Ocorréncia frequente II'
Ocorréncia irregular/esporadica Animais em reprodugdo (esporadica)

]
l:|0corréncia ndo esperada
]

Sem informagdo sobre ocorréncia

Animais em reprodugdo

Sem informagdes

ESTADO DE CONSERVACAO / PROTECAO LEGAL

Internacional (IUCN Red List 2015.2) Menor Preocupagao
Nacional (Portaria MMA ne. 444/2014) Vulneravel
Para (Lista SECTAM 2006) N3o Listada
Espirito Santo (Decreto Estadual n2. 1499-R/2005) Nao Listada
Rio de Janeiro (Portaria SEMA n2. 01/1998) N3o Listada
Sao Paulo (Livro Vermelho 2009) N&o Listada
Parana (Livro Vermelho 2007) Nao Listada
Santa Catarina (Resolugdo CONSEMA ne. 02/2011) Nao Listada
Rio Grande do Sul (Decreto Estadual n2. 41.672/2002) Nao Listada
Internacional (CITES 14/09/2014) Nao Listada

Fonte: Aiukd / Witt|O'Brien's Brasil, 2015
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TRACAJA
Podocnemis unifilis

Tartarugas e cagados (Testudines: Podocnemididae)

ESTADO DE CONSERVAGAO NO BRASIL
Néo Listada

SENSIBILIDADE A PERICULOSIDADE SUSCETIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE
PRESENGA HUMANA PARA HUMANOS AO OLEO DIRETA AO OLEO INDIRETA AO GLEO AO CATIVEIRO
Média Baixa Média Baixa Baixa Média

ARKIVEe

wwiw . arkive.org

' Ocorréncia Frequente
£ Ocorréncia Esporadica
¢ Ocorréncia Nao Esperada
&7 Sem Informagao

IDENTIFICACAO

E uma tartaruga amazonica considerada relativamente grande entre os membros do seu género. Possui comprimento retilineo de carapaca de até 50 cm e
seu peso corpdreo pode atingir até 9 kg. Pode ser reconhecida pela carapaga oval em tons de preto ou marrom, a qual possui uma quilha mediana baixa
presente entre a segunda e terceiras placas vertebrais. Filhotes e individuos juvenis apresentam manchas amarelas na cabeca.

HABITAT E COMPORTAMENTO

A espécie é semiaquatica e habita sistemas terrestres e de dgua doce, como grandes rios, lagos permanentes e temporarios, lagoas, pantanos e brejos. Pode
ser encontrada nos rios amazonicos de dgua branca e preta na Coldmbia, Equador, nordeste do Peru, norte da Bolivia, sul da Venezuela e Brasil, além das
Guianas.

ALIMENTAGCAO

Espécie herbivora, consome basicamente folhas, talos, sementes e frutos.

REPRODUGAO E CICLO DE VIDA

Realiza posturas multiplas dentro de uma temporada reprodutiva. O periodo reprodutivo varia ao longo de sua distribui¢do na Amazonia, pois a desova
depende do nivel de agua presente nos rios, variando entre junho e fevereiro. A determinagdo sexual é dependente da temperatura durante a incubagdo.

POPULACAO
N&o existem estimativas populacionais. Sofre com a exploragéo de adultos, jovens e ovos para consumo e venda.

PARTICULARIDADES RELEVANTES PARA EQUIPES DE FAUNA

Espécies do género Podocnemis se adaptam bem ao cativeiro, de modo que as técnicas utilizadas para cagados em geral podem possivelmente ser aplicadas
para esta espécie.
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TRACAJA
Podocnemis unifilis

Tartarugas e cagados (Testudines: Podocnemididae)

SAZONALIDADE

Unidades Geograficas
Foz do Amazonas - Norte (FOZN)
Foz do Amazonas - Sul (FOZS)
Para-Maranhdo (PAMA)

Projeto de
Protecao

0

Barreirinhas (BAR)

Ceara (CEA)

Potiguar (POT)

Pernambuco-Paraiba (PEPB)

Sergipe-Alagoas-Jacuipe (SEAJ)

Camamu-Almada (CALM)

Jequitinhonha-Cumuruxatiba (JQCU)

Espirito Santo-Mucuri (ESMU)

Campos (CMP)

Santos - Norte (SANN)

Santos - Centro (SANC)

Santos - Sul (SANS)

Pelotas - Norte (PELN)

Pelotas - Centro (PELC)

Pelotas - Sul (PELS)

Legenda:

Ocorréncia irregular/esporadica

1
l:IOcorréncia ndo esperada
1

Sem informagdo sobre ocorréncia

ESTADO DE CONSERVAGAO / PROTEGAO LEGAL
Internacional (IUCN Red List 2015.2)
Nacional (Portaria MMA ne. 444/2014)

Para (Lista SECTAM 2006)

- Ocorréncia frequente

II' Animais em reprodugdo
Animais em reprodugdo (esporadica)
II' Sem informagdes

Vulneravel
N3do Listada

N3o Listada

Pernambuco (Resolugdo SEMAS n2 1 DE 09/01/2015)
Espirito Santo (Decreto Estadual n2. 1499-R/2005)
Rio de Janeiro (Portaria SEMA n2. 01/1998)

Sdo Paulo (Livro Vermelho 2009)

Parana (Livro Vermelho 2007)

Santa Catarina (Resolucdo CONSEMA ne. 02/2011)
Rio Grande do Sul (Decreto Estadual n2. 41.672/2002)

Internacional (CITES 14/09/2014)

N&o Avaliada
Ndo Listada
N3o Listada
N3o Listada
N3o Listada
N3o Listada
Ndo Listada

Apéndice Il

Fonte: Aiuka / Witt| O'Brien's Brasil, 2015
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BALEIA-BICUDA-DE-GERVAIS
Mesoplodon europaeus
Pequenos cetaceos (Cetacea: Ziphiidae)

ESTADO DE CONSERVAGAO NO BRASIL
Nao Listada

SENSIBILIDADE A PERICULOSIDADE SUSCETIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE SENSIBILIDADE
PRESENCA HUMANA PARA HUMANOS AO OLEO DIRETA AO OLEO INDIRETA AO OLEO AO CATIVEIRO

Baixa Média Média Sem Informagdo

& ocorrencia Frequente
ﬂ Ocorréncia Esporadica
] Ocorréncia Nao Esperada

© Fred Whitehead / Animals Animals A SRt

IDENTIFICAGAO

Comprimento total: 4.2-5.2 m. Massa corpdrea: 600-1200 kg. As fémeas s&o ligeiramente maiores do que os machos. Corpo fusiforme com coloragdo cinza-
escuro no dorso e metade posterior do flanco. Regido ventral cinza-esbranquicada. Cabega pequena com rostro bem definido e relativamente longo, mas com
pouca demarcagdo do meldo. Nadadeira dorsal pequena, triangular e ligeiramente falcada, posicionada a cerca de dois tergcos do comprimento total.
Nadadeiras peitorais pequenas e estreitas, que se ajustam em uma leve depressdo no flanco. Possui um par de dentes na mandibula, que eclode apenas nos
machos.

HABITAT E COMPORTAMENTO

E uma espécie ocednica, encontrada nas dguas tropicais e temperadas quentes do oceano Atlantico. Era considerada uma espécie endémica do hemisfério
norte até pouco tempo atras, quando houve o registro de 3 encalhes para a costa brasileira, sendo 2 no Ceard e 1 em Sdo Paulo. Por se tratar de um animal
peldgico e que evita a aproximagdo de embarcagdes, pouco se sabe sobre a baleia-bicuda-de-Gervais em vida livre.

ALIMENTACAO

Alimenta-se de peixes, cefalépodes e crustaceos.

REPRODUGAO E CICLO DE VIDA

Pouco se sabe sobre a sua reproducdo. As fémeas atingem a maturidade sexual com 4,5 m de comprimento.
POPULAGCAO

N&o existem estimativas populacionais a nivel mundial, e sua tendéncia é desconhecida.

PARTICULARIDADES RELEVANTES PARA EQUIPES DE FAUNA

Anadlises de contetdos estomacais indicam a ingestdo de plasticos, sugerindo uma ameaga em potencial. O aumento dos niveis de sons subaquaticos, tais
como sonar militar e levantamentos sismicos, pode ser especialmente prejudicial as baleias-bicudas e existem associages entre seu uso e encalhes em massa
desta familia.
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\BALEIA-BICUDA-DE-GERVAIS
N | Mesoplodon europaeus

.7 Pequenos cetdceos (Cetacea: Ziphiidae)

SAZONALIDADE

Unidades Geograficas
Foz do Amazonas - Norte (FOZN)
Foz do Amazonas - Sul (FOZS)
Para-Maranhdo (PAMA)
Barreirinhas (BAR)
Ceara (CEA)
Potiguar (POT)
Pernambuco-Paraiba (PEPB)
Sergipe-Alagoas-Jacuipe (SEAJ)
Camamu-Almada (CALM)
Jequitinhonha-Cumuruxatiba (JQCU)
Espirito Santo-Mucuri (ESMU)
Campos (CMP)
Santos - Norte (SANN)
Santos - Centro (SANC)
Santos - Sul (SANS)
Pelotas - Norte (PELN)
Pelotas - Centro (PELC)
Pelotas - Sul (PELS)

Legenda:

- Ocorréncia frequente II' Animais em reprodugdo

Ocorréncia irregular/esporadica Animais em reprodugdo (esporadica)

]
l:l Ocorréncia ndo esperada lIl Sem informagdes
1

Sem informagdo sobre ocorréncia

ESTADO DE CONSERVACAO / PROTECAO LEGAL

Internacional (IUCN Red List 2015.2) Deficiente em Dados
Nacional (Portaria MMA ne. 444/2014) Nao Listada
Para (Lista SECTAM 2006) N3o Listada
Espirito Santo (Decreto Estadual n2. 1499-R/2005) Nao Listada
Rio de Janeiro (Portaria SEMA n2. 01/1998) N3o Listada
Sao Paulo (Livro Vermelho 2009) N&o Listada
Parana (Livro Vermelho 2007) Nao Listada
Santa Catarina (Resolugdo CONSEMA ne. 02/2011) Nao Listada
Rio Grande do Sul (Decreto Estadual n2. 41.672/2002) Nao Listada
Internacional (CITES 14/09/2014) Apéndice Il

Fonte: Aiukd / Witt|O'Brien's Brasil, 2015



