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RESUMO

Sob o pano de fundo da perseguigdo as minorias religiosas pelo Estado Islamico (EI) na Siria e
no Iraque, esta monografia investigard as possibilidades de responsabilizacdo no Direito
Internacional (DI) de atos cometidos por Atores Nao-Estatais. Tera como objetivo verificar as
possiveis solucdes juridicas ao caso oferecidas pelo DI e o que isso reflete sobre a aplicabilidade
dos mecanismos internacionais frente a novas dindmicas do cendario internacional, como a
emergéncia de novos atores e sua vinculagdo as normas internacionais, € novos desafios, como
controle territorial e uso da forga por grupos terroristas. Sera sugerido como hipotese que a falta
de resposta juridica internacional a situacdo em questdo demonstra que o DI ndo possui meios
de atribui¢do de responsabilidade internacional para Atores Nao-Estatais, mesmo que o
desenvolvimento da pratica internacional aponte para a possibilidade de vincula¢ao destes
atores as normas internacionais. Para tanto, ap6s andlise do contexto no qual emergiu o EI, seu
modo de atuagdo, situacdo atual e desafios que apresenta ao sistema normativo internacional,
serdo analisados trés aspectos principais: sua natureza juridica no DI, sua vinculag@o as normas
internacionais e as possibilidades de responsabilizacdo. Por fim, na conclusdo serdo
apresentadas alternativas de solugdo ao caso.

Palavras-Chaves: Estado Islamico; Atores Nao-Estatais; Liberdade Religiosa; Personalidade
Juridica; Obrigacdes Internacionais; Responsabilidade Internacional.

ABSTRACT

In the context of the persecution of religious minorities by the Islamic State (IS) in Syria and
Iraq, this thesis will investigate the possibilities of responsibility in International Law (IL) for
acts committed by Non-State Actors. The objective will be to verify the possible legal solutions
offered by IL and propose a reflection on what this means about the applicability of
international mechanisms in the face of new dynamics of the international scenario, such as the
emergence of new actors and if they are bound to international norms, and new challenges, such
as territorial control and the use of force by terrorist groups. It will be suggested as a hypothesis
that the lack of an international legal response to the situation in question demonstrates that the
IL does not have the means to attribute international responsibility to Non-State Actors, even
though the development of international practice points to the possibility of linking these actors
to international norms. To this end, after analyzing the context in which IS emerged, its mode
of action, current situation, and the challenges it presents to the international normative system,
three main aspects will be analyzed: the legal nature of IS, its link to international norms, and
the possibilities of responsibility. Finally, in the conclusion, alternatives solutions to the case
will be presented.

Keywords: Islamic State; Non-state Actors; Religious Freedom; Legal Personality;
International Obligations; International Responsibility.
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INTRODUCAO

O Estado Islamico (EI) da Siria e do Iraque ganhou atencao global pelas publicagdes nas
midias dos atos terroristas que cometia e pela proclamacao de seu califado em territorio sirio e
iraquiano em 2014!'. Mesmo com a derrota militar do grupo, que, atualmente, em 2021, ndo
possui mais territorios sob seu dominio, minorias religiosas perseguidas pelo grupo continuam

a enfrentar desafios relacionados a sua atuacdo?.

Dentre as minorias que sofreram ataques do grupo, se destacam os yazidis e cristdos, os
quais tiveram sua existéncia ameagada pela acdo do grupo na regido, uma vez que ¢ proclamado
abertamente pelo Estado Islamico sua inten¢do de dizima-los por motivos de crenga’®. Por
exemplo, estimava-se que o numero de cristdos no Iraque fosse 1.5 milhdes, sendo este
atualmente reduzido para 200.000*. Quanto aos estimados 700.000 yazidis, a maioria
permanece internamente deslocada apds o que foi considerado em relatério do Conselho de
Direitos Humanos da ONU (CDH) como genocidio®. Calcula-se que, de 6.000 mulheres e
criancas yazidis sequestradas para escraviddo sexual ou terrorismo em 2014, quase 3.000

continuam desaparecidas®.

! BBC News. Isis rebels declare 'Islamic state' in Iraq and Syria. BBC News, 30 jun. 2014. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28082962. Acesso em: 15 mai. 2021. Ver, por exemplo, DABIQ.
The Return of Khilafah. Dabiq Magazine, issue 1, 2014a, p. 15. Disponivel em:
https://clarionproject.org/docs/isis-isil-islamic-state-magazine-Issue- | -the-return-ofkhilafah.pdf. Acesso em: 2
out. 2020.

2 UNITED STATES COMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM (USCIRF). Annual Report.
Abr. 2021, p. 44-46, 74-75. Disponivel em: https://www.uscirf.gov/sites/default/files/2021-
04/2021%20Annual%20Report.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021.

3 FISCHER, Meghan Grizzle. The UN’s Failure to Promote and Protect Religious Freedom. ADF International
White Paper, 2017, p. 10.

4 USCIRF, 2021, p. 75.

S UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). “They came to destroy”: ISIS Crimes Against
the Yazidis. A/HRC/32/CRP.2, 15 jun. 2016. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HRCouncil/ColSyria/A_HRC 32 CRP.2_en.pdf. Acesso em: 20
out. 2019.

6 USCIRF, 2021, p. 75. Ver UNITED NATIONS NEWS. Six years after genocide, international community must
prioritize justice for Yazidi community. Peace and Security, 3 ago. 2020. Disponivel em:
https://mews.un.org/en/story/2020/08/1069432. Acesso em: 15 mai. 2021; AHMADO, Nisan. Tracking Missed
Yazidis Increasingly Harder Six Years After IS Genocide. Voa News, 7 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.voanews.com/middle-east/tracking-missed-yazidis-increasingly-harder-six-years-after-genocide.
Acesso em: 15 mai. 2021.



https://www.bbc.com/news/world-middle-east-28082962
https://clarionproject.org/docs/isis-isil-islamic-state-magazine-Issue-1-the-return-ofkhilafah.pdf
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Iraq%202015.pdf
https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Iraq%202015.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/CoISyria/A_HRC_32_CRP.2_en.pdf
https://news.un.org/en/story/2020/08/1069432
https://www.voanews.com/middle-east/tracking-missed-yazidis-increasingly-harder-six-years-after-genocide
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Aqueles de minorias religiosas que sobreviveram aos atos do grupo permanecem, em sua
maioria, em campos de refugiados e de deslocados internos em condi¢des precarias’. Um dos
desafios para a volta destas comunidades a regido ¢ o medo da perseguicao e do potencial de
ressurgimento do EI ou da atuagdio de grupos semelhantes®. Aqueles que retornam a regido,
muitas vezes encontram suas propriedades e locais de adoracdo destruidos, roubados ou
expropriados, além da falta de servigos bésicos e condigdes econdmicas escassas’. Frente a
estes persistentes desafios, o Conselho de Seguranga da ONU (CSNU) renovou em setembro
de 2020 o mandato do UN Investigative Team to Promote Accountability for Crimes Committed

by ISIS, com intuito de continuar a documentar as atrocidades e descobrir sepulturas coletivas'®.

Com isso, argumenta-se que o caso em tela ¢ relevante para o Direito internacional (DI)
por pelo menos dois motivos principais. Primeiro, se mostra como uma situagdo
transfronteirica, ndo sendo de preocupacdo apenas doméstica, ainda mais ao considerar as
pretensdes de expansio territoriais do EI, que vdo para além da Siria e do Iraque!!. Em virtude
deste motivo, o cenario de instabilidade estatal na Siria revela sua inabilidade de enderecar uma
resposta adequada ao caso, sendo também o Estado iraquiano limitado, especialmente em
relacdo a questdes que ultrapassam sua fronteira e seus nacionais'2. Tal deficiéncia estatal tem

resultado em respostas juridicas, quando existentes, inadequadas para lidar com o problema

7T USCIRF, 2021, p. 45, 74. Ver BLANCHARD, Christopher M. Iraq and U.S. Policy. Congressional Research
Service, 7 dez. 2020. Disponivel em: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10404. Acesso em: 15 mai.
2021; GADELLA, Paul. Three years after the Caliphate, Iraq’s Christians find little incentive to return. Atlantic
Council, 4 ago. 2020. Disponivel em: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/three-years-after-the-
caliphate-irags-christians-find-little-incentive-to-return/. Acesso em: 15 mai. 2021; BLAKE, James. Sinjar, Iraq:
COVID-19 drives Yazidis to face new risks in return to Sinjar. The Soufan Center, 7 dez. 2020. Disponivel em:
https://thesoufancenter.org/through-the-lens-of-crisis-covid-19-and-the-people-on-the-frontlines-of-conflict-
sinjar/. Acesso em: 15 mai. 2021; KALIN, Yousif. Iraq and its Minorities Face a New Challenge with Coronavirus.
United States Intitute of Peace, 5 mai. 202. Disponivel em: https://www.usip.org/publications/2020/05/iraq-and-
its-minorities-face-new-challenge-coronavirus. Acesso em: 15 mai. 2021.

8 USCIRF, 2021, p. 44-46, 74-75. Ver JUDD, Emily. Iraq Christians fear future holds ‘total extinction,” ISIS
resurgence. Alarabiya News, 23 fev. 2020. Disponivel em: https://english.alarabiya.net/features/2020/02/23/Iraq-
Christians-fear-future-holds-total-extinction-ISIS-resurgence. Acesso em: 15 mai. 2021; INTERNATIONAL
CRISIS GROUP. Make or Break: Iraq’s Sunnis and the State. Middle East Report, n. 144, 14 ago 2013.
Disponivel em: https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/irag/make-or-
break-iraq-s-sunnis-and-state. Acesso em: 15 mai. 2021.

° USCIRF, 2021, p. 74.

19 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). Security Council Renews Investigative Team to Promote
Accountability for Crimes Committed by Da’esh/ISIL, Unanimously Adopting Resolution 2544 (2020). Press
release, 18 set. 2020. Disponivel em: https://www.un.org/press/en/2020/sc14311.doc.htm. Acesso em: 15 mai.
2021.

""" NURUZZAMAN, Mohammed. The Islamic State and its Viability. SSRN, 6 p., 22 dez. 2014, p. 85. Disponivel
em: https://ssrn.com/abstract=2537725. Acesso em: 2 out. 2020.

12 USCIRF, 2021, p. 74.



https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF10404
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/three-years-after-the-caliphate-iraqs-christians-find-little-incentive-to-return/
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/menasource/three-years-after-the-caliphate-iraqs-christians-find-little-incentive-to-return/
https://thesoufancenter.org/through-the-lens-of-crisis-covid-19-and-the-people-on-the-frontlines-of-conflict-sinjar/
https://thesoufancenter.org/through-the-lens-of-crisis-covid-19-and-the-people-on-the-frontlines-of-conflict-sinjar/
https://www.usip.org/publications/2020/05/iraq-and-its-minorities-face-new-challenge-coronavirus
https://www.usip.org/publications/2020/05/iraq-and-its-minorities-face-new-challenge-coronavirus
https://english.alarabiya.net/features/2020/02/23/Iraq-Christians-fear-future-holds-total-extinction-ISIS-resurgence
https://english.alarabiya.net/features/2020/02/23/Iraq-Christians-fear-future-holds-total-extinction-ISIS-resurgence
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/make-or-break-iraq-s-sunnis-and-state
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/make-or-break-iraq-s-sunnis-and-state
https://www.un.org/press/en/2020/sc14311.doc.htm
https://ssrn.com/abstract=2537725
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como um todo, o que contribui para impunidade dos atos cometidos'®>. Segundo, face ao
fenomeno crescente do terrorismo'* e aos novos modos de conflitos armados da
contemporaneidade, nos quais atores nio-estatais sdo protagonistas'®, o caso do EI ¢ mais um
dentre tantos outros com importancia internacional. E, por isso, ndo apenas uma questio
pontual, mas um desafio a ser enfrentado pelo DI para que situagdes de atos cometidos por estes

atores ndo permanecam sem resposta juridica internacional.

Para tanto, ¢ relevante esclarecer que, para os fins deste trabalho, utiliza-se a defini¢ao
mais ampla de Atores Nao-Estatais (Non-State Actors, NSA): “um conceito superordenado que
engloba todos aqueles atores nas relagdes internacionais que nio sdo Estados”!. Entende-se
que este conceito ¢ digno de discussdao devido a sua amplitude, como ja demonstrado em
relatorio da Associagdo de Direito Internacional (International Law Association, ILA)'.
Contudo, existem ao menos dois motivos para se utilizar esse conceito. Primeiro, ha pouco
consenso académico sobre os termos exatos de seu contetido, que tem sido reconhecido como
uma categoria difusa e variada'®, e mesmo a ILA também reconhece essa condigdo!®. Segundo,
para que se possam considerar atores violentos como o EI, amplamente reconhecido como
terrorista, ¢ preciso que se utilize o termo no seu sentido mais amplo possivel. Além disso,
ressalta-se que apesar da utilizacao do conceito amplo, faz-se o recorte para os propositos desta
monografia. Quando se fala em vinculagdo de normas internacionais aos NSAs e sua
responsabilizacdo, ndo estdo sendo investigados atores como Organizagdes Internacionais (OIs)

e entidades reconhecidas como quase Estados, cuja andlise poderia se aproveitar de diversos

13 Ver, por exemplo, FOLTYN, Simona. Inside the Iraqi courts sentencing foreign Isis fighters to death. The
Guardian, 2 jun. 2019. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2019/jun/02/inside-the-iragi-courts-
sentencing-foreign-isis-fighters-to-death. Acesso em: 11 mai. 2021; MANCUSO, Cira. Where are the Nuremberg
Trials for the Yazidis?. Georgetown Institute for Women, Peace and Security, 30 mai. 2019. Disponivel em:
https://giwps.georgetown.edu/where-are-the-nuremberg-trials-for-the-yazidis/. Acesso em: 1 set. 2020.

14 Ver INTITUTE FOR ECONOMICS & PEACE. Global terrorism Index 2020: Measuring the Impact of
Terrorism. Sydney, nov. 2020. Disponivel em: https://www.visionothumanity.org/wp-
content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf. Acesso em: 15 mai. 2021.

1S ALVAREZ, Laura fiigo. La responsabilidad de los grupos armados: ;responsabilidad individual o colectiva?.
Anuario Mexicano de Derecho Internacional, vol. XVIII, p. 481-514, 2018, p. 507.

16 No original: “is a superordinate concept that encompasses all those actors in international relations that are
not States”. WAGNER, Markus. Non-State Actors. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, jul.
2018, para. 1.

17 Ver INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION (ILA) COMMITTEE ON NON-STATE ACTORS.
Johannesburg Conference (2016) Non-State Actors. Final Report, 2016, para. 19.

¥ DELAHUNTY, Robert J. An epitaph for ISIS: The idea of a caliphate and the Westphalian Order. Arizona
Journal of International and Comparative Law, vol. 31, n. 1, p. 1-70, 2018, p. 55-56.

19 “N3o ser um Estado ¢é a caracteristica unificadora crucial da identidade de todas as entidades ndo estatais, forte
o suficiente para prevalecer sobre quaisquer diferencas potenciais entre elas” (tradugdo nossa). No original: “Not
being a State is the crucial unifying feature of the identity of all non-state entities, strong enough to prevail over
any potential differences among them”. ILA COMMITTEE ON NON-STATE ACTORS, 2016, para. 30.



https://www.theguardian.com/world/2019/jun/02/inside-the-iraqi-courts-sentencing-foreign-isis-fighters-to-death
https://www.theguardian.com/world/2019/jun/02/inside-the-iraqi-courts-sentencing-foreign-isis-fighters-to-death
https://giwps.georgetown.edu/where-are-the-nuremberg-trials-for-the-yazidis/
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf
https://www.visionofhumanity.org/wp-content/uploads/2020/11/GTI-2020-web-2.pdf
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outros exemplos na pratica internacional. Ao invés disso, se enfoca em literatura académica que
diz respeito aos atores tais quais o EI: grupos armados que ndo tenham conexao com o Estado

e que fazem uso ilegal da forga®’.

Portanto, o desafio enfrentado pelo DI, a ser abordado nesta monografia, ¢ como tratar
juridicamente atos cometidos por um ator como o EI, visto que ndo possui a natureza juridica
de um Estado, apesar de assim se autointitular, ou outra defini¢do que seja comumente
reconhecida pelo DI cléssico. A percep¢ao da natureza juridica de atores como o EI afeta
diretamente sua vinculagdo (ou ndo vinculagao) a normas internacionais e, também, as hipoteses
de responsabilizagdo no ambito internacional. Assim, parte-se deste problema de pesquisa: o
Direito Internacional dispde de ferramentas de responsabiliza¢do para responder a persegui¢ao

de minorias religiosas pelo Estado Islamico na Siria e Iraque?

Propde-se como resposta a pergunta de pesquisa a seguinte hipotese: a falta de resposta
juridica internacional a persegui¢dao de minorias religiosas em territorio sirio e iraquiano pelo
Estado Islamico demonstra que o DI ndo possui meios de atribuicdo de responsabilidade
internacional para Atores Nao-Estatais, mesmo que o desenvolvimento da pratica internacional

aponte para a possibilidade de vinculagdo destes atores as normas internacionais.

Assim, a verificagdo desta hipdtese se dara com o objetivo de avaliar as possiveis solu¢ao
juridicas oferecidas no ambito do DI para o presente caso e o que isso reflete sobre a
aplicabilidade dos mecanismos internacionais frente a novas dinamicas do cendrio
internacional, como a emergéncia de novos atores e sua vinculagdo as normas internacionais, €

novos desafios, como controle territorial e uso da for¢a por grupos terroristas.

Para tanto, sera utilizado o método de pesquisa bibliografica, por meio da andlise de
documentacao indireta — livros, artigos, revistas e boletins académicos, publicagdes em sites da
internet e noticiarios; ¢ documental — analise de resolugdes ¢ relatérios de comités da

Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tratados e convengdes internacionais, decisdes de

20JLA COMMITTEE ON NON-STATE ACTORS, 2016, para. 35. Ver também CHAUDHRY, Ranjeev. Violent
Non-State Actors: Contours, Challenges and Consequences. CLAWS Journal, 2013, p. 167. Disponivel em:
https://archive.claws.in/images/journals_doc/2140418965_RajeevChaudhry.pdf. Acesso em: 27 out. 2020;
WILLIAMS, Phil. Violent Non-State Actors and International and National Security. International Relations
and Security Network, ETH Zurich, 2008. Disponivel em: https://www.files.ethz.ch/isn/93880/VNSAs.pdf.
Acesso em: 27 out. 2020.
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https://www.files.ethz.ch/isn/93880/VNSAs.pdf
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cortes internacionais, entre outros documentos. Com a coleta destes dados e a comparacao de
teses entre autores, sera possivel analisar as variaveis do caso, como a natureza juridica do EI,
sua vincula¢do ou ndo as normas internacionais ¢ as possibilidades de sua responsabilizacao,
para que se chegue a conclusdes. O marco teorico para tal inclui autores como Christian

Tomuschat?!, Andrew Clapham??, Jean D’ Aspremont?® e Math Noortmann?*.

Com intuito de percorrer esta investigacdo, esta monografia serd dividida em trés
capitulos. No primeiro, serd feita a contextualizacdo dos conflitos na Siria e Iraque que
ensejaram o surgimento do Estado Isldmico. Também serd analisado o modo de atuagdo do
grupo, especialmente no que diz respeito a pretensdo de fundar seu califado e a perseguicdo
realizada contra minorias religiosas. Finalizando esta primeira etapa, serd abordada a derrota
militar do EI, analisando-se a legalidade do uso da forca de outros Estados, bem como demais
respostas que foram enderecadas ao caso no cendrio internacional, como posicionamento de
Estados e resoluc¢des de Organizacdes Internacionais. Com isso, serdo apresentados os desafios
que persistem mesmo apos a derrota militar do grupo. Este capitulo pretende responder as
seguintes questdes: como surgiu e atuou o EI e qual a situacdo do grupo atualmente? Quais

foram as respostas da comunidade internacional?

O segundo capitulo, por sua vez, terd enfoque na natureza juridica do Estado Islamico.
Com isso, pretende-se entender como o Direito Internacional o compreende. Para tanto, ap6s a
analise de suas caracteristicas, o EI serd contraposto a duas visdes principais do DI: uma mais
classica, voltada primordialmente para Estados, € outra que reconhece a existéncia de outros
atores. Para abordagem do EI sob a primeira perspectiva, sera analisado se, no tempo em que o
grupo possuiu controle territorial, este constituiu um Estado. Para tal, serd analisado se estavam
presentes os critérios da Convencdo de Montevidéu e, diante da insuficiéncia destes, outros
critérios complementares para o reconhecimento de Estado. No segundo momento, o EI sera

tratado a luz de autores e ramos do DI que tém admitido a existéncia de atores diversos dos

2 TOMUSCHAT, Christian. The Status of the 'Islamic State' under International Law. Berliner Wissenschafts-
Verlag, Die Friedens-Warte, vol. 90, no. 3/4,2015.

22 CLAPHAM, Andrew. Human Rights Obligations of Non-State Actors. New York: Oxford University Press,
The Collected Courses of the Academy of European Law, 2006.

23 D’ASPREMONT, Jean (ed.). Participants in the International Legal System: Multiple Perspectives on Non-
State Actors in International Law. London: Routledge, 2011.

24 GAL-OR, Noemi; RYNGAERT, Cedric; NOORTMANN, Math (eds.). Responsibilities of the Non-State
Actor in Armed Conflict and the Market Place: Theoretical Considerations and Empirical Findings.
Leiden/Boston: Brill Nijhoff, 2015.
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Estados. Desse modo, o capitulo procura responder: o que ¢ o Estado Islamico a luz do Direito

Internacional?

Finalmente, o terceiro capitulo se debrucara na questdo da legislagdo internacional
aplicavel aos atos cometidos pelo EI. Uma vez entendida a caracterizagdo do EI a luz do DI,
objetiva-se analisar os limites e possibilidades de vincula¢do as normas internacionais. Com
esta finalidade, serdo examinados os ramos dos Direitos Humanos (DH), Direito Internacional
Humanitario (DIH) e Direito Penal Internacional (DPI), visto que os trés tratam de matérias
relevantes para o caso em tela, além de se mostrarem como proveitosos para o debate de
obrigagoes direcionadas aos NSAs. Ainda, sera apurada a relagdo destes ramos com normas de
jus cogens e obrigagdes erga omnes, o que revela o interesse da comunidade internacional em
que estas sejam cumpridas. Com estes pontos discutidos, parte-se para o estudo das
possibilidades de responsabilizacdo do grupo, especialmente no que diz respeito aos limites do
sistema de reponsabilidade juridica internacional atual e a jurisdicdo do Tribunal Penal
Internacional a situagdo apresentada. Portanto, com este capitulo possui a intengdo de
responder: o El estd vinculado as normas internacionais? Se sim, quais? Se sim e, caso as tenha

violado, quais as possibilidades de responsabilizacdo no sistema normativo atual?

Seguindo este caminho, pretende-se chegar a conclusdes que lancem luz a esta tematica,
seja para reconhecer os limites do sistema internacional atual, seja para propor possiveis
solugdes, sem pretensdes exaustivas, em prol do cumprimento de direitos e protecdo daqueles
que sofrem as consequéncias de violagcdes de normas internacionais — no caso presente, as

minorias religiosas perseguidas.
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1 DO SURGIMENTO A DERROTA DO ESTADO ISLAMICO E A RESPOSTA DA
COMUNIDADE INTERNACIONAL

O surgimento do Estado Islamico ¢ marcado, principalmente, pelo contexto da guerra
civil iraquiana, que remonta a intervengao pelos Estados Unidos da América (EUA) em 2003,
e a guerra civil siria, em 2011, apés a Primavera Arabe nesse pais. E por isso que Patrick
Cockburn, ao descrever a ascensdo do grupo terrorista, o chama de “filho da guerra”?®. Para que
se possa analisar as consequéncias juridicas internacionais da persegui¢ao as minorias religiosas
ocorridas nesse contexto, este capitulo inicial tratara da ascensao do EI (1.1), bem como de sua
atuacao nos territorios que dominou (1.2), sua derrota militar e as respostas que foram dadas ao

caso no cenario internacional (1.3).

1.1 ASCENCAO DO ESTADO ISLAMICO: CENARIO DE INSTABILIDADES POLITICAS
COMO PROPICIADOR DO SURGIMENTO DE GRUPOS EXTREMISTAS

Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, os EUA passaram a ter sua politica externa
marcada pela “Guerra ao terror”, que visava minar o terrorismo ao implementar democracias
em paises do Oriente Médio?®. Foi sob esse pretexto que os EUA justificaram sua intervengio
no Iraque, pois alegavam existir relacdes entre a A/-Qaeda, organizagdo terrorista responsavel
por aqueles atentados, e Saddam Hussein, por meio de seu regime politico baathista®’. Ressalta-
se que o uso da forca norte-americana ndo havia sido autorizado pelo Conselho de Seguranga
da ONU, que é o 6rgio competente para tanto no Direito Internacional®®. Assim, os EUA

9929

implementaram uma politica de “desbaathificagdo””” que causou instabilidade para populagao

25 COCKBURN, Patrick. A Origem do Estado Islimico: o fracasso da “Guerra ao Terror” e a ascensao jihadista.
1. ed. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2015.

26 DALACOURA, Katerina. US democracy promotion in the Arab Middle East since 11 September 2001: a
critique. International Affairs, vol. 81, issue 5, p. 963-979, out. 2005.

27 STERN, Jessica; BERGER, J.M. ISIS: The State of Terror. Londres: William Collins, 2015. Epub edition;
RATH, Saroj Kumar. The Complexities of Middle-East; The Breakdown of State Mechanism; and The Dynamic
of the Rise and Growth of ISIS. SSRN, 21 p., 8 fev. 2020. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3521044.
Acesso em: 2 out. 2020. Baathista esta ligado com o partido politico Ba 'th que, segundo a Enciclopédia do Isla e
do Mundo Mugulmano: “foi o partido governante no Iraque de 1968 até 2003 e tem sido o partido governante na
Siria desde 1963. Foi fundado para apoiar a causa do nacionalismo arabe e da unidade arabe, mas eventualmente
em ambos os paises se tornou um veiculo para apoiar regimes autoritarios personalistas”. (tradugdo nossa). No
original: “The Ba’th Party was the governing party in Iraq from 1968 until 2003 and has been the governing party
in Syria since 1963. It was founded to support the cause of Arab nationalism and Arab unity but eventually in both
countries became a vehicle to support personalist authoritarian regimes” MARTIN, Richard C (ed.). et al.
Encyclopedia of Islam and the Muslim World. 2. ed. Gale: Cengage Learning, 2016, p. 157.

28 PINTO, Kleber Couto. O Estado Islimico Sob a Luz da Teoria Geral do Estado. R. EMERJ, vol. 18, n. 68, p.
60-67, mar. mai. 2015. Disponivel em:
https.//www.emerl.tm.1us.br/reV1staemerLonlme/edlcoes/rewsta68/rev1sta68760.pdf Acesso em: 2 out. 2020.

2 RATH, 2020, p. 15.
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local, propiciando o fortalecimento de grupos rebeldes*’. Destaca Farias que “embora uma das
justificativas [...] tenha sido a presenca da Al-Qaeda no Iraque, foi apenas no periodo seguinte
ao evento que o grupo terrorista se instalou de fato no pais, sendo fortalecido pelas condig¢des

dele decorrentes™!.

Neste contexto, foi formado no Iraque um governo de transi¢io de maioria xiita e curda®?,
marginalizando os sunitas*?, o que contribuiu ainda mais para os conflitos entre estes e outros
grupos da regido (como cristdos e outras minorias)**. Com a elei¢do do Primeiro-Ministro xiita
Nour al-Malaki a situagdo se intensificou®®, visto que seu governo continuou com politicas
sectarias que segregavam os sunitas, frustrando a construgdo de qualquer senso de identidade
nacional iraquiana®®. Esses fatores contribuiram para a ideologia e estratégia do Estado

Islamico, que se apresentou como uma alternativa para os sunitas negligenciados®’.

Ainda em 2010, os EUA ja haviam desarticulado o chamado Estado Islamico do Iraque
(ISI, em inglés), advindo de uma célula da Al-Qaeda (chamada AIl-Qaeda no Iraque, AQI)*3
liderada por Abu Ayub al-Masri ¢ Abu Umar al-Baghdadi*®, cuja queda também foi
influenciada pela falta de apoio da populagio sunita local*’. Assim, a diferenca que contribuiu

para que o novo lider do grupo, Abu Bakr al-Baghdadi, conseguisse consolidar o Estado

30 WEISS, Michael; HASSAN, Hassan. Estado Islamico: desvendando o exército do terror. 1. ed. Sdo Paulo:
Seoman, 2015.

3 FARIAS, Igor H. Sabino de. Deslocados internos por perseguicio religiosa e o Estado IslAimico: uma analise
do caso iraquiano (2006-2014). 2018. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade Estadual
da Paraiba, Jodo Pessoa, 26 mar. 2018. Ver também RATH, 2020, p. 11.

32 VISENTINI, Paulo G. Fagundes. O Grande Oriente Médio: da descolonizagdo a primavera arabe. Rio de
Janeiro: Elsevier Editora, 2014, p. 111.

33 Quanto as diferengas entre xiitas e sunitas, a Enciclopédia do Isld e do Mundo Mugulmano explica que em
diversos contextos ambos prestam adoragdo em conjunto, possuindo pontos doutrinarios em comum. Suas
principais diferengas sdo em relacdo aos hadiths, que servem como a segunda fonte de crenga mais autoritaria.
Para os sunitas, ao hadiths validos sdo os que regressam ao profeta Muhammad, enquanto as colegdes dos xiitas
incluem documentos ndo s6 do profeta. Além disso, ha outra diferenca crucial na teologia: os sunitas veem como
guias mais seguros de autoridade e conhecimento religioso as escrituras e o consenso da comunidade, enquanto os
xiitas consideram que essa seguranca reside em um imam — lideres espirituais e politicos — ou seu representante
vivo. MARTIN, 2016, p. 1116.

3410V, Claudia Anamaria; MARINCEAN, Radu-Adrian. Sectarian Policies in Iraq, the Main Cause of the Islamic
State's Rise. Research and Science Today, vol. 14, n. 1, p. 36-44, nov. 2017.

35 WEISS; HASSAN, 2015, p. 71-72.

3 NURUZZAMAN, Mohammed. The Islamic State and its Viability. SSRN, 6 p., 22 dez. 2014. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2537725. Acesso em: 2 out. 2020.

3710V; MARICEAN, 2017, p. 38; RATH, 2020, p. 2.

3 RATH, 2020, p. 12, 15.

3 MCCANTS, William. The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State.
New York: St. Martin’s Press, 2015. Kindle Edition; RATH, 2020, p. 12.

40 HASHIM, Ahmed S. From Al-Qaida Affiliate to the Rise of the Islamic Caliphate: the Evolution of the Islamic
State of Iraq and Syria (ISIS). S. Rajaratnam School of International Studies, 20 p., dez. 2024. Disponivel em:
http://www.jstor.com/stable/resrep05858. Acesso em: 24 set. 2020.
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Islamico foram os eventos do Oriente Médio em 2011, ano no qual se iniciou a guerra civil siria
e os EUA sairam do territorio iraquiano*'. Hashim elenca os principais fatores que levaram a
emergéncia do EI sob a nova liderancga, sendo alguns deles: a reestruturacdo ideologica,
organizacional e reconstrucdo de capacidades militares ¢ administrativas; a natureza
disfuncional do Estado iraquiano e o crescente conflito com a populagdo sunita; e a eclosdo da

Guerra Civil siria*?.

Semelhantemente ao que havia acontecido no Iraque, o ambiente de instabilidade e
sectarismo na Siria, pais especialmente complexo em sua formagao étnica-religiosa®®, propiciou

144

a consolidag@o de grupos rebeldes como o EI**. A desintegragao interna advinda das brigas de

diferentes comunidades causou nos dois paises sua “decomposicao e desmantelamento do
territorio por motivos confessionais e comunitarios” (tradugdo nossa)*. Especificamente no
caso sirio, o El decidiu intervir na guerra contra o governo de Bashar al-Assad porque o regime
instituido era considerado herege, vez que era secular e do setor heterodoxo dos alauitas*. Al-
Baghdadi viu na guerra civil siria a oportunidade de transforma-la em uma Jikad?” islamica,
com objetivo de deposicdo de al-Assad e estabelecimento de um regime islamico

fundamentalista*®.

4l FARIAS, 2018, p. 78; IOV; MARICEAN, 2017, p. 38.

42 HASHIM, op.cit., p. 7.

43 “Sessenta por cento da populagdo € mugulmana arabe sunita. Do restante, 13% ¢ cristd, 12% ¢ alauita, 9% &
curda, 5% ¢ druza, com uma dispersdo de outros grupos. [...] Este fator de diversidade tem implicagdes tremendas.
Cerca de um terg¢o dos sirios ndao sdo mugulmanos; cerca de 10 por cento - os curdos - nem sequer sdo arabes.
Cerca de um quinto - os alauitas e os druzos - sdo possivelmente hereges, cuja apostasia poderia ser punida com a
morte sob a lei islamica” (tradug@o nossa). No original: “Sixty percent of the population is Sunni Arab Muslim. Of
the remainder, 13 percent is Christian, 12 percent Alawite, 9 percent Kurdish, 5 percent Druze, with a scattering
of other groups. [...] This diversity factor has tremendous implications. About one-third of Syrians are not Muslim;
about 10 percent — the Kurds — are not even Arab. About one-fifth — the Alawites and Druze — are arguably
heretics whose apostasy could be punished by death under Islamic law”. RATH, 2020, p. 2-3.

4 ROSE, Jarrett Robert. Blowback: The American Military Empire, “Free-Market” Globalization, the Iraq Wars
and the Rise of Islamic State. Tese (Mestrado em Sociologia) — Faculty of San Diego State University, San Diego,
2015; RATH, 2020, p. 2.

4 No original: “country decomposition and territory dismantling on confessional and communitarian grounds”.
I0V; MARICEAN, 2017, p. 38.

46 HASHIM, 2014, p. 11. Segundo a Enciclopédia do Isld e do Mundo Mugulmano, ao alauitas formam um pequeno
e heterodoxo ramo do isla xiita. MARTIN, 2016, p. 32.

47 Ressalta-se que, de modo geral no islamismo, jihad significa “apenas uma luta virtuosa, em direc¢do a algum fim
louvavel, conforme definido pela religido. Portanto, muitas vezes esté ligada a frase fi sabil Ala, que significa ‘luta
no caminho de Deus’” (tradugdo nossa). No original: “only a virtuous struggle, toward some praiseworthy end, as
defined by religion. It is therefore often linked with the phrase fi sabil Allah, meaning ‘struggle in the path of
God’”. Contudo, na interpretagdo ideologica do grupo, a jihad justifica suas estratégias terroristas que visam
estabelecimento do Califado. MARTIN, 2016, p. 583.

48 MANYUAN, Dong. The Rise of ISIS: Impacts and Future. China International Studies, n. 48, p. 79-92, set.
—out. 2014; RATH, 2020, p. 4. Para evitar o risco de se cometer um anacronismo, ressalta-se que ha outros fatores
enraizados na ascensdo do EI. Como explica Nuruzzaman: “A ascensdo do EI se resume a longa linhagem de
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Além de seu precedente Estado Islamico do Iraque, outro grupo terrorista, relacionado a
Al-Qaeda, que se aliangou para a formacao do EI como conhecido hoje foi a Frente AI-Nusra
siria*, quando passou a se chamar Estado Islamico do Iraque e al-Sham (ISIS, em inglés)™°.
Contudo, a alianga causou divisdes de lideres do grupo, gerando o antagonismo entre o ISIS e
a Frente Al-Nusra (representante siria da A/-Qaeda)’'. Dentre as diferencas entre ambos, uma
das principais foi que o ISIS estava mais focado na formacao de um Estado islamico e era visto
como ocupante estrangeiro, enquanto a A/-Nusra era reconhecida como nacional siria e estava

determinada em combater o regime de Assad™. Essas diferencas refletem também a rivalidade

movimentos islamicos para o renascimento do poder e gloria mugulmanos, perdidos apds a desintegragdo do
Império Otomano apds a Primeira Guerra Mundial e a aboli¢@o formal do Califado Islamico em 1924. Os islamistas
veem conspiragOes historicas e negdcios secretos das poténcias europeias, tais como o Acordo Sykes-Picot de
maio de 1916 e a Declaragdo Balfour de novembro de 1917, como tentativas de dominar e manter os mugulmanos
sob controle. Quanto ao declinio real do poder mugulmano, muitos estudiosos identificaram um desvio da Sharia
(leis do Alcordo) como a principal razéo, e um retorno a Sharia, argumentam, ¢ a (inica maneira de reviver o
passado glorioso, restaurar a lideranca global e liderar o mundo. Esta ¢ a premissa basica das operacdes de
movimentos [...] - um retorno a Sharia e o restabelecimento do islamismo como uma forga global” (tradugdo
nossa). No original: “The rise of the IS boils down to the long lineage of Islamic movements for the revival of
Muslim power and glory, lost after the disintegration of the Ottoman Empire following World War One and the
formal abolition of the Islamic Caliphate in 1924. The Islamists see historical conspiracies and secret dealings by
the European powers, such as the Sykes-Picot Agreement of May 1916 and the Balfour Declaration of November
1917, to dominate and keep the Muslims under control. As for the actual decline of Muslim power, many scholars
have had identified a deviation from Sharia (Quranic laws) as the principal reason, and a return to Sharia, they
argue, is the only way to revive the glorious past, restore global leadership, and lead the world. This is the basic
premise of operations by movements [ ...] — a return to Sharia and the re-establishment of Islam as a global force”.
NURUZZAMAN, 2014, p. 85.

4 HASHIM, 2014, p. 7.

50 A mudancga de nome de Estado Islamico do Iraque (ISI, em inglés) para Estado Islamico do Iraque e al-Sham
(ISTIS, em inglés) refletiu suas pretensdes expansionistas. Outro nome pelo qual o grupo pode ser chamado ¢ Estado
Islamico do Iraque e Levante (ISIL, em inglé€s). Ainda, a letra “S” na sigla ISIS usualmente ¢ usada em referéncia
a Siria, visto que a regido a que se referem os termos al-Sham e Levante inclui a Siria e territorios vizinhos.
Manyuan explica: “‘Levante’ ¢ um conceito geografico em lingua inglesa, enquanto ‘al-Sham’ € um conceito
geografico em arabe. Ambos se referem a regido do Mediterraneo Oriental, incluindo Jordania, Palestina, Israel,
Libano e Siria” (tradugdo nossa). No original: ““Levant” is a geographic concept in English language, while “al-
Sham” is a geographic concept in Arabic. They both refer to the East Mediterranean Region including Jordan,
Palestine, Israel, Lebanon, and Syria”. MANYUAN, 2014, p. 80. Assim, fica ainda mais clara a inten¢do do grupo
em expandir o Califado. O nome simplificado, Estado Islamico, é o que o grupo vem utilizando desde a
proclamacao o Califado em 2014, para reforcar essas ambigdes. Outro nome que pode ser visto em meios de
comunicag¢do para se referir ao grupo é Daesh. Este, por sua vez, ¢ uma sigla em arabe do antigo nome do grupo e
tem sido usado pejorativamente como uma provocagao a sua legitimidade. Para os fins deste trabalho ISIS, ISIL,
EI e Daesh serdo todos considerados como nomes que podem se referir a atual configuragdo do grupo, visto que
diversos Estados ainda se referem ao grupo utilizando algum desses nomes, bem como académicos da area. Para
termos de uniformizagao, sera dada a preferéncia ao termo “Estado Islamico” por este ser o nome mais atual € com
a sigla em portugués mais usual. BBC. ISIS, Estado Islamico ou Daesh? Um grupo extremista, muitos nomes.
Globo, 17 nov. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/noticia/isis-estado-islamico-ou-daesh-um-
grupo-extremista-muitos-nomes.ghtml. Acesso em: 2 out. 2020.

S NAPOLEONI, Loreta. A Fénix Islamita: O Estado IslAmico e a reconfiguracdo do Oriente Médio. 1. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2014, p. 41; QUIVOOIJ, Romain. The Islamic State. S. Rajaratnam School of
International Studies, 28 p., jun. 2015. Disponivel em: http://www.jstor.com/stable/resrep05882. Acesso em: 24
set. 2020; MANYUAN, 2014, p. 81-82; RATH, 2020, p. 6-7, 16.

52 HASHIM, 2014, p. 12.



https://g1.globo.com/mundo/noticia/isis-estado-islamico-ou-daesh-um-grupo-extremista-muitos-nomes.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/isis-estado-islamico-ou-daesh-um-grupo-extremista-muitos-nomes.ghtml
http://www.jstor.com/stable/resrep05882

24

entre Al-Qaeda e El, que consideram a lideranga um do outro ilegitima e possuem visdes
variadas quanto as estratégias a serem tomadas: enquanto a AI-Qaeda é focada em lutar contra
os EUA e os aliados ocidentais e defende uma abordagem progressiva como base de formagao
do Califado, o EI retune suas forcas primordialmente contra grupos rivais inimigos (sunitas e
minorias étnicas e religiosas) e cré em uma implementagdo imediata do Califado por meios

violentos>>.

Além da rivalidade destes grupos, outro fator que contribui para a instabilidade politica
na regido sdo as intervencdes de outros Estados. Por exemplo, poderes externos que se
envolveram no conflito sirio tiveram grande influéncia neste, dando corpo ao que Napoleoni
chama de “guerra por procuragdo’: situagdo que ocorre quando Estados patrocinam grupos nao-
estatais para participarem de conflitos>*. Contudo, ha ocasides em que estes grupos alcam certa
independéncia e, assim, ddo origem a “Estados-fantasmas”>. Dessa forma, no contexto sirio,
tem-se por um lado o apoio russo e iraniano ao governo de Bashar al-Assad e, pelo outro, o
apoio estadunidense e de seus aliados aos opositores do governo®®. Quanto a este ultimo, houve
desvios e confisco pelo EI e organizagdes terroristas do suporte enviado pelos EUA,
contribuindo para o fortalecimento dos grupos radicais, fragilizando ainda mais a situacao desta

guerra civil®’

. As influéncias de interesses externos na guerra civil siria sdo ilustradas por
Cockburn: “foram os Estados Unidos, a Europa e seus aliados regionais na Turquia, Ardbia
Saudita, Qatar, Kuwait e Emirados Arabes que criaram as condi¢des para a ascensdo do ISIS.

Eles sustentaram um levante sunita na Siria, que se espalhou para o Iraque™®,.

Desta forma, o EI ascendeu e proclamou o Califado em 2014, com a conquista da cidade
de Mosul e partes do territorio sirio e iraquiano®®. A ascensdo, evolugdo e conquista do
autoproclamado Califado alterou a geografia da regido, relativizando a fronteira entre Siria e
Iraque instituida no Acordo Sykes-Picott®’. Foi nesta proclamacio que o lider al-Baghdadi, que

também se nomeou como Califa, passou a se referir ao grupo como Estado Islamico,

33 QUIVOOL, 2015, p. 5-6; PORKKA, Jenni. Terrorism and Genocide: The Islamic State and the Case of
Yazidis. 2017. Tese (Mestrado) — The Hugo Valentin center, Uppsala University, 2017. Disponivel em:
http://uu.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3 A 1109877 &dswid=-5969. Acesso em: 2 out. 2020.

34 NAPOLEONI, 2014, p. 46-48.

35 FARIAS, 2018, p. 80.

S NAPOLEONI, 2014, p. 46-48; RATH, 2020, p. 5.

S7ROSE, 2015, p. 39.

% COCKBURN, 2015., p. 41.

3 FARIAS, 2018, p. 78.

%0 COCKBURN, 2015, p. 57.
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demonstrando que suas pretensdes territoriais ndo se limitavam a Siria e ao Iraque®'. Este foi
um momento de grande importancia no sistema internacional, visto que um grupo terrorista
radical reivindicou para si o status de Estado®?. Entretanto, é notorio que a autoproclamagio
nao ¢ elemento suficiente para que se reconheca a existéncia de um Estado soberano no Direito

163

Internacional®. Tal reivindicagdo, todavia, ndo deixa de ser relevante para a analise juridica da

personalidade internacional deste grupo, que sera feita no capitulo seguinte.

Dessa forma, tendo exposto o contexto da ascensao do Estado Islamico, passa-se para o
entendimento de sua atuacdo (1.2) e da atual situagdo apds a investida militar da Coalizao para
Derrota do Estado Islamico, para que se possa, entdo, analisar as respostas dadas no ambito

internacional (1.3).

1.2 ATUACAO DO ESTADO ISLAMICO: O CALIFADO COMO PRETEXTO DA
PERSEGUICAO AS MINORIAS RELIGIOSAS

A ascensdo do EI expde que sua atuagdo gira em torno do seu objetivo principal de
estabelecer um Califado. Entendé-lo ¢ importante para a caracteriza¢do da natureza juridica do
grupo. Além disso, compreender essa aspiracao e o lugar das minorias religiosas nesta narrativa

¢ essencial para a analise dos atos cometidos por motivo de intolerancia religiosa.

O Califado é “um império islamico histérico® com ressonincia para mugulmanos em

65

todo o mundo, mas especialmente para jihadistas Salafi®, cujos esforcos foram todos

)56, Portanto, se trata de uma institui¢io

nominalmente a servico desse objetivo” (tradug@o nossa
politica, cujo lider € o Califa, na qual a Lei Islamica ¢ a base. Segundo a Enciclopédia do Isla e

Mundo Mugulmano, o Califa age no lugar do profeta Muhammad (Maomé) como supremo lider

' MANYUAN, 2014, p. 82; RATH, 2020, p. 16.

620 grupo “reivindicou, assumiu e declarou seu status de Estado, ou seja, o depositario dos mecanismos de gestio
de um determinado territorio, com base na soberania conferida pelo direito divino neste caso”. IOV; MARICEAN,
2017, p. 37.

6 IOV; MARICEAN, 2017, p. 37; NURUZZAMAN, 2014, p. 85.

%4 Ja houve quatro Califados reconhecidos na histéria: os dos Califas Abu Bakr, Umar, Uthman e Ali (primo e
genro do profeta Muhammed). DELAHUNTY, Robert J. An epitaph for ISIS: The idea of a caliphate and the
Westphalian Order. Arizona Journal of International and Comparative Law, vol. 31, n. 1, p. 1-70, 2018.

65 Salafismo ¢ um movimento de reforma sunita que advoga pela purificagdo do isla ao combater inovagdes. Sio
aqueles que acreditam na interpretacao literal do Corao, rejeitam conceitos ocidentais que colocam o homem acima
de Deus e apoiam a imposi¢do estrita da lei islamica, ou Sharia. Salafistas sdo divididos entre Quietistas e
Jihadistas, sendo este Ultimo aqueles que apoiam o uso de violéncia para estabelecer um Estado islamico. RATH,
2020, p. 6. MARTIN, 2016, p. 1045-1046.

% No original: “a historical Islamic empire with resonance for Muslims around the world, but especially for Salafi
Jihadists, whose efforts were all nominally in the service of that goal”. RATH, 2020, p. 16.
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espiritual e politico da comunidade mugulmana mundial®’, estando este vinculado as
prescri¢des e doutrinas do Cordio. E na interpretagio sobre como deve ocorrer a escolha do
Califa que ha uma das grandes diferencas entre as tradigdes sunitas e xiitas. Na perspectiva
sunita, o Califa precisa ser da mesma tribo do Profeta Muhammad (Quraysh), enquanto na visao
xiita ndo bastaria isso, pois o Califa deveria sempre ser um descendente da linhagem do profeta
(descendentes de Ali, o quarto califa, primo e cunhado do profeta; e Fatima, filha do profeta)®®,

pois apenas assim seria assegurado seu legado sem corrupgio®.

A ideia de Califado, portanto, esta ligada a concepcao do elemento religioso do islamismo
como algo que abarca todas as dimensdes da vida e, assim, deve ser definidor de elementos
politicos governamentais como cidadania, cultura, sistema juridico, fronteiras e outros’. Isto é
visivel ao se analisar a semelhanca do comportamento do grupo terrorista com grupos
guerrilheiros: estabelecem suas proprias cortes, escolas e providenciam assisténcia social nas
dreas sob seu dominio’!, que sdo divulgadas em seus meios de propaganda’®. Estes sdo
exemplos de “embrides de governanca”, com “instituicdes” civis e certa economia funcional

que fazem parte do programa de doutrinacio’’.

Ainda, ¢ importante ressaltar os elementos escatologicos relacionados ao Califado. O
proposito € que os sunitas prometam lealdade ao Califado e emigrem para o novo “Estado”, a
custa de suas nacionalidades originais’. Para alcangar tal fim, o EI “recorre a elementos
religiosos islamicos, sobretudo escatoldgicos, e persegue minorias religiosas nos territorios em
que ocupa”’. Isto devido as profecias escatoldgicas indicarem que havera um encontro final

dos mulgumanos, que travardo batalha contra os infiéis, na regido do al-Sham, que os

7 Ibid., p. 228

% Apos a morte de Ali, os xiitas passaram a focar mais da autoridade religiosa do que na politica: “O verdadeiro
chefe da comunidade mugulmana néo era seu chefe politico (o califa), mas um lider religioso (imam) divinamente
escolhido diretamente descendente de ‘Ali e Fatima. [...] No bom tempo de Deus, o imam reivindicaria seu legitimo
papel como governante politico, mas sua autoridade religiosa era absoluta, quer ele governasse ou nao de fato”
(tradug@o nossa). No original: “The true head of the Muslim community was not its political chief (the caliph), but
rather a divinely chosen religious leader (imam) directly descended from Ali and Fatima. [...] In God’s good time,
the imam would claim his rightful role as political ruler, but his religious authority was absolute whether or not
he actually ruled”. MARTIN, 2016, p. 229.

% Tbid.

O FARIAS, 2018, p. 81-82.

T RATH, 2020, p. 7.

2 Ver, por exemplo, DABIQ. The Failed Crusade. Dabiq Magazine, issue 4, 2014b, p. 27-19. Disponivel em:
https://clarionproject.org/docs/islamic-state-isis-magazine-Issue-4-the-failedcrusade.pdf. Acesso em: 6 out. 2020.
3 RATH, 2020, p. 7, 17.

" FARIAS, 2018, p. 85; HASHIM, 2014, p. 14.

> FARIAS, 2018.
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combatentes do EI designam especialmente a Siria’®. Dessa forma, essa crenga apocaliptica é
a motivacio pela qual os jikadistas perseguem minorias religiosas como cristdos, yazidis’’,
mugulmanos xiitas, entre outros’. Ressalta-se aqui que, pela liberdade religiosa, o problema
ndo esta na crenga em si — um individuo € livre para possui-la, mas no modo em que o EI age a
partir desta. Enfatize-se que a interpretagao e modo de atuacao do grupo nao sdo de modo algum

representativos de toda a comunidade islamica.

Desse modo, a aspiragdo do EI de formar um Califado se mostra como pretexto de sua
intolerancia religiosa, que acontece de modo especialmente intenso ao considerar-se a
perseguicdo de minorias religiosas como cristaos e yazidis. Isto porque, apesar do grupo mirar
todos aqueles que se opde a sua ideologia’, até mesmo alguns mucgulmanos sunitas,
comunidades menores tais quais as cristas e yazidis sofrem os abusos mais graves e em maior
escala, ameagando sua existéncia na regido, segundo expde o relatério anual da United States

Comission on International Religious Freedom (USCIRF)®,

6 MCCANTS, 2015, posigdo 1857.

7 Sobre os yazidis, Porkka explica: A religido yazidi tem milhares de anos de tradigdo, com 4.000-6.000 anos de
historia cultural. E uma combinagdo sintética de varias outras religides, incluindo elementos pagios, zoroastrianos,
maniqueus, judeus, cristdos e muculmanos. O yazidismo é uma religido dualista. Eles acreditam em um Deus
Criador passivo e no anjo Peacock, que ¢ um 6rgao executivo da vontade divina. [...] Embora o anjo Peacock seja
uma forca para o bem em sua religido, a pronuncia soa como ‘o diabo’ ou ‘Shaytan’ do Alcordo. Eles acreditam
ser filhos de Addo, mas ndo de Eva, e, portanto, diferentes de outras pessoas. Os yazidis ndo tém um livro sagrado
oficial a que se referir, ao contrario da maioria das religides. O conhecimento da religido passa de geragdo em
geracdo através de historias orais. No entanto, eles tém dois livros sagrados [...]. Alguns grupos religiosos ainda
acreditam que os yazidis sdo adoradores do diabo. [...] O yazidismo ¢ visto como uma religido politeista, mesmo
que os yazidis se identifiquem como monoteistas” (traducdo nossa). No original: “Yazidi religion is thousands of
years old tradition, with 4.000-6.000 years old cultural background. Yazidi religion is a synthetic combination of
several other religions, including pagan, Zorvoastrian, Manichaean, Jewish, Christian, and Muslim elements.
Yazidism is a dualistic religion. They believe in a passive Creator God and the Peacock Angel, which is an
executive organ of divine will. [...] Even though the Peacock Angel is a force for good in their religion, the
pronunciation sounds like the Quranic actor 'the devil' or 'Shaytan'. They believe to be children of Adam but not
Eve, and therefore to be different from other people. Yazidis do not have an official Holy Book to refer to, unlike
most religions have. The knowledge of the religion passes from generation to generation through oral stories. Yet,
they have two sacred books [...] Some religious groups further believe that Yazidis are devil-worshipers. [...]
Yazidism is seen as a polytheistic religion, even though Yazidis identify themselves as monotheists”. PORKKA,
2017, p. 37-39.

8 FARIAS, 2018, p. 88.

7 Christian Tomuschat expde que, de modo geral, o EI considera todos aqueles que se opde a sua f& como um
inimigo que ndo tem o direito de existir. TOMUSCHAT, Christian. The Status of the 'Islamic State' under
International Law. Berliner Wissenschafts-Verlag, Die Friedens-Warte, vol. 90, no. 3/4, 2015, p. 225.

80 UNITED STATES COMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM (USCIRF). Iraq. Annual
Report, 2015. Disponivel em: https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Iraq%202015.pdf. Acesso em: 2 out.
2020.
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Em uma das edi¢des de sua revista propagandistica Dabig, que carrega o titulo Break the
Cross, os terroristas expdem, em um dos artigos®!, que Jesus, em sua segunda vinda, ira reprovar
os cristdos por o adorarem, destruird a cruz e contra eles iniciara uma batalha®?. Esta rivalidade
explicaria a perseguicao do EI contra os cristaos. Na mesma edi¢ao da revista, o grupo advoga
a visdo de que o judaismo e o cristianismo sao deturpacdes da revelagdo professada por Ala, de
modo que “os judeus sdo culpados por terem matado Jesus, um profeta enviado por Ala. Os
cristaos, por sua vez, sdo culpados por adulterarem os livros da Biblia a fim de defenderem que
Jesus é o filho de Deus, sendo, portanto, idolatras”®®. Destaca-se que, por estas duas religides
terem elementos em comum com o islamismo, sdo chamadas de “Povo do Livro” e possuem,
em tese, a op¢do de submeterem-se ao pagamento de um imposto (jazya) e a diversas outras

observancias®*

em nome de sua sobrevivéncia®®. Contudo, isso ndo significa tolerancia, pois,
como fica claro na revista, a intencdo dos jihadistas ¢ em dire¢do a esse conflito final que

aniquilara os cristaos.

J& os yazidis, por ndo possuirem qualquer semelhanca com o Isla e serem acusados de

serem adoradores de satanas®®

, ndo tém a opcao de pagamento da jazya. Ainda, expde a Dabig,
as mulheres devem ser escravizadas sexualmente®’, o que Callimach chamou de “teologia do
estupro”®®. Porkka afirma que os yazidis ji sofreram 73 tentativas de aniquilacio desde o
Império Otomano, sendo a tlltima tentativa realizada pelo EI em 2014. Mulheres cristas também
foram escravizadas sexualmente, o que pode ser visto em “listas de pregos” do mercado sexual

do EI que incluiam meninas de 1 ano até mulheres de 40 anos®. Dessa forma, é proclamado

abertamente pelo Estado Islamico sua inten¢do de dizimar minorias religiosas como cristaos e

81 DABIQ. Breaking the Cross. Dabiq Magazine, issue 15, 2016, p. 48-49. Disponivel em:
http://clarionproject.org/wp-content/uploads/islamic-state-magazine-dabiq-fifteenbreaking-the-cross.pdf. Acesso
em: 7 out. 2020.

82 FARIAS, 2018, p. 88.

8 Ibid., p. 89.

8 DABIQ, 2016, p. 63.

8 FARIAS, 2018, p. 89.

8 Ver nota de rodapé n. 52.

8 DABIQ. The Return of Khilafah. Dabiq Magazine, issue 1, 2014a, p. 15. Disponivel em:
https://clarionproject.org/docs/isis-isil-islamic-state-magazine-Issue- 1 -the-return-ofkhilafah.pdf. Acesso em: 2

out. 2020.
8 CALLIMACH, Rukmini. ISIS Enshrines a Theology of Rape. The New York Times, 13 ago. 2015. Disponivel
em: https://www.nytimes.com/2015/08/14/world/middleeast/isis-enshrines-a-theology-ofrape.html. Acesso: 7

out. 2020.
8 KNIGHTS OF COLUMBUS; IN DEFENSE OF CHRISTIANS. Genocide against Christians in the Middle East.
Report submitted to Secretary of State John Kerry, 9 mar. 2016, p. 201-206. Disponivel em:

http://www.stopthechristiangenocide.org/en/resources/Genocide-report.pdf. Acesso em: 2 out. 2020.
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yazidis por motivos de creng¢a®, seja pelo desprezo ao considerar yazidis adoradores de satanas

ou pela crenga da batalha apocaliptica final contra cristaos.

Para além de um discurso tedrico restrito as paginas de sua revista propagandistica, a
pratica de persegui¢do do EI a minorias religiosas fica ainda mais clara quando analisados os
alarmantes indices apresentados em relatorios nacionais e internacionais. Foi publicada em
2019 a Revisdo Independente de apoio do Foreign and Commonwealth Office aos Cristaos
Perseguidos, realizada por Philip Mounstephen a pedido do parlamentar britanico Jeremy Hunt
(Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs). Na Siria, expde a Revisdo, a
populagio cristd sofreu um decréscimo de 1.7 milhdes em 2011 para menos de 450.000. E
estimado que em 2015 mais de 700.000 cristdos da Siria procuraram refigio em paises
vizinhos®!'. No Iraque os nimeros variaram de 1.5 milhdes em 2003 para menos de 120.000°2.
Este grande deslocamento forgado de cristdos causado pela persegui¢do expde o risco de
desaparecimento dos cristdos da regido, o que representa um retrocesso ao pluralismo étnico e

religioso”>.

Cidades iraquianas como Mosul e Qaraqosh, por exemplo, que possuiam populacao crista

I’*. De acordo com a

significativa, ndo se sabe se restaram cristdos apos os ataques do E
USCIRF, em junho de 2014 o EI dominou o territério de Mosul e deu um ultimato para os
cristdos se converterem, deixarem a cidade, pagarem a jazya e permanecerem como cidadaos
de segunda-classe ou morrerem, expulsando, assim, uma comunidade do seu local de ocupagao
histérico, no qual esta ha mais de 1.700 anos”. Além disso, os jihadistas marcaram as casas de

cristdos com a letra arabe “N” de Nazareno, e indicaram também em escrito que aqueles locais

% FISCHER, Meghan Grizzle. The UN’s Failure to Promote and Protect Religious Freedom. ADF International
White Paper, 2017, p. 10. Disponivel: https://adfinternational.org/resource/the-uns-failure-to-promote-and-
protect-religious-freedom/. Acesso em: 20 out. 2019.

1 PONTIFEX, John; NEWTON, John; CREEGAN, Clare. Persecuted and Forgotten? A Report on Christians
Oppressed for their Faith 2013-2015. Aid to the Church in Need, 2015. Disponivel em: https://files.acn-
canada.org/FINAL-PF-ES-ACN-20151009-3045-VF-min.pdf. Acesso em: 9 out. 2020.

2 MOUNSTEPHEN, Philip. Bishop of Truro’s Independent Review for the Foreign Secretary of FCO Support for
Persecuted Christians. Foreign and Commonwealth Office, 2019, p. 3-5. Disponivel em:
https://christianpersecutionreview.org.uk/storage/2019/05/interim-report.pdf. Acesso em: 28 out. 2019.

% Ibid.

% COUSINS, Sophie. The End of Days for Iraq’s Christians. Foreign Policy. 7 ago. 2014. Disponivel em:
http://foreignpolicy.com/2014/08/07/the-end-of-days-forirags-christians/. Acesso: 8 out. 2020.

95 USCIRF, 2015, p. 96. Ver, por exemplo: NBC. Iraqi Christians Flee Mosul as ISIS Orders Them to Convert or
Be Killed. NBC News, 19 jul. 2014. Disponivel em: https://www.nbcnews.com/storyline/irag-turmoil/iraqi-
christians-flee-mosul-isis-orders-them-convert-or-be-n160161. Acesso em: 5 out. 2020.
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pertenciam ao EI%¢

. Qraqgosh, ainda segundo a USCIRF, a maior cidade cristd no norte do
Iraque, teve aproximadamente 100.000 cristdos deslocados®’. Ataques em al-Kosh também
levaram a deslocamentos for¢ados da populacio cristd e destruicdo de locais cristdos’®. Em vilas
ao longo do Rio Khabur, em Hasakah, cidade na Siria, comunidades cristas sofreram ataques e
sequestros de 220 a 250 cristdos assirios®’, deixando povoados desertos'®. Cristdos assirios

também foram alvo em al-Qaryatayn, na Siria, onde 200 pessoas sofreram sequestros'!.

Quanto aos yazidis, sua principal habita¢do era também no norte do Iraque, na cidade de
Sinjar e nas proximidades de Ninive e em Dohuk, somando aproximadamente 600.000
habitantes'%?. Para estre grupo o ultimato era diferente, uma vez que ndo sdo considerados
“Povo do Livro”: conversdo ou, para mulheres, escravidio sexual e, para homens, morte!?’.
Além disso, meninos eram capturados para serem utilizados como criancas soldados e
participarem de ataques suicidas'®*. Segundo a USCIRF, no dia do ataque do EI em Sinjar, em
3 agosto de 2014, as forcas curdas que protegiam a cidade a abandonaram durante a noite, e

aproximadamente 200.000 pessoas, especialmente yazidis, tentaram fugir!%

. A estimativa é que
50.000 conseguiram fugir para montanhas proximas, mas ficaram cercadas pelo grupo terrorista
e sem suprimentos basicos, o que levou dezenas a morrerem de desidratacio e fome!®. De
acordo com a PLOS Medicine, entre 2.000 e 5.500 yazidis foram mortos (entre esses houve
execugdes por tiro, decapitagdo ou queimados vivos) e mais de 6.000 foram sequestrados

durante os ataques em Sinjar em agosto de 2014!%7. Dentre estes, milhares de meninas e

% RUBIN, Alissa J. ISIS Forces Last Iraqi Christians to Flee Mosul. The New York Times, 18 jun. 2014,
Disponivel em: https://www.nytimes.com/2014/07/19/world/middleeast/isis-forces-last-iraqi-christians-to-flee-
mosul.html. Acesso: 9 out. 2020; OCHAB, Ewelina U. Never Again: Legal Responses to a Broken Promise in the
Middle East. Wien: Kairos Publications, 2016, p. 104.

97 USCIRF, 2015, p. 96

% OCHAB, 2016, p. 104.

% UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic. A/HRC/31/68, 11 fev. 2016b, para. 110. Disponivel em:
https://undocs.org/A/HRC/31/68. Acesso em: 5 out. 2020.

100 HUBBARD, Ben. 'Nio restaram mogas aqui': Estado Isldimico esvazia povoados cristdos da Siria. Folha de S.
Paulo, 16 ago. 2018. Disponivel em: https://www 1.folha.uol.com.br/mundo/2018/08/nao-restaram-mocas-aqui-
estado-islamico-esvazia-povoados-cristaos-da-siria.shtml. Acesso em: 5 out. 2020.

101 UNHRC, 2016b, para. 111.

102 pORKKA, 2017, p. 37.

103 Tbid., 38.

104 UNHRC, 2016b, para. 112.

105 USCIRF, 2015, p. 96-97.

106 FARIAS, 2018, p. 102.

107 CETORELLI, Valeria et al. Mortality and kidnapping estimates for the Yazidi population in the area of Mount
Sinjar, Iraq, in August 2014: A retrospective household survey. PLOS Medicine, 9 mai. 2017. Disponivel em:
https://doi.org/10.1371/journal.pmed.1002297. Acesso em: 5 out. 2020; DEARDEN, Lizzie. Almost 10,000
Yazidis ‘killed or kidnapped in Isis genocide but true scale of horror may never be known. Independent, 9 mai.
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mulheres foram escravizadas sexualmente *°, ¢ meninos foram for¢ados a se tornar combatentes

do grupo terrorista'®’.

Nao se sabe quantos yazidis permaneceram no Iraque apds esse ataque e durante o
dominio do EI. H4 ampla documentacio sobre os ataques do EI nas vilas de Sinjar, como
Qiniyeh, Kocho, Solagh!!’. Além disso, os yazidis tiveram suas casas e locais de adoracio
destruidos, como tentativa de apagar sua historia e cultura!'!. Os ataques em Sinjar também

112

atingiram cristdos assirios, muc¢ulmanos xiitas e outras minorias Aqueles que nao

conseguiram fugir sofreram sequestros, violéncia sexual, detengdes e execugdes em massa''>,
Segundo Tomuschat, essas evidéncias externas sugerem que o EI atacou o territdrio no qual
habitavam os yazidis com intengdo de genocidio e, visto que suas vilas foram totalmente

destruidas, ha pouca possibilidade de seu retorno as terras de seus ancestrais'!'“.

Finalmente, os fatos apresentados colhidos de noticias jornalisticas, relatorios de
organizagdes internacionais e de organizagdes ndo governamentais mostram que, nos territorios
que dominou, o EI cometeu atrocidades em massa como assassinatos, escravidao,
deslocamentos for¢ados, restricdes a liberdade, tortura, estupro, trafico humano, perseguicao e

destruicao de locais e simbolos religiosos, entre outros. As atrocidades também foram expostas

2017. Disponivel em: https://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/isis-islamic-state-yazidi-sex-
slaves-genocide-sinjar-death-toll-number-kidnapped-study-un-Ise-children-a7726991.html. Acesso em: 10 out.
2020.
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a-blue-eyed-Yazidi-Teen-describes-ISIS-slave-market. Acesso em: 10 out. 2020. NEW YORK POST. This is the
face of the ISIS sex slave market. New York Post, 5 jul. 2016. Disponivel em: https://nypost.com/2016/07/05/this-
is-the-face-of-the-isis-sex-slave-market/. Acesso em: 10 out. 2020.

199 AL-DAYEL, Nadia; MUMFORD, Andrew. ISIS and Their Use of Slavery. International Centre for Counter-
Terrorism — The Hague, 27 jan. 2020. Disponivel em: https://icct.nl/publication/isis-and-their-use-of-slavery/.
Acesso em: 10 out. 2020. Ver a tabela intitulada “Division and Regulation of Enslavement Framework”.
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International Studies of the Graduate School of the University of Oregon, Eugene, jun. 2016, p. 59-60. Disponivel
em:
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nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 10 out. 2020; AMNESTY INTERNATIONAL. Iraq: Ethnic Cleansing on a
Historic Scale: Islamic State’s Systematic Targeting of Minorities in Northern Iraq. Amnesty International
Report, 2 set. 2014. Disponivel: https://www.amnesty.org/en/documents/MDE14/011/2014/en/. Acesso em: 10
out. 2020.
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pelo proprio grupo em diferentes edi¢cdes de sua revista propagandistica Dabig e em midias

sociais que expde a motiva¢do de sua intolerancia contra minorias étnicas e religiosas'!>.

1.3 DERROTA MILITAR DO ESTADO ISLAMICO: USO DA FORCA E ATUACAO DA
COMUNIDADE INTERNACIONAL

Frente aos graves acontecimentos narrados acima, em setembro de 2014 foi formada uma
coalizdo militar internacional para derrota do Estado Islamico. A Coalizdo, liderada pelos
Estados Unidos, contou com 82 membros e anuncia em seu site oficial que, para além da derrota
militar do grupo, estd comprometida com: “combater a infraestrutura financeira e econdmica
do Daesh; impedir o fluxo de combatentes terroristas estrangeiros através das fronteiras; apoiar
a estabilizacdo e a restauracao dos servigos publicos essenciais as areas libertadas do Daesh; e

combater a propaganda do grupo” (tradugio nossa)'!¢.

Devido a atuagdo militar da Coalizdo, o EI é considerado derrotado territorialmente
desde 2019, pois ndo possui mais nenhum territorio sob seu dominio'!’. Assim, é inegavel que
houve um grande avango para a promog¢do da seguranca na regido conflituosa e,
consequentemente, para a promocao da liberdade religiosa. Além disso, posicionamento dos
Estados e decisdes tomadas em ambito internacional também contribuiram para resposta as
acoes do grupo. Serdo objetos de andlise a luz do Direito Internacional o uso da forca pela
coalizdo, especialmente quanto a sua legalidade (1.3.1), bem como a pratica dos Estados e

resolugdes de Organizacdes Internacionais (1.3.2).

1.3.1 Analise da legalidade do uso da forca da Coalizao Global para Derrota do Estado
Islamico: entre consentimento e legitima defesa

As complexidades dos conflitos que circundam a atuacdo do Estado Islamico e a

intervencao de outros Estados no Iraque e na Siria tornam a analise do uso da for¢ca uma questao

115 Ver, por exemplo, DABIQ, 2016, p. 2. Acesso em 13 outubro 2020. Dabig, antes de ser o nome da revista, é
uma cidade na Siria na qual os jihadistas creem que sera a batalha apocaliptica final contra os infiéis.

116 No original: “tackling Daesh’s financing and economic infrastructure; preventing the flow of foreign terrorist
fighters across borders; supporting stabilisation and the restoration of essential public services to areas liberated
from Daesh, and countering the group’s propaganda”. The Global Coalition Against Daesh, 2020. Disponivel
em: https://theglobalcoalition.org/en/. Acesso em: 1 set. 2020.

7 CALLIMACHI, Rukmini. ISIS Caliphate Crumbles as Last Village in Syria Falls. The New York Times, 23
mar. 2019. Disponivel em: https://www.nytimes.com/2019/03/23/world/middleeast/isis-syria-caliphate.html.
Acesso em: 15 out. 2020.
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com diversas nuances a serem observadas!!®. Para os propositos deste trabalho, a analise sera
limitada a forca empregada especificamente contra o grupo rebelde. Para tanto, uma vez que o
uso da forga ¢ proibido pelo artigo 2(4) da Carta da ONU e nao houve autorizagao pelo CSNU
em sua competéncia do capitulo VII''?, é necessario examinar separadamente os argumentos

legais para uso da for¢a no Iraque e na Siria.

Quanto ao Iraque, desde 2014 o Estado vem consentindo com intervengdes militares em
seu territorio com o objetivo de derrotar o EI'?°. Em carta ao CSNU, o Estado agradeceu o
compromisso feito por 26 Estados para promover ao governo iraquiano todo o suporte
necessario, incluindo militar, em sua guerra contra o EI. Tal assisténcia militar foi descrita na
carta como “em coordenacdo com as forgas armadas iraquianas e de acordo com o direito
internacional, sem colocar em risco a seguranca dos civis, garantindo que as areas povoadas
nfo sejam atingidas e respeitando a soberania do Iraque” (tradugio nossa)'?!. Ainda, o Ministro
de Relagdes Exteriores do Iraque especificou que o suporte estadunidense foi em resposta ao
pedido iraquiano, sendo este realizado de acordo com o Direito Internacional € com
consentimento expresso. Por fim, o Estado compartilhou sua preocupagdo com “portos seguros”
que o grupo terrorista estabeleceu fora de seu territdrio, que ameagam diretamente sua
populagdo e territdrio e impossibilitam a defesa se suas fronteiras, razdo que motivou o pedido

de auxilio militar externo'?2.

Desse modo, o principal argumento para o uso da for¢a na regido foi o consentimento

123

expresso pelo Estado iraquiano <. A ClJ, no caso Military and Paramilitary Activities in and

against Nicaragua, ja havia se pronunciado sobre o consentimento ser parametro legal para

118 BANNELIER-CHRISTAKIS, Karine. Military Interventions against ISIL in Iraq, Syria and Libya, and the
Legal Basis of Consent. Leiden Journal of International Law, vol. 29, p. 743775, 2016, p. 745.

9 1bid., p. 752.

120 Tbid., p. 750.

121 No original: “in coordination with the Iraqi armed forces and in accordance with international law, without
endangering the safety of civilians, ensuring that populated areas are not struck and respecting Iraq’s
sovereignty”. UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). Letter dated 20 September 2014 from the
Permanent Representative of Iraq to the United Nations addressed to the President of the Security Council.
S/2014/691, 22 set. 2014. Disponivel em: https://www.securitycouncilreport.org/atf/ct/%7B65SBFCFIB-6D27-
4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_691.pdf. Acesso em: § mai. 2021.

122 Ibid., p. 2.

123 PAPASTAVRIDIS, Efthymios. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v.
United States of America), 1986. In: WOJCIKIEWICZ ALMEIDA, Paula; SOREL, Jean-Marc (eds.). Latin
America and the International Court of Justice: Contributions to International Law. London: Routledge, 2016,
p. 211-222, p. 220.



https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_691.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_2014_691.pdf

34

justificar a intervencdo armada em um Estado'?*. Contudo, o consentimento por si s6 ndo ¢
elemento suficiente, uma vez que, em respeito ao direito de autodeterminagdo dos povos, ha
um principio de nao-intervengdo em guerras civis, mesmo que seja sob requerimento do

governo vigente'%.

Portanto, para que se considere uma interveng¢ao legal, além do consentimento € preciso
observar o seu proposito, isto €, se viola ou ndo o direito de autodeterminagdo. A pratica dos
Estados demonstra, assim, a legalidade de intervengdes baseadas em consentimento, mesmo
em casos de guerras civis, quando estas sdo limitadas a realizag¢do de objetivos que ndo violam
a autodeterminacao dos povos, como, por exemplo, o combate ao terrorismo e aos rebeldes que
usufruem do territorio de Estados vizinhos para estabelecer seus “portos seguros”, bem como a

protecdo de nacionais no exterior!2®.

O desafio, entdo, ¢ na avaliagdo destes objetivos, se sdo ou ndo legitimos e se respeitam
ou nao a autodeterminacdo e principios do DI, ainda mais sensivel em relagdao ao terrorismo,

visto sua carga politica e conceito impreciso!?’

. Desse modo, € preciso realizar uma analise caso
a caso para examinar se determinado grupo ¢ considerado terrorista perante a comunidade
internacional. No caso do Iraque e da Siria, o CSNU claramente lista o Estado Islamico como
grupo terrorista, além de outros grupos relacionados, como Al-Nusra e Al-Qaeda'*®, de modo
que nenhum Estado desafiou a validade da base legal da intervengio no territdrio iraquiano'*’.

Portanto, o uso de forcas estrangeiras no Iraque se mostra consonante ao Direito Internacional,

uma vez que o consentimento expresso teve como objetivo a derrota do EI, grupo reconhecido

124 “E dificil ver o que restaria do principio de ndo-intervengdo no direito internacional se a intervencio, que ja é
permitida a pedido do governo de um Estado, também fosse permitida a pedido da oposi¢ao” (tradugdo nossa,
destaque nosso). No original: “It is difficult to see what would remain of the principle of non-intervention in
international law if intervention, which is already allowable at the request of the government of a State, were also
to be allowed at the request of the opposition”. INTERNACIONAL. Corte Internacional de Justi¢a. Julgamento.
Case concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America). ICJ Reports: p. 14, 27 jun. 1986, para. 246; PAPASTAVRIDIS, 2016, p. 219.

12> BANNELIER-CHRISTAKIS, 2016, p. 745-746.

126 1bid., p. 747. Ver VISSER, Laura. Russia’s Intervention in Syria. EJIL: Talk! Blog of the European Journal of
International Law, 25 nov. 2015. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/russias-intervention-in-syria/. Acesso
em: 10 mai. 2021.

127 BANNELIER-CHRISTAKIS, 2016, p. 747.

128 Ver, por exemplo, UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). United Nations Security Council
Consolidated List. Disponivel em: https://www.un.org/securitycouncil/content/un-sc-consolidated-list. Acesso
em: 8 mai. 2021. Ver também resolucdes do CSNU, como por exemplo S/RES 2249, para. 5, S/RES 2254, para.
8, S/RES 2258, preambulo.
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como terrorista ”". O mesmo se aplica para o uso da for¢a por parte da Russia em resposta ao

pedido iraquiano em outubro de 2015'3!,

Quanto a Siria, a situacao ¢ diferente. Paralelo a coalizao liderada pelos EUA, ha também
o uso da forga por Estados como Russia e Ira. Estes ultimos interviram conforme pedido da
Siria'*? e receberam agradecimentos e expressa aprovagdo do governo, com o reconhecimento

133, Apesar desta intervencdo ter sofrido criticas por ter como

da assisténcia militar como lega
alvo, também, a oposi¢do siria moderada, os Estados ndo desafiaram a validade do pedido de
intervengdo e sua legalidade no que diz respeito aos ataques direcionados ao EI, e a Russia

mantém a posi¢do de que interviu apenas em combate aos terroristas'>.

Contudo, quanto a coalizado dos EUA, ¢ impossivel argumentar que esta ocorreu baseada
no consentimento sirio, visto que foi enfatizado em cartas ao Conselho de Seguranga que o pais

135 A justificativa utilizada foi que os “portos seguros” do

nao havia requisitado a intervengao
EI na Siria, usados para treinamento, planejamento, financiamento e realiza¢do de ataques,
estavam ameagando o territorio e populacdo do Iraque, e por isso o governo iraquiano havia

solicitado aos EUA que “liderassem os esfor¢os internacionais para atacar as instalacdes do
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PAPASTAVRIDIS, 2016, p. 220.

133 SYRIAN ARAB NEWS AGENCY. Syria’s ambassador to Russia urges all countries to join Syria and Russia
against terrorism. SANA, 1 out. 2015. Disponivel em: sana.sy/en/?p=56454. Acesso em: 8 mai. 2021.

134 BANNELIER-CHRISTAKIS, 2016, p. 762-764, 770-172. Ver, por exemplo, COUNCIL OF THE EUROPEAN
UNION. Council conclusions on Syria. Press release, 12 out. 2015. Disponivel em:
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/12-fac-conclusions-syria/. Acesso em: 8 mai. 2021;
UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA) THIRD COMMITTEE. Situation of human rights in the
Syrian Arab Republic, A/C.3/70/L.47, 2 nov. 2015, para. 15. Disponivel em: https://undocs.org/A/C.3/70/L.47.
Acesso em: 10 mai. 2021.

135 UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). Identical letters dated 17 September 2015 from the
Permanent Representative of the Syrian Arab Republic to the United Nations addressed to the Secretary-General
and the President of the Security Council. S/2015/719, 21 set. 2015. Disponivel em: https://undocs.org/S/2015/719.
Acesso em: 8 mai. 2021.
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ISIL e as fortalezas militares na Siria” (tradugdo nossa)'*. Por fim, declarou que o grupo
representa uma ameaga ndo apenas ao Iraque, mas também para diversos outros Estados,

incluindo os EUA e seus aliados, e que:

Os Estados devem ser capazes de se defender, de acordo com o direito inerente de
legitima defesa individual e coletiva, conforme refletido no artigo 51 do Carta
das Nac¢odes Unidas, quando, como ¢é o caso aqui, o governo do Estado onde a ameaga
esta localizada nao quer ou ndo pode impedir o uso de seu territorio para tais ataques.
O regime sirio tem mostrado que ndo pode ¢ ndo vai enfrentar esses proprios portos
seguros efetivamente. Assim, os Estados Unidos iniciaram a¢des militares necessarias
e proporcionais na Siria, a fim de eliminar a ameaca constante do ISIL ao Iraque
(tradugdo nossa, destaques nossos)'>’

Portanto, a base legal utilizada para intervencdo liderada pelos EUA foi o direito a
legitima defesa, tanto individual como coletiva, conforme artigo 51 da Carta da ONU,
combinada com a luta contra o terrorismo e a teoria do “unwilling or unable”'3®. E possivel
argumentar a favor dessa justificativa, na medida em que se interpreta a legitima defesa coletiva
no sentido de um ataque a um Estado ser um ataque a todos os membros do coletivo,
entendimento tipico da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), por exemplo!°.
Ou entdo, quanto a legitima defesa individual, com base em um entendimento ampliado do
artigo 51 da Carta de que seu proposito é preservar o direito do Estado, quando demonstrar que
este é valido antes mesmo da efetiva ocorréncia de um ataque armado territorial'*’. Contudo,
tais teorias sdo de entendimento questiondvel na doutrina e na comunidade internacional, o que

torna a legalidade do uso da forga pela Coalizdo no Estado sirio, no minimo, controversa e

imprecisa'*!.

136 No original: “Government of Iraq has asked that the United States lead international efforts to strike ISIL sites
and military strongholds in Syria”. UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). Letter dated 23
September 2014 from the Permanent Representative of the United States of America to the United Nations
addressed to the Secretary-General. S/2014/695, 23 set. 2014. Disponivel em: https://undocs.org/en/S/2014/695.
Acesso em: 8 mai. 2021.

137 No original: “States must be able to defend themselves, in accordance with the inherent right of individual and
collective self-defence, as reflected in Article 51 of the Charter of the United Nations, when, as is the case here,
the government of the State where the threat is located is unwilling or unable to prevent the use of its territory for
such attacks. The Syrian regime has shown that it cannot and will not confront these safe havens effectively itself.
Accordingly, the United States has initiated necessary and proportionate military actions in Syria in order to
eliminate the ongoing ISIL threat to Iraq”. 1bid.

133 BANNELIER-CHRISTAKIS, 2016, p. 767; PAPASTAVRIDIS, 2016, p. 214-215.

139 GONZALEZ, Olivia. The Pen and the Sword: Legal Justifications for the United States’ Engagement Against
the Islamic State of Iraq and Syria. Fordham International Law Journal, vol. 39, issue 1, article 4, 2015, p. 144.
140 GONZALEZ, 2015, p. 146-147.

141 Ver, por exemplo, QURESHI, Waseem Ahmd. International Law and the Application of the Unwilling of
Unable Test in the Syrian Conflict. Drexel Law Review, vol. 11, n. 61, 2018, p. 92-99.
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Por fim, ¢ interessante mencionar que, na resolucao 2249, o CSNU convidou os Estados-
membros que possuem capacidade de fazé-lo “a tomar todas as medidas necessarias, em
conformidade com o direito internacional, [...] no territério sob o controle do ISIL também
conhecido como Da’esh, na Siria e no Iraque” (tradugdio nossa)'*?, com a finalidade de
“redobrar e coordenar seus esforcos para prevenir e suprimir os atos terroristas [...], € para
erradicar os portos seguros que estabeleceram em partes significativas do Iraque e da Siria”
(tradugdo nossa)'*>. Assim, os Estados passaram a justificar as interven¢des militares ndo

apenas no artigo 51 da Carta, mas também na resolugio 224944,

Contudo, apesar de “todas as medidas necessarias” ser uma linguagem do Conselho
usualmente ligada a autorizacdo do uso da forca, tal autorizacdo ndo fica clara no restante da
resolucdo, uma vez que nao se “decide” ou ‘““autoriza”, mas sim “convida” (calls upon, em

inglés), e tampouco se invoca o capitulo VII da Carta'®

. Desse modo, ¢ possivel concluir que
a resolugdo, uma vez que por si s6 ndo autorizou o uso da for¢a, ¢ uma reafirmagao de que os
Estados podem usar a for¢a contra o EI se forem capacitados para tanto, ou seja, se ja
possuissem autorizagdo para utiliza-la legalmente, isto €, no exercicio do direito inerente de
legitima defesa individual ou coletiva!*®. Destaca-se, nesta resolugdo, o possivel
reconhecimento do CSNU quanto a possibilidade do uso da forca em legitima defesa contra
Atores Nao-Estatais'¥’. Esta é uma matéria controversa e que traz consigo diversas questdes

adicionais, mas tem sido admitida por académicos e por entes internacionais, como a

142 No original: “to take all necessary measures, in compliance with international law, [...] to take all necessary
measures, in compliance with international law”. UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC).
Resolution 2249 (2015) Adopted by the Security Council at its 7565th meeting. S/RES/2249, 20 nov. 2015, para.
5. Disponivel em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/S/RES/2249(2015). Acesso em: 10 mai. 2021.

43 No original: “to redouble and coordinate their efforts to prevent and suppress terrorist acts [...], and to
eradicate the safe haven they have established over significant parts of Iraq and Syria”. 1bid.

144 Ver SECURITY COUNCIL REPORT. Security Council Letters. UN Documents for Syria. Disponivel em:
https://www.securitycouncilreport.org/un_documents_type/security-council-
letters/page/6?ctype=Syria&cbtype=syria#038:cbtype=syria. Acesso em: 10 abr. 2021.

145 GROSS, Oren. Unresolved Legal Questions Concerning Operation Inherent Resolve. Texas International
Law Journal, vol. 52, n. 2, 2017, p. 232-233; AKANDE, Dapo; MILANOVIC, Marko. The Constructive
Ambiguity of the Security Council's ISIS Resolution. EJIL: Talk! Blog of the European Journal of International
Law, 21 nov. 2015. Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/the-constructive-ambiguity-of-the-security-councils-
isis-resolution/. Acesso em: 10 mai. 2021; DEEKS, Ashley. Threading the Needle in Security Council Resolution
2249. LAWFARE, 23 nov. 2015. Disponivel em: https://www.lawfareblog.com/threading-needle-security-
council-resolution-2249. Acesso em: 10 mai. 2021.

146 GROSS, 2017, p. 233.

17 GROSS, 2017, p. 234.
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Organizacio dos Estados Americanos (OEA) e OTAN'*®, De todo modo, a justificativa juridica

para uso da forga pela coalizao liderada pelos EUA na Siria permanece discutivel.

1.3.2 Respostas dos Estados e de Organizacées Internacionais: o reconhecimento das
atrocidades cometidas e desafios que persistem apos a derrota militar do Estado Islamico

Além da resposta militar que foi enderegada aos atos cometidos pelo Estado Islamico na
Siria e no Iraque, outras respostas foram dadas no cenario politico internacional, como decisdes
de Organizagdes Internacionais e declaracdes de Estados. Sem pretensdes exaustivas, algumas
serdo expostas aqui, com intuito de demonstrar o posicionamento da comunidade internacional

frente ao ocorrido.

Em dezembro de 2016, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), relembrando
declaragdes internacionais de que crimes contra humanidade e crimes de guerra provavelmente
ocorreram em territorio sirio, estabeleceu o Mecanismo Internacional, Imparcial e Independente
para auxiliar na investigagao e julgamento de pessoas responsaveis pelos crimes mais graves
sob o Direito Internacional cometidos na Repiiblica Arabe da Siria desde margo de 2011'%°. Seu
objetivo ¢ coletar, consolidar, preservar e analisar evidéncias de violagdes de Direito
Internacional Humanitario e abusos de Direitos Humanos com o objetivo de “facilitar e agilizar
processos penais justos e independentes, de acordo com as normas do direito internacional, em
cortes ou tribunais nacionais, regionais ou internacionais que tenham ou possam no futuro ter

jurisdicdo sobre esses crimes, de acordo com o direito internacional” (traducdo nossa)'°.

Em 2017, de forma semelhante, pedindo assisténcia da comunidade internacional para
garantir que os membros da EI sejam responsabilizados por seus crimes no Iraque, inclusive na

medida em que podem ser considerados crimes contra a humanidade, crimes de guerra e

148 WALTER, Christian. Terrorism. Max Planck Encyclopedia of Public International Law, abr. 2011, paras.
75-79. Ver “expansionist positions” em PETERS, Anne; MARXSEN, Christian. Self-defence against Non-State
Actors: Impulses from the Mas Planck Trialogues on the Law of Peace and War. Max Plank Institute for
Comparative Public Law and International Law Research Paper Series, n. 2017-07, 2017.

149 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY (UNGA). Resolution adopted by the General Assembly on 21
December 2016: International, Impartial and Independent Mechanism to Assist in the Investigation and
Prosecution of Persons Responsible for the Most Serious Crimes under International Law Committed in the Syrian
Arab Republic since March 2011. A/RES/71/248, 11 jan. 2017. Disponivel em: https://undocs.org/A/RES/71/248.
Acesso em: 10 mai. 2021.

150 No original: “to facilitate and expedite fair and independent criminal proceedings, in accordance with
international law standards, in national, regional or international courts or tribunals that have or may in the
future have jurisdiction over these crimes, in accordance with international law”. 1bid., para. 4.
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genocidio, o CSNU requisitou ao Secretario-Geral que criasse um time investigativo
independente e imparcial para coletar evidéncias e apoiar os esforcos locais de

responsabilizacdo dos membros do grupo'>!.

No ambito do Conselho de Direitos Humanos da ONU, as minorias religiosas crista e
yazidis foram apresentadas no relatorio de 13 de agosto de 2015 da Comissdo Internacional
Independente de Inquérito sobre a Republica Arabe da Siria (criada pelo CDH em 2011'%%)

'3, Outro relatério da Comissdo, de 11 de fevereiro de 2016,

como alvo da persegui¢ao do E
concluiu que o EI cometeu crimes contra a humanidade e miraram em minorias religiosas por
motivo de crenga'’*. Ewelina Ochab, ao comentar sobre o relatério, destaca que mesmo as
minorias religiosas que eram autorizadas a viver tal permissdo eram sob circunstincias
criticas'>.

O CDH também langou o Relatorio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos sobre a Situacdo dos Direitos Humanos no Iraque a Luz dos Abusos
Cometidos pelo Denominado Estado Islamico no Iraque e pelos Grupos do Levante e

Associados (traducdo nossa)!'>®

. Neste, o escritorio do Alto Comissariado alega que ¢ razoavel
concluir que, a luz das informagdes obtidas, alguns dos acontecimentos podem constituir

genocidio, bem como outros podem equivaler a crimes contra humanidade ou crimes de

ISTUNITED NATIONS SECURITY COUNCIL (UNSC). Adopted by the Security Council at its 8052nd meeting.
S/RES/2379, 21 set. 2017. Disponivel em: https://undocs.org/S/RES/2379(2017). Acesso em: 10 mai. 2021.

1532 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). Independent International Commission of
Inquiry on the Syrian Arab Republic. Independent investigations: Syria COI. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/IICISyria/Pages/ColMandate.aspx. Acesso em: 10 mai. 2021.

153 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). Report of the Independent International
Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic. A/HRC/30/48, 13 ago. 2015, paras. 109-139. Disponivel
em: https://undocs.org/A/HRC/30/48. Acesso em: 10 out. 2020.

154 UNHRC, 2016b, para. 109.

155 OCHAB, 2016, p. 102.

156 No original: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the Human
Rights Situation in Iraq in the Light of Abuses Committed by the Socalled Islamic State in Iraq and the Levant and
Associated Groups.
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guerra'¥’, sendo que os grupos visados incluem yazidis, cristdos, curdos, xiitas e outros'*%. Ja o
relatorio do CDH de 15 de junho de 2016, intitulado “‘Eles vieram para destruir’: Crimes do
ISIS Contra os Yazidis” (tradugdo nossa) reconheceu o crime de genocidio praticado pelo EI

contra os yazidis'>’.

60 61

Além dos relatorios da ONU mencionados acima, outros relatorios'®’, noticias'®' e
organismos como o Parlamento Europeu e o Conselho da Europa, bem como organismos
nacionais tais quais o Congresso e Secretaria de Estados dos EUA, House of Commons do Reino
Unido e Parlamentos de Estados como a Litudnia, Australia, Canada ¢ Franca também

reconhecem as ac¢des dos jihadistas como genocidas'®?.

Nao obstante, ¢ importante ressaltar que tem ocorrido julgamentos por cortes nacionais

no Iraque'®®, bem como em alguns outros paises. Julgam-se nacionais que se uniram ao grupo

157 Qutros relatérios da ONU coadunam com a possibilidade de genocidio, crimes contra humanidade e crimes de
guerra, como pro exemplo o Technical Assistance Provided to Assist in the Promotion and Protection of Human
Rights in Iraq: Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights, de 27 de julho de 2015, e o
Report on the Protection of Civilians in the Armed Conflict in Iraq (11 December 2014-30 April 2015). Ver em:
UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). Report of the United Nations High Commissioner
for Human Rights on Technical assistance provided to assist in the promotion and protection of human rights in
Iraq. A/HRC/30/66, 27 jul. 2015, para. 18. Disponivel em: http://reliefweb.int/report/irag/technical-assistance-
provided-assist-promotion-and-protection-human-rights-irag-report. Acesso em: 10 out. 2020; UNITED
NATIONS ASSISTANCE MISSION FOR IRAQ (UNAMI); OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS (OHCHR). Report on the Protection of Civilians in the Armed
Conflict in Iraq: 1 May — 31 October 2015. UNAMI/OHCHR Report, 11 dez. 2014 — 30 abr. 2015, p. 8.
Disponivel em: www.ohchr.org/Documents/Countries/IQ/UNAMIReport]1 May310ctober2015.pdf. Acesso em:
10 out. 2020. Ver também: KIKOLER, Naomi. “Our Generation is Gone” The Islamic State’s Targeting of Iraqi
Minorities in  Ninewa. Bearing Witness Trip Report, nov. 2015. Disponivel em:
https://www.ushmm.org/m/pdfs/Iraq-Bearing-Witness-Report-111215.pdf. Acesso em: 10 out. 2020.

158 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). Report of the Office of the United Nations
High Commissioner for Human Rights on the human rights situation in Iraq in the light of abuses committed by
the so-called Islamic State in Iraq and the Levant and associated groups. A/HRC/28/18, 27 mar. 2015, para. 16.
Disponivel em: http://ap.ohchr.org/Documents/sdpage e.aspx?b=10&se=163&t=9. Acesso em: 10 out. 2020.

159 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL (UNHRC). “They came to destroy”: ISIS Crimes Against
the Yazidis. A/HRC/32/CRP.2, 15 jun. 2016. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/Documents/HR Bodies/HR Council/ColSyria/A_HRC 32 CRP.2_en.pdf. Acesso em: 20
out. 2019.

160 MOUNSTEPHEN, 2019.

161 BBC. Christian persecution 'at near genocide levels. BBC News, 3 mai. 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/news/uk-48146305. Acesso em: 28 out. 2019.

162 OCHAB, 2016, p. 171-208; OCHAB, Ewelina U. Religious Minorities Face Uncertain Fate in Syria and Iraq.
Providence: A Journal of Christianity and American Foreign Policy, 15 ago. 2017a. Disponivel em:
https://providencemag.com/2017/08/religious-minorities-face-uncertain-fate-syria-iraq-daesh/. Acesso em: 13
out. 2020.

163 HUMAN RIGHTS WATCH. Iraq: Key Courts Improve ISIS Trial Procedures - But Changes Needed in Laws,
Response to Torture, Other Courts. Human Rights Watch, 13 mar. 2019. Disponivel em:
https://www.hrw.org/news/2019/03/13/irag-key-courts-improve-isis-trial-procedures. Acesso em: 1 set. 2020.
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164 ou, no caso de estrangeiros, baseiam-se na jurisdicio universal'®®. Porém, os

terrorista
julgamentos em cortes nacionais dos territdrios em que os atos foram cometidos tém sofrido
duras criticas quanto aos procedimentos. Em cortes iraquianas, por exemplo, membros do EI
tém sido sentenciados a morte apos procedimentos que duram minutos, baseados mais em

confissdes do que em evidéncias, as quais os detentos alegam terem sido obtidas sob tortura'®®.

Em 2021, sete anos apds a proclamacgao do califado, ainda ha mulheres e criancas yazidis

167 Além disso, apesar de ter

que permanecem nos cativeiros dos membros do grupo terrorista
sido derrotado territorialmente, o EI ainda possui células que somam cerca de 10.000
combatentes, especialmente em territdrio iraquiano, e tem expandido sua presenca em outros
Estados; tem-se, ainda, que a situagao de instabilidade trazida pela pandemia de Covid-19

contribuiu para os esforcos do grupo!®®,

Por fim, um dos maiores desafios é enderecar uma resposta coordenada para cerca de
10.000 combatentes do EI detidos em prisdes administradas pelas For¢as Democraticas da Siria
(FDS), além de cerca de 60.000 pessoas ligadas ao grupo, especialmente mulheres e criancas,

em campos de refugiados e deslocados internos'®’

. Muitos destes detentos permanecem sem
serem levados a um tribunal, sendo mantidos presos indefinidamente, e os Estados nacionais

dos combatentes estrangeiros tém, na maioria dos casos, se recusado a repatriar seus cidadaos

164 HUMAN RIGHTS WATCH. “These are the Crimes we are Fleeing”: Justice for Syria in Swedish and German
Courts. Human Rights Watch, 3 out. 2017. Disponivel em: https://www.hrw.org/report/2017/10/04/these-are-
crimes-we-are-fleeing/justice-syria-swedish-and-german-courts. Acesso em: 1 set. 2020.

165 KROKER, Patrick, KATHER, Alexandra Lily. Justice for Syria? Opportunities and Limitations of Universal
Jurisdiction Trials in Germany. EJIL: Talk! Blog of the European Journal of International Law, 12 ago. 2016.
Disponivel em: https://www.ejiltalk.org/justice-for-syria-opportunities-and-limitations-of-universal-jurisdiction-
trials-in-germany/. Acesso em: 1 set. 2020. Ver também: SCHUETZE, Christopher F. German Trial Accuses Iraqi
of Genocide in Killing of Yazidi Girl. The New York Times, 25 abr. 2020. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2020/04/25/world/europe/germany-genocide-trial-iraqg-yazidi.html. Acesso em: 1 set.
2020.

166 Ver, por exemplo, FOLTYN, Simona. Inside the Iraqi courts sentencing foreign Isis fighters to death. The
Guardian, 2 jun. 2019. Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2019/jun/02/inside-the-iragi-courts-
sentencing-foreign-isis-fighters-to-death. Acesso em: 11 mai. 2021.

167 MURAD, Nadia; CLOONEY, Amal. Press Statement by Nadia Murad and Amal Clooney on 6th Anniversary
of Yazidi Genocide: Honouring Victims of the Yazidi Genocide. Nadia’s Initiative, 3 ago. 2020. Disponivel em:
https://www.nadiasinitiative.org/news/press-statement-by-nadia-murad-and-amal-clooney-on-6th-anniversary-

of-yazidi-genocide. Acesso em: 10 out. 2020; EVANS, Margaret. Beekeeper turned spymaster searches for Iraq's
missing Yazidis. CBC News, 16 abr. 2021. Disponivel em: https://www.cbc.ca/news/world/yazidi-irag-syria-isis-
1.5989166. Acesso em: 11 mai. 2021.

168 UNITED NATIONS NEWS. COVID sparks resurgence of ISIL terrorists, threatening international peace and
security, Security Council hears. Peace and Security, 10 fev. 2021. Disponivel em:
https://news.un.org/en/story/2021/02/1084362. Acesso em: 10 abr. 2021.

19 HUMAN RIGHTS WATCH. Thousands of Foreigners Unlawfully Held in NE Syria. Human Rights Watch,
23 mar. 2021. Disponivel em: https://www.hrw.org/news/2021/03/23/thousands-foreigners-unlawfully-held-ne-
syria. Acesso em: 11 mai. 2021.
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e a leva-los para serem julgados em seus paises!’’. A superlotagdo e as condi¢cdes desumanas
nas prisdes € campos, que seguem sem solucdo visivel, criaram pressdo e tensdo sob a FDS!"!
e tem levado a fuga das prisdes!’? e violéncia dentro dos campos!’?. Desse modo, a instabilidade
mais uma vez mostra-se como aliada do terrorismo, pois o EI esta engajado em recrutamento
preliminar e doutrinagdo nos campos, com o intuito de formar uma nova geragao de lideres e

combatentes do grupo!’*,

Diante deste cenario, ¢ ainda mais preocupante a caréncia de uma resposta juridica
unificada no Ambito internacional quanto a responsabilidade pelas atrocidades cometidas!”. A
falta de atribuicdo de responsabilidade internacional adequada é um dos fatores que gera
. . . . . . 176 .
inseguranca e impede o retorno das minorias religiosas deslocadas' °, pois enquanto perdurar a
impunidade aumenta o receio de que as violagdes de direitos possam ocorrer novamente.

Especialmente ao se considerar que, devido a ainda presente instabilidade politica na area, ha

170 HUMAN RIGHTS WATCH, 2021.

178 PHILLIPS, Roger Lu. A Tribunal for ISIS Fighters — A National Security and Human Rights Emergency. Just
Security, 30 mar. 2021. Disponivel em: https://www.justsecurity.org/75544/a-tribunal-for-isis-fighters-a-
national-security-and-human-rights-emergency/. Acesso em: 11 mai. 2021.

172 Ver, por exemplo, YEUNG, Jessie; BROWNE, Ryan. ISIS members riot and break out of Syrian prison. CNN
World, 30 mar. 2020. Disponivel em: https://edition.cnn.com/2020/03/30/middleeast/isis-prison-escape-syria-
intl-hnk/index.html. Acesso em: 11 mai. 2021.

173 Ver, por exemplo, sobre o assassinato de 12 pessoas no més de janeiro de 2021 no campo de refugiados Al Hol:
UNITED NATIONS. United Nations Resident Coordinator and Humanitarian Coordinator in Syria, Imran Riza,
and Regional Humanitarian Coordinator for the Syria Crisis, Muhannad Hadi — Joint Statement on the
Deteriorating Security at Al Hol Camp. Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 21 jan. 2021.
Disponivel em:
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2 1%20January%20Joint%20Statement%200n%20A1%20
Hol%20-%20FINAL.pdf. Acesso em: 11 mai. 2021.

174 «Q ISIS esta engajado na doutrinagdo e presumivelmente no recrutamento preliminar nos campos. O objetivo
¢ formar uma nova geragao de lideres e combatentes do ISIS” (traducdo nossa). No original: “ISIS is engaged in
indoctrination and presumably preliminary recruitment in the camps. The goal is to form a new generation of ISIS
leaders and fighters”. JEFFREY, James F. Part 2: ISIS Prisoners and Families. Wilson Center, 22 dez. 2020.
Disponivel em: https://www.wilsoncenter.org/article/part-2-isis-prisoners-and-families. Acesso em: 11 mai. 2021.
175 Ver, por exemplo: WHAT'S IN BLUE. ISIL/Da’esh Accountability: Briefing and Consultations on UNITAD.
What's in Blue: Insights on the work of the UN Security Council, 25 nov. 2019. Disponivel em:
https://www.whatsinblue.org/2019/11/isil-daesh-accountability-briefing-and-consultations-on-unitad.php.

Acesso em: 1 set. 2019; MANCUSO, Cira. Where are the Nuremberg Trials for the Yazidis?. Georgetown
Institute for Women, Peace and Security, 30 mai. 2019. Disponivel em: https://giwps.georgetown.edu/where-
are-the-nuremberg-trials-for-the-yazidis/. Acesso em: 1 set. 2020; OCHAB, Ewelina. Iraqui Christians after
Daesh: the Challenges Faced and the Needed Response. Report of United Nations Human Rights Office of the
High Commissioner, 2017b. Disponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Y outh/E.Ochab.pdf.
Acesso em: 20 out. 2019; OCHAB, Ewelina; OMTZIGT, Pieter. Bringing Daesh do Justice: What the International
Community Can Do. Journal of Genocide Research, p. 71-82, 28 jun. 2018. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14623528.2018.1476004?af=R &journalCode=cjgr20. Acesso em:
20 out. 2019.

176 UNITED STATES COMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM (USCIRF). Iraq. Annual
Report, 2020a. Disponivel em: https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Iraq.pdf. Acesso em: 1 jul. 2020.
UNITED STATES COMISSION ON INTERNATIONAL RELIGIOUS FREEDOM (USCIRF). Syria. Annual
Report, 2020b. Disponivel em: https://www.uscirf.gov/sites/default/files/Syria.pdf. Acesso em: 1 jul. 2020.
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temor do retorno do EI, visto que nem todos os membros foram capturados, outros novos podem
ser recrutados e a ideologia persiste na regido!’’. Parte essencial da constru¢io da paz e de um
ambiente de liberdade religiosa na regido ¢ que aqueles que perpetraram tao graves violagdes
de direito sejam devidamente julgados e punidos. Além disso, o retorno de minorias para suas
cidades histdricas também se mostra como central para a constru¢do de uma sociedade plural

que respeite os Direitos Humanos.

Portanto, alguns dos inimeros desafios que persistem apos essa derrota militar sdo, por
exemplo: (i) acdio coordenada em relagdo as vitimas que continuam desaparecidas'’®; (ii)
retorno das minorias deslocadas que fugiram devido a presenca do EI na regido'”; (iii) impedir
o ressurgimento do El, seja pelo recrutamento de novos membros, doutrinacdo nos campos de
refugiados ou o retorno dos membros ndo capturados que permanecem na regido!'®’; (iv)
julgamento no ambito internacional das atrocidades cometidas (responsabilizacao individual
dos envolvidos)'®!; e (v) agdo internacional coordenada em relagio as familias (especialmente
esposas e filhos) de membros do EI capturadas que permanecem em campos de refugiados e

deslocados internos'®?.

Apos analisar a dimensao da repercussao internacional e a gravidade das agdes realizadas
pelo EI, compreende-se a necessidade de que estes fatos sejam verificados e respondidos a luz
do Direito Internacional. Para tanto, ¢ o intuito deste trabalho analisar em capitulos seguintes a
natureza juridica do EI (capitulo 2) e, com isso, a que normas internacionais o grupo esta

obrigado e os possiveis meios de responsabilizagdo no ambito internacional (capitulo 3).

177 Ver, por exemplo: ABDULRAZAQ), Tallha. ISIS may have been defeated a year ago in Mosul, but the ideology
that caused it to grow lives on. The independent, 11 jul. 2018. Disponivel em:
https://www.independent.co.uk/voices/isis-mosul-defeat-ideology-region-islamic-fundamentalism-
a8442026.html. Acesso em: 1 set. 2019.

178 MURAD; CLOONEY, 2020; EVANS, 2021.

179 USCIRF, 2020a; USCIRF, 2020b.

130 Ver, por exemplo: ABDULRAZAQ, 2018.

181 Ver, por exemplo: WHAT'S IN BLUE, 2019; MANCUSO, 2019; OCHAB, 2017b; OCHAB; OMTZIGT, 2018.
182 OMTZIGT, Pieter. Introductory memorandum Addressing the issue of Daesh foreign fighters and their families
returning from Syria and other countries to the member States of the Council of Europe, Committee on Legal
Affairs and Human Rights, 4 fev. 2020. Parliamentary Assembly of the Council of Europe. Disponivel em:
http://www.assembly.coe.int/LifeRay/JUR/Pdf/DocsAndDecs/2020/AS-JUR-2020-03-EN.pdf. Acesso em: 20
out. 2019. Ver também, por exemplo: HUMAN RIGHTS WATCH. Syria: Dire Conditions for ISIS Suspects’
Families - Countries Should Support Citizens’ Returns, Increase Aid. Human Rights Watch, 23 jul. 2019.
Disponivel em: https://www.hrw.org/mnews/2019/07/23/syria-dire-conditions-isis-suspects-families. Acesso em: 1
set. 2019.
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2 NATUREZA JURIDICA DO ESTADO ISLAMICO: A INSUFICIENCIA DOS
CONCEITOS TRADICIONAIS FRENTE A EMERGENCIA DE NOVOS ATORES

Para que se possa discutir as consequéncias juridicas das a¢des do Estado Islamico perante
o Direito Internacional, ¢ preciso entender como o direito enxerga esse grupo, isto €, qual sua
natureza juridica. Para atingir tal objetivo, ¢ necessario destacar os conceitos basicos de sujeitos
de Direito Internacional e personalidade internacional, bem como contrapd-los com a
embriondria estrutura de governanga do EI (2.1). Isso permitira a analise do grupo sob duas
vertentes doutrinarias principais: a do Direito Internacional cldssico, mais restrita quanto as
possibilidades de reconhecimento da personalidade e responsabilidade internacionais, (2.2) ¢ a
tese mais contemporanea, que leva em consideracio a emergéncia de novos atores, na qual ha

debate mais amplo sobre as referidas hipoteses (2.3).

2.1 CONCEITOS INICIAIS E ESTRUTURA EMBRIONARIA DE GOVERNANCA DO
ESTADO ISLAMICO

Segundo o Direito Internacional classico, as pessoas juridicas do direito das gentes sdo os
Estados. Com o desenvolvimento do sistema juridico internacional, durante o século XX,
passou-se a considerar, também como sujeitos, as Organizagdes Internacionais (OIs)'*?. O
Estado, em face de sua precedéncia historica e realidade fisica, possui personalidade juridica
originaria. A OI, por sua vez, possui personalidade juridica derivada. Segundo Rezek, se trata
de um “produto exclusivo de uma elaboragao juridica resultante da vontade conjugada de certo
numero de Estados”, ou seja, ¢ uma realidade juridica com existéncia baseada em seu tratado

constitutivo'®4,

Tais defini¢des sao importantes porque a personalidade, nesta concepgao classica, torna
aqueles que a possuem aptos para serem titulares de direitos e obrigagdes e, assim, serem

sujeitos de Direito Internacional que atuam juridicamente na comunidade internacional e sdo

183 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 187.
Ver também ALVAREZ, Jose E. The New Treaty Makers. Boston College International and Comparative Law
Review, vol. 25, issue 2, p. 213-234, 2002. Autores contemporaneo/s também classificam como sujeitos, além dos
Estados e Ols, a Santa Sé (que ndo ¢ equiparada a Estado, pois ndo possui jus ad bellum), individuos, grupos
beligerantes e insurgentes, além de outros exemplos de Atores Nao-Estatais, como sera visto mais a frente neste
capitulo.

184 REZEK, 2014, p. 187-188.
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responsaveis por suas agdes diante desta'®’

. Quatro elementos sdo usualmente conectados a
personalidade juridica internacional: poder de realizar tratados (jus tractum), direito de enviar
e receber enviados diplomaticos (jus legationis), direito de apresentar reivindicacdes baseado
em responsabilidade internacional e o direito de uso da for¢a!®¢. Assim, ser analisada a posi¢do

do EI nessa concepgao classica.

Inicialmente, baseando-se naquilo que ja foi exposto sobre a atuagdo do EI, € perceptivel
que este intenta se estabelecer como um “Estado”, como diz o préprio nome do grupo, visto
que o Califado proclamado possui um projeto proprio de governo a luz de seu arcabougo

juridico da Sharia'®’

, além de “mecanismos de controle da populacdo e de governanga,
ignorando as fronteiras existentes no Oriente Médio e buscando redesenhé-las de acordo com
as suas proprias aspiracdes”!'®®. A autoridade administrativa que exercia nos territérios que
conquistou'® e 0os mecanismos de governanga'’ como o estabelecimento de projetos religiosos,
educativos, tributarios, de infraestrutura, de seguranga, entre outros, refletem as ambigdes do

191

grupo de implementagdo politica do Califado a longo prazo Mesmo que o EI tenha

185 REGO, Antonio Morerno Boregas e; BARBOSA, Juliana Amaral Portugal; PEREIRA, Igor Augusto de
Oliveira Soares. O Estado Islamico na Sociedade Internacional — Uma Analise sob a Otica dos Sujeitos No
Convencionais de Direito Internacional Piblico. Ambito Juridico, 1 mai. 2016. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-148/0-estado-islamico-na-sociedade-internacional-uma-analise-
sob-a-otica-dos-sujeitos-nao-convencionais-de-direito-internacional-publico/. Acesso em: 13 out. 2020.

186 CZAPLINSKI, Wladyslaw. Recognition and International Legal Personality of Non-State Actors. Pecs Journal
of International and European Law, no. 1, p. 7-17, 2016, p. 8.

187 PINTO, Kleber Couto. O Estado Islamico Sob a Luz da Teoria Geral do Estado. R. EMERJ, vol. 18, n. 68, p.
60-67, mar. - mai. 2015. Disponivel em:
https://www.emer].tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista68/revista68 60.pdf. Acesso em: 2 out. 2020.
Ressalta-se que, segundo a Enciclopédia do Isla ¢ do Mundo Mugulmano, a Sharia, comumente traduzida como
“Lei Islamica”, ¢ mais bem entendida por “caminho de conduta correta que Deus revelou através de seus
mensageiros, particularmente o profeta Muhammad” (tradugo nossa), no original: “path of correct conduct that
God has revealed through his messengers, particularly the prophet”. Diz ainda que os juristas preferem usar o
termo figh (entendimento) nos livros e jurisprudéncia, deixando Sharia como um termo mais geral. MARTIN,
2016, p. 1079.

188 FARIAS, Igor H. Sabino de. Deslocados internos por perseguicio religiosa e o Estado Islimico: uma anélise
do caso iraquiano (2006-2014). 2018. Dissertagdo (Mestrado em Relagdes Internacionais) — Universidade Estadual
da Paraiba, Jodo Pessoa, 26 mar. 2018, p. 83.

1% NOVOGRODSKY, Noah Benjamin. Is ISIS a State: The status of Statehood in the age of terror. Berkley
Journal of International Law, vol. 36, n. 1, p. 36-59, 2018.

190 Ver mais sobre o sistema de governanga do EI em KHADEM, Ali Rod. Why Should Law and Policy Makers
Understand Extremist Beliefs: The Islamic State (ISIS) as a Case Study: Past, Present, and Future. Lewis & Clark
Law Review, vol. 23, no. 1, p. 101-204, 2019.

Y1 QUIVOOILJ, Romain. The Islamic State. S. Rajaratnam School of International Studies, 28 p., jun. 2015, p.
11. Disponivel em: http://www.jstor.com/stable/resrep05882. Acesso em: 24 set. 2020; PORKKA, Jenni.
Terrorism and Genocide: The Islamic State and the Case of Yazidis. 2017. Tese (Mestrado) — The Hugo Valentin
center, Uppsala University, 2017, p. 34. Disponivel em: http://uu.diva-
portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3 A 1109877 &dswid=-5969. Acesso em: 2 out. 2020; JOHNSON, Darin
E. W. The Problem of the Terror Non-State: Rescuing International Law from ISIS and Boko Haram. Brooklyn
Law Review, vol. 84, no. 2, p. 475-522, 2019, p. 490; MIMRAN, Tal. In A Broken Dream: Lessons from The
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comecado a estabelecer suas proprias “instituicdes”, visando um governo de facto, suas
capacidades de governanca foram baixas e insuficientes!®?, enfraquecidas especialmente apds
ataques militares sofridos pelo grupo'®. Christian Tomuschat, no mesmo sentido, acredita que
a estrutura do grupo se mostrou obscura, sem um programa oficial com contornos especificos

para além do estabelecimento do Califado'*

. Mesmo assim, o grupo alcangou grande controle
territorial. Segundo Matthew Olsen, do US National Counterterrorism Center, o EI chegou a
dominar uma area préxima ao tamanho do Reino Unido de 210.000 km? com 10 a 12 milhdes

de pessoas vivendo na regido'®.

Contudo, ressalte-se que a ideia de Estado que foi autoproclamada pelos jihadistas nao
tem o mesmo sentido que a concepcao do Direito Internacional. O sistema westfaliano de 1648
se funda em principios de autonomia a soberania para um povo com territério fixo. Ja os
conceitos basicos do sistema politico islamico sob os quais se fundam o Califado sdo diferentes:
nio se baseia em autonomia, mas sim em submissdo a Ald e, dentre outros elementos,
Nuruzzaman destaca: “sob o khilafah, todos os mugulmanos sdo membros de uma Unica
comunidade de crentes chamada ummah, partilham um sentimento comum de solidariedade

chamado assabiya, e sio governados por um tnico califa” (tradugio nossa)'”®.

Destaca-se que na comunidade internacional ndo ha um pré-requisito quanto a forma de
governo dos Estados, podendo estes serem tanto laicos como teocraticos. Portanto, um governo
basear-se em uma religido ndo ¢ um empecilho para compor a ordem estatal internacional.
Contudo, a diferenga da pretensdao do EI, que marca a primeira dificuldade de um possivel

reconhecimento como Estado, ¢ o modo pelo qual pretendem que o Califado substitua a atual

Rise and Demise of the Self-Declared Caliphate of the Islamic State in Syria and Iraq. Journal of Transnational
Law & Policy, vol. 29, n. 08-20, p. 1-53, 9 jul. 2020.

192 KHATIB, Lina. The Islamic State’s Strategy: Lasting and Expanding. Carnegie Endowment for
International Peace, 42 p., jun. 2015. Disponivel em: http://www.jstor.com/stable/resrep12881. Acesso em: 13
out. 2020, p. 22-23; ver também PIBERNAT, Marti Nadal. Can ISIS be Consideres a State?. Academia.edu, 15
p., 2015. Disponivel em: https://www.academia.edu/25055342/Can_ISIS Be Considered a State. Acesso em: 13
out. 2020.

193 MIMRAN, 2020, p. 26.

194 TOMUSCHAT, 2015, p. 223-224.

195 BBC. What is 'Islamic State'?. BBC News, 2 dez. 2015. Disponivel em: https:/www.bbc.com/news/world-
middle-east-29052144. Acesso em: 10 out. 2020; COCKBURN, Patrick. War with Isis: Islamic militants have
army of 200,000, claims senior Kurdish leader. Independent, 16 nov. 2014. Disponivel em:
https://perma.cc/NCES-WHHS. Acesso em: 26 out. 2020.

19 No original: “Under the khilafah, all muslims are members of a single community of believers called ummah,
share a common feeling of solidarity called assabiya, and are ruled by a single caliph”. NURUZZAMAN,
Mohammed. The Islamic State and its Viability. SSRN, 6 p., 22 dez. 2014, p. 85. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2537725. Acesso em: 2 out. 2020.
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ordem internacional, ignorando as atuais fronteiras, violand