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RESUMO

As externalidades sao efeitos que estdo chamando a atengdo das
companhias, antes ndo considerados nos resultados, com efeitos absorvidos pela
sociedade de forma disseminada, onde possa ser sentida em diversos setores da
sociedade. Informacgdes levada em consideracao pelos stakeholders para analise da

responsabilidade socioambiental da companhia.

O estudo teve o objetivo de verificar e analisar se a Usina siderurgicas de
Minas Gerais S.A, Usiminas, informa em relatérios divulgados por ele informagdes
relacionadas as externalidades ambientais e sociais, positivas e negativas causadas
no ano de 2017 e 2018. Foi realizada uma pesquisa com caracteristica descritiva,
documental e com abordagem bibliografica para analise das informagdes

encontradas.

As conclusbes demonstram que as infomagdes fornecidas pela
companhia evidenciam detalhadamente os dados informados em seus relatorios,
divulgadas em seu site, principalmente em seus relatérios de sustentabilidade,
sejam eles qualitativos ou quantitativos, para melhor detalhamento das agbes que a
companhia teve sobre as externalidades causada por ela.

Palavras-chave: Externalidade; responsabilidade  socioambiental;

Usiminas.



ABSTRACT

Externalities are effects that are catching the attention of companies,
before they are not considered in the results, with effects absorbed by society in a
widespread manner, where they can be sent in various sectors of society.
Information taken into consideration by stakeholders to analyze the social and

environmental responsibility of the company.

The study aimed to verify and analyze Usiminas Steel Mill, Usiminas,
information in reports released by information related to environmental and social
resources, positive and negative caused in 2017 and 2018. A research with
descriptive description was performed. , documentary and bibliographical approach

for analysis of the information found.

The conclusions demonstrated as the information provided by the
company show in detail the data reported in its reports, published on its website,
mainly in its sustainability reports, whether qualitative or quantitative, for a better

detailing of the actions that a company had on how externalities used by she.

Keywords: Externality; social and environmental responsibility; Usiminas
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IlINTRODUCAO

Durante muito tempo as companhias tinham como principal vertente
darem énfase para custos e vendas da producdo como fator imprescindivel para o
negocio, sem considerar os custos externos a produgéo, as externalidades negativas
causadas pela companhias. Esses custos externos oriundos de agrecgdes realizadas
ao meio ambiente e a sociedade como um todo podem afertar consideravelmente o
resultado da empresa, além de causar danos irreparavel a sociedade e ao meio

ambiente.

Os danos causados ao meio ambiente, como os descartes incorretos de
residuos da producédo, efluentes liquidos n&o tratados corretamente, grande
quantidade de emissao de gases danosos ao meio ambiente, além de prejudicar
consideravelmente o meio ambiente e a sociedade, pode afetar a companhia como
um todo, afetando com a falta de recursos naturais e posteriores interferéncias do
governo na produgdo, como uma falta de licenga de operagcdo e multas refentes a

regras nao cumpridas.

Por tanto, os problemas gerados pela operagao da companhia demandam
um planejamento e medidas concretas de protecdo ambiental e reparagdo dos
danos causados pela companhia. Neste contexto, o objetivo deste estudo é
identificar nos relatérios divulgados pela companhia se existem informagdes
relacionadas as externalidades positivas e negativas, relacionada ao meio ambiente
e a sociedade, verificando se o balango social & utilizado como instrumento de

responsabilidade social.

Justifica o presente estudo tendo em vistas que as informacgdes
relacionadas as externalidades positivas e negativas, relacionadas ao meio
ambiente e a sociedade, tendem a gerar duvida por parte dos investidores,
acionistas, fornecedores, entidedades governamentais, e a sociedade como um
todo, ja que eventuais praticas podem gerar consequéncia financeiras para a

companhia e para a sociedades.
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IIREFERENCIAL TEORICO
2.1. Externalidade

De modo geral, as externalidades sao todos efeitos gerados por agdes de
um agente econdmico sobre o bem-estar de outros agentes econdmicos que nao
estao diretamento ligados a esta acao, ndo tendo nenhuma resposabilidade. Para
MANKIW (2009), as externalidade positivas e negativas surgem quando uma pessoa
se dedica a uma agao que venha causar um impacto no bem-estar de um terceiro
que nao participe desse agao, sem compensagdao mehuma por esse impacto seja
ele positivo ou negativo. VARIAM (2006) dizia que uma externalidade surge quando
as escolhas de um agente sao influenciadas pelas escolhas de outro agente. Em
outras palavras, as externalidade sdo efeitos econdémicos, ambientais e sociais
indiretamente causadas por uma decisao sobre aqueles que nao participaram desta
deciséo.

Quando o impacto causado pela externalidade for adverso ou danoso a
terceiros, temos um caso de externalidade negativa. Se o impacto cacusado pela
externalidade for bénefico a um terceiro, temos um exemplo de externalidade
positiva (MANKIW, 2009). Por exemplo, quando uma empresa polui um rio por conta
de sua produgdo e ma gerenciamento de seus residuos, ela acaba gernado um
custo adicional para a sociedade causando uma externalidade negativa. Quando ha
um desenvolvimento de novas tecnologias, um investimento para a capacitagao de
pessoas e gera um beneficio para a sociedade sendo que esse conhecimento pode
vir a ser benéfico para um todo além da tecnologia em questdo, temos uma

externalidade positiva.

2.1.1. Externalidade e ineficiéncia de mercado

Quando ha um mercado, que nao tem intervengédo nenhuma do governo,
o preco do produto ou servigo acaba se ajustando para equilibrar e coordenar a
oferta e a demanda, ou seja, coordenar a quantidade comercializada ao confrontar o
custo privado de todas as empresas de produzir com o beneficio ou valor privado
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avaliado pelos consumidores deste mercado. De acordo com MANKIW (2009), o
equilibrio de mercado nao € eficiente quando ha externalidadedes, ndo maximiza o
beneficio total para a socidade, ja que os compradores e vendedores desconsideram
os efeitos externos de suas acdes quando decidem ofertar ou demandar. Assim
desconsiderando os custos externos, as externalidades, causadas pela produg¢ao do
produto ou do servigo prestado. De acordo com VASCONCELO (2002), os
beneficios e os custos privados passam a ser diferentes dos beneficios e custos
sociais, ja que o mercado perde a capacidade de orientar a sociedade nas

alocacdes de recursos.

2.1.2. Externalidade negativa

As externalidades negativas sao efeitos colaterais negativos gerados a
partir da realizacdo de servicos ou producdo de produtos que venha causar
consequéncias negativas a terceiros que nao tenham relacdo com a agado. Para
SOUSA (2014), as externalidade negativas causam prejuizos a terceiros que
acabam sendo obrigados a destinar recursos proprios para reparar os efeitos
gerados por outros sem que tenham nenhuma participagdo, como por exemplo:

Internacdes em hospitais e raparos em suas propriedades.

Podemos ter um mercado com externalidade negativa no consumo ou
com externalidade negativa na producdo. A externalidade de consumo negativa é
quando um consumidor se preocupa diretamente com o consumo ou produgcao de
um terceiro que afeta negativamente o seu bem-estar, (VARIAN,2006). Para
VASCONCELOS (2002), a externalidade negativa no consumo ocorre quando a
demanda desejada pela sociedade é menor do que a demanda efetivada na
sociedade. Assim, como se compradores em suas atividades de compras gerassem
custos que nao serdo absorvidos apenas por quem compra neste mercado, assim
em outros mercados também, (MANKIW, 2009).

Por exemplo, a poluigdo produzida pelas empresas induz que o0s
compradores migrem da compra do seu produdo produzido para outro menos

prejudicial ao meio ambiente.



12

A externalidade de produgédo negativa surgem quando o consumidor ou
outra empresa acabam influenciando nas possibilidade de produgdo de uma
empresa negativamente, quando agdes de terceiros acabam influenciando na
producao (VARIAN, 2006). Para VASCONCELOS (2002), quando os custos sociais
de produzir a quantidade de equilibrio de mercado superam os beneficios sociais
derivados do consumos temos um caso de externalidade negativa na produgéo. Ja
para MANKIW (2009), se uma empresa durante sua atividade de venda ou produgao
vir a gerar custos que nao sido absorvidos apenas pela empresa em questao, temos

um caso de externalidade negativa na produgéo.

Por exemplo, quando a empresa de pesca se preocupa com a poluicao
dos rios realizada por terceiros em sua area de pesca, por que essa agao pode
prejudicar a producdo de peixe naquela regido onde ele pesca e consequentemente
prejudicar sua producgao.

2.1.3. Externalidade positiva

As externalidade positivas séo relacionadas aos efeitos positivos gerados
a terceiros sem que eles tenham nenhuma influéncia sobre essas ag¢des, que nao
estajam envolvidos de forma alguma com o gerador desse beneficio. Da mesma
forma, que na externalidade negativa, podemos ter uma externalidade positiva na
producdo ou no consumo. De acordo com MOURA (2000) relata toda a
externalidade positiva quando os efeitos transversais oriundo da criacdo de bens e
servicos por um determinado agente afeta terceiros que ndo estdo diretamente

envolvidos com a atividade geradora desses efeitos.

Para MANKIW (2009), se uma empresa durante sua atividade de venda
ou produgao vir a gerar beneficio que ndo sio integralmente absorvidos por ela,
porém sao absorvidos pela sociedade, estd sendo gerada uma externalidade
positiva na producdo, ou seja, gerando benefico para a sociedade com um todo.
Para (VARIAN, 2006), ha uma externalidade positiva de produ¢do quando as
possibilidades de produgdo de uma empresa sao influenciadas pelas escolha de

outra ou consumidor positivamente. Por exemplo, quando a producdo de uma
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empresa tem relacdo direta com a producdo de outra empresa, afetando
positivamente a producio dela.

No caso da externalidade positiva no consumo, ocorre quando um terceiro
se preocupa diretamente com a producdo ou com o consumo de terceiros e que
venha contribuir positivamente no consumo dessa empresa, (VARIAN, 2006). E se
compradores em sua atividade gerarem beneficios que ndo absorvidos apenas por
quem compra neste mercado em questdo, temos uma externalidade positiva de
consumo, ou seja, o beneficio privado do individuo esta sub avaliado se comparado
com o beneficio social (MANKIW, 2009). Por exemplo, se um induviduo consumir e
comprar mais educagao, consequentemente ira gerar beneficios para a populagéo

como um todo.

2.1.4. Politicas publicas para externalidade

Para solucionar uma externalidade o governo pode vir a torna obrigatorio
ou proibir determinadas a¢des para que essas externalidades sejam controladas, no
entanto, isso nao é sempre possivel. Os impostos criados para corrigir os efeitos da
externalidade s&do chamados de impostos corretivos, também chamado de impostos
de Pigou, criado pelo economista Arthur Pigou, usado para corrigir a ineficiéncia de
mercado aplicado em atividade que esteja gerando externalidades negativas para a

sociedade.

Para MANKIW (2009), o imposto corretivo ideal seria igual ao custo
externo de uma atividade com externalidades negativa, assim como um subsidio
corretivo ideal seria igual ao benefico externo de uma atividade com externalidades
positivas. VANCONCELOS (2002), diz que a solugédo é fazer que o sistema de preco
internalize o custo adicional provacado aplicando um imposto ao consumo ou a
producao tanto na externalidade negativa de produgao e na de consumo, fazendo o
inverso nas externalidade posivitivas gerando subsidios e incentivos na proporg¢ao

do beneficio gerado.

Por tanto, as externalidade negativas que induzem uma quantidade
comercializada maior do que a socialmente desejavel, sdo necessarias agoes

publicas, por meio de taxas,, impostos e multas sobre os consumidores ou os
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produtores para internalizar as externalidades, (MANKIW, 2009). Para as
externalidades negativas, que induzem uma quantidade comercializada menor do
gue a socialmente desejavel, as agdes publicas, sdo os subsidios ou incentivos que

induzam maior produgéo ou consumo (MAKIW, 2009).

2.1.5. Solugodes privadas

As externalidades acabam gerando uma ineficiéncia econémica, porém,
nem sempre para ajustar essas consequéncias das externalidades é necessaria
acao do governo, podendo ser resolvidas, em algumas circunstancias, por
solucigbes privadas (MANKIW, 2009). Por exemplo, o proprio mercado privado
frequentemente pode resolver o problema das externalidades a partir do interesse

préprio das partes.

De acordo com o Teorema de Coase, criado pelo economista Ronald
Coase, se os agente econémicos privados que estdo envolvidos nas externalidades
puderem negociar sem custos as alocagdes de todos os recursos, entdao o mercado
sempre solucionara sozinho, sem ag¢des governamentais, os problemas das
externalidades e os custos serdo alocados com toda eficiéncia, (MANKIW, 2009).
Para VASCONCELOS (2002), é mais eficiente as partes envolvidas na
externalidades estabelecam algum tipo de contrato ou acordo que implique um
menor custo para todos. Obviamente, se os custos com essa negociagao nao sejam

elevados.

Ou seja, os custos com negociagdo nao precisdo ser zero, mas nao
podem ser muito elevados, desta forma se os direitos de propriedade estédo
claramente definidos, a negociagcéo sera mais eficiente, do ponto de vista social, que
a solugao trandicional por meio de a¢des gorvenamentais, (VASCONCELOS, 2002)

2.2. Relatério de sustentabilidade (balango social e ambiental)

O relatério de sustentabilidade €& um instrumento utilizado pelas

companhias para melhoras sua comunicacdo com a sociedade e ampliar a
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transparéncia de suas atividades, demonstram as agbes, programa e projetos
voltados a responsabilidade socioambiental e os resultados alcangados com os
mesmo, assim, através deste relatorio a companhia pode demonstrar estes pontos.
Para TINOCO (2006), essas informagdes devem evidenciar as informacdes mais
relevantes, que contribuem diretamente para a qualidade de vida dentro e fora da
companhia, como educagdo profissional, saude, seguranga no trabalho,
responsabilidade social. Assim, extrair informagdes importantes na ordem economia

e social, relevantes para tomada de decisoes.

A cada ano a preocupacdo com a sustentabilidade, acdes sociais e
ambientais, vem aumentando de fato que estes pontos podem melhorar
consideravelmente a imagem da companhia perante a sociedade, influenciando na
decisdo de cada consumidor, sendo um dos pontos atuais para conquistar clientes,
tendo em vista a enorme preocupacao que as pessoas vém dando as causas

ambientais e sociais.

O relatério de sustentabilidade € importantissimo para qualquer
organizagdo, pois mostra o que a companhia realizou na area econdémica, social e
ambiental, sendo um dos principais pontos para passar confianca e transparéncias
aos stakeholders. O desenvolvimento sustentavel e social é de total importancia
para companha e sociedade envolvida, pois € aquele que permite o crescimento e
desenvolvimento de uma atividade, de uma regido pautada em um desenvolvimento
econbmico, sbcias e ambientais, principalmente, preocupando-se em manter um
equilibrio nestes pilares, assim considerando o objetivo do desenvolvimento
sustentavel, que sao: o crescimento econdmico, a valorizagdo do bem estar do ser
humano e a protecdo do meio ambiente, BOND E MORRISON-SAUNDERS (2009).

Por tanto, o relatério de sustentabilidade, balango social e ambiental, tem
como objetivo principal demonstrar os principais resultados da companhia no meio
em que esta inserida, nos aspectos sociais e ambientais, e a contribuicdo gerada por
ela para o meio econbmico social. Gerando um impacto organizacional,
evidenciando os principios e valores da companhia, revelando através de fatos o
cumprimento de sua responsabilidade diante a comunidade, seja ela interna, com

seus funcionarios, ou externas, com seus acionistas, PAZ (2011).
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2.3. Companhia Usinas Siderurgicas de Minas Geras S.A

A companhia Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S.A, Usiminas, € umas
das maiores siderurgicas do Brasil, sendo lider no mercado brasileiro de agos plano
laminados a quente e a frio, placas, revestidos, bobinas e destaca-se como o maior
complexos siderurgicos da América Latina e um dos 20 maiores do mundo, tendo
sua participacdo em todo processo da cadeia siderurgica, desde a extracdo do
minério, passando pela produgao de aco até sua transformacao em produtos e bens
de capital e de bens de consumo. De acordo com o site da Usiminas S.A., em seu
relatorio de responsabilidade social, o grupo Usiminas € composto pelas seguintes

empresas:

a) Usiminas: A principal empresa do grupo, formada por duas usinas
siderurgicas, localizadas em Ipatinga (MG) e Cubatéo (SP), que atuam em siderurgia
e em negocios onde a fabricagcdo do aco tem total importancia estratégica para

oferecer ao mercado um prtfélio diversificado de agos planos.

b) Mineragdo Usiminas: A empresa produz e comercializa minério de
ferro, localizada na regidao de Serra Azul (MG), com capacidade para atender as

usinas siderurgicas da Usiminas e clientes no mercado interno e externo.

c) Solugbes Usiminas: A empresa conta com um amplo portfélio de
produtos e servicos, contando com um sistema de logistica integrada capaz de
atender clientes em todo pais, sendo uma das maiores no segmento de distribuigdo

e de transformacao de acos.

d) Usiminas Mecanica: Uma das principais empresas de bens de capital
no Brasil, oferecendo produtos de alto valor agregado para a industria de bens de
capital para os setores siderurgico, mineragao, automotivo, petroquimico, energético,

naval e de infraestrutura.

e) Unigal Usiminas: Uma Joint Venture entre a Usiminas e a Nippo Steel,

produtora de agos galvanizados por imersao a quente.

2.3.1. Histérico da companhia
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Segundo informagdes do relatorios de sustentabilidade social, a
Usiminas foi fundada na década de 50, em 25 abril de 1956 no estado de Minas
Gerais em Ipatinga, em um cenario onde o Brasil vivia um otimistimo gerados pelo
plano de desenvolvimento do atual governo onde se via necessario a industria

siderurgica para o desenvolvimento do pais.

Na década de 70 a Usiminas teve um papel fundamental no
desenvolvimento da economia do pais, ficando responsavel pelo fornecimento do
insumo basico para o desenvolvimento da industria pesada, automobilistica, naval,
construcdo civil, assim atendendo ao forte ciclo de expansio da industria nacional,

no auge do “milagre econémico”.

Na década 80 por conta do recessdo econdbmica da pais, 0s
investimentos ndo foram tdo forte quanto a década passada, mas sem perder as
oportunidades de mercado, assim que a economia foi melhorando a empresa criou
oportunidades para investir em tecnologias avancadas e automatizacédo de suas

unidades aumentando a qualidade para o longo prazo.

Na década de 90 se tornou a primeira empresa a ser privatizada no Pais,
aproveitando o momento de abertura da economia do pais e por ser considera uma

empresa atrativa para o setor privado.

Na virada do século, aproveitando o franca expansdo da economia
nacional, a Usiminas, investiu no aprimoramento da capacidade produtiva,
formagdes estratégicas, aumento da produtividade, em tecnologia, atuando de forma
integrada e fazendo investimento futuros, onde hoje, é lider do mercado brasileiro de

acgos planos e um dos principais complexos siderurgicos da América Latina.

2.3.2. Principal acidente dos ultimos anos

Na siderurgica de Ipatiga (MG), no dia 10 de agosto de 2018, ocorreu
uma acidente no gasometro de 150.000 m?, um tanque de gas LDG (Linz Donawitz
Gas) explodiu provocando um tremo de 1,8 pontos na Escala Richter capaz de ser
sentido em varios bairros da cidade, deixando 34 pessoas feridas e soltando 100%

dos gases que contia dentro dele, que sdo gases oriundos de misturas de varios



18

outros gases gerados pelo processo de fabricacdo das placas, no meio ambiente
causando um grande transtorno e assustando a populagdo. Apos o acidente, o
complexo industrial foi completamente evacuado, além de todo entorno da industria,

como escolas, lojas, edificios e etc.

A companhia foi notificadas pelas autoridades sofrendo dois autos de
infracdo relacionados a ocorréncia, foram apresentadas defesas tempestivas aos

autos, porém nao foi paga nenhuma multa referente ao acidente no ano de 2018.
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IlIVETODOLOGIA DE PESQUISA

O método de pesquisa utilizado no presente estudo foi baseada em uma
pesquisa descritiva, buscando realizar uma analise dos dados divulgados pela
companhia, com um procedimento baseado em revisao bibliografica com a uma
analise principal nos relatérios de sustentabilidade divulgados nos anos base de
2017 e 2018.

Foi realizado um levantamento das informacbes a respeito das
externalidades positivas e negativas causado pela companhia em seu relatérios,
analisados se as informacdes estavam de acordo com o objetivo do presente
estudo, buscando entender e exclarecer as externalidades ocorridas, se as
informacdes s&o divulgadas. Conforme entendimento de SEVERINO (2013), “E a
analise das comunicacgdes, trata-se de se compreender criticamente o sentido

manifesto ou oculto das informacgdes”.

Aos procedimento utilizado para a presente pesquisa foi desenvolvido a
partir de pesquisa bibliografica, que buscou compreender as externalidades positiva
e negativas, nas perspectivas dos principais autores, MANKIW (2009), VARIAN
(2006) E VASCONCELOS (2002). De acordo com SEVERINO (2013), “E a pesquisa
que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em

documentos impressos, como livros, artigos e teses etc.”

A definicdo dos instrumentos de analise de dados foi a analise de
conteudo. De acordo com MORAES (1999), é “descrever e interpretar o conteudo de
toda classe de documentos e textos, conduzindo a descricdes sistematicas,
qualitativas ou quantitativas, ajuda a reinterpretar as mensagens e a atingir uma

compreensao de seus significados num nivel que vai além de uma leitura comum”.

Utilizou-se de informacao disponibilizadas pela companhia em seu site
relacionada as informacdes contabeis com observacdo direta, documentos
disponibilizado, relatério de sustentabilidade da companhia, verificando e analisando

as informacgodes divulgadas dos anos de 2017 e 2018.
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3.1. Externalidades positivas ambientais

Foram analisadas e evidenciados as principais externalidades positivas
ambientais divulgadas nos relatérios divulgados pela companhia referente aos anos
de 2017 e 2018, projetos que tenham influenciados positivamente o meio ambiente e

a comunidade.

De acordo com o relatério de sustentabilidade divulgado no ano de 2017,
o grupo Usiminas investiu mais de R$ 91 milhdes em projetos e programas voltados
para a manutengado da eficiéncia ambiental e a redugdo das pegadas deixadas no
meio ambiente oriundas de sua operagao, sendo projetos de reparagcéo e melhorias
do seu processo operacional e em projetos de educagdo ambiental em parceria com

as cominidades vizinhas as suas localidades.

Os maiores investimentos foram na aréa da siderurgia, aproximadamente
R$ 68,4 milhores, como principal objetivo a manutencdo dos equipamentos que
venha gerar ou geram algum dano ao meio ambiente e despesas operacionais de
forma a prevenir e minimizar os impactos ambientais e ndo venham gerar prejuizos
para empresas, por meio de sangdes do governo, e para o meio ambiente, como o
monitoramento de emissdes atmosféricas, o monitoramento de efluentes finais e
qualidades dos corpos d’agua, gestdao ambiental e monitoramentoe remediagao de
aguas subterraneas. Outra area com grande destinag&o de recurso foi a engenharia,
recebendo R$ 17,6 milhoes.

Os principais exemplos da destinagao dos recursos, sao na siderurgica de
Cubatdo (MG), onde destaca-se o investimento em projeto de substituicdo de
transformadores a base de 6leo ascerel por outrs com 6leo mineral menos danoso
ao meio ambiente e a implantacdo de uma estacdo de tratamento dos efluentes do
processo da empresa, e na Usiminas Mecanica, onde a area de pintura industria da
fabriaca de Ipatinga foi totalmente asfaltada para impermeabilizar o espago, para
gue o solo ndo seja contaminado pela tintas e solventes utilizadas no processo, e a
substituigdo dos antigos transformadores a 6leo, que causam um dano maior para o

meio ambiente, para transformadores a seco.

Em 2018, de acordo com o relatério de sustentabilidade divulgado no ano

de 2018, o grupo Usiminas totalizou R$ 92,1 milhoes em investimentos ambientais,
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assim com em 2017, em programas e projetos para menutencdo e eficiiencia
ambiental e reducdo de impactos causados pela companhia relacionados ao seu

processo produtivo.

Destaca-se os investimentos na Mineracdo Usiminas, que aprovadas
juntos aos 6rgdos ambientais, quatro novas areas para compensacdo ambiental
totalizando cerca de 26 hectares, juntando aos outros 2.946 hectares de areas verde
mantido pela companhia, e em Ipatinga (MG), onde a companhia possui viveiros de
mudas para garantir a manutengao da flora e da fauna nativa da regido, produzindo
26 mil mudas para a reposicdo de espécies da area e recuperacdo das areas de

matas ciliares.

3.1.1. Projetos e programas ambientais

Foram identificados os principais projetos e programas ambientais
realizados pela Usiminas S.A. referente aos anos de 2017 e 2018, que influenciaram
positivamente as comunidade onde as empresas estdo alocadads, tendo um papel

importante na restauragao e compensagao ambiental gerada pela companhia.

Quadro 1 - Principais projetos e programas ambientais identificados na Usiminas S.A.

Projeto Xerimbado

Projeto centro de biodiversidade da Usiminas (Cebus)

Programa area verde

Projeto mata ciliar

Projeto caminho do vale

Fonte: Relatério de Sustentabilidade Usiminas S/A 2017 e 2018

A seguir serao apresentados os pricipais projetos do grupo Usiminas S.A.
que estdo relacionados as externalidades positivas ambientais evidenciados nos
relatorios de sustentabilidade divulgados nos anos de 2017 e 2018 pela companhia.

1. Projeto Xerimbabo: O projeto Xerimbabo foi criado em 1984, com o
foco na educagdo ambiental de jovens das escolas publicas tendo como principal
objetivo ensinar a importancia de se preservar o meio ambiente, levando os
participantes a conhecerem os cenarios de sustentabilidade que estdo ligados ao

universo industrial da localidade onde estao inseridos. No ano de 2017 as principais



22

atividades do projeto foram: O “Conhecendo a Usiminas” que promove a
oportunidade de estudantes visitarem a Usina de Ipatinga e conhecer o processo de
fabricacdo de aco por meio da contacao de histérias e a “Aventura no Viveiro” que
na mesma dindmica narrativa levou as escolas da comunidade no viveiro de mudas
da Usiminas. No ano de 2018, as principais atividade foram: A “Aventura no viveiro”
novamente e o “Conhecendo os Xerimbabo”, visitas ao CEBUS - Centro de

Biodiversidade da Usipa.

2. Centro de Biodiversidade da Usiminas (Cebus): E uma instituicdo
localizada em Ipatinga (MG) que se dedica a recuperagédo das espécies da fauna e
da flora, ao lazer consciente e a uma educagao ambiental em toda regiao do vale do
aco mineiro onde que a companhia esta situada, localizada préximo ao parque
estadual do Rio Doce, tendo grande participagdo no ano de 2018 com o “programa
de reabilitacdo da Fauna sem lar” na reabilitagdo da fauna da regido.

3. Programa Areas Verdes: Atraves do programa areas verdes, a
Usiminas, desenvolve agdes de implantagao, recomposicao e preservagcao da areas
verdes da empresa em Ipatinga (MG), fornecendo mudas e cultivando, além de
manutengao preventiva contra invéndio por meio da técnica de aceiro. O programa
mantém cinturdo de floresta protegida ao redor de toda usina gerando um alto indice

de area verde na cidade de Ipatinga (MG).

4. Projeto Mata Ciliar: A Usiminas possui areas protegidas, uma delas &
a Mata ciliar, localizada nos Municipios de Coronel Fabriciano, Ipatinga e Santana
do Paraiso, com uma area total de 183,30 hectares. O projeto Mata Ciliar, visa a
preservacido e recuperagcdo das matas da bacia dos rios Doce e Piracicaba,
preservando os recursos naturais da localidade e a gestdo de seus impactos, para

permanente conversagao de recursos hidricos e manutencio da area verdes.

5. Projeto caminhos do vale: O projeto caminhos do vale tem como
principal agao proporcionar acessibilidade nas comunidades da regiao do vale do
aco, Ipatinga (MG), aplicando o agregado siderurgico nas vias dos municipios da
regido, dando uma destinacdo de forma util aos materiais gerados na produgao,
tendo um papel importante pavimentando e realizando manutengbes em estradas
rurais, contribuindo para o desenvolvimento, para o meio ambiente e a

sustentabilidade do negdcio.
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A companhia divulga em seus relatérios os projetos relacionas a
sustentabilidade ambiental e suas colaboragdes para as comunidades onde estao
inseridas a fim de dimuir os impactos causados por anos de operagdes, assim como
os valores totais de investimentos nessa area, porém ndo evidencia os valores

investidos por projetos.

3.2 Externalidades posivas sociais

Foram analisadas e evidenciados as principais externalidades positivas
sociais realizados pela Usiminas S.A. referente aos anos de 2017 e 2018, projetos
que tenham influenciados positivamente a comunidade, principal a que estao

localizadas nas regides onde estdo inseridas.

De acordo com o relatério de sustentabilidade divulgado referente ao ano
de 2017 e 2018, o grupo Usuminas mantém investimento ou destina recursos para o
bem estar da sociedade em regides proximas as suas empresas, dentro existem

institudos e programas sociais que se destacam nesse campo.
Os pricipais campos sociais com parcipacao da Usiminas S.A. s&o :

Instituto Cultural Usiminas: responsavel por planejar, destinar e executar
projetos sociais que promovam a inclusdo, a formagcédo e o desenvolvimento
humano, por meio do esporte, cultura e agdes sociais. No ano de 2017, foi investido
por meio das Leis de incentivo federais e estaduais, cerca de R$ 6,3 milhoes em 46
projeto em 15 cidadedes dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Ja no ano de
2018, o Instituto Cultural Usiminas dobrou o valor destinado em 2017, destinando
por meio das Leis de incentivos federais e estaduais, mais de R$ 12,8 milhoes a 64
projetos de cultura, esporte e sociais.

Fundacdo Sao Francisco Xavier: entidade filantropica com acgdes nas
areas de saude e educacgado, que busca atende a comunidade na prestacdo de
servicos. A fundacdo S&o Francisco Xavies € composta por sete unidades de
negoicio que sao: Hospital Marcio Cunha, Colégio S&o Francisco Xavier, Usisaude,
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Centro de Odontologia Integrada, Vita Solugbes em Saude Ocupacional, Hospital
Municipal Carlos Chagas e Hospital de Cubatéo, que foi assumida em 2017.

Fornecedores locais: Com intuito de desenvolver a economia local,
gerando oportunidade e crescecimento econdmico nas comunidades onde estédo
inseridas suas empresas, a Usiminas S.A. adquiri parte de sua matéria prima com

fornecedores locais, o que ajuda fortalecer a economia local.

A Usiminas selecionam somente fornecedores contra que estdo dentro
das exigéncias legais, ambientais e trabalhistas, e de modo a gerar valor em regido
onde as empresas estdo localizadas, a Usiminas apoia o desenvolvimento das
empresas locais e promeve iniciativa e dialogo, como encontros anuais, com seus
fornecedores. No ano de 2017, a Usiminas gastou R$ 1.437.832.698, cerca de 18%
do gasto total com fornecedores, com fornecedores locais. Em 2018, esse numero é
de R$ 1.696.899.252, cerca de 16% do gasto total com fornecedores.

3.2.1. Projeto e programas sociais

Foram identificados os principais projetos e programas sociais da
Usiminas S.A. identificados no estudo referente aos anos de 2017 e 2018, que
influenciaram positivamente a comunidade em torno das localidades onde suas
empresas estdo inseridas, tendo um papel fundamental no desenvolvimento e

participacao social em toda comunidade.

Quadro 2 - Principais projetos e programas sociais identificados na Usiminas S.A.

Projeto de Capacitacdo em Elaboracao de Projetos

Programa Usiminas na Escola

Projeto na Onda da Gisnastica

Conhecendo a Usiminas

Projeto Judo Social

Fonte: Relatério de Sustentabilidade Usiminas S/A 2017 e 2018

A seguir serdo apresentados os pricipais projetos do grupo Usiminas S.A.
que estdo relacionados as externalidades positivas sociais evidenciados nos

relatérios de sustentabilidade divulgados nos anos de 2017 e 2018 pela companhia.
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1) Projeto de Capacitagdo em Elaboragao de Projetos: Projeto do
Instituto Cultural Usiminas, em parceria com as Industria do Polo Industrial de
Cubatao (SP), realizaram em 2017 o curso de “Capacitacdo em Elaboracdo de
projetos” para suprir uma demanda de qualificagdo da comunidade de Cubatéo para
elaboragcdo de projetos e captacdo de recursos, tendo uma iniciativa do poder

publico e privada.

2) Programa Usiminas na Escola: O Programa Usiminas na Escola é
realizado na baixada santista, onde é esta localizada a siderurgica de Cubatéo, e
visa investir em gestdo e qualidade da educagdo na Baixada Santista,

desenvolvendo e qualificando as proximas geragoes.

3) Projeto na Onda da Ginastica: O projeto na Onda da Ginastica
viabilizado pelo Instituto Cultural da Usiminas, por meio de Lei de incentivo ao
Esporte, e desenvolvido pela Liga Metropolitana de Ginastica. O projeto atende
criancas e adolescentes de 6 a 14 anos e desenvolve através do esporte habilidades
motoras importantes para os alunos sendo uma excenlete ferramenta para o

desenvolvimento integral dos alunos.

4) Conhecendo a Usiminas: O projeto Conhecendo Usiminas é
concebida pelo Instituto Cultural da Usiminas e consiste em atividades, como visita
ludica e interativa na Usiminas, em Ipatinga (MG), realizadas por escolas publicas da
regiao com o objetivo de apresentar todo processo de produgdo de ago para a

comunidade.

5) Projeto Judo Social: O projeto Judo Social beneficia jovens e crianga
de Cubatdo (SP), com aulas de Judo duas vezes por semana, e além do
treinamento, os alunos recebem material de treino, como kimono, camiseta, shorte e

blusdo.

A companhia divulga em seus relatérios os programas e projetos
relacionados a sua responsabilidade social com as comunidades onde esta inserida,
e divulgando valores investidos em projetos sociais por meios de Leis de incentivos

fiscais federais e estaduais, porém nao divulga quanto é investido em cada projeto.

3.3. Externalidades negativas e positivas identificadas
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A Usiminas S.A. durante os anos de 2017 e 2018 veio a gerar
externalidades positivas e negativas que tenham influenciado positivamente e
negativamente a sociedade. O quadro a seguir representa as principais

externalidades positiva e negativas identificadas no presente estudo.

Quadro 3 - Principais externalidades positivas e negativas identificadas na Usiminas S.A.

Externalidade Positivas Externalidades Negativas

Programas sociais e ambientais Poluicdo Ar

Fortalecimento da economia local Efluente hidricos fora do padréo

Aumento de emprego e renda local Acidente no gasébmetro de 150.000 m?®
Emisao atmosférica em operagao de sucata

Fonte: Relatério de Sustentabilidade Usiminas S/A 2017 e 2018

A seguir serdo apresentados as principais externalidades positivas e
negativas da Usiminas referentes aos anos de 2017 e 2018 que influenciaram a
sociedade e foram identificadas no presente estudo:

1) Programa sociais e ambientais: sdo os programas ambientais e

sociais descridos nos capitulos 3.1.1 e 3.2.1.

2) Fortalecimento da economia local: Matendo um dialogo, apoiando e
promovendo iniciativas com os fornecedores locais a Usiminas promeve
fortalecimento da economia locai e de seus fornecedores. Como ja citado, a
Usiminas S.A., no ano de 2017, gastou R$ 1.437.832.698, cerca de 18% do gasto
total com fornecedores, e em 2018, esse numero é de R$ 1.696.899.252, cerca de
16% do gasto total com fornecedores, além de promover desenvolvimento em outras

areas.

3) Aumento de emprego e renda: A Usiminas emprega grande parte das
pessoas onde suas empresas em localizadas gerando emprego e renda para
populagdo, com isso gera desenvolvimento econémico para as regides. No ano de
2018 o numero de colaboradores da Usiminas era de 25.488, totalizando 13.952 da

propria Usiminas S.A. e 11.536 terceiros.

4) Poluicdo do ar: Por conta das atividades da mineragdo e
principalmente da siderurgia, sendo atividades de grande porte e fontes de impactos
diretos na qualidade da ar na regides onde estao localizadas, causando um grande

transtorno e prejuizo a saude das pessoas.
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5) Efluente hidricos fora do padrdo: A Usiminas mecanica no ano de
2017 gerou efluentes hidricos fora do padrdo podendo causar grandes danos ao
meio ambiente. Durante o ano de 2017 a empresa recebeu um ato de inflacdo
refente a paramentro de efluente fora do padrédo, apesar de a empresa apresentar
que todos os efluentes passam por tratamento antes de serem devolvidos ao meio

ambiente.

6) Acidente no gasémetro de 150.000 m3*: O colapso em um dos
gasbmetros da siderurgica de Ipatinga (MG) no ano de 2018, foi causado por uma
falha no controlador l6gico de programagao, deixando entrar gas ar atmosférico nos
dutos que dao acesso ao gasébmetro de 150.000 m3, o que nao poderia acontecer
em hipétese alguma, deixando 34 pessoas feridas e soltando 100% dos gases, que
sdo misturas de varios gases gerados pelo processo de fabricagdo de placas, no
meio ambiente, causando um transtorno e assustando os moradores da regido. A
companhia sofreu dois autos de infracdo relacionados a ocorréncia, foram
apresentadas defesas tempestivas aos autos e no ano de 2018 nao foi paga

nenhuma multa.

7) Emisao atmosférica em operagao de sucata: No ano de 2018 a
usina de Cubatéo (SP) recebeu um ato de inflagao relacionado a grande emissao de
substancias danosas na atmosférica em operacédo de corte de sucata atividade que

€ necessaria para a produgao da empresa, vindo a causar danos ao meio ambiente.

A companhia divulgou em seus relatérios as informagdes relacionadas
as externalidade positivas e negativas. No que se refere as externalidades
negativas, a companhia divulgou as questbes legais que a empresa vem
enfrentando com as principais externalidades negativas, das infracbes recebidas, o

motivo e os valores pagos até o momento do relatérios.

3.4. Resultado da pesquisa

Considerando as externalidades positivas e negativas divulgadas pela
Usiminas S.A. durante o periodo de 2017 e 2018, cumpre destacar a relagao das

principais externalidades com os riscos que envolvem resultados negativos que a
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companhia pode vir a ter ou as situagbes que acabaram se concretizando gerando

prejuizos.

Levando em consideragdo que a companhia & constituinda de uma
governancia corporativa baseada em gerar valor para os seus acionistas, dar
segurangas a seus investidores, além de clareza e transparéncia de suas agoes,
conforme relatério de sustentabilidades de 2017 e 2018, essas a¢des podem gerar
atritos e desconfiangas, se transformando em cobrangas vinda dos seus principais

stakeholders.

Com tudo, podemos destacar as solugdes realizadas para corrigir 0s
efeitos das externalidades causadas pela companhia, como as solucdes privada,
que nao necessitam de agdes do governo para a reparagao do problema (MANKIW,
2009), e as solugdes publicas, realizadas pelo governo por meio de taxas, impostos
e incentivos (MANKIW, 2009).

No caso das principais externalidade divulgadas pela Usiminas S.A. as
solucbes realizadas foram por meio publico, por meio de sangbes, multas e
incentivos. Podemos exemplificar, os incentivos fiscais estaduais e federais
fornecidos para que pudessem ser investidos em programas sociais afim diminuir os
danos causados e beneficiar a sociedade, além das autos emitidos contra a
companhia pelo governo por causa dos danos ambientais causados, como nas
externalidades negativas com o acidente no gasémetro de 150.000m?3, efluente
hidricos fora do padrdao e emissdo de gases poluentes na atmosférica acima do

permido.

Comparando com as solugbes por meio privado, a possibilidade de
solucionar as externalidades geradas pela Usiminas S.A. por esse meio seria mais
complicado, virtualmente impossivel, por envolver muitos agentes, dificultando a
negociagdo para se chegar a um acordo satisfatério para todos e para se gerar

custos relativamente baixos para a companhia.

Verificou-se que a companhia divulga em seus relatérios as informagdes
relacionadas aos acontecimentos geradas por ela a sociedade e ao meio ambiente,
externalidade positivas e negativas ambientais e sociais, usando o relatério de

sustentabilidade como ferramenta de responsabilidade socioambiental informando a
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participagdo da campanhia junto a sociedade, principalmente, nas regiées onde ela
esta inserida.
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Il CONSIDERAGCOES FINAIS

Objetivou-se, neste presente estudo, analisar a qualidade das
informagdes referente as externalidades positivas e negativas, sejam elas sociais ou
ambientais, causadas pela Companhia Usinas Siderurgicas de Minas Gerais,
Usiminas S.A., referente aos anos de 2017 e 2018, verificando se essas informacdes
sdo divulgadas e se o relatdério o balango social da empresa é utilizado com
instrumento de responsabilidade social, informando a atuacdo da companhia na

sociedade.

Verificou-se que os relatérios divulgados pela companhia evidenciam de
forma discriminada as externalidades positivas e negativas tanto na area de meio
ambiente quanto nas aréas socias, identificando os projetos e programas que a
empresa apoia para diminuicdo e compensacao dos efeitos de anos de danos a
sociedade e meio ambiente por causa de sua atividade operacional, que possibilita
um bom gerenciamento e cuidado com o meio ambiente e a sociedade, podendo

direcionar os melhores investimentos para ambos.

Foram identificados os principais meio para solucionar os efeitos da
externalidades causadas pela companhia na sociedade. As principais externalidades
foram solucionadas, principalmente, por meios de agdes dos governamentais e
consequentemente as agdes tomadas pela companhia se da mediante a se prevenir
de autos futuros que venham a ser emetidos contra a companhia podendo gerar
prejuizos para a companhia e as reparagoes feitas pela companhia para minimizar

os seus efeitos no meio ambiente.

No entanto, mesmo divulgando os valores totais dos investimentos com
as externalidades positivas e negativas investidos no meio ambiente e na sociedade,
seja por recusos proprios e por meios de incentivos fiscais estaduais e federais,
algumas informagdes poderiam ser acrescidas, como discriminar os valores
investidos em cada projeto para melhor gerenciamentos e analise dos dados assim
direicionando melhor os investimento e analisando os resultados dos projetos e

programas.

Assim, como proposta de pesquisas futuras propdes-se que sejam

analisados os pragramas e o0s projetos, realizados para dimuir os efeitos da
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companhia na sociedade, de forma a identificar a eficacia de cada um perante ao
meio ambiente e questdo sociais, indicando quais estdo gerando o resultado

esperados e devem permanece para um direcionamento mais eficas dos
investimentos.
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