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de luta e organizacédo. Foram 6 anos dedicados a construir coletivamente solucbes
para os problemas do povo brasileiro e latino-americano. Essa experiéncia vital me
faz decidida e conscientemente querer dedicar minha vida a emancipagcdo e

autodeterminacéo dos povos em qualquer parte do mundo.

Chegando a universidade pude ver como essas instituicdes sao instrumentos
de producéo e reproducao da ideologia classista dominante. No entanto, dentro dela
também existem diversos sujeitos organizados coletivamente que lutam e constroem
uma universidade publica, gratuita, de qualidade. Sendo mais uma trincheira da luta
politica-ideologica, encontrei na universidade militantes comprometidos com a

democratizacao do conhecimento.

A universidade publica me deu instrumentos e infraestrutura para desenvolver
minha formacao. E como resposta ao esfor¢o do trabalhador que construiu a sala de
aula, da trabalhadora que me servia a refeicdo do restaurante universitario, dos
motoristas de Onibus internos da UFRJ e de tantos outros que com suas maos

ergueram o mundo, dedico meu trabalho.

[...] E o operario ouviu a voz
De todos os seus irmaos

Os seus irmaos que morreram
Por outros que viverao.

Uma esperanca sincera
Cresceu no seu coragao

E dentro da tarde mansa
Agigantou-se a razao

De um homem pobre e esquecido
Razao porém que fizera

Em operario construido

O operéario em construcao.

(Trecho do poema O operario em construcao de Vinicius de Moraes)
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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o Sistema Popular de Abastecimento
de Alimentos Saudaveis (SAAP). Trata-se de uma experiéncia construida em 2015
para dar cabo as formulacfes estratégicas do Movimento dos Pequenos Agricultores-
RJ sintetizadas posteriormente no documento em permanente elaboragdo nomeado
de Plano Camponés (Palmeira et al, 2019). Dentre o conjunto de iniciativas politico-
econdmica que compde esse sistema, encontra-se a mobilizacao das condi¢des para
a manutencao da vida no campo, a eliminacdo da figura do atravessador no processo
de circulacdo das mercadorias, a organizacdo dos consumidores enquanto nucleos
territorializados de consumo consciente, a promocéo de acdes de solidariedade, o
fomento as reflexdes criticas e a organizacéo politica. Sob a 6tica da forca social, o
MPA-RJ vem articulando diferentes setores sociais em prol de um interesse comum,
a saber, o modo de producédo camponés e a luta por soberania alimentar. A partir de
respostas objetivas e subjetivas o MPA-RJ constroi um elo comum entre trabalhadores
urbanos e camponeses. Desse modo, a construcdo de relagcbes econdmicas nao
capitalistas, responde a certas necessidades produtivas e de abastecimento e
possibilita a organizacéo politica, prefigurando o projeto de sociedade do movimento.
Nesse sentido, o estudo sobre o SAAP nos da pistas em relacédo a contribuicdo da

organizacao politico-econémica enquanto ferramenta de construcéo de forga social.

Palavras-chave: forca social. organizacao politico-econémica. mpa. saap



RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto de estudio el Sistema Popular de
Abastecimiento de Alimentos Saludables (SAAP). Es una experiencia construida en
2015 con la finalidad de poner en practica las formulaciones estratégicas del
Movimiento de Pequefios Agricultores-RJ sintetizadas mas adelante en el documento
en permanente elaboracion denominado Plan Campesino (Palmeira et al, 2019). Entre
el conjunto de iniciativas politicas y econdmicas que componen este sistema, se
encuentra la movilizacion de condiciones para el mantenimiento de la vida en el
campo, la eliminacion de la figura del intermediario en el proceso de circulacién de
bienes, la organizacion de los consumidores como los centros de consumo
territorializados conscientes, la promocion de acciones solidarias, la promocién de la
reflexion critica y la organizacion politica. Desde la perspectiva de la fuerza social,
MPA-RJ ha ido articulando diferentes sectores sociales a favor de un interés coman,
a saber, el método de produccion campesina y la lucha por la soberania alimentaria.
Basado en respuestas objetivas y subjetivas, MPA-RJ construye un vinculo coman
entre trabajadores urbanos y campesinos. De este modo, la construccion de
relaciones econdémicas no capitalistas contesta a ciertas necesidades productivas y
de abastecimiento y posibilita la organizacion politica, ensayando el proyecto de
sociedad del movimiento. Finalmente, el estudio sobre SAAP nos da pistas sobre el
aporte de la organizacion politico-econdmica como herramienta para la construccion

de fuerza social.

PALABRAS CLAVES: fuerza social. organizacién politica-econémica. mpa. saap
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1 INTRODUCAO

De acordo com Argélo (2018), as forgcas progressistas estdo sofrendo uma
derrota estratégica', a qual impde uma correlacdo de forcas desfavoravel para vitérias
das lutas sociais. Harnecker (2003) nomeia o periodo em que as forcas progressistas
tém pouca capacidade de mobilizacao e interven¢do na disputa politica como periodo
de acumulacdo de forcas. Esse periodo teria a tarefa central de se preparar e
reorganizar a ofensiva estratégica, ou seja, construir experiéncias de organizacao,
agitacao e propaganda e politica de aliancas para a recomposicdo de uma forca social

capaz de intervir positivamente na sociedade.

Além disso, a conjuntura social, econémica e politica do atual periodo também
esta catalisada pelas consequéncias da pandemia do covid-19. Para Melo e Cabral
(2020), os efeitos da pandemia agudizaram as crises que acompanhavam o pais e
atingiram mais fortemente o setor informal de trabalhos, aumentando a situacéo de
desigualdade e vulnerabilidade social. Segundo a pesquisa publicada pela revista
Correio Braziliense (2021), atualmente existem 125 milhdes de pessoas em situacao
de inseguranca alimentar no Brasil. Isso quer dizer que a cada 10 domicilios seis
acordam todos os dias sem saber se poderdo se alimentar adequadamente. De
acordo com o resultado dessa pesquisa (Correio Braziliense, 2021), essa situacao é
um exemplo da desigualdade que tomou conta do Brasil e esta diretamente ligada ao

encolhimento da renda das familias brasileiras.

Nesse contexto, o0 Movimento dos Pequenos Agricultores se propds o desafio
estratégico de construir a alianca operario-camponesa a partir da luta pela soberania
alimentar, formulada no seu Plano Camponés (Palmeira et al., 2019). Nesse sentido,
o Sistema Popular de Abastecimento Alimentar (SAAP) € um conjunto de iniciativas
gue fomentam a producdo agroecolégica camponesa por meio do consumo
consciente na cidade. Além de contribuir para a permanéncia da familia camponesa

no campo, articula e mobiliza outros setores da sociedade urbana, por meio da

! De acordo com Argdlo (2018, ndo paginado): “Uma derrota estratégica é uma derrota de importancia
decisiva, que implica na deterioracdo do conjunto da situacao politica. Assim, € verificada quando a
derrota de uma parte tem consequéncias sérias para o todo. Ela difere da derrota tatica, que ndo tem
um carater decisivo para o todo, néo influi no conjunto da luta. E pelas consequéncias para o todo, seja
na forma da guerra ou na luta de classes, que se determina o carater da derrota”.
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governanga comunitaria e das ac¢des de solidariedade.

Com isso, visto que a atual correlacdo de forcas nos impde um momento de
defensiva e recomposicdo de for¢as, coloca-se a necessidade de refletir sobre taticas
que contribuam para as tarefas especificas do momento. Para isso, sera apresentada
uma experiéncia que apresenta inovacdes no campo tatico-estratégico e que pode
contribuir para uma reflexdo coletiva sobre as saidas populares para essa conjuntura

politica econdmica e social. Como o SAAP contribui na construgao de forca social?

Assumido tal desafio, é necessario elaborar uma metodologia que contribua na
argumentacdo dessa analise. Para tal, a pesquisa bibliografica construiu as balizas
para a revisdo do conceito de forca social, sobre tudo a partir das formulacdes de
Harnecker (2003) e (2018). Para complementar as considera¢des quanto ao estudo
de caso foram utilizadas fontes de pesquisa documental e de pesquisa de campo,
para além da revisdo de teses e monografias a respeito do tema. Por tanto,
documentos internos do MPA e entrevista com um dos coordenadores MPA-RJ

contribuiram para o desenvolvimento desse trabalho.

Em suma, este trabalho esta organizado em dois momentos. O primeiro
capitulo apresenta a reflexdo proposta pelo conceito de forca social (Harnecker,
2003). O segundo capitulo contextualiza a criacdo e afirmacdes politicas-
organizativas do MPA, assim como apresenta o Sistema Popular de Abastecimento
de Alimentos Saudaveis conectado ao plano estratégico do movimento. Desse modo
poderemos analisar as contribuicbes do SAAP dentro da perspectiva da construcéo
de forca social e por fim, em um sentido mais geral, contribuir no conjunto de reflexdes

gue busquem possiveis caminhos para a retomada de uma ofensiva popular.

Por fim, este trabalho pretende integrar algumas formulacdes da ciéncia politica
a andlise da experiéncia do SAAP do MPA-RJ. No campo social este trabalho contribui
no registro de uma experiéncia de construcdo de poder popular em andamento. No
campo cientifico, estuda a concepcdo de forca social e correlacdo de forcas de
maneira aplicada aos desafios da atual conjuntura politica. Destarte, esta pesquisa

conecta os interesses sociais aos interesses académicos.
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2 REVISAO DO CONCEITO DE FORGA SOCIAL

Essa secao tem como tarefa apresentar as bases para a posterior reflexao
sobre o Sistema Popular de Abastecimento Alimentar. No entanto, porque falar de

forca social? Que contribuicdo esse conceito d4 a compreenséao da realidade?

2.1 O que é forga social?

Em primeiro lugar, Marta Harnecker (2003) elucida a diferenca entre classe
social e forca social. Segundo a autora, existe uma diferenga substancial entre essas
categorias quando sao utilizadas para compreender ou planejar intervencdes no
campo da politica. De antemao, a autora resgata que o termo “forga social” ja vinha
sendo utilizada por Lenin “em suas analises de conjuntura desde 1905 para estudar

“a combinagéo objetiva da agao das diferentes forgcas sociais”.

Nesse sentindo, a categoria classe € empregada a fim de identificar quais
interesses se enfrentam e engendram a estrutura de poder do regime existente. Ainda
em 1905, enquanto analisava a situacéo russa em plena revolucao, Lenin identificou
4 classes gque enfrentavam a autocracia tzarista. A burguesia industrial, o proletariado,

0 campesinato e a pequena burguesia urbana.

Porém, quando passou a andlise de conjuntura da situacdo nao bastava
identificar apenas as classes sociais. Para uma compreenséo concreta da sociedade
era fundamental observar como essas classes se agrupavam umas com as outras na
defesa de interesses comuns e 0 nivel de consciéncia, organizacédo e disposicdo para
a luta por seus interesses especificos. A essa relacdo de influéncia e atracdo entre as

classes sociais dao nome de “forgas sociais”.

Isso ocorre porque, neste nivel, o que conta ndo € o que chamamos de
situagdo de classe, mas a posicao de classe e que ambas as classes e grupos
sociais se expressam quando eles assumem certas posicdes de classe.
Vamos explicar esta afirmacéo: Na politica, 0 que se deve considerar ndo é
a existéncia de certas classes, mas sim a sua disposi¢éo para lutar por seus
interesses de classe. (Harnecker, 2003, p. 6)

Assim conclui-se que, uma classe, ou uma fracdo dela, pode assumir posi¢coes
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de outras classes. Ou seja, na luta, uma classe pode defender interesses
contraditérios a si mesma. Com isso, Harnecker sistematiza essa reflexdo dizendo
que: “o que define as coisas em politica ndo é a superioridade numérica de
determinada classe, mas a disposic¢ao de lutar por determinados interesses de classe”
(2003, p.6).

Desse modo, o que cria uma superioridade de for¢ca ndo € a maioria numeérica
e sim a maioria ativa, aquela que esta disposta a luta e a mobilizacao. Por tanto, é
necessario diagnosticar o grau de coesao e contradi¢cdo existentes entre os setores
sociais que compdem cada forca social. Esse ponto da andlise é fundamental pois,
em determinadas conjunturas, permite planejar taticas que visem mover setores
sociais a fim de compor sua forca social e assim, aumentar a capacidade de

intervencgé&o na politica.

2.2 Correlacédo de forgca e correlacao de forcas sociais

Por esse motivo, a autora compreende que o conceito “correlagdo de forcas
sociais” detém maior rigor para explicar o comportamento, agrupamento e
enfrentamento entre essas classes. Em sua opinido trata-se de precisar o que Lenin
denominava indistintamente de “correlacdo de classes”, “correlacdo das forgcas de
classes”, “correlagao de forgas sociais”, “correlacdo objetiva das classes e forgas

sociais”, ou “agrupamento de forgas sociais”.

Ademais, Harnecker (2003) aprofunda seu raciocinio diferenciando “correlagao
de forgas” e “correlagao de forgas sociais”. O primeiro termo esta ligado a capacidade
de imposicado certos interesses de classe em uma determinada conjuntura. Essa
imposicao de interesses se torna possivel (ou ndo) a partir da balanca de pesos entre
as forcas envolvidas. Se houver uma forca em pujante oposicdo a esse interesse,

provavelmente serd dificil ou impossivel realizar tal imposicao.

JA& o segundo termo se refere ao processo de agrupamento e
consequentemente, de modificacdo que as forcas sociais sofrem a medida que os
processos politicos avangcam. Em outras palavras, esse termo permite o estudo da

composicdo de setores sociais e distribuicdo das classes em uma determinada
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sociedade com um determinado grau de desenvolvimento.

2.3 Tarefas politicas e situacdo concreta

Em sequéncia, Harnecker (2003) considera que a andlise de conjuntura
possibilita uma intervencdo adequada a nova situacdo. Desse modo, uma analise de
conjuntura precisa permite orientar a tatica correta a cada contexto social e politico.
Assim, é necessario que essa analise de conjuntura considere a maneira como esta
se dando o enfrentamento social, identifique a correlacdo de forcas entre as forcas
sociais, e por fim, caracterize corretamente a nova situagéo. E a partir deste ultimo
ponto que a analise de conjuntura podera alcancar consequéncias praticas. Para a
autora esse Uultimo aspecto tem grande importancia, pois determina a acao tatica

apropriada a organizacao e a contradicdo de cada situacao.

A resposta politica deve ser radicalmente diferente quando se tratar de uma
situacao de agitacdo revoluciondaria ou quando se tratar de uma situacdo de
estagnacdo, de cesta cam, de recuo das forcas revolucionarias. (Lenin,
1906, apud Harnecker, 2003, p. 46)

Aqui, Harnecker (2003) compreende como situacéo de calma o periodo no qual
as forcas democraticas revolucionarias se encontram exaustas, o nivel de consciéncia
das massas baixo e o estado de animo pouco ou nada efervescente. Deduze-se que
sdo tempos nos quais as forcas progressistas tém pouca capacidade de mobilizacéo
e intervencao na disputa politica. Ainda em seu livro a autora cita Lenin (Maio de 1917)

para elucidar essa reflexao.

Quando a maioria do povo ndo quer tomar o poder em suas maos porque
ainda ndao compreende isso, a minoria, por mais revolucionaria e inteligente
que seja, ndo pode impor seus desejos a maioria do povo. (Lenin, 1917,
apud, Harnecker, 2003, p. 58)

Dessa maneira, fica reforcada a ideia de que o estado de animo e o nivel de
consciéncia das massas sao determinantes para o acerto ou ndo da decisédo tatica da
vanguarda. Caso a vanguarda erre em sua analise e tome decisdes equivocadas em
relagcéo as reais condi¢cOes para tal, corre o risco de agir sozinha e ficar deslocada de
sua base social. A autora ainda nos lembra que “ sdo as massas e nao a vanguarda

delas isolada, que fazem a histéria” (Harnecker, 2003, p. 57).
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No entanto, a mesma também faz um adendo em relacdo a maneira de
interpretar o estado de animo das massas. Para ela, esse aspecto deve ser levado
em consideracao na hora de determinar o ‘momento’ da agdo. Mas ele nao deve ser

utilizado como desculpa ou motivo para o rebaixamento do horizonte revolucionario.

Uma vez visto que, dentre outros elementos, a vanguarda precisa fixar sua
tatica levando em consideracao a atuacao do inimigo; o estado de animo das massas;
a correlacdo de forcas resultante da nova situagéo; e a capacidade da vanguarda de
realizar determinadas tarefas, a autora se debrugca em apontar as principais tarefas

do periodo de calma.

Em primeiro lugar, ela aponta que em periodos ndo revolucionarios, ou seja,
guando se identifica a correlacédo de forcas desfavoravel é preciso saber organizar a
retirada ordenada. Ela também nomeia esse periodo como periodo de acumulacao de

forcas ou periodo pacifico.

Em segundo lugar, com a baixa capacidade de vitoria das forcas populares nos
periodos de retrocessos, Harnecker (2003) entende que as tarefas centrais nesse
periodo sdo organizacdo, agitacdo e propaganda para as massas. Em suma, em
periodos nos quais as forcas populares se veem com pouca capacidade de manobra
e as massas sem um alto grau de consciéncia e animo para mobiliza¢des, a tarefa de
primeira ordem dos instrumentos politicos de organizacdo de classe € construir

experiéncias que contribuam no acumulo de forcas.

Em virtude de que em periodos néo revolucionarios ndo cabe a proposicao de
taticas radicais, exatamente por ndo haver acumulo de forca suficiente para impor uma
derrota ao inimigo, ha que se preocupar em como aproveitar esse momento para

elevar o nivel de consciéncia e animo das massas.

Assim, os esfor¢os da vanguarda devem estar voltados para proporcionar um
periodo de aprendizagem pacifica para as massas. Os setores sociais que compdem
essa forca devem passar por um processo de amadurecimento politico, no qual

possam aprender por suas proprias experiéncias que um novo projeto de sociedade
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ndo s6 é necessario como € possivel. O processo de tomada de consciéncia a partir
da identificac&o de contradicdes concretas do seu cotidiano e a busca pela superacéao
das mesmas pode levar esses setores a concluirem a necessidade da tomada de

poder.

E necessario que nesse periodo esses setores sejam desafiados a sairem da
cortina de fumaca difundida pela ideologia da sociedade de classes 2e aprendam na
pratica a importdncia do desenvolvimento da consciéncia revolucionéaria, da

organizac¢dao politica e da constru¢do de um projeto nacional.

Por tanto, resumindo os elementos que devem definir a acdo tatica desse
periodo histérico Harnecker (2003) pontua: identificar as formas de organizacdo que
tanto a vanguarda quanto as massas devem adotar; levantar as formas e métodos de
luta a serem empregados; considerar a forma concreta como sédo aproveitadas as
contradicbes que surgem dentro do aglomerado de forcas inimigas; definir as formas
de agitacdo e propaganda destinadas a promover a realizacdo das tarefas
determinadas. O conteudo das palavras de ordem politicas tem aqui papel

fundamental.

Por fim, a autora encerra sua reflexdo mostrando que é fundamental que a
vanguarda consiga identificar de maneira lacida o elemento central de sua tatica. Ou
seja, definir dentro da sua acgao tatica qual elemento devera ser “o centro da gravidade
do trabalho da vanguarda” (Harnecker, 2003, p. 62). E nesse elemento que se
concentrard a maior parte dos esforcos. Esse elemento central € chamado de elo

decisivo ou elo principal.

Para elucidar melhor a ideia que se quer passar, a autora faz analogia a uma
corrente. O elo decisivo € o elo que se for corrompido acaba por romper com toda a

corrente, levando ao fracasso a acgdao tatica. Nesse sentindo, o elo decisivo também

2 Para lasi (2011, p. 81), “ldeologia pressupde uma relagdo de dominagdo, uma relagdo na qual a
classe dominante expressa essa dominagao em um conjunto de ideais Ideologia pressupde inverséo,
velamento da realidade, naturalizagcdo das relagdes de dominagéo e, dai, sua justificagcéo; Ideologia
pressupde, finalmente, a apresentacdo de ideias e concep¢des de mundo particulares como sendo
universais”.
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poderia ser visto como a “pedra fundamental” ou a “tarefa principal” de cada situagao
politica concreta. Ele deve ser agarrado pela vanguarda, de maneira que, a partir
desse elemento a vanguarda se apodere dos demais elos, construindo desse jeito

uma corrente forte e segura, a materializacao da sua forca.

No mesmo sentido, Harnecker (2018) acrescenta que para romper um cerco de
hegemonia, € preciso que as for¢cas populares estejam preparadas para atuar a tempo
e com forca suficiente para materializar um projeto politico alternativo. E necessario
um instrumento que tenha capacidade politica e organizativa de aproveitar os
momentos de crise para fincar a bandeira popular. Para isso, o instrumento politico
deve representar uma forca capaz de alterar a situacdo coletiva dos sujeitos

marginalizados.

A autora (ibidem) também pontua que, ndo ha maneira de obrigar o povo a lutar
contra as classes que defendem interesses antagbnicos aos seus proprios interesses.
E preciso convencé-lo a se somar na constru¢cdo de uma outra sociedade. Porém,
novas relacdes sociais ndo surgem espontaneamente na sociedade capitalista. E
necessario que o instrumento politico tenha a capacidade de ser e construir
experiéncias que prefigurem a nova sociedade e a nova forma de viver. E a préaxis que
transforma consciéncias, que ensina a participacdo, que engendra 0s novos quadros,

0S novos valores, as novas relacdes (lasi, 2011).

A construg¢do do socialismo implica, entdo, o desenvolvimento de novas
relacbes de producdo, a realizagdo de uma verdadeira revolucédo cultural
gue nos permita superar a cultura herdada, a constru¢do do sujeito
revoluciondario que sustentara todo o processo, e a aprendizagem do povo
em formas de autogoverno.(Harnecker, 2018, p. 113).
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3 ESTUDO DE CASO

Esta secdo propde a andlise do Sistema Popular de Abastecimento Alimentar
(SAAP). Para tal, primeiro serd apresentado o contexto social e politico que fomentou
a criacao do Movimento dos Pequenos Agricultores. A partir de entdo sera exposto o
processo de nacionalizagdo do movimento, assim como as principais concepcoes de
luta e organizacdo do movimento. Apds isso, poderemos compreender o que é o

SAAP e o que significa para a estratégia de luta do MPA.

3.1 O contexto de criagdo do Movimento dos Pequenos Agricultores

A partir da década de 1960, o campo passou a receber investimentos do capital
financeiro internacional e créditos estatais para a consolidacado do agronegdécio como
projeto de desenvolvimento agrario. De acordo com Santos (2016), o agronegdécio
materializa a absorgéo do trabalho camponés pelo sistema capitalista, ou seja, esse
modelo de desenvolvimento agrario esta em contraposicao direta ao modo de vida e

valores camponeses.

Para realiza-lo, promovem a concentracao de terra, por meio de latifindios, e a
mecanizacdo do campo, gerando consequentemente, uma massa de camponeses
sem-terra e sem trabalho. Essa operacdo neoliberalizante® vai em beneficio das
multinacionais que se tornam donas das terras brasileiras. Nessa linha de raciocinio,

Ricardo Menezes Santos (2016) escreve:

A materializacdo do agronegécio na estrutura econdmica sob o dominio do
capital financeiro ratifica a expanséo da monopolizacédo e da territorializacao
do capital no campo. Nesse contexto, a invasdo das multinacionais com o
consentimento do Estado permitiu o controle da producdo agricola e a
sujeicdo da terra as intempéries do sistema de mercadorias. (Santos, 2016,

p- 4)

Por tanto, ndo se trata “apenas” da monopolizacdo da terra e dos recursos,

como sementes e defensivos. Também figura como um disciplinamento da producéo

3 Na visao de Theodoro et. al. (2012), o termo “neoliberalizante” se difere ao termo “neoliberalismo” por
dizer a respeito de uma tendéncia de reestruturacéo regulatéria orientada a liberalizacdo do mercado
ou disciplinado por ele e ndo uma teoria econdbmica. Essa tendéncia promoveria uma variegacao
capitalista marcadamente regionalizada (Theodoro et. Al, 2007).
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agricola ao modelo de exportacbes de commodities. Nesse sentido, ao passo que
inviabiliza a vida no campo, marginalizando uma massa de trabalhadores, também

reforca o carater exportador e dependente de demanda externa na economia nacional.

Ao assumir este modelo, o Estado brasileiro, no cenario internacional, firmou
0 seu papel enquanto fornecedor de bens primarios, para satisfazer os
interesses internacionais e a “sede” de acumulagéo da classe dirigente da
economia nacional. (Santos, 2016, p. 4)

Ademais, soma-se a esse contexto a negligéncia intencional dos governos em
relacdo as necessidades da populacdo e da producdo camponesa. A falta de
equipamentos publicos como postos de saude e escolas contribui para que seja
impraticavel a permanéncia do camponés no campo. A falta de subsidios e créditos
gue estimulem e protejam a producao do pequeno agricultor torna inviavel o cultivo da

terra e suas variantes.

Desse modo, até as intemperes da natureza agravam a situacdo econoémica
dos pequenos produtores. Foi o que aconteceu em 1995 na regido sul do pais. Os
estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul sofreram com uma forte
estiagem que inviabilizou a producéao agricola. De acordo com Niemeyer (2014), as

safras de feijao e milho foram arrasadas e outras culturas prejudicadas.

3.2 O processo de nacionalizacdo do movimento

Para responder a crise econémica neoliberal, agravada pela seca da regido
Sul, foi arquitetada a “Mobilizacdo do Acampamento da Seca”. Essa agao foi
deflagrada em 15 de janeiro de 1996, em Palmeiras das Missfes (RS), e em 21 de
janeiro no restante do estado. Como veremos, a realizacdo dessa mobilizacdo deu luz

a certas contradicdes do movimento camponés.

No mesmo periodo da seca veio a tona a crise no sindicalismo rural. De um
lado estavam a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do Sul
(FETAG) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG).
Do outro lado, os novos sindicatos rurais organizados na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), o Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST) e outras

experiéncias organizativas de luta e producéo coletiva.
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As forcas mais ligadas a Contag e a FETAG, tentaram a principio desmobilizar
e adiar o acampamento, fortalecendo assim o burocratismo dos sindicatos mais
afastados das demandas populares. As demais organizagOes faziam pressao para
gue a Mobilizacdo fosse um processo de luta organizado pela base. De acordo com
Niemeyer (2014), esse periodo encadeou uma nova sintese entre as forcas

comprometidas com a luta dos camponeses.

Para o grupo de sindicalistas combativos, tornou-se clara a necessidade de
criacdo de um instrumento politico alternativo ao modelo sindicalista, e o
processo de lutas concretas iniciado com a mobilizacdo da seca contribuiu
para construcdo de uma alianca entre diferentes movimentos populares do
campo. (Niemeyer, 2014, p. 136)

Assim surgiu a origem do MPA. Para Niemeyer, a Mobilizagcdo da Seca foi
uma pedra fundamental de criagcdo do movimento. A caréncia organizativa junto a
resposta bem-sucedida da Mobilizacdo favoreceu a consolidacdo do movimento em
nivel nacional. Em consonancia com o pensamento de Niemeyer, Santos (2016)

escreve:

O momento do acampamento no Rio Grande do Sul em 1996 se caracterizou
como fundamental, porque deu diretrizes concretas para o entendimento de
como deveriam seguir 0s pequenos agricultores. Desse modo, pode-se inferir
gue o aprendizado com as mobilizagbes, formas de luta, decisdes,
encaminhamentos, organizacdo, busca de consciéncia politica, entre outros
aspectos, tornaram-se muito expressivos ha concretizacdo do momento
posterior do Movimento. (Niemeyer, 2014, p. 23)

Por tanto, € verdade que a Mobilizacdo da Seca experimentou formas
organizativas e de luta que deram base a construcdo do movimento. No entanto, o
MPA néo se resume as herancas dessa a¢do. A seca da regido Sul foi a ponta do
iceberg, mas o principal motor de adesédo do movimento foi a crise do modelo sindical
vivida pelos pequenos agricultores de todo o Brasil na década de 90. Alguns fatores

marcaram o que viria a ser o movimento.

O primeiro € que a crise de representatividade atingia 0s pequenos agricultores
de todos os estados. Além disso, o dissenso da CUT na construgdo do Departamento
Rural para disputar a CONTAG deixou diversos agricultores “6rfaos”, como retrata

Niemeyer (2014). Antes, o Departamento vinha servindo como espaco de articulacao
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nacional e de oposigéo ao sindicalismo “pelego”.

Logo, havia uma demanda nacional por uma ferramenta organizativa que
continuasse o0 processo de enfrentamento combativo as consequéncias da
globalizagdo neoliberalizante (Theodoro et.al, 2007, 2012) e aos sindicatos
descomprometidos. Esse elemento contribuiu para que o MPA surgisse organizado
simultaneamente em trés regides diferentes do pais. Os primeiros estados foram Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Espirito Santo e Rondénia.

Ademais, a Igreja progressista organizada por meio das Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) e da Comissao da Pastoral da Terra (CPT) e o0 sucesso da
estratégia do MST, de organizacéo pela base e pressdo aos governos, influenciaram
0 movimento em gestacdo. Nao a toa o MPA se construiu como movimento social e

nao como sindicato. Niemeyer (2014) adiciona que:

Outro elemento a ser considerado é o MPA ter surgido como a opcao de
representacao para os setores mais empobrecidos da pequena agricultura,
sem vez e nem voz na estrutura sindical (ROSSETO apud PICOLOTTO,
2011, p. 203). Pois, a mesma época é criada a Federacdo dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar (FETRAF): uma organizacdo de viés sindicalista
formada, também, por egressos da CONTAG insatisfeitos com os rumos do
sindicalismo rural (PICOLOTTO, 2011). No entanto, faz-se mister salientar
que, embora os relatos sobre a génese do MPA sugiram que 0 movimento
surgiu de um rompimento com os sindicatos rurais, a minha pesquisa revelou
gue, passados guase vinte anos desde a sua criacdo, o MPA mantém uma
relacdo préxima, de colaboracdo e, em alguns casos, organica, com
diferentes sindicatos rurais pelo Brasil. ” (Niemeyer, 2014, p.140)

Em sintese, no ano da Mobilizacédo da seca foram realizados alguns seminarios
para a reflexdo sobre as ferramentas organizativas e as estratégias de lutas dos
campesinos. No entanto, ha algumas indefinicbes sobre a data de oficializacdo do

movimento.

De acordo com Niemeyer (2014), no final de 1997 foi organizado o primeiro
encontro de liderancas dispostas a construir um movimento nacional. Assim, a
oficializacdo da criacdo do movimento viria em janeiro de 1998, no Espirito Santo. Em
julho do mesmo ano, foi realizado um segundo encontro para a definicdo de algumas
caracteristicas da organizacdo. Para ela, é nesse encontro que o MPA se identifica

como movimento de massas, de luta permanente e define suas primeiras bandeiras



22

de luta.

Por outro lado, Santos (2016) baseia-se em Gorgen (1998) para apontar a
oficializagdo do MPA nos dias 12 e 13 de dezembro de 1997 no Rio Grande do Sul.
Também, o site oficial do movimento data a realizacdo desse segundo encontro em

dezembro.

3.3 A organizagdo do movimento

Como vimos, o0 processo de criagdo do MPA é resultado de experiéncias
organizativas e de lutas que comecam em 1996 e se concretizam até meados de 1998.
E nesse Ultimo ano que o MPA se define como um movimento de carater nacional,
popular e de massas. Além disso, propde-se a atuar politicamente com autonomia e
a partir da concepcéao de luta permanente (Palmeira et al, 2019). Porém, a apesar
dessas afirmacdes, o processo de construcdo da identidade do movimento foi

resultado de um longo periodo de praxis.

Por isso, apesar do nome “pequenos agricultores”, o MPA se reconhece como
um movimento camponés. E, ainda que possa parecer, esse fato ndo € mero
combinacao de palavras. Na verdade, é consequéncia do amadurecimento politico em

relacéo a sua estratégia de luta e de aliancas politicas.

Niemeyer (2014) conta que, na década do surgimento do MPA, o termo
camponés estava em declinio. Cada vez mais dava-se ao termo uma conotacdo
negativa, remetendo-o a ignorancia e ao atraso. Em contraposicédo, ganhavam forca
os termos “agricultura familiar” e “pequeno produtor”. Esses ultimos carregavam um
aspecto identitario, trazendo a luz elementos sociais e culturais que nao eram
abarcados na categoria “campesino”. Originalmente esse termo privilegiava o carater
econdmico da relacdo de producdo, no qual se encontravam 0S camponeses ha

sociedade capitalista.

Assim, 0s termos em ascensao contribuiram para vitérias em lutas por politicas
publicas e outros interesses especificos dessa parcela da sociedade na década de

90. No entanto, os dois termos foram prontamente cooptados pelas forgas da industria



23

agricultora. A “pequena produgdo” ganhou um viés mais técnico que politico. A
“agricultura familiar” foi integrada a logica de produgdo voltada aos complexos

industriais, ainda que realizada em unidades de producdo menores.

Para reverter esse desvio ideoldgico e integrar uma concepg¢ao que abarcasse
a realidade do sul e norte global, a Via Campesina impulsiona um processo de
ressignificacdo da categoria “campesinato”. Desse modo, o referencial marxista é
resgatado, recolocando o campesinato como classe social especifica por sua forma
peculiar nas relacdes de producéo. De acordo com Santos (2016):

Na 6tica da Via Campesina, a agricultura familiar objetiva a sua integracéo ao
mercado, transformando os agricultores em pequenos capitalistas, enquanto
em sua concepcgdo se faz necessaria a construcdo de um sujeito social, o
camponés, que busca resistir ao sistema dominante, e, por isso, enfrenta as
grandes empresas e as politicas de Estado que beneficiam a agricultura do
capital. (Santos, 2016, p. 16)

E acrescenta:

O camponés, no entendimento do MPA, é o sujeito que mesmo inserido no
sistema de mercadorias ndo se define como capitalista escapando as simples
definicdes, pois, apresenta um modo de vida que o diferencia nas mais
diversas localidades do planeta, constituindo, a partir de suas relacdes,
formas distintas de producéo que traduzem o seu entendimento de mundo e
dessa forma a sua identidade, ou seja, apresenta caracteristicas que lhe sado
préprias. [...]. Desse modo, coaduna-se com o MPA que ressalta que a
palavra camponés é fundamental para a identificagcdo da luta de classes,
confirmando-lhe a posicdo enquanto sujeito social, politico e como classe
social. (Santos, 2016, p. 17)

Em seguida, segundo Niemeyer (2014), foram internalizadas também a leitura
chayanoviana que compreendia a familia camponesa com unidade e modo de
producédo da classe campesina. Logo, a formulacdo do Plano de construcdo nacional
(2002) do MPA baseou-se nesses e outros intelectuais para adotarem a defesa do
modo de vida, de producao e cultura camponesa. Dito de outro modo, o fortalecimento
da familia camponesa, no processo de tomada de consciéncia de classe em si e para

si, reafirma a existéncia de uma via alternativa ao capitalismo.

Destaca-se esse debate pois ele deixa marcas ndo sO6 nas formulacfes
politicas, mas também na construcdo pratica do movimento. Na década de 2000,
alguns movimentos preferiram trocar seus nomes para reafirmar sua concepgao
classista. A saber, foi nesse periodo que o Movimento de Mulheres Agricultoras se

tornou Movimento de Mulheres Camponesas.
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Porém, o MPA decidiu pela manutencdo do nome, visto que a essa altura ja
tinha adquirido significativo reconhecimento nacional e a troca do nome poderia
resultar em desvantagens ao movimento. Contudo, essa decisao se tornou um conflito
interno e gerou um racha, originando em 2008 o Movimento Camponés Popular. Ainda
assim, nao resta duvidas de que o MPA, apesar do home, atua na linha de frente no
fortalecimento do campesinato como classe para si. Resgatar a autoestima e
preservar o modo de vida camponés é uma bandeira de luta central para o movimento
(Palmeira et al, 2019).

Uma expressao disso é a vinculacdo do termo agroecologia aos sujeitos
tradicionalmente envolvidos com a agricultura de base ecolégica, como o0s
campesinos e povos originarios. De acordo com o Plano Camponés (Palmeira et al,
2019), a Agroecologia Camponesa se diferencia da agricultura empresarial organica
ou da agricultura de larga escala. Ao contrario, se vincula aos sistemas camponeses
de producéo, a cultura das sementes, aos bioinsumos, as distintas estratégias de
comercializacdo, aos cuidados da saude popular, aos centros territoriais de

cooperagdo, entre outros elementos.

Retomando, uma vez visto que as familias camponesas sdo unidades centrais
na luta politica do MPA, podemos deduzir que, de igual modo, também sao centrais
na organizacdo do movimento. Assim, essas familias militantes se organizam em
grupos de base, instancia que da vida as orientacdes e definicdes legitimada por todo

0 corpo do movimento.

De acordo com Niemeyer (2014), o organograma do movimento foi inspirado
no conceito do Partido leninista. Portanto, baseia-se no “centralismo democratico” e
prevé um fluxo de baixo para cima e de cima para baixo. Desse modo pretende-se
garantir a liberdade de discussédo, antepondo a unidade de acdo. Ademais, também
foi fortemente influenciado pela organicidade experimentada pelo MST e pelos

sindicatos rurais da CUT.

A pesquisadora sistematiza a estrutura organizativa do movimento em duas

vertentes. A primeira € a estrutura legitima, que corresponde as instancias do
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movimento politico. Sao elas: grupo de base; coordenacdo (municipal, regional,
estadual, nacional); direcéo; coletivo (producdo e autossustentacdo, educacao e
formacdo, comunicacdo, género e juventude); encontros; secretaria (politica e

operativa).

A segunda € a estrutura legal, que diz respeito aos instrumentos politicos como,
cooperativas e associacdes. Por terem status juridico podem participar de editais,
buscar financiamentos e firmar acordos com o Estado, instituicbes e outros atores

sociais. Dessa forma, atuam sobre orientagdo do movimento e o apoiam.

Vale ressaltar que o organograma do MPA é uma idealizacdo. Logo, sua
materializacédo depende da capacidade de cada regido e pode ser alterado a partir da
necessidade do movimento. Alids, Niemeyer (2014) apresenta dois desafios praticos
na construcdo do movimento. Um € expressar quantitativamente e qualitativamente a
importancia da atuacao feminina para 0 movimento dentro dos espacos de poder. O
outro € possibilitar condicbes atraentes para a permanéncia do jovem no campo, que

comumente é seduzido pelas facilidades da vida na cidade.

Por fim, outro ponto fundamental da concepcdo politica-organizativa do
movimento é a construcdo de aliancas estratégicas e taticas. Para o movimento a
unidade é um esforco fundamental para a disputa da sociedade. Por isso, a histéria
de luta do MPA esbarra sempre com a historia de luta de outros movimentos,
sindicatos e partidos articulados em campos, frentes ou plataformas politicas. O
movimento também conta com o apoio de pesquisadores e académicos que dao

suporte tedrico e técnico a organizacao.

3.4 A luta

Essa experiéncia organizativa, baseada em trabalho pedagdgico e em luta
desenvolveu o Plano Camponés. O site oficial do movimento apresenta o Plano como
um documento em permanente elaboracdo, que visa apontar os principais eixos
programaticos do movimento. De acordo com o site, o Plano esta dividido em:
campesinato e historia; soberania; terra e territorio; nova base produtiva; nova geracéo

camponesa e feminismo camponés e popular.
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Niemeyer (2014) também defende que o Plano expressa o amadurecimento
politico do movimento. E ainda acrescenta que, o movimento atua simultaneamente
com bandeiras imediatas, como a luta por créditos e subsidios, e bandeiras gerais,

como a agricultura familiar como base para a producao interna e reforma agréria.

Para a autora, o Plano Camponés é a reafirmacdo de um projeto alternativo ao
desenvolvimento camponés e a compreensao de que a construcao do “poder popular”
se d4 em ambito econémico, politico e ideolégico. Por isso, 0 movimento busca

construir concomitantemente sua capacidade de acgao, reflexdo e praxis.

A capacidade de acdo é a mobilizacdo dos sujeitos a quem representa, por
meio do fortalecimento de sua identidade e da promoc¢&o da sua ideologia. A
capacidade de reflexdo é entendida como capacidade de analise conjuntural
e como estudo e valorizacdo do seu conhecimento e cultura. Finalmente, a
praxis é entendida como o desenvolvimento de formas de acao
transformadoras da vida concreta, a partir da acdo e da reflexdo. (Niemeyer,
2014, pag 157).

Ademais, Niemeyer (2014) e Silva (2019) concordam quando identificam que o
movimento utiliza como estratégia a aproximacao do produtor ao consumidor por meio
de vendas diretas, feiras organicas, grupos de consumo consciente e outras acoes.
Para Silva (2019, p. 51) a intengao é “encurtar as distancias que o alimento percorre,

nao so fisicamente, como socialmente, economicamente e culturalmente”.

Silva (2019) também correlaciona a estratégia de luta do movimento com a
concepcao das formas de resisténcia encontras por Ploeg (2008). Esse autor indica a
existéncia de pelo menos trés formas: luta velada/sabotagem; luta aberta;

intervencdes na organizacao do trabalho e da producéao (introducédo de alteracdes).
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Formas inter-relacionadas de resisténcia

luta velada/

sabotagem luta aberta

Fonte: Ploeg, 2008, p. 26 apud Silva, 2019, p. 47

Em sua argumentacdo, Silva (2019) propde que essas intervencdes na
producéo e distribuicdo de produtos, ao passo que possibilita o reposicionamento e a
existéncia da racionalidade camponesa, também experimenta o desenvolvimento de

outra légica para a comercializacédo da producao.

E certo que essas novas possibilidades de comercializag&o no estdo imunes
as contradi¢Bes e tensdes do modo de producéo capitalista, sob o ideéario
neoliberal. Alguns autores localizam que essas experiéncias ndo estao
isentas do aperto de precgos e das dificuldades que se colocam no mercado
convencional, assim como podem ser apropriadas e tornarem-se esses
nichos restritos conforme desenvolve Goodman (2017). Contudo, é
inconteste a incapacidade dos grandes mercados em ser uma op¢éao viavel
aos camponeses e camponesas. Na logica desses mercados as familias
camponesas apenas aprofundam a extrema vulnerabilidade econdmica e
social que estdo imersos. [...] Contudo, defende-se que a construcdo dessas
formas de comercializagdo e relagbes mais proximas potencializam o
desenvolvimento de novas sociabilidades, que permitem o resgate de valores
e principios centrados na confian¢a e na solidariedade. (Silva, 2019, p. 74)

Assim, Silva (2019) ndo se esquiva dos desafios enfrentados pela agricultura
familiar. De acordo com ela, Schermer et al., (2011) e Anderson et al., (2014) apontam
gque as redes alimentares alternativas (RAA) e as cadeias curtas de abastecimento

alimentar (CCAA) 4, em contexto europeu, nédo foram capazes de contrapor a l6gica

4 De acordo com Silva (2019), as CCAA sao um contraponto as cadeias longas praticadas no sistema
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individualista do consumismo neoliberal. Acrescenta também que, para Ploeg (2016),
essas iniciativas de construgdo de mercados alternativos estéo ligadas a iniciativas
locais e critérios de sustentabilidade e que, portanto, portam limites quantitativos, e
nao podem substituir o mercado geral.

No entanto, Ploeg (2016 apud Silva, 2019, p. 72) responde a si mesmo dizendo
gue “a justaposi¢cao e conexao de muitos desses mercados, que estdo aninhados no
— e, portanto, confinados ao — local, podem prover uma real alternativa ao mercado
geral como este se constitui atualmente. ”. Schneider também retoma o pensamento

de Ploeg.

Ploeg (2008) afirma que o sucesso ou o fracasso, entendido como a
capacidade de se manter economicamente viavel e se reproduzir como uma
unidade social familiar, vai depender do modo como o0s camponeses
operacionalizam as decisdes e estratégias para organizar Seu processo
produtivo e a sua forma de insercdo nos mercados. [...]. Neste sentido, a
mercantilizacdo é entendida como um processo social que pode inclusive
fortalecer as bases de recursos das unidades produtivas e reforcar as suas
estratégias de reproducéo. (SCHNEIDER, 2016, p. 108)

Em adicdo, Silva (2019) nos lembra que para o MPA a construcdo de
experiéncias alternativas de producdo e de distribuicdo estd vinculada a uma
perspectiva de superacdo da ordem societaria. Este elemento ndo é considerado,

necessariamente, como uma caracteristica dos CCAA, RAA ou mercados aninhados
5

agroalimentar. Assim, as Cadeias Curtas manifestam “distintas formas de interagao entre a produgao
€ 0 consumo, resgatando a procedéncia e a identidade dos produtos, posta ndo apenas em critérios de
precos, mas também em valores sociais, principios e significados simbdlicos, culturais, éticos e
ambientais. (Silva, 2019, p. 64). Em adicdo, SCHNEIDER (Et. Al, 2017 apud Silva, 2019, p. 65)
considera que a principal diferenca entre as CCAA e as RAA “esta relacionadaderrota a perspectiva de
interpretacdo e analise tedrica desses processos sociais, uma vez que enquanto um grupo de autores
prefere mobilizar o referencial da abordagem das cadeias de valor, outros optaram pela andlise de
redes sociais. Enquanto a analise das cadeias curtas de valor focaliza o processo de interagdo dos
produtores com os consumidores, explorando as novas formas de gestdo e a inovagéo dos produtos,
o enfoque nas redes alimentares alternativas discute aspectos relacionados ao consumo como um ato
politico, explorando o potencial alternativo destas experiéncias, em face do modelo agroalimentar
dominante.”

5 “Os mercados aninhados entdo sdo conceituados como aqueles mercados que estdo aninhados no
interior de mercados mais amplos. ‘Formam parte de grandes mercados, mas diferem desses no que
concerne as suas dindmicas, suas inter-relagbes, formas de governanca, diferenciais de precos,
mecanismos de distribuigao e impacto geral. “ (PLOEG, 2016 apud Silva, 2019, p. 71)



29

Além disso, o movimento também enxerga a Governanca Comunitéria dentro
de sua estratégia de luta. Segundo o Plano Camponés (Palmeira et al, 2019), esse
elemento é fundamental para o amadurecimento do trabalho territorial e o
desenvolvimento da cultura de participacdo popular nos processos decisorios. Assim
sendo, a Governanca Comunitaria é construida a partir da identificacdo das classes
sociais realmente existentes em cada territério® e um plano de luta que integre as
demandas de classe e setores especificos em uma forca social ativa também nas lutas

mais gerais.

O objetivo é ampliar as formas organizativas para que as classes e setores
sociais tenham onde se organizar. Organizacdes proprias e por influéncia,
gque unam numa mesma base organizativa a classe — camponeses,
trabalhadores assalariados, populares — e as identidades — juventude,
mulheres, religido, étnico-racial, LGBT+. (Palmeira et al, p. 95, 2019).

O amadurecimento do trabalho territorial do MPA

Hegemonia e
Linha de Mas
@ ceTiassas legitimidade

Org. Politica, Soclal \ Contra hegemonia
e gov. Comunitéria >—~  Commeasio

{territorio> ormecso
~Educacao

Agroecologia Camponesa
e Abastecimento Popular

Soberania Alimentar
Fonte: Palmeira et al, p. 97, 2019
3.5 O Sistema Popular de Abastecimento Alimentar do MPA-RJ

De acordo com Niemeyer (2014), o MPA considera a produ¢do camponesa

6 “Temos que buscar as classes realmente existentes em nossos territorios, pois sabemos que em
paises de economia dependente e subdesenvolvida, as classes ndo se apresentam limitadas dentro
dos marcos da polarizagéo entre proletariado (operariado industrial) versus burguesia. ” (Palmeira et
al, p. 93, 2019).
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como o elemento de unidade a toda a organizacéo. Apesar das diferencgas regionais,
essa é uma questédo central para a reproducéo da familia camponesa. Ainda assim, a
producdo camponesa agroecoldgica sozinha ndo € suficiente para estabelecer a
soberania alimentar. Existe outro elemento operacional fundamental para o
desenvolvimento dos elos que constroem a soberania alimentar. Esse seria o
abastecimento popular, um sistema de distribuicdo e comercializacdo que contribua
para o vinculo politico, econémico e social entre os trabalhadores do campo e da
cidade.

A agroecologia camponesa ndo se completa, ndo se efetiva, se desligada de
sistemas de abastecimentos que vinculem campo e cidade, sejam os vinculos
criados e mediados pelo e através do Estado e suas politicas de
abastecimento (que podem ser em cooperacédo, em conflito ou hibridas) ou
edificados pelo poder popular. (Palmeira et al, p. 70, 2019)

De acordo com Palmeira e Teixeira (2020), em novembro de 2013 surgiu na
cidade do Rio de Janeiro um embrido de uma nova metodologia para o abastecimento
de alimentos. A partir dessa data, produtos oriundos de Teresopolis (RJ) e do Mercado
Popular de Alimentos do Movimento dos Pequenos Agricultores (ES) comecaram a
ser comercializados na Barraca Camponesa no campus da Praia Vermelha da UFRJ.
Para os autores, a centralidade da proposta estava em construir uma metodologia
gue, com autonomia e independéncia em relacao as politicas do Estado, conseguisse

abastecer os trabalhadores urbanos com a producdo camponesa.

A forca da proposta estd na busca de consolidar uma metodologia de
abastecimento popular que seja capaz de ndo depender do Estado para fazer
com que o alimento produzido pelos camponeses de forma agroecoldgica
chegue as familias de trabalhadores organizados na cidade. Ao ter destino
certo para esses alimentos pagos com precos capazes de garantir a
permanecia dos camponeses no campo a producdo de alimentos no Brasil
aos poucos vai sendo garantida. (Palmeira e Teixeira, p.5, 2020)

Desse modo, o Sistema Popular de Abastecimento Alimentar (SAAP) é uma
iniciativa voltada a criar mecanismos alternativos e populares que abastecam as
cidades com a producédo camponesa de alimentos saudaveis. De inicio sua realizacao

correspondia a organizacdo da feira universitaria pelos estudantes do PRONERA’

7 PRONERA ¢ a sigla do Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria. De acordo com
Palmeira e Teixeira (2020) a feira universitaria era fruto do estagio curricular obrigatério da turma
especial de Servico Social — UFRJ para beneficiarios da reforma agréaria.
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UFRJ. Em setembro 2015, o SAAP incorpora outra iniciativa, a Cesta Camponesa de
Alimentos Saudaveis. Para Palmeira e Teixeira (2020), esse novo instrumento de

comercializagdo significava “um salto na organizagéo do Sistema de Distribuicdo”.

Segundo Silva (2019), a Cesta Camponesa surge com o0 proposito de
materializar a alianga camponesa e operaria, por meio da aproxima¢ado do produtor
com o consumidor. De acordo com ela, essa iniciativa foi construida como projeto
piloto e contou com a parceria do laboratério de ensino, pesquisa e extensao “Questao
Agraria em Debate” (QADE) da ESS da UFRJ. Silva ainda acrescenta:

A cesta tem como prerrogativa ser uma estratégia politico econémica de
fortalecimento da relacdo campo cidade, na consolidacdo da Soberania
Alimentar e busca: 1) aprofundar o conhecimento sobre a forma camponesa
de producdo, fortalecendo a producdo agroecolégica; 2) construir vinculos
diretos entre os camponeses e os trabalhadores urbanos de forma que se
retire o “intermediario”, o comerciante, do processo de circulagao dos
alimentos; 3) debater com trabalhadores urbanos e camponeses a légica de
producéo capitalista; e 4) fortalecer a organizacdo camponesa na perspectiva
da construcdo de um sistema associativo de produtores livres. (Silva, 2019,
p. 79)

Para Palmeira e Teixeira (2020), a Cesta Camponesa é uma resposta aos
desafios estratégicos do Plano Camponés. Além de conectar o produtor e o
consumidor, sem a presenca de intermediarios, também projeta mecanismos
inovadores para a organizacao da producéo e da distribuicdo de alimentos saudaveis,
dentro da perspectiva de amadurecimento do SAAP. Logo, a Cesta e 0 SAAP sédo
experiéncias que permitem uma ampliacdo da retribuicdo financeira do trabalho
camponés, contribuindo para sua permanéncia no campo e sua organizacdo e

conscientizagao politica.

Dentro da perspectiva da producdo o movimento cumpre a funcdo de
acompanhar e dar ferramentas técnico-politicas as familias camponesas. De acordo
com Ali Alvarez (2021), o MPA articula as unidades produtivas em Centros Territoriais
de Cooperacdo. Esses Centros sdo instrumentos de articulagdo entre as familias
produtoras e a assessoria técnica, econdmica e juridica. E desse modo que o
movimento organiza as assessorias, contribui na transicdo agroecologica e organica,
distribui sementes, oferece formacédo técnico-politica. Nas palavras do militante, o

Centro Territorial de Cooperacao “abraca a um elemento fundamental chamado
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‘organizagao comunitaria’ que nao € mais do que 0s passos rumo a construcao do

poder popular”.

No entanto, dentro da dialética entre produ¢éo e consumo, o MPA também tem
a inevitavel preocupacado com a circulacao dos alimentos. Por tanto, além do zelo com
a producao agroecoldgica, 0 movimento também se responsabilizava por organizar a
busca dos produtos diretamente com os camponeses e a distribuir nos pontos de
entrega (UFRJ e UNIRIO, 2020). Desse modo, os agricultores produzem e informam
os produtos disponiveis para a compra, o0 movimento recebe a demanda de pedidos

e a partir disso organiza a logistica de distribuicdo para o consumo.

A partir de 2016, a Cesta passou a ser entregue em Nucleos de Consumo
Organizado. Cada nucleo corresponde a um territorio/bairro, e por ele séo feitos os
pedidos e definidos as datas e locais de entrega, prioritariamente em espacos
publicos. Ademais de organizar as entregas, 0s nucleos também funcionam como um
mecanismo de divulgacao da Cesta e construcéo de vinculo entre os vizinhos de cada

bairro e o MPA (Palmeira e Teixeira, 2020).

No primeiro ano da iniciativa, 25 familias camponesas participaram da
producdo de produtos ofertados nas 176 cestas entregues aos 99 consumidores
interessados. Em 2016, o movimento contava com quatro Nucleos de Consumo
Organizado. Em 2017, constituiram-se cinco novos Nucleos. Em 2019, totalizavam-se
12 Ndcleos e sete feiras. Com a pandemia, as feiras e as entregas em espacos
publicos tiveram que ser suspensas. No entanto, o volume de pedidos cresceu
expressivamente neste periodo. Desse modo, foi possivel incorporar mais 13 familias
camponesas na producdo de alimentos e as entregas passaram a atender diferentes
zonas da cidade do Rio de Janeiro, Niteréi, llha de Paqueta, Petrépolis, Volta
Redonda, Barra Mansa, Porto Real, Mangaratiba e Marica. “O que nos permite
vislumbrar para os préximos anos a integracdo do Sistema em todo o Estado do Rio

de Janeiro” (Palmeira e Teixeira, 2020).

O desenvolvimento desse projeto fez com que o MPA abrisse em maio de 2017
0 espaco de comercializacdo Raizes do Brasil. Além de ser um ponto fisico para a

comercializagdo dos produtos camponeses, 0 espaco funciona como penséo,
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restaurante e promove atividades culturais. De acordo com Palmeira e Teixeira (2020),
o Raizes do Brasil se constitui como uma nova tatica do movimento na construcéo da
alianca campo-cidade. Nesse espaco, o didlogo sobre soberania alimentar e
agroecologia se d4 por meio da cultura, dos servicos e da comercializacdo dos
produtos camponés. Assim, o Raizes leva o modo de vida camponés ao trabalhador

urbano.

Em entrevista, o militante do movimento Ali José Alvarez (2021) compreende o
Raizes do Brasil do Rio de Janeiro como um instrumento pedagoégico. Segundo sua
descricao, em primeiro lugar, o espago promove uma projecao politica e cultural para
a luta por soberania alimentar e influencia nacionalmente outras experiéncias
camponesas. Em segundo lugar, constitui-se como um espaco que constroi,
permanentemente, agendas de trabalho e debates militantes em torno da tematica da
luta por soberania alimentar. Em terceiro lugar, tornou-se um ponto de encontro das
familias urbanas que vao disfrutar dos servicos e produtos camponeses. Em quarto
lugar, também € um ponto de encontro de artistas populares que constroem no espago
um plano de atividades socioculturais. Em quinto, impacta a vizinhanca, tornando-se
um ponto de referéncia de producéo e comercializacdo de alimentos saudaveis e

outros produtos da producédo camponesa no bairro.

Palmeira e Teixeira (2020) também apontam que o0 Raizes funciona como um
QG para o SAAP. Além das atividades orientadas para o publico externo, o espaco
acolhe militantes responsaveis pelo trabalho interno e pela logistica do Sistema. Para
Silva (2019), a construcdo desse espaco fisico e a chegada de militantes de outras
regides do pais deu suporte para uma realizacdo mais estavel da entrega das cestas

e incrementou a comercializacdo em um espaco fisico préprio.

Segundo o relato de Ali Alvarez (2021), atualmente o trabalho do Raizes se
organiza em duas brigadas. A brigada externa € responsavel pela comunicacao,
gestdo, controle de pagamento e sistematizacdo. A brigada interna é responsavel por
coordenar, articular e acompanhar os processos mais gerais. Assim, a brigada interna
se divide em trés frentes: a frente SAAP, que cuida das tarefas referentes a producao
e distribuicdo; a frente dos cuidados da casa, que organiza as tarefas de manutengao

do espaco, da infraestrutura para a equipe e dos servicos oferecidos pelo Raizes; a
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frente politico-ideoldgico, que orienta os processos de estudo e recreio da prépria

brigada.

Além disso, 0 MPA se demonstra preocupado em alcancgar os setores sociais
que ndo podem pagar pelos alimentos. A fome volta a ser uma ameaca em meio a
crise econdmica, politica, ambiental e sanitaria que enfrentamos e o Movimento se
coloca na frente de combate a fome. Por certo, desde 2017 o SAAP oferece marmitas
para a populacdo em situagao de rua. Para tal, criou os Comités Populares do
Alimento (CPA), com o intuito de estruturar permanentemente as entregas de
alimentos as fracdes mais vulneraveis da classe trabalhadora. De acordo com
Palmeira e Teixeira (2020), até o inicio da pandemia eram distribuidas 250 marmitas

a cada 15 dias e 38 voluntarios se revezavam na tarefa.

Assim, um ponto central do trabalho realizado pelo movimento € a articulagéo
e relacdo com diferentes setores sociais. Para Palmeira e Teixeira (2020), o SAAP
promoveu o vinculo entre pequenos agricultores, desempregados, pessoas em
situacdo de rua, universitarios e académicos, militantes de outras organizacoes, e
trabalhadores urbanos. Um exemplo disso € a parceria construida com a cooperativa
de taxi do bairro de Santa Tereza para a entrega das Cestas durante a pandemia e a
aspiracdo em estruturar uma escola camponesa de agroecologia. Esses séao
exemplos praticos da construcdo de uma Governanca Comunitaria e uma rede que

solidificam os elos para a constru¢do da soberania alimentar.
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4 CONCLUSAO

Retomando o ponto de partida, a mudancga na qualidade da conjuntura, que vinha
sendo ensaiada desde as jornadas de junho de 2013 (Teixeira, 2020) e se consolida
com o golpe de 2016, se figura como uma derrota estratégica (Argblo, 2018). Essa
derrota politica em parte é expressao da reducdo de capacidade de organizacdo e
mobilizacdo dos setores mais populares e se expressa no ambito da politica
institucional (Consulta Popular, 2004). Para Harnecker (2003), no periodo em que as
forgas populares se encontram recuadas e com pouca capacidade de intervengao
politica, coloca-se na ordem do dia a reorganizacdo das forcas sociais. Em outras
palavras, a articulacdo de diferentes fracOes de classes em torno de um interesse
comum para impor uma derrota aos inimigos de classe e alterar, assim, a correlagédo

de forca.

Nesse sentido, 0 SAAP traz inovacOes para as reflexdes taticas-estratégicas de
como reconstruir essa forca social, dentro das perspectivas estratégicas do MPA. Em
primeiro lugar, 0 movimento organiza meios para realizar a atividade econdémica de
uma fracdo de classe que vem sofrendo com os encargos do latifundio, do
agronegocio e de atravessadores. Em segundo lugar, possibilita que essa realizacéo
da atividade econdmica esteja associada a possibilidade de transformacéo social. Por
tanto, o movimento contribui na organizacdo da atividade econbmica a partir da
perspectiva da governanca comunitaria, do cooperativismo, da solidariedade, do

estudo e da reflexdo sobre a realidade brasileira.

Do ponto de vista politico deve articular uma economia de luta — que seja
alternativa ao agronegocio — e para luta— autossustentacao — com a ideia dos
Territérios de Soberania Alimentar, que materialize, no ambito econémico-
produtivo, uma nova forma de ordenar o territorio que confira crescente
legitimidade a organizacdo e as lutas de massas. (Palmeira et al., 2019, p.
92)

A partir dai, 0 MPA-RJ, por meio do SAAP, articula os interesses dos camponeses
aos interesses dos trabalhadores urbanos. Desse modo, possibilita 0 modo de vida
camponés atuando ndo somente na producdo, como também no escoamento e na
circulacdo de mercadorias. Consequentemente, permite e facilita o acesso a alimentos

saudaveis nos centros urbanos (tanto por meio de comercializagdo quanto por meio
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de acOes de solidariedade a trabalhadores desempregados e/ou em situagcdo de
vulnerabilidade econémica e social). Vale lembrar que o movimento também tem
desenvolvido sua atuacdo por meio de atividades politico-culturais que promovem a
conscientizacdo quanto a questdo do modo de producdo camponés e a soberania

alimentar.

Por tanto, este trabalho visa fomentar o debate sobre a importancia da articulagéo
entre a disputa politico-ideolégica associada a organizacao produtivo-econémica dos
setores mais populares. Como diria o dito popular, “saco vazio ndo paraem pé”. Desse
modo, a organizac¢dao politica s6 é possivel de ser realizada se ha condi¢des basicas
de sobrevivéncia garantidas. O MPA nao s6 possibilita essa condicdo de

sobrevivéncia como a constroi sob outros tipos de relagdes, que ndo a capitalista.

Cabe dizer que, o contexto pandémico impossibilitou uma pesquisa mais proxima
dos sujeitos envolvidos na dindmica do SAAP (camponeses, consumidores
organizados, voluntarios e beneficiarios das acfes de solidariedade). Esse fator torna
inviavel uma analise qualitativa do desenvolvimento de consciéncia (lasi, 2011) e do
conhecimento adquirido e construido por esses sujeitos quanto as pautas trabalhadas

pelo movimento.

Assim, cabe aos proximos estudos responder como e quanto a praxis construida
pelo SAAP promove o desenvolvimento da consciéncia revolucionaria (lasi, 2011).
Além disso, também fica demarcada a necessidade de se estudar outras experiéncias
de organizacado econémica e politica que envolvam mais diretamente a realidade das
periferias urbanas. Esses estudos podem contribuir na reflexdo sobre o papel daigreja
na organizacdo das comunidades e também indicar caminhos para a reconstrucao de

forca social nas periferias urbanas.

Por fim, este trabalho ndo é mais que uma reflexdo dentre todas as formula¢cdes
gue visam uma contraofensiva popular capaz de alterar a atual correlacédo de forcas.
Para sair da condicdo de derrota estratégica € necessario organizar a defensiva

estratégica (Argolo, 2018), e isso perpassa a reconstrucao de forca social.
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Apéndice A — Tabela de evolugcéo da Cesta Camponesa

APENDICES

2015 2016 2017
unidades cestas 3 unidades cestas i unidades cestas 3
. nucleos . nucleos . nucleos
produtivas ientregues produtivas |entregues produtivas |entregues
25 176 4 30 290 4 33 467 9
2018 2019 2020
unidades | cestas , unidades cestas , unidades cestas ,
. nucleos . nucleos ) nucleos
produtivas ientregues produtivas |entregues produtivas jentregues
36 502 10 100 492 12 46 5810 15




Apéndice B — Entrevista com Ali Alvarez, coordenador do MPA-RJ

Entrevista realizada dia 02 de maio de 2021 por e-mail.

Sobre a base produtiva

1. Quantas familias camponesas estdo articuladas atualmente no MPA-RJ? Onde
estdo?

S6 no estado do RJ o MPA tem aproximadamente uma articulagdo com mais de
100 familias, entre essas experiéncias mais de 50% pdem em pratica a agroecologia
como modelo técnico de producéao e outras que estao dentro do processo de transi¢cao
pro agroecoldgico. As experiéncias produtivas estdo distribuidas pelas em regides
como Teresopolis, Magé, Silva Jardim, S&o Gongalo, baixada fluminense, Marica e
Niter6i. Ademais, existem outras experiéncias de producao familiares, cooperativas e

assentamentos espalhados por outras partes do pais.

2. Todas essas familias camponesas ja trabalhavam no campo antes de conhecer o
movimento?

Nem todas as experiéncias de producao familiar estéo localizadas nos territorios
rurais, algumas familias pertencem as areas urbanas e isso também faz parte da
construcéo da alianca campo-cidade. Contudo, com respeito as familias camponesas,
a maioria herdou a cultura produtiva de trabalho da terra. Desse modo, algumas ja

estavam no campo e outras estdo caminhando de volta.

3. Qual a condicdo da terra onde as familias camponesas trabalham? Sao de
propriedade privada?

Algumas séo pequenas propriedades de terra, outras experiéncias coletivas como
as dos quilombos, cooperativas e associacdes. Essas familias camponesas sao
chamadas de unidades de producdo que quando se organizam desde seus territérios
chegam a conformar o Centro Territorial de producdo este representa o alicerce

fundamental do territério camponés.

4. As familias camponesas conheciam a agroecologia antes de se articular com o

movimento?



Algumas familias ja caminhavam de méos dadas com a agroecologia embora néo
conhecessem o termo. Outras ainda ndo a praticavam, mas estdo se inserindo no

processo de transi¢do para o agroecoldgico e 0 organico.

5. O movimento assessora de alguma maneira a producao das familias camponesas?
Como?

O movimento faz o acompanhamento técnico das familias camponesas com
produtores camponeses experientes ou técnicos profissionais na area. Os Centros
Territoriais de cooperacao representam um instrumento articulador capaz de brindar
aos produtores uma assessoria técnica, econdmica e juridica para suas atividades
produtivas. Além disso, os Centros também abragcam um elemento fundamental
chamada “organizagdo comunitaria” que ndo é mais do que 0s passos rumo a
construcédo do poder popular. E a partir dos Centros que se da a distribuicdo de

sementes, a formac&o organizativa e a organizacao para a comercializacéo.

Sobre 0s recursos financeiros

1.Quais sao as principais fontes de recurso financeiro do movimento?

As feiras agroecologicas, a Cesta Camponesa, outras micro experiéncias de
nacionalizacdo do Raizes do Brasil, as cooperativas, e também o financiamento por
parte de sindicatos, de centros académicos etc. Esses sao os instrumentos que o0 MPA

constroi para a auto sustentabilidade dos seus projetos.

2. A producdo camponesa e o SAAP contribuem para a auto sustentacdo do
movimento?

O SAAP é um sistema que organiza a producéo, a comercializacao e a distribuicao
da produc&o. N&o é a producéo e o SAAP, a producéo faz parte do SAAP. E verdade
gue a producéo representa o eixo mobilizador do SAAP, sem producédo de alimentos
nao se materializam os demais passos, por tanto ainda que a produ¢cdo camponesa
nao atinja o 100% da sustentabilidade do movimento, consegue manter em pé a vida
politica do movimento. Tanto que a producdo camponesa tem permitido impulsionar
iniciativas como o mutirdo contra a fome e a distribuicdo de produtos agroecoldgicos
em favelas da cidade do RJ. Assim atendemos mais de 300 familias de forma

permanente, com a distribuicdo de mais de 10.000 cestas desde o inicio da pandemia.



Sobre o Raizes do Brasil

1. Qual o impacto do Raizes no territério?

Converte o bairro de Santa Teresa em um ponto de encontro das familias urbanas.
Ai elas podem intercambiar experiéncias, ideias, sabores, cheiros e cores sobre o que
representa uma alimentacdo saudavel. Assim essas familias vislumbram ideias
materiais de proximidade entre o campo e a cidade, como conhecer a proveniéncia
dos alimentos, quem o0s produz, como e porque essa técnica de producao
agroecoldgica. Além disso, tem permitido criar um plano de atividades no ambito
sociocultural, servindo de ponto de encontro para artistas populares de movimentos
parceiros do MPA. Desse modo, impulsionamos nosso projeto politico pelas lentes da
poesia, da musica e da danca. Antes da pandemia os/as moradoras de santa Teresa
e bairros vizinhos frequentavam os espacos e eventos do Raizes. Agora com a
pandemia mudamos o formato de atendimento para salvaguardar a integridade dos

clientes e dos militantes.

Mas o Raizes do Brasil ndo s6 tem gerado um impacto no territorio onde esta
localizado, sendo permitido que militantes de outros estados vislumbrem alternativas
para comercializacdo e consumo de alimentos saudaveis. Entdo, o Raizes também
da projecéao cultural e politica a nivel nacional aos espacos que representam novas

alternativas de consumo e comercializacéo popular.

Podemos dizer que o Raizes do Brasil funciona como um instrumento pedagdégico
e contribui para a materializacdo da alianca campo-cidade estabelecida nas linhas
gerais do Plano Camponés. O Raizes também & um espaco onde militantes de
esquerda podem debater e construir agendas de trabalho permanente para a luta por

soberania alimentar.

2. Como organizam o trabalho no Raizes?

Antes da pandemia o Raizes do Brasil possuia uma coordenacéo geral e contava
com a contribuicdo de militantes e estudantes que ajudavam com as atividades do
espaco. Coma pandemia tivemos que reestruturar nossa estrutura organizativa.

Constituimos entdo duas brigadas, uma interna e outra externa. A externa



operacionaliza elementos como comunicacdo, gestao e controle de pagamentos e
sistematizacdo. A brigada interna coordena, orienta, vigia, articula e cuida dos
processos mais gerais da cesta camponesa, da feira e da propria relacdo com os/as
produtores. Também sdo responsaveis pela feirinha permanente do Raizes. A brigada
interna possui um sistema de revezamento semanal da tarefa de coordenacg&o. Assim
buscamos que esta responsabilidade potencialize a capacidade de direcdo de todos
os militantes que integram a equipe. Existem outras responsabilidades de carater fixo
e rotativos que correspondem as tarefas de cuidado e manutencéo do espaco, como
organizar o “a fazer” das refeicbes da semana. Por isso a brigada interna conta com
trés frentes: A) A frente SAAP que guarda e conserva todas as atividades referente a
cesta camponesa, feirinha, producao e distribuicdo; B) A frente dos cuidados da casa,
gue organiza todas as atividades a serem feitas na semana desde a limpeza dos
espacos, até o momento de fazer as refei¢cdes; C) Frente politico ideoldgica, que

orienta os processos de estudo, as atividades esportivas, recreativas e culturais.

3. Quantos militantes trabalham na brigada permanente do Raizes?

Na brigada interna participam 9 militantes do MPA e 1 do Congresso de Los
Pueblos de Coldombia. Na brigada externa participam 6 militantes do MPA. No total
somos 16 militantes envolvidos no processo de forma direta. Também contamos com
a participacdo de parceiros no setor do transporte, membros da cooperativa de
transporte urbano de santa taxi (TANTAXI) com quem criamos uma alianca de
trabalho e parceria de distribuicdo dos produtos e da cesta camponesa. Outros
militantes e parceiros também contribuem na mobilizacdo e transporte das

mercadorias da roca para a cidade.

4. Como sao remunerados os militantes da brigada permanente do Raizes?
Os militantes das brigadas recebem uma ajuda de custo que pode ser acrescida
por contribuicdes solidarias das familias camponesas e por doacdes de clientes

(gorjetas) gue voluntariamente agregam um valor adicional nhas compras.
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