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“Diz-se habitualmente que os direitos sdo inviolaveis, conclusivos e tem carater
preventivo, mas essas palavras sdo meros floreios retéricos. Nada que custa dinheiro
pode ser absoluto. Nenhum direito cuja garantia pressuponha gasto seletivo do
dinheiro dos contribuintes podera, no fim das contas, ser protegido unilateralmente
pelo poder judiciario sem levar em consideracéo as consequéncias orcamentarias pelas
quais os outros poderes do Estado sdo, em Gltima analise, responsaveis”. (HOLMES e
SUNSTEIN, 2019) .

1 HOLMES, Stephen, SUNSTEIN, Cass; O custo dos direitos: por que a liberdade depende dos impostos, Sdo
Paulo, ed. WMF Martins fontes, 2019, p. 77.
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Resumo

No Brasil, todo e qualquer gasto publico é realizado a partir do financiamento coletivo
derivado da receita de tributos. Entretanto, essa receita € majoritariamente recolhida da
tributacdo sobre bens e servicos, de forma contraria a outros Estados federais, que possuem
uma arrecadacdo advinda de propriedade e renda. Isso causa uma série de problematicas,
principalmente na economia, com verdadeiras distor¢cbes em projecdes de renda per capta.
Além disso, com a evolucédo tecnoldgica, a distingdo entre bens e servigos vem se tornando
cada dia mais subjetiva, resultando em ser quase impossivel tal separacdo. Ainda, o Brasil
também difere de outros Estados federativos ao normatizar o sistema tributario na
Constituicdo, delegando competéncias aos entes, inclusive a 5.570 municipios, e dando
autonomia para que todos possam gerir suas atividades politicas, administrativas e financeiras.
Isto se tornou um problema fazendo o brasil um dos paises mais burocréaticos, e um dos com
0s maiores gastos em litigio do mundo. O desejo por uma reformulacéo do sistema tributario €
um debate de mais de 20 anos, que sempre encontra algum impedimento, quer seja de
governos interessados, ou da iniciativa privada. Atualmente, o pais vem passando por uma
série de reformas, e a atualizacdo do sistema tributério, para tentar reduzir suas distorcdes, é
uma das detentoras de maiores expectativas. Duas das mais promissoras propostas para tal
reforma buscam unificar as aliquotas de tributos das trés esferas em um dnico imposto, IBS,
criando uma possivel simplificacdo do sistema, reducdo de normas e de tempo. O presente
estudo tem o objetivo de verificar se as propostas em andamento — PECs n.45/19 e 110/19 —
estdo compativeis com o pacto federativo determinado pelas clausulas pétreas na Constituicéo,
utilizando pesquisas anteriores, e busca verificar se ha um consenso quanto as criticas levando
em consideracdo o modelo atual de tributacdo. Concluiu-se que ambas as PECs possuem pros
e contras, mas poderiam ser aceitas com possiveis alteracGes pontuais, como o tempo de
transicdo e a possibilidade de devolugdo do imposto as familias de baixa renda.
Majoritariamente, os autores concluem que as propostas ndo ferem, a principio, o pacto
federativo, mas deve-se atentar ao desenvolvimento da Lei Complementar.

Palavras-chave: Reforma Tributaria. Emenda Constitucional. PEC 45/19. PEC 110/19.

Federalismo.
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Abstract

In Brazil, all and every government expenditure is realized by collective finance originated
from tax incomes. However, those incomes are majorly from goods and service, unlike others
Federal States, whose finance are from properties and incomes. This causes many problems,
mainly at economy, with true financials’ projection distortions. Besides, with technological
evolution, discerning between goods and services is becoming harder by day, resulting in
almost no segregation. Moreover, Brazil differs from others federal States in regulating tax
system at the Constitution, giving each entity, including 5570 counties, its own autonomy in
regulating their political, management and finances. This became a problem, turning Brazil
one of the most bureaucratic and with highest litigation expenses in the world. The desire for
a reform in the tax has been debated for over 20 years, however, every time, it is turned down
by the own government or by private initiative. Nowadays, Brazil has been having a lot of
legal reforms, and trying to reduce the tax system distortions is one of the most expected ones.
Two of most promising proposes being debated are trying to unify all taxes rates of the Union,
states, and counties in one, which is called IBS. This would possibly make available a
simplification in the system, norms, and time reduction. The present paper has the objective of
verifying if those proposes — PEC n.45/19 and 110/19 — are consistent with the Federative
pact established by Constitutions’ stone clauses, using previous papers, and has it the intent of
researching if there is a common agreement in those ideas, considering the current scenery.
The study concludes that both PECs have pros and cons but could be accepted, with some
adjustments, such as transition period and tax returning possibility for low-income families.
Mainly, these authors conclude that the proposes don’t disagree with the federative pact, at

least not at first, but attention should be paid to its development in complementary law.

Keywords: Tax Reform. Constitutional Amendment. PEC 45/19. PEC 110/19. Federalism.
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1. INTRODUCAO
1.1. DEFINICAO DO TEMA

Complexo, defasado, inadequado e mal interpretado sdo alguns dos termos mais
encontrados em descricdes do nosso atual modelo de tributacdo. Quer seja uma critica a sua
base de incidéncia, quer seja a diversidade de normas que crescem a cada hora ou a
quantidade de tempo gasto com burocracia, o sistema tributéario brasileiro vem sendo pauta de
constantes debates desde a Constituicao de 1988.

Segundo Souza (2020), o Sistema Tributario Brasileiro atualmente tem sua principal
base de arrecadacdo na tributagcdo sobre bens de consumo. Isso, no entanto, acaba sendo
amplamente criticado por possuir seu maior recolhimento derivado da faixa da populagdo com
menor poder aquisitivo, conquanto detentores de maior renda ndo sdo impactados
proporcionalmente as suas fortunas.

Nesse modelo de tributacdo sobre o consumo hé incidéncia de aliquotas sobre o valor
total de cada item, sem distinguir patriménio ou renda do consumidor final, e vai recolher sob
0 mesmo produto, de pessoas distintas, a mesma receita para os cofres publicos (BARRETO,
2020). Isso acaba sendo uma politica injusta a populacdo de baixa renda, e a Reforma
Tributaria se torna necessaria para que a populacdo mais rica cumpra com maiores cargas
tributérias, proporcionalmente ao seu poder aquisitivo, para os interesses majoritarios da
populagédo (SOUZA, 2020).

E dever do Estado promover servicos de interesse da populacdo, e esses servicos s&o
financiados pelas receitas decorrentes da tributacdo (PEGAS, 2017 b). Nesse aspecto, pagar
tributos é a principal forma que o cidaddo tem de contribuir com a arrecadacdo e o bem-estar
comum. Essa arrecadacdo banca as despesas publicas e, em sua analise, esse financiamento
coletivo tem estreita relacdo com a noc¢édo de cidadania (NETO, 2019).

Para o Departamento de Direitos Humanos e Cidadania — DEDIHC — da Secretaria da
Justica, Trabalho e Direitos Humanos do Brasil, ser cidaddo € ter plenos direitos civis e
politicos na vida do Estado. E ter o direito & vida, liberdade, propriedade e igualdade perante a
lei, assim como poder votar e ser votado. Sao direitos individuais. No entanto, possuir esses
direitos ndo garantem que o ‘cidaddo’ exerg¢a a ‘cidadania’. Ainda segundo a DEDIHC,
‘cidadania’ é fruir de direitos individuais e sociais. Para tanto, o cidaddo tera deveres de
participacdo com a sociedade e, em troca, serd garantido a ele pelo governo democréatico o

direito a educacao trabalho justo, saude e aposentadoria (DEDIHC, 2021).
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Entretanto, o estudo realizado pela ANFIP (2018) diz que a tributacdo Brasileira sobre
bens de consumo est& na contramao de outros paises com menos desigualdade social, optantes
da tributacdo sobre a renda e sobre o patriménio. Segundo o autor, a nossa carga tributaria
total embora ndo seja a maior do mundo, é uma das maiores a incidir sobre bens de consumo.

Para tentar resolver essa problematica, a intervencdo no sistema tributario Brasileiro

atual aparenta ser uma boa resolucdo. Conforme Lopes (2020):

O combate as desigualdades sociais pela via da tributacdo se da ndo s6 pela
redistribuicdo de renda, mas também por meio da progressividade e da tributacdo

sobre as grandes riquezas, a fim de evitar a concentragdo (apud RIBEIRO, 2015).

Entretanto, ndo basta a comprovacao dos problemas decorrentes do atual sistema para
gue haja mudanca. Nosso sistema tributario € formalizado pela Carta Magna e, segundo
juristas, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, ¢ rigida. O
que significa dizer que ela exige um procedimento especial para que ocorra qualquer
modificagdo normativa.

Conforme Branco e Mendes (2020), “a Constitui¢do & 0 estatuto do poder e o
instrumento juridico que protege a sociedade do abuso dos governantes” e o lugar em que se
retratam os principios que devem servir de guia para 0 bem comum da coletividade. S&o as
normas e os valores dados para proteger a dignidade humana.

Ainda segundo os autores, Constituicdo é concebida para ser duradoura no tempo.
Entretanto, é esperado que com o evoluir da sociedade, os valores coletivos se alterem e haja
reclamacdo para ajustes no documento expresso pelo poder constituinte originario. Para
garantir sua continuidade, a Carta brasileira prevé no préprio texto os mecanismos de
alteracdo que podem regenera-la. (BRANCO e MENDES, 2020).

Para Branco, o processo comeca pela iniciativa de alguém, ou algum ente, ao
apresentar proposta de um novo direito. Ap6s, 0 projeto sera debatido nas comissbes e
plenarios das casas legislativas e podem ser transformados em emendas pelos parlamentares
(BRANCO e MENDES, 2020).

Terminado o periodo de debates o projeto seguira para votacdo, onde precisara atender
0 quorum especificamente estabelecido. Nos casos em que ndo ha especificidade, o quérum
para a aprovacao € de maioria simples (BRANCO e MENDES, 2020). Para a aprovacao de
Emendas Constitucionais, por exemplo, o texto da Constituicdo de 1988, em seu artigo 60,
exige quorum especialmente qualificado com voto favoravel de 3/5 dos membros de cada casa

do Congresso Nacional, e dois turnos de votacdo em cada uma.
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Esse artigo também discrimina quem pode apresentar Proposta de Emenda
Constitucional — sendo a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, desde que, para ambos,
com aceite minimo de 1/3 dos membros; o Presidente da Republica; ou mais da metade das
Assembleias legislativas, com aceite minimo da maioria relativa dos membros em cada uma
(BRASIL, 1988).

Entretanto, sdo vedadas mudancas em algumas circunstancias:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

[-]
§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de

estado de defesa ou de estado de sitio.

No plenério, atualmente, duas Propostas de Emenda Constitucionais para a reforma
tributéria estdo em votagdo: PEC n.45/2019 e PEC n.110/2019, ambas sugerindo a criacao de
um imposto sobre o valor agregado — IVA — conforme modelos também existentes em outros
paises?, e denominado aqui de Imposto sobre Bens e Servicos — IBS (NETO et al., 2019;
MENEZES, 2021) Ambas as propostas possuem o intuito de reduzir tempo e gastos com
burocracia, principalmente em questdes de litigio tributario entre o governo e empresas
(LOPES, 2020).

Instituir um IVA possibilitando que se facilite, dentre outras coisas, a compreensao
dos contribuintes, a arrecadacdo e a fiscalizacdo € algo desejado desde a formatacdo da
Constituicdo da Republica Federativa de 1988, e que até hoje ndo se concretizou (OLIVEIRA,
2019). Como consequéncia, 0 nosso sistema tributario sobre o consumo acabou gerando um
dinamismo negativo, com sua complexidade e diversificacdo de competéncias para instituir,
arrecadar e repartir receitas, que levam a casos em que nao sabemos qual imposto pagar, a
guem pagar ou até mesmo quanto pagar (OLIVEIRA, 2019 apud GRECO, 2018) e, inclusive,
reduz o interesse de investimentos estrangeiros e a competitividade de produtos brasileiros no
mercado internacional (OLIVEIRA, 2019).

No entanto, devido ao modo de financiamento das Unidades da Federagdo ocorrer
através do exercicio da competéncia tributaria propria, conforme determinado na Constituicéo,

alguns autores acreditam que o IBS, principalmente a proposta n.45/19, pode ir contra a

2 Conforme Menezes (2021), o modelo de Imposto Unico sobre Valor Agregado surgiu na Franca do século XX,
a partir do conceito econémico de Valor Agregado, e em 1967 foi adotado como uma forma de harmonizar as
legislagbes dos Estados-membros da Unido Européia. Esse modelo posteriormente foi adotado por mais 160
paises, como o0 Canada e os paises do Mercosul, entretanto, o Brasil ndo adotou os padrdes internacionais.
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autonomia que cada ente possui em se financiar e gerir receitas, e até ferir o pacto federativo
estabelecido na Carta (OLIVEIRA, 2019 apud SCAFF 2019).

Outro impasse averiguado e que tem exigido a atencdo dos legisladores é o impacto de
uma unica aliquota igual para setores distintos. Segundo a Federacdo do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo de Sdo Paulo — FECOMERCIOSP —, o setor de servigos é responsavel por
mais de 70% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais, e a simplificacdo dos impostos em uma
Unica aliquota para todas as atividades econémicas pode impactar, principalmente, a carga
tributaria deste setor. Em matéria divulgada pela FECOMERCIOSP (2020), o auditor fiscal
da receita, Carlos Henrique Oliveira, declarou que:

A prestacdo de servico tem a caracteristica de se realizar desde a forma mais
elementar, como manicures ou barbeiros fazem na prépria residéncia, até formas
extremamente sofisticadas, como uma plataforma digital. Tudo é prestacéo de servigo.
O problema é que em um Pais onde a renda per capita é de R$ 31 mil, o que vai
acontecer se 0 preco do servico aumentar demais? A populacdo vai deixar de

consumir, porque primeiro precisa comer.

1.2. PROBLEMATIZACAO

Para Pegas (2017 b) em sua obra “Reforma tributaria ja”, o sistema tributario é um
importante instrumento de reducdo das desigualdades sociais, pois é através dele que o
governo consegue recolher dinheiro dos contribuintes para financiar suas atividades estatais e
gerar retorno em forma de bem-estar para a populagdo. Segundo o autor, o Brasil precisa de
uma reforma que simplifique o sistema e reduza a burocracia gerada pela tributacdo sobre
produtos e servicos.

Através do seu livro o autor destaca que sdo os principais problemas do nosso sistema
a alta tributacdo sobre consumo, enquanto a tributacéo sobre renda é uma das mais baixas do
mundo, a elevada quantia de encargos sociais sobre mesma base dos impostos, o baixo
retorno oferecido pelos servicos publicos e, principalmente, a complexidade excessiva, com
mais de 3500 normativos em vigor, a maioria das proprias contribuicdes, e a existéncia de
regulamentos extremamente extensos (PEGAS, 2017 b). S6 o Imposto de Renda — Decreto
9580/2018 — possui 1050 artigos nesta data, por exemplo.

Entretanto, ha também aqueles que sdo receosos para a unificacdo de tributos. Costa
(2012), por exemplo, enfatiza através do estudo realizado por Moschetti (1973), que a ideia de
um imposto Unico é utopica e inviavel. Para a autora, a unificacdo fere os principios da

capacidade contributiva e da igualdade, visto que ndo serdo observadas as condi¢cdes pessoais
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de cada contribuinte para a aplicacdo da aliquota, e sujeitos distintos, em condigdes distintas,
serdo tratados como iguais.

Em sua concepcdo, a capacidade contributiva de um sujeito é derivada de diversos
indices, como a renda, o patrimonio e o consumo. Ela limita o poder de tributacéo e garante a
manuten¢do de um “minimo vital” através da progressividade, e evita que a tributacdo atinja
niveis de confisco. Para a autora, o sujeito dispor de patrimoénio ou renda ndo é fator que
garanta a capacidade contributiva, pois deve-se desconsiderar do calculo o minimo para a
subsisténcia com dignidade (COSTA, 2012).

Em relacdo a igualdade, Canazaro (2015) resume que pessoas e coisas Sao
naturalmente desiguais. A norma deve identificar em que circunstancias uma desigualdade
sera considerada entre os sujeitos destinatarios, e em que circunstancias uma desigualdade
sera desconsiderada.

O Sistema Tributéario Brasileiro, portanto, é pauta de debates constantes, e sua reforma
é consequéncia de uma pressao por maior transparéncia e proporcionalidade. Hoje temos uma
situacdo cadtica, e a reforma parece ser a melhor op¢do na busca de um modelo mais
adequando e consideravelmente mais aceito pela sociedade contribuinte (OLIVEIRA e
JUNIOR, 2015).

Segundo Estudo realizado pelo IBPT em 2018, entre 30 paises analisados com maior
carga tributéaria o Brasil continua sendo o pais a proporcionar o pior retorno em prol do bem-
estar, atrds da Argentina e do Uruguai. O estudo foi realizado utilizando-se a carga tributaria
obtida junto a OCDE e o IDH obtido pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD - referentes ao ano de 2015 (IBPT, 2018).

A reforma do sistema tributario, no entanto, ndo consiste numa reducdo da carga, mas
sim, numa reducdo de burocracia. As propostas atualmente em tramite buscam mudar as leis
qgue determinam quais taxas, impostos e contribuicbes empresas e pessoas devem pagar,
ambas direcionando que a criagdo de uma aliquota Unica é a melhor solucéo (LOPES, 2020).

Segundo texto do IPEA, foram trés as principais propostas pretendendo a unificacao
de aliquotas desde a redemocratizagdo, mas por conflitos federativos e resisténcia dos grupos

de interesse nenhuma delas foi aprovada:
Desde a redemocratizacdo, trés propostas de reformas amplas com esse conteldo
foram debatidas no Congresso Nacional: a do Ipea, apresentada a Assembleia
Nacional Constituinte de 1987; a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no
175/1995, no inicio do governo Fernando Henrique Cardoso; e a PEC no 233/2008, no
segundo mandato do governo Luiz Inécio Lula da Silva (ORAIR e GOBETTI, 2018)
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As tentativas, no entanto, ndo foram em vao. Em 2019 os Presidentes das duas casas
do Congresso Nacional definiram a reforma tributaria como uma prioridade, e gragas aos
esforcos anteriores duas Propostas de Emenda Constitucionais foram apreciadas, as PEC
n.45/2019 e 110/2019, que “buscam prever mecanismos de transicdo suaves para 0 novo
modelo de tributagdo e a partilha federativa” (ORAIR e GOBETTI, 2018)

Ocorre que a reformulagdo do sistema tributario impacta direta e indiretamente no
financiamento dos entes, e 0s projetos em discussdo pretendem alterar e reorganizar a
capacidade ativa, a competéncia tributaria e a reparticdo das receitas (OLIVEIRA, 2019).
Entretanto o conflito com entes federativos ndo é o Unico empecilho.

Diferentemente de outros Estados Federais, o Brasil formou a Uni&o antes dos estados
e isso gerou uma centralizacdo de poder. O federalismo Constitucional surgiu para
descentralizar e aproximar o governo da populacdo local ao longo de todo o territorio nacional.
Para Pitombo (2015) ele ajuda a populagdo a manter maior controle da gestdo de gastos
publicos, e ao governo ter uma melhor percepcdo das necessidades locais, tendo em vista a
vasta expansao territorial, com suas demandas diversas.

Além disso, a Constituigio brasileira de 1988 possui uma secio de “Clausulas Pétreas®”

dispostas no seu art. 60, onde € determinado:

Art. 60.
§ 4° N&o serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - A forma federativa de Estado;

I - O voto direto, secreto, universal e periddico;

111 - A separagdo dos Poderes;

IV - Os direitos e garantias individuais. (BRASIL, 1988)

A forma do pacto federativo brasileiro, portanto, garante aos Estados membros a
autonomia necessaria para gerir, com independéncia dos outros entes, suas receitas e despesas
(GUIMARAES, 2020). Além disso, a tributacdo é o mecanismo pelo qual os entes se
financiam, e a Carta institui a competéncia aos entes para tributar dentre as funcdes fiscais.
Nesse sentido, ha um entendimento de que a unificacdo das aliquotas pode gerar uma
hierarquia entre os entes, tornando estados e municipios meras autarquias e indo contra a Lei

Maior.

3 Conforme sera visto mais adiante, Clausulas Pétreas sdo normas que ndo podem ser objeto de Emenda
Constitucional que tente aboli-las.
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1.3. OBJETIVOS

O presente estudo tem como propdsito avaliar as Propostas de Emenda Constitucionais
apresentadas, PECs n.45/2019 e 110/2019, estudando o atual sistema tributario e quais seriam
seus possiveis desdobramentos caso aprovadas. Esse estudo € uma pesquisa bibliografica de
carater exploratorio, que visa analisar as propostas em andamento para a reforma tributaria
brasileira atualmente em debate, verificando as principais criticas, e se a unificagdo de tributos
distintos em uma unica aliquota fere o federalismo fiscal no entendimento de outros autores.

Pizzani, Silva, et al. (2002) definem que uma pesquisa bibliografica é uma revisao de
literatura baseada em um levantamento prévio de livros, periddicos, artigo de jornais, sites
dentre outros. que busca a resolucdo de um problema. Eles observam que a reviséo de
literatura pode ter varios objetivos, como proporcionar aprendizado, facilitar a selecdo de
técnicas utilizadas pelo pesquisador ou oferecer subsidio para a redacao do trabalho.

Segundo Gil (2002), uma Pesquisa bibliografica é uma pesquisa desenvolvida com
base em materiais ja elaborados — principalmente livros impressos e artigos cientificos — que
receberam algum tipo de tratamento analitico previamente. Ainda segundo o autor, toda
pesquisa deve conter algum critério e, usualmente, pesquisas cientificas tem como critério seu
objetivo geral. Desse modo, ele diz que as pesquisas cientificas podem ser divididas em trés
grupos: exploratérias, descritivas e explicativas.

Como o objetivo desse trabalho € analisar as Propostas de Emenda Constitucionais
n.45/2019 e 110/2019, e verificar as principais criticas a essas propostas realizadas por
pesquisadores e outros autores, essa se trata de uma pesquisa exploratoria.

Nesse quesito, Gil (2002) define pesquisa exploratéria como aquela que vai
proporcionar maior familiaridade com o tema, para aprimorar ideias. Ele diz que essas
pesquisas envolvem quase sempre um levantamento bibliografico, entrevista com outras

pessoas de maior conhecimento e/ou analise de exemplos.
1.3.1. Objetivo Geral
No que diz respeito aos objetivos gerais, esse trabalho se propde a:

e Descrever a estrutura do atual sistema tributario brasileiro;
e Verificar a existéncia de demanda para uma reforma no sistema tributéario;

e Estudar as Propostas de Emenda Constitucionais atualmente em votacdo no plenario;
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e [llustrar como sera realizada a transicdo proposta das aliquotas atuais para a aliquota

unica do imposto sobre valor agregado proposto — IBS;

1.3.2. Objetivo Especifico

O objetivo especifico desse trabalho € analisar se as propostas de emenda
constitucional em andamento — PECs n.45/2019 e 110/2019 — estdo ou né&o de acordo com 0
pacto federativo determinado pelas clausulas pétreas na Constituicdo. Busca-se verificar tal
compatibilidade através de criticas sobre as propostas a partir de pesquisas anteriores. Este
trabalho busca, portanto, responder ao questionamento se ha compatibilidade entre os textos
propostos para a unificacdo de aliquotas na Reforma Tributaria, e o modelo do pacto

federativo brasileiro.

1.4. JUSTIFICATIVA

Visando contribuir para o avanco de estudos sobre legislacdo tributéria,
principalmente na area da contabilidade fiscal, onde suas alteracdes causam maiores impactos,
e considerando a relevancia para a educacao de nivel superior, se busca fazer uma analise
sobre as mudancas propostas pelas PECs n.45/2019 e 110/2019, e se estdo de acordo com o
modelo federativo adotado no Brasil a partir de criticas e avaliagdes de outros pesquisadores.

O tema foi escolhido devido a necessidade de uma alteracdo no sistema tributéario,
conforme apontado pelos autores aqui citados, principalmente em decorréncia da extensa
quantidade de normas encontradas. As propostas analisadas buscam atender a demanda de
simplificagdo, e findar o que hoje conhecemos como “guerra fiscal” através de uma aliquota
Unica, entretanto, esse modelo encontra como impasse o federalismo fiscal instituido na Carta.

Dentro da area contabil, o tema foi escolhido por se tratar de uma reforma com
potencial de alterar o setor fiscal e, por pesquisas prévia, ndo foram encontrados muitos
trabalhos referentes as reformas nessa area do conhecimento. Busca-se, portanto, entender
quais sdo os principais fatores pré e contra a reforma, e se elas tém potencial de ocorrer,
demandando toda uma atualizagdo profissional, ou se seus fatores “contra” sdo suficientes
para posterga-la.

Vale ressaltar ainda que as transicdes e comparacdes realizadas neste do trabalho sdo
apenas exemplificativas dos textos iniciais, pois existem indmeros cenarios possiveis a

tornarem-se realidade, e esse trabalho ndo tem o objetivo de estuda-los.
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Ressalta-se, inclusive, que até a data da realizagdo desse trabalho as propostas ainda se
encontram sendo debatidas apds a comissdo mista e passiveis de alteragdes, portanto, a analise
tera como base apenas esses textos provisorios e outros trabalhos realizados. Também ndo é
objetivo desse trabalho apresentar uma solucéo inovadora sobre a reforma, apenas discorrer o
assunto.

A Comissdo mista € um 6rgdo criado por membros da Camara e do Senado, visando

unificar as ideias de ambas as propostas. Ela foi criada em fevereiro de 2020.

1.5. ORGANIZACAO

Esse trabalho é um estudo dividido em 4 capitulos, distribuidos da seguinte forma: o
capitulo 1 é de cunho introdutorio, onde esta definido o tema em pauta, seguido pelo objetivo
do estudo e a justificativa do porqué o tema foi escolhido, assim como de que forma esse
estudo serd uma contribuicdo para a sociedade e 0 meio académico.

O capitulo 2 serd a construcdo tedrica do trabalho, buscando proporcionar o
entendimento sobre conceitos, de forma ndo exaustiva, introduzir legislacdes vigentes e
realizar uma breve andlise dos textos iniciais apresentados e aprovados como propostas a
Reforma Tributéria.

O capitulo 3 destina-se a metodologia, onde serdo comentados trabalhos anteriores,
que serviram de base para a analise das criticas realizadas, positivas e/ou negativas, acerca da
implementacdo de uma aliquota Unica conforme proposto nas emendas, e se essas propostas
ferem o nosso modelo de federalismo fiscal.

O capitulo 4 encerra o trabalho com as considerac6es finais, onde os resultados sao
explicados, analisados e serdo apresentadas sugestdes de pesquisas futuras para dar

continuidade ao trabalho aqui realizado.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. SISTEMA TRIBUTARIO

Neto (2019) define o sistema tributario nacional como “o conjunto de regras
destinadas a regular a instituicdo, a cobranca, a arrecadacao ¢ a partilha de tributos”, em uma
estrutura escalonada no ordenamento juridico. Ele se trata de um grupamento de formas que
tem como finalidade regrar as relagGes entre tributador e tributado.

Para Costa (2018), sistema tributario nacional define-se como “o conjunto de normas
constitucionais e infraconstitucionais que disciplinam a atividade tributante”. No Brasil, tal
conjunto é caracterizado pela Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo Tributario Nacional —
CTN — e leis ordinarias.

Ishida e Matelli (2015), analisam o sistema tributério nacional como um sistema que
engloba todo o conjunto de tributos vigentes no pais, amparado e limitado pela Constituicdo
federal, para atender a demanda de interesses da populacéo.

Nessa mesma linha, para Carvalho (2011), o ordenamento juridico brasileiro é
composto de varios “subsistemas” que buscam validade na Constitui¢do, e o sistema tributéario
€ uma norma infraconstitucional que visa proteger o contribuinte, seu patriménio e a ordem
econdmica.

Nosso sistema tributario, portanto, pode ser expresso como um conjunto de normas
amparadas pela Constituicdo, que regulam a atividade tributante em prol de fornecer recursos
ao governo para atender a demanda da populagcdo. Sdo parte do sistema tributario a
Constituicao Federal e as normas infraconstitucionais fundamentadas por ela, como o CTN.

A parte dos outros autores citados, Torres (2018, p. 347) pulveriza a ideia de sistema
tributario. Segundo o autor, o conceito de “sistema tributario” ¢ “um conjunto de elementos
dotado de unidade interna, coeréncia logica, ordem, auséncia de contradi¢cdes e independéncia
do todo com relagdo as partes”.

Para ele, “sistema tributario” pode ser classificado em trés sistemas: nacional,
federado e internacional:

Sistema tributario nacional: Tributos cobrados em todo o territorio nacional e incidem
exclusivamente sobre a riqueza dos contribuintes;

Esse sistema se estrutura de acordo com a base econdmica da incidéncia. Séo
caracteristicas a racionalidade econémica (ajustamento a substratos econdémicos perfeitamente
diferenciados, de modo a se evitarem as superposic¢fes de incidéncia sobre fatos econdémicos

idénticos), a facilidade de fiscalizacdo e arrecadacdo, que minimizem os custos de cobranca.
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Ele deve ser compativel com os valores e principios constitucionais, com o0 sistema
internacional tributério e com o federalismo fiscal. (TORRES, 2018, p. 349).

Sistema tributério federado: Tributos organizados segundo a distribuicdo do poder
tributario a Unido, aos Estados-membros e aos Municipios;

Ele se estrutura a partir da consideracdo da pessoa juridica titular da competéncia
impositiva. E o sistema do federalismo fiscal (partilha de rendas) e aparece nos Art. 153 a 156
da Carta. Segundo esse sistema, o poder tributario se divide verticalmente conforme os niveis
de governo — federal, estadual e municipal — e horizontalmente — legislar, administrar e julgar.

Tem como qualidades:

e A equidade entre os entes publicos, com a distribuicdo equilibrada de recursos
financeiros, em consonancia com 0s servi¢os e gastos que também lhes sdo
reservados.

e A autonomia dos entes publicos menores para legislar e arrecadar os seus tributos.

Tem o objetivo:

e Proceder a separacdo e a pulverizacdo do poder tributario, tendo em vista sua
aptidao para destruir a liberdade. (TORRES, 2018, p. 351).

Sistema internacional tributario: Tributos incidentes sobre a riqueza internacional e
partilhados entre os Estados soberanos conforme a Carta estabelece. Ndo é objeto desse
estudo.

Referente a legislacdo infraconstitucional, o codigo tributario nacional, Lei n. 5.172
instituido em 1966, anterior a reforma Constitucional de 1988, regra o sistema tributario
brasileiro (DORNELLES, 2013). Quanto ao termo “infraconstitucional”, Branco explica que
as normas contidas na Constituicdo sdo fundamento para outras normas, no entanto, elas ndo
atuam de forma exaustiva sobre os temas, e apenas delimitam os poderes do legislador. As
normas infraconstitucionais sdo condicionadas, mas ndo integralmente determinadas pela
Carta. Sdo elas que estdo imediatamente abaixo da Constituicdo, quando vistas de forma
hierarquica. (BRANCO e MENDES, 2020).

Para a Constituicdo, segundo Mendes, a tributacdo e o orcamento representam o
modelo de Estado brasileiro, cuja base de qualquer atividade €é financiada por receitas
tributarias com a “arrecadago, gestao e realizagdo de gastos, a fim de atender as necessidades
publicas” (BRANCO e MENDES, 2020 apud OLIVEIRA, R. 2006). E objeto da Constituicio
a competéncia de determinar a instituigdo de tributos aos entes federativos (COSTA, 2018).

Tratando de ‘tributo’, pode-se averiguar no CTN artigo terceiro a seguinte definicao:
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Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL, 1966)

Sdo encontrados da Constituicdo cinco espécies tributarias: Impostos, Taxas,
Contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais. Segundo
Menuci (2019), foi de entendimento do Supremo Tribunal Federal, STF, a inclusdo dos dois
ultimos como espécie tributaria, e esse entendimento ¢ reconhecido como “teoria da penta-

particao”.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

I - Impostos;

Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras puablicas.

[-]

Art. 148. A Unido, mediante Lei Complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

| - Para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - No caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

[-]

Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicBes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos art. 146, 111, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuic¢Ges a que alude o dispositivo.

[-]

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na forma
das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica, observado o
disposto no art. 150, I e IlI.

[...] (BRASIL, 1988)
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2.1.1. Fato gerador

Gallo (2007), em sua analise define que um sistema tributrio compreende leis e
normas definidoras dos tributos, os fatos geradores de cada tributo, suas bases de célculo,
guem sdo seus contribuintes, os lancamentos e quando ocorrera prescricdo e decadéncia.

Dentro do nosso modelo de sistema tributario, um conceito fundamental é o “fato
gerador”. Cada imposto possui um fato gerador distinto, em prol de ndo se realizar
bitributacdo. Nesse sentido, cada pessoa publica tera sua respectiva parcela de atuacdo, de
modo a evitar conflitos de competéncia entre os entes (COSTA, 2018).

Em relagdo ao Cadigo Tributério Nacional, o fato gerador é definido em seus artigos
114 a 118. E a situagio expressa em lei, necessaria para a ocorréncia da obrigacio, salvo
disposicdo em contrério. Segundo Paulsen (2020), o fato gerador é “a concretizagdo da
hipdtese de incidéncia no plano fatico”, ou seja, a hipotese de incidéncia é um pressuposto

que ocorrido gera uma obrigacao — fato gerador.

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal € a situacdo definida em Lei como

necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure

obrigagdo principal.

Art. 116. Salvo disposicéo de Lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos:

| - Tratando-se de situagdo de fato, desde 0 momento em que o se verifiquem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
préprios;

Il - Tratando-se de situacdo juridica, desde 0 momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negécios
juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados

0s procedimentos a serem estabelecidos em Lei Ordinaria.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de Lei em
contrario, 0s atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

I - Sendo suspensiva a condicdo, desde o momento de seu implemento;

Il - Sendo resolutéria a condigdo, desde o momento da pratica do ato ou da

celebragéo do negdcio.
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Art. 118. A definicéo legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| - Da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes,
responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - Dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

(BRASIL, 1966)

Moraes e Fabri (2013) resumem o entendimento de “fato gerador” a “situagdo que, na
forma da Lei aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo do ato que ndo configure obrigacédo
principal”, ou seja, uma situagdo gerada a partir da concretizacdo da situacdo descrita em Lei.
A expressdo “fato gerador”, no entanto gera debates dentro do entendimento juridico, ndo

sendo objeto desse estudo adentrar tal temaética.

2.2. PRINCIPIO DA IGUALDADE E CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Para Costa (2012), capacidade contributiva, no ramo juridico-positivo, sdo os direitos
e obrigacdes definidos pela legislacdo tributaria das quais um sujeito € titular. O tributo
deverd ser graduado segundo a capacidade econémica do contribuinte e, assim, garantir a
preservacdo do minimo necessario as atividades bésicas.

No entanto, o termo “capacidade contributiva” ¢ uma locugdo que apresenta alto grau
de vaguidade, e por causa disso, ha um debate se a capacidade contributiva é um principio
préprio ou se é um desdobramento do principio da Isonomia. Em sua concepc¢do, renda,
patrimdnio e consumo sao indices de capacidade contributiva, mas a existéncia desses indices
ndo garante que o contribuinte detenha capacidade de contribuir para os gastos publicos
(COSTA, 2012).

O debate acerca da definicdo como principio ou ndo se deve principalmente ao fato de
que “principio ¢ uma substancia integral com limite e contetido”. Regina Helena define que os
principios sdo a base do ordenamento: “eles orientam, regulam e sdo fonte supletiva de
direito”, e a capacidade contributiva ndo seria mais do que um elemento de interpretacdo
relativa. Ele € um ramo da isonomia, e ambos s&o principios solidarios. (COSTA, 2012).

Conforme texto constitucional, em seu artigo. 145:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988)
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Torres (2018), nesse &mbito, descreve que a capacidade contributiva é uma forma de
justica distributiva, pois cada um contribui na proporcdo das suas rendas e propriedades,
independentemente da disponibilidade financeira. Entretanto, ele também entende que esse €
um principio aberto e indeterminado, pois ele se baseia em ‘subprincipios’ para alcancar
maior grau de concretude, como a progressividade, proporcionalidade, personalizacdo e
seletividade.

Segundo o autor, para verificar a capacidade contributiva, é facultado a administracéo
tributaria identificar o patriménio, rendimentos e atividades econdmicas do contribuinte,
garantindo os direitos individuais e os limites de contribuicdo para que ndo se configure
confisco. E havendo igual capacidade entre sujeitos distintos, eles ndo podem ser tratados de
forma desigual perante a Lei (TORRES, 2018).

Para avaliar, no entanto, a existéncia de igualdade entre sujeitos distintos, deve-se

antes delimitar o que é a igualdade. Avila, nesse tema, ensina que:

A igualdade é a relacdo entre dois ou mais sujeitos, com base numa medida de
comparacao, aferida por meio de um elemento indicativo com o qual guarde vinculo, e
que sirva de instrumento para a realizacdo de uma determinada finalidade com

correlagio estatisticamente comprovada. (AVILA, 2015).

Entretanto, Costa destaca que o principio da igualdade — também chamado de
principio da isonomia — descrito pelo Art. 5 da Constituicdo ndo deve ser confundido com a
igualdade tributaria, descrita pelo Art. 150, inciso Ill (COSTA, 2012). O principio da
Igualdade, nesse contexto, constitui apenas uma intermediacdo e a igualdade de justica
tributéria ndo pode se sobrepor a igualdade de liberdade e de seguranca juridica (TORRES,
2018).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:[...]
(BRASIL, 1988).

2.2.1. Carga tributaria

E reconhecido que a tributacdo é a principal forma para o governo se financiar e

custear 0s servigos publicos. Entretanto, qual deve ser a aliquota destinada a cada
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contribuinte? E como evitar que a tributacdo seja tdo onerosa a ponto de retirar a liberdade de
um cidadéo?

Segundo Orair e Gobetti (2019), a receita tributaria brasileira é divergente da real
capacidade contributiva da populacdo, pois a base de recolhimento é originada de bens e
servigos consumidos. Temos uma situacdo tributéria extremamente regressiva, na qual
pessoas economicamente distintas consumindo produtos similares contribuem igualmente
para os cofres publicos.

No entanto, em outros paises adotantes do IVA a situacdo € diferente: a arrecadacéo
do governo é uma receita advinda majoritariamente de imposto sobre renda e propriedade, e
apresentam recolhimento mais proporcional a realidade. O imposto € progressivo conforme a
capacidade contributiva do individuo aumenta.

Andrada e Alvarenga (2017), similarmente analisam que, embora a Constituicdo
brasileira preveja progressividade fiscal, as normas infraconstitucionais caminham em sentido
contrario, aplicando maior importancia sobre o consumo e, consequentemente, ndo ha
distingdo conforme a capacidade econdmica de cada um. Nesse sentido, camadas mais pobres
acabam recolhendo mais tributos proporcionalmente a renda e isso compromete a liberdade da
populacédo, contrariando o principio da progressividade instituido em Lei.

Mais além, conforme analisado por Santos (2020), além de ndo observar a capacidade
contributiva do individuo ao tributar 0 consumo igualmente para todos, o sistema tributéario
brasileiro € alvo de outro problema: a complexidade. No Brasil todos os entes federados
possuem autonomia para editar leis e gerir as proprias financas, entretanto isso acaba tornando
0 sistema extremamente burocratico, caro e lento.

Uma pesquisa realizada pela revista do banco mundial, DOING BUSINESS, que
avalia 190 paises, usando Sdo Paulo e Rio de Janeiro como amostras, concluiu que por ano no
Brasil sdo gastas 1501 horas em processos para o pagamento de impostos, e estamos em 184°
lugar no ranking de nagBes avaliadas para facilidade de pagamentos tributérios.
(DOINGBUSINESS, 2020)
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Figura 1 — Ranking de negécios
Fonte: Doing Business

Essa burocracia ndo ¢ s6 prejudicial em questdo de ‘tempo’, hd também que levar em
consideracdo os custos incorridos. Segundo Becker (2018, p. 9), “os contribuintes necessitam
manter uma dispendiosa equipe técnica especializada para cumprir com as obrigagdes do fisco”
(apud MARTINEZ, 1953, p.35).

Outro ponto apontado por Menezes (2021) com toda essa burocracia, é o
“desinvestimento” que o Brasil sofre. Com uma legislagdo tributaria tdo complexa, a qual
exige de empresas gastos anuais com equipes de especialistas para cumprir todas as
obrigac@es, o Brasil perde oportunidades de investimentos internacionais. Com a globalizacao
acelerada como se encontra atualmente, é necessario que paises em desenvolvimento tenham
harmonia fiscal e se alinhem com o mercado global. Ter um sistema burocratico e complexo
ndo é um cenério atrativo.

llustrando essa preocupacdo, uma pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de
Tributacdo — IBPT — em 2018 constatou que no Brasil ja foram editadas mais de 390 mil
normas com matéria tributéria, totalizando quase 2 normas por hora de dia atil desde a
promulgacéo da Constituicdo em 1988. Segundo o mesmo estudo, as empresas devem segulir,
em média, mais de 4 mil normas para atender as exigéncias legais do setor, e juntas, gastam
um total em torno 2 mil horas e de 65 bilhdes de reais por ano (AMARAL, OLENIKE, et al.,
2018).

2.3. TRIBUTOS E COMPETENCIAS

Segundo Costa (2018), a aptidé@o para instituir tributos por meio de Lei e definir todas

as suas hipdteses de incidéncia é chamada “competéncia tributaria”. No Brasil, a atribuigéo
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dessas competéncias ocorre por meio da Constituicdo e, nesse sentido, por ser de natureza
legislativa, apenas pessoas politicas detém poder para institui-las.

Esse € um entendimento também defendido por Torres (2018 p. 353), ao definir que a
“Constituicao adotou o critério de repartir apenas a competéncia legislativa, sem formalizar
quanto a distribuicdo de competéncias de administrar e julgar”. Segundo o autor, a Carta

pulveriza as competéncias tributarias em quatro categorias:

Competéncia privativa: Outorga a Unido, Estados e Municipios a instituirem, por Lei
Ordinaria, os impostos previstos nos Art. 153, 155 e 156. Cabe a Lei local fixar base
de célculo, determinar aliquota e regular os demais elementos sujeitos ao principio da
reserva legal.

Competéncia residual: Outorga a unido, mediante Lei Complementar, instituir
impostos ndo cumulativos ndo previstos dentre os reservados privativamente no Art.
153. Os impostos criados ndo terdo base de calculo ou fato gerador préprio dos
discriminados nos Art. 155 e 156.

Competéncia extraordinaria: Reservada a Unido. No caso de guerra externa ou sua
iminéncia pode a Unido instituir impostos extraordinarios, compreendidos ou ndo na
sua competéncia e cessados gradativamente quando extinta a causa da sua criag&o.
Competéncia comum: atribuida a cada ente politico para impor os mesmos tributos,
resguardado o vinculo entre o tributo e o servico ou atividade prestada.

(TORRES, 2018, p. 354).

Mais além, para Costa (2018, p. 54), também sdo caracteristicas da competéncia
tributaria: a exclusividade, indelegabilidade, incaducabilidade e irrenunciabilidade definindo

tais conceitos através do autor Roque Carrazza:

Exclusividade: As pessoas politicas possuem faixas tributarias privativas; assim, a
competéncia outorgada a um ente politico priva ou exclui os demais da mesma
atribuicdo.

Indelegabilidade: Caracteristica segundo a qual, recebendo as pessoas politicas suas
competéncias da propria Constitui¢do, ndo as podem delegar a terceiros.
Incaducabilidade: O seu ndo exercicio, ainda que por longo tempo, ndo acarreta o
efeito de impedir que a pessoa politica venha, a qualquer tempo, exercé-la;
Irrenunciabilidade: As pessoas politicas ndo podem renunciar as suas atribuicoes, em
razdo da indisponibilidade do interesse publico; (COSTA, 2018 apud CARRAZZA,
2010).
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Quanto & reparticdo das competéncias tributarias, Costa (2018) entende que a
Constituicdo brasileira é bem extensiva. Para ela, isso se deve ao fato de que a Federacéo,
como forma de Estado adotada, conforme o Art. 60, § 4°, | da propria Carta, ndo sera objeto

de emenda que tente aboli-la, e para isso a Carta defere atribuicGes a cada ente federativo.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

]

8§ 4° Néo sera objeto de deliberacédo a proposta de emenda tendente a abolir:

[.]
I - A forma federativa de Estado;
(BRASIL, 1988)

Segundo Paulsen (2020, p. 54), sdo cinco as espécies tributarias estabelecidas pela
Constituicdo: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsérios e a
contribuicdo especial. Sendo as contribuicbes e 0s empréstimos compulsorios espécies
tributéarias autbnomas.

Nesse aspecto, Paulsen (2020) analisa que a Constituicdo outorga competéncias para a
instituicdo das espécies tributarias atraves da observacdo das caracteristicas intrinsecas, sendo
a analise apenas do fato gerador insuficiente. Segundo ele, ha normas especificas para cada
espécie tributaria, conforme Art. 4 do CTN, e importa distingui-las pois cada uma

corresponde a um regime juridico diferente.

O estabelecimento de uma relagdo juridico-tributaria depende da previsdo legal tanto
do fato gerador (elemento material) como dos demais aspectos da norma tributéaria
impositiva, com énfase para a base de célculo (esséncia do aspecto quantitativo).
(PAULSEN, 2020, p.52)

Segundo o autor:

Impostos: Sdo tributos que incidem sobre revelacGes de riqueza do contribuinte,
portanto, o fato gerador esta relacionado ao contribuinte, ndo a atividades estatais. A
destinacdo da receita de impostos é ndo vinculada e sera feita conforme for determinado na
Lei orcamentaria anual.

Taxas: Sédo tributos que custeiam atividades estatais especificas, divisiveis e
vinculadas aos contribuintes que as provocam ou demandam. Elas tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servi¢o publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
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Contribuicbes de melhoria: Séo tributos vinculados que decorrem da valorizagdo
imobiliaria de determinados contribuintes, em razdo da realizacdo de obras publicas, e
instituidos por Lei especifica.

Empréstimos compulsorios: Sdo tributos que dependem de Lei Complementar o
critério de validacdo é a finalidade a que se destinam. S&o instituidos com a finalidade de
gerar recursos para suprir a demanda de uma situacdo de calamidade, guerra externa ou
investimento nacional relevante e urgente, e por se tratar de um “empréstimo”, ha uma
promessa de devolugdo ao contribuinte em data futura.

Contribuicbes: Sao tributos também conhecidos como “contribui¢des especiais”,
voltadas a finalidades especificas e com grupos de contribuintes determinados. Nao possuem
atividades diretas, especificas ou divisiveis e s6 podem ser instituidas para atender as
finalidades previstas no Art. 149 e 149-A.

Em relacdo as espécies, Costa (2018, p. 55) define:

Impostos: Competéncias expressas e enumeradas: Arts. 153, 155 e 156.

Competéncia residual e extraordinaria, atribuidas a Unido: Art. 154
Taxas: Competéncias expressas, mas ndo enumeradas: Art. 145, I1.
ContribuicGes de melhoria: Competéncia expressa que dispensa enumeracao, pois a realizacao
de qualquer obra publica que provoque a valorizacdo econdémica imobiliaria autoriza sua
instituicdo: Art. 145, 111
Empréstimo compulsério: Aponta pressupostos para a exigéncia: calamidade publica, guerra
externa — ou sua iminéncia — e investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional: Art. 148, l e II.
Contribui¢Bes: Competéncia com critério finalistico: Ndo ha limite quantitativo para sua

instituicdo, desde que sejam satisfeitas as finalidades: Art. 149.

ESTADOS e DISTRITO MUNICIPIOS e

FEDERAL DISTRITO FEDERAL

Imposto de Importagdo —  Imposto sobre Transicdo Imposto sobre Propriedade

Il. Causa Mortis e Doagdo — Predial e  Territorial

ITCMD. Urbana — IPTU.
Imposto de Exportagdo —  Imposto sobre Circulagdo Imposto sobre
IE. de Mercadorias — ICMS. Transmissao Inter vivos de

Bens Imoveis — ITBI.



Imposto de Renda e

Proventos — IR.
Imposto de  Produtos
Industrializados — IPI.
Imposto sobre Operacdes
Financeiras — 10F.

Imposto sobre Propriedade
Rural — ITR.

Imposto sobre Veiculos
Automotores — IPVA.

Taxas.

Contribuictes de
Melhoria.

Contribuicdo Social de
servidores para 0 regime

previdenciario.

Imposto sobre Servigos de

qualquer  natureza -
ISSQN.

Taxas.

Contribuictes de
Melhoria.

Contribuicdo Social de
servidores para 0 regime

previdenciario.
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Imposto sobre Grandes - Contribuicdo para o

Fortunas — IGF. custeio de iluminagédo
publica.

Competéncia residual e - -

extraordinaria.
Taxas. - -

ContribuicGes de melhoria.

Empréstimos - -
Compulsoérios.

ContribuicGes Sociais.

Tabela 1 — Competéncias tributarias.

Fonte: Realizacéo propria.

2.3.1 Fiscalidade, Extrafiscalidade e Parafiscalidade

Sob uma observacdo inicial, pode-se acreditar que a unica funcdo dos tributos é
arrecadar recursos para 0s governos, porém, essa é uma concepcdo iluséria. Conforme Costa
(2018), um tributo pode ter trés finalidades distintas: pode ser considerado fiscal ou
extrafiscal, quando seu objetivo se relaciona a competéncia tributaria, ou pode ser
considerado parafiscal, quando relacionado a capacidade tributéaria ativa.

Segundo Carvalho, no entanto, tributos nunca sdo unicamente fiscais ou extrafiscais,
mas sim, possuem caracteristicas predominantes que podem variar conforme a situagao
(CARVALHO, 2019). Todo tributo tem um objetivo secundario.

Considerando a “fiscalidade”, Costa (2018, p. 58) define que esse conceito se refere ao

objetivo de arrecadar aos cofres publicos, sendo meramente uma ferramenta para gerar receita,
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sem interesse em interferir nas atividades para realizar um direcionamento. “EXtrafiscalidade”,
no entanto, é a ferramenta que incentiva ou inibe os comportamentos da sociedade. Sdo 0s

tributos de intervencdo econémica. Segundo a autora:

Varios instrumentos podem ser empregados para imprimir carater extrafiscal a
determinado tributo, tais como as técnicas da progressividade e da regressividade, a
seletividade de aliquotas e a concessdo de isencdo e de outros incentivos fiscais
(COSTA, 2018, p. 58).

Ja a Parafiscalidade ndo se relaciona a competéncia tributaria. Conforme Costa (2018),
esse tributo possui relacdo com a capacidade tributaria ativa, ou seja, aptiddo de arrecadar e
fiscalizar delegadas a outra pessoa, de direito publico ou privado, com quem também ficardo

0S recursos arrecadados.

2.4 FEDERALISMO E FEDERALISMO FISCAL

Para Branco e Mendes (2020), o Federalismo teve surgimento nos Estados Unidos
guando o governo se viu necessitando maior eficiéncia no préprio territério. Apds a
independéncia conquistada na revolucéo de 1776 contra a Inglaterra, na qual todos os estados
americanos se tornaram soberanos.

Essa soberania, no entanto, virou um empecilho para que a confederacdo — uma
associacdo dos Estados soberanos — legislasse para os cidaddos, ou criasse tributos que
financiassem as politicas publicas. Isso se devia ao fato que as deliberagdes do congresso
central tinham eficacia de meras recomendacdes, e ndo havia um tribunal supremo (BRANCO
e MENDES, 2020).

Nesse tema, conforme Rammé (2015), as 13 coldnias americanas, na condicdo de
Estados independentes, ratificaram um tratado conhecido como “Artigo das Confederagdes”
em 1781, e criaram a “Confederacdo dos novos Estados”. No entanto, essa confederagao se
mostrou ineficaz, pois o congresso central tinha o poder legislativo, mas ndo tinha poder
executivo ou judiciario. Isso se revelou sendo um poder praticamente inexistente no meio do
caos vigente.

A debilidade da confederacdo fez com que fosse elaborada, na Convencdo da
Filadélfia de 1787, a original formula federativa que uniu os estados: deu a Unido
exclusivamente a soberania antes pertencente a todos os Estados, e aos Estados, a autonomia

local (BRANCO e MENDES, 2020). Entretanto, essa convencao foi um evento que fez surgir
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discussdes entre federalistas e antifederalistas, e a Constituicdo Americana s6 entrou em vigor
dois anos depois, em 1789, ap6s a aprovacao de 9 dos 13 Estados (RAMME, 2015).

Segundo Branco, os conceitos de soberania e autonomia nao devem ser confundidos.
O autor define a soberania como “poder de autodeterminagdo plena, ndo condicionado a
nenhum outro poder, externo ou interno”, conquanto sua definigdo de autonomia ¢
“capacidade de autodeterminagdo dentro do circulo de competéncias tracado pelo poder
soberano”. Nesse ambito, os Estados dentro de uma federagdo podem exercer tanto as
atividades administrativas como tambeém atividades politicas — ou seja, podem elaborar e
executar Leis (BRANCO e MENDES, 2020).

Outra distingdo apontada € quanto as formas de Estado. Um Estado pode ser unitério,
com poder centralizado, ou pode ser uma sociedade descentralizada. Sendo uma sociedade,
ela pode ser uma Confederacdo — como eram os Estados Unidos até 1787, uma alianca
politica de Estados soberanos com poder legislativo central —, ou uma Federacdo, com entes
federativos autbnomos e vinculados entre si por um poder soberano (BRANCO e MENDES,
2020).

No Brasil, segundo Barbosa (2008), o federalismo foi introduzido primeiramente em
1889, guando houve a Proclamacgdo da Republica por meio do decreto 1/1889. Com isso as
responsabilidades e competéncias administrativas passaram a ser divididas entre os Estados
membros da federacdo, que antes eram as provincias do império portugués, e ndo mais se
concentraram em um governo central.

Para Carvalho (2011), o modelo federalista brasileiro, entretanto, € um modelo hibrido
do norte americano, tendo em vista que no Brasil a Unido se formou antes dos Estados, e isso
acabou criando uma maior centralizacdo, enquanto nos Estados Unidos o federalismo surgiu
de unidades territoriais soberanas. “No Brasil, tivemos o todo antes das partes” (apud
TORRES, 2001). Segundo o autor, o federalismo brasileiro é fruto do nacionalismo e do
descontentamento das provincias com o império portugués, foi um movimento centrifugo que
se formou por segregacéo.

Carvalho (2011) afirma que o federalismo surgiu por causa de uma necessidade em
descentralizar o poder, pois em grandes territérios € normal haver diversidade cultural,
climatica e social, que possuirdo necessidades e prioridades diversas de regido para outra. A
descentralizacdo ajuda a criar poderes locais com representantes que conhecem o cotidiano e

possuem maior percepcao das necessidades e solugdes mais eficazes.
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Nessa mesma linha, segundo Pitombo (2015), além da maior proximidade com a
populagéo, governos locais possuem maior capacidade de gestdo de gastos, mais respostas
imediatas as necessidades e a populacdo pode manter uma fiscalizacdo das atividades
realizadas, sendo essa uma forma de participacdo mais democratica.

No entanto, Carvalho (2011) ressalta que o federalismo brasileiro possui uma
maleabilidade capaz de centralizar e descentralizar o poder e acomodar tendéncias da
sociedade (apud HORTA, 2003). Apesar disso, ainda hd uma relacdo de dependéncia entre
Estados e Municipios com a Unido, derivado do fato que a Unido ha uma concentracdo de
recursos.

Mais além, Branco e Mendes (2020) explicam que o modelo federativo brasileiro é
estabelecido como Clausula Pétrea — nicleo de normas intangiveis por processo legislativo
que tente revoga-las — na Constituicdo de 1988, em seu § 4° do artigo 60, e como tal, esse
modelo ndo pode ser objeto de Emendas que tentem aboli-lo. Isso implica que, no Estado
Federal brasileiro todos os entes mantém um vinculo indissoltivel e sem hierarquia entre si,
cada qual com governo local proprio e com autonomia politica, financeira e administrativa.

Também diferente dos outros Estados Federais, o federalismo brasileiro pode verificar
a criacdo de um sistema tripartite, com relacdo de poderes vertical — entre Unido, Estados e
Municipios — atuando para limitar o poder do Estado. E uma forma da politica de “freios e
contrapesos”, ou como a doutrina também nomeia: “teoria da separacdo das fungdes estatais”
(CARVALHO 2011).

Segundo Junior, Oliveira e Lagemann (2013), essa teoria defende que os poderes se
controlam e se autorregulam. Para tal, hd a criacdo de trés poderes distintos — Legislativo,
Executivo e Judicidrio — assegurando a seguranca dos interesses coletivos e evitando a
concentracdo dos poderes a um Unico grupo. Sao poderes autbnomos e sem hierarquia entre si.

Essa ideia € baseada no principio proposto por Montesquieu em seu livro “O espirito
das Leis”, ao qual foram apresentadas trés formas de governo distintas: o despotismo, a
monarquia e a republica. Para ele, frear a producdo de normas abusivas/tiranicas,
majoritariamente encontradas em governos autoritarios, s6 seria possivel ao estabelecer a
autonomia e os limites de atuacdo de poderes, sendo esses divididos de acordo com as funcdes
de atuacdo do Estado — Legislar, Executar e Julgar (MONTESQUIEU, 1748, 2010).

Mais especificamente, Colacino (2021) explica que segundo Montesquieu, a liberdade
dentro do sistema sé existe quando ha a limitagdo do poder e da possibilidade de abusos. A

teoria dos “freios e contrapesos”, portanto, separa os poderes e atribui a cada um deles
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funcgdes distintas, bem como a tarefa de fiscalizar uns aos outros, para que ndo atuem além das
suas atribuicdes previamente determinadas.
No Brasil, a separacdo dos poderes também ¢é principio fundamental, conforme o texto

Constitucional:

Art. 2° S8o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario. (BRASIL, 1988).

Do poder Judiciario brasileiro, é funcdo tipica exercer a jurisdicao, resolvendo litigios
entre civis, e acusacdes criminais pelo ministério publico; o Legislativo fiscaliza e legisla nas
trés esferas, pelo Senado e Congresso Nacional na esfera Federal e, assembleia legislativa e
Camara municipal na esfera estadual e municipal, respectivamente, e fiscaliza as contas do
executivo com apoio do tribunal de contas; j& o poder Executivo possui a fungdo
administrativa, conforme os interesses coletivos. Essa atribuicdo de competéncias e a
fiscalizacdo entre os poderes garante que nenhum exerca funcdo tipica alheia (COLACINO,
2021).

Entretanto, vale ressaltar que ha também a atribuicdo de funcGes atipicas, conforme
notado pelo autor: do Judiciario é funcéo atipica redigir regimentos internos e organizar seus
servicos, atividades legislativas e administrativas respectivamente; do Legislativo é funcédo
atipica julgar os crimes de responsabilidade dos ministros do STF e do Presidente da
Republica; e do Executivo é funcdo atipica sancionar ou promulgar Leis, por exemplo
(COLACINO, 2021).

Ja no ambito vertical, para Barbosa (2008), a Constituicdo de 1988 ampliou as
competéncias dos governos subnacionais, principalmente dos municipios, e concedeu
autonomia ao Distrito Federal equivalente a dos demais estados. Se tornaram matéria de
competéncia estadual todas aquelas matérias que ficaram fora da area delimitada de atuacao

da Unido, e as que ndo foram expressamente proibidas pela Carta Magna.

Conforme texto Constitucional:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e
tem como fundamentos:

| - A soberania;

L]
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Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos,
nos termos desta Constituicéo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacéo em Estado
ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em Lei Complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante
aprovacao da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por Lei Complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacgdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do
por Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

(BRASIL, 1988).

No entanto, embora a Constituigdo tenha dado autonomia aos Entes com intengéo em
distribuir as atividades administrativas, em paises como o Brasil, que ha grandes diferencas
socioeconbmicas entre as regides, essa descentralizacdo pode acabar trazendo outros
problemas a tona. Segundo Carvalho (2011), estados com maior capacidade tributaria véao
usar da sua autonomia para atrair mais produtividade e aumentar as diferengas regionais,
forcando os estados mais pobres a usar também de mais incentivos fiscais para atrair
investimentos nos seus territorios. E isso gera outra problematica conhecida como “guerra
fiscal”.

Branco e Mendes (2020), nesse tema, dizem que num Estado onde a tributagdo é
difundida da forma que encontramos no Brasil, hd duas formas de assegurar a autonomia
financeira dos entes estatais: partilhar competéncias tributarias ou partilhar o produto da
arrecadacdo. A Constituicdo de 1988 adotou a ambos. Os Impostos sdo divididos pela
materialidade de suas hipoteses, conquanto taxas e contribuicdes de melhoria ficam a cargo
do ente politico ao qual elas s&o vinculadas.

Entretanto, segundo Mendes, o sistema tributario brasileiro possui uma particularidade
frente a outros Estados federais pelo mundo: a tributagdo sobre circulagdo de mercadorias de
competéncia dos Estados. Esse tipo de tributacdo ¢ prejudicial pois estimula uma competicao
fiscal predatdria entre os Estados, com o uso de incentivos para atrair investimentos, prejudica
a arrecadag@o e gera a “exportacdo de impostos” (BRANCO e MENDES, 2020).
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2.4.1 Transferéncias intergovernamentais

ParticipacOes sobre a arrecadacdo sdo importantes para o equilibrio financeiro do
Estado, desde que com os devidos meios de controle e de correcdo. Para Torres (2018), isso
assegura aos Estados e Municipios mais recursos para a realizacdo de politicas publicas
quando a arrecadacdo interna ndo é suficiente. Segundo o autor, também sdo meios de
ajustamento intergovernamental: subvencg®es, incentivos, auxilios a fundo perdido e crédito
fiscal (compensacao entre impostos de mesma base econémica).

Esses ajustes sdo principalmente pela reparticdo das receitas tributarias (participagdo
sobre a arrecadacdo de impostos alheios), e se trata de instrumentos financeiros que criam
direitos a um ente menor de receber parcela da arrecadacdo de um ente maior (TORRES,
2018).

Esse rateio de arrecadacGes governamentais também pode ser dividido em duas
categorias (TORRES, 2018):

o ParticipagOes diretas: Entregue diretamente ao ente (mera transferéncia)
o ParticipacOes indiretas: Através de Fundos de Participacdo com critérios de
rateio por Lei Complementar.

Entretanto, diversas pesquisas constatam uma preocupacao: o aumento significativo do
nimero de municipios desde a Constituicdo de 1988, e a parcela significativa de repasses
intergovernamentais que vem crescendo em decorréncia ao longo desse periodo.

Desde a promulgagdo da Carta Magna em 1988, um chamado “elemento liberalizante”
foi instituido. O artigo 18 traz em seu paragrafo 4° duas condi¢bes para criacdo, fusdo,
incorporacdo ou desmembramento de municipios, facilitando um processo que a Constituicdo
anterior, de 1967, tratava com certa rigidez (BRANCO e MENDES, 2020).

Art. 18:

[.-]

§ 4° A criagdo, a incorporagéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-80
por Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagfes dos Municipios
envolvidos, apds divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (BRASIL, 1988).

Para Brandt (2010), a Carta elevou a categoria dos municipios a entes federativos ao

mesmo tempo que institui o “elemento liberalizante”. No entanto, isso acabou se tornando
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uma preocupagdo, pois ndo havia normas que regulamentassem tal emancipacdo, e que
pudessem resguardar o equilibrio federativo e a eficiéncia no repasse de recursos.

Dar aos municipios carater de ente federativo permitiu que eles possuissem autonomia
politica, administrativa e econémica, além de aumentar significativamente a receita de

transferéncias intergovernamentais (BRANDT, 2010).

Em estudo que compara o sistema federativo de 12 paises, concluiu que somente
quatro (Brasil, India, Africa do Sul e Nigéria) possuiam sistemas federativos em trés
niveis, compostos pelos governos central, regional e local (BRANDT, 2010 apud
SHAH, 2007).

Nesse cenario, houve um grande aumento, principalmente de micro e pequenos
municipios, que se viram incapazes de arrecadar e administrar por conta propria a receita
necessaria para o financiamento de servicos, e o Fundo de Participacdo Municipal — FPM —
teve sua base de calculo, inicialmente a 17%, aumentada para 22,5% pela Carta Magna,
visando reduzir desigualdades regionais, 0 que permitiu um maior repasse da arrecadacédo
estadual para aqueles que se viam incapazes de se autofinanciar (BRANDT, 2010).

Nesse ambito, Branco e Mendes (2020) escrevem que embora a distribuicdo de
receitas do Fundo de Participacdo tenha sua aliquota minima a ser repassada para Estados e
Municipios definida em Constituicdo, a Carta ndo define o limite maximo que cada ente
federado individualmente considerado pode receber. Cabe a Lei Complementar legislar sobre
a distribuicdo dos recursos, promovendo o equilibrio socioecondmico dos entes.

Entretanto, para conter 0 aumento no nimero de municipios, a Emenda Constitucional
n.15/96 alterou o § 40 do art. 18 da Constituicdo ao introduzir mais exigéncias para a criacao,
incorporagéo, fusdo ou desmembramento (BRANDT, 2010).

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-d0
por Lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢des dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.” (BRASIL, 1988).

Segundo dados dos Censos demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas — IBGE — o Brasil possuia 1.181 municipios em 1989, ap6s a Constituicao.
Entretanto, segundo relatério do Censo realizado para o ano de 2020, o Brasil possui hoje em

dia 5.571 municipios. Isso configura um aumento de 371,7% ao namero inicial.
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Em relacdo as parcelas de transferéncias intergovernamentais, que séo as parcelas das
receitas da Unido repassadas a estados, DF e municipios, conforme o portal do Tesouro
nacional em 2021, podem ser destacados: repasses decorrentes do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE, do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, do IPI
— Exportacdo da CIDE-Combustiveis, do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb, dos Royalties, e
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR.

Segundo o Portal, em 2020 o valor total repassado representou R$ 359 bilhGes de reais
aos cofres da Uni&o, sendo o FPM e o FPE os dois repasses com montante mais significativos,
com R$ 91,5 e R$ 78,7 bilhdes respectivamente.

Grafico 1 - Valor repassado por periodo (R$)

I

Fonte: Tesouro Nacional.

Gréfico 2 - Valor repassado por transferéncia 2008-2021 (R$)

4463864034599

Fonte: Tesouro Nacional.

Outra preocupacao apontada foi que, com o aumento dos municipios e a competéncia
administrativa dada a esses entes pelo art. 18 da Constitui¢do, houve um crescimento enorme

no numero de normas editadas, principalmente de carater tributario. Segundo uma pesquisa
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realizada pelo IPEA, os municipios sdo responsaveis por 4.077.081 normas, com média de
537 normas por dia uatil (estudo considerou 5.567 municipios a data de realizacdo), sendo

235.169 normas tributarias, equivalente a quase 17% das normas municipais.

Tabela 2 - Normas editadas 1988-2019

TOTAL DE NORMAS EDITADAS GERAIS TRIBUTARIAS
FEDERAL 166.241 31.937
ESTADUAL 1.632.821 123620
MUNICIPAL 4.077.081 235.169
5.876.143 390.726
Fonte: IPEA

2.4.2. Guerra fiscal

Souza (2020) define que “Guerra fiscal ¢ uma fonte de conflitos federativos”. Segundo
a autora, nosso sistema tributario atualmente adota um modelo de tributacdo, conhecido como
IVA, que internacionalmente é visto com a responsabilidade dos tributos sob um governo
central. O Brasil, entretanto, delegou competéncia de tributos variaveis a entes federativos
regionais, e isso culminou na “Guerra Fiscal” entre Estados e Municipios, que veem sua
principal receita de tributos controlados por eles préprios.

Conforme Carvalho e Martins (2014), essa regionalizacdo do IVA é o principal
obstaculo para a justica fiscal, pois além de divergir o Brasil do modelo de VA observado em
outros Estados, provoca distor¢des ao desenvolvimento nacional.

Para Mendes, a Guerra fiscal observada hoje em dia pode ser definida como uma
“concorréncia predatéria”, pois os entes buscam fomentar o desenvolvimento da economia
local com incentivos fiscais de forma descoordenada, e acabam transferindo os custos dessa
desoneracdo aos demais entes federados de maneira unilateral (BRANCO e MENDES, 2020).

Nessa linha, Coelho e Maia (2017) dizem que os Estados, Distrito Federal e
Municipios fazem uso da autonomia dada pela Constituicdo para atrair os investimentos de
empresas privadas para os seus territdrios. Para eles, a legislagdo dos tributos de competéncia
descentralizada acabou por se tornar demasiadamente extensa e a possibilidade de concessédo
de beneficios fiscais fez com que o0s entes vissem seus potenciais investidores compelidos a
migrarem para outras regides.

Em ambito estadual, o ICMS é o principal causador da guerra fiscal. Segundo Borges
(2010), os incentivos fiscais que podem ser observados decorrentes desse tributo sdo capazes
de causar um verdadeiro desequilibrio econémico, pois enquanto ha Estados que recebem

investimentos de empresas, outros perdem seus contribuintes e desaceleram crescimento.



44

Carvalho e Martins (2014), seguindo esse pensamento, descrevem que o ICMS deveria
ser, no sistema brasileiro, um tributo federal ou centralizado, igual ocorre nos demais Estados
adotantes do IVA. Entretanto, no Brasil o ICMS é um tributo ndo cumulativo, que foi
regionalizado com a Emenda Constitucional n.18/65, 0o CTN e a pelas Constituicdes de 1967 e
1988.

Conforme analisado pelo autor Martins, apenas a Unido deveria fazer politicas que
afetam a competitividade para desenvolver regides mais pobres. Ele entende que a Lei
Complementar n.24/75, que criou 0 CONFAZ para controlar que Estados autorizem
beneficios por conta propria, deveria ser recepcionada, e que a unanimidade de apoio dos
Estados e DF para qualquer tipo de estimulo, no ambito do ICMS, é principio fundamental e
estd de acordo com o artigo 155, paragrafo 2°- XIl, alinea g. (CARVALHO e MARTINS,
2014).

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

[-]

XII - cabe & Lei Complementar:

[]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencgdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

(BRASIL, 1988)

No entanto, conforme Borges (2010), a Lei Complementar 24/1975 determinava, a sua
época, a necessidade de unanimidade dos entes envolvidos para redugdo de aliquota interna é
um requisito praticamente impossivel de ser preenchido, e que até o ano do seu trabalho ainda
eram encontrados casos de incentivos dados sem passar pela aprovacao.

Portanto, esta Lei Complementar, para ser efetivamente recepcionada foi alterada pela
Lei Complementar n.160/2017, a qual dispde a necessidade de 2/3 das unidades federadas e
1/3 das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 regides do Brasil.

Art. 1°. Mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar no 24, de 7 de
janeiro de 1975, os Estados e o Distrito Federal poderdo deliberar sobre:

I - A remissao dos créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isencoes,
dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo
com o disposto na alinea “g” do inciso XII do § 20 do art. 155 da Constituicdo
Federal por legislagdo estadual publicada até a data de inicio de produgdo de efeitos
desta Lei Complementar;

Il - A reinstituicdo das isen¢Bes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais referidos no inciso | deste artigo que ainda se encontrem em vigor.

Art. 2°. O convénio a que se refere o art. 1o desta Lei Complementar podera ser
aprovado e ratificado com o voto favoravel de, no minimo:

I - 2/3 (dois tercos) das unidades federadas; e

Il - 1/3 (um terco) das unidades federadas integrantes de cada uma das 5 (cinco)
regides do Pais. (BRASIL, 2017)
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Quanto aos estados que concediam beneficios sem passar pelo CONFAZ, segundo

Borges (2010), muitos estados tentaram embargar beneficios alheios concedidos sem

deliberacdo, mas isso resultou apenas em uma sobrecarga nas pilhas de processos

encaminhados ao STF. A demora em julgar os atos fez com que a analise, quando ocorresse,

fosse de forma tardia e o beneficio tivesse, inclusive, terminado o prazo de vigéncia.

J& em ambito municipal, conforme Faria (2020), a competéncia dada pela Constitui¢éo

aos Municipios gera problemas tdo extremos quanto, e a Guerra fiscal nessa esfera também ¢é

receptora de demasiada inseguranca juridica, principalmente se tratando da identificacdo do

fato gerador do ISS — principal receita de competéncia municipal — mesmo com a Lei

Complementar n. 116/03, regulando sobre estabelecimento prestador e delimitando quais

seriam as excegoes.

Art. 120 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador. (BRASIL, 2003)

Em busca de tentar diminuir a inseguranca e a guerra fiscal em si, a Lei Complementar

n. 157/16, que alterou a Lei Complementar n. 116/03, trouxe consigo a determinacdo de que

0s municipios a infringirem a aliquota minima de 2% a ser cobrada pelo ISS teriam a nulidade

da acdo e seriam alvo de responsabilidade tributaria.

Art. 2° A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar acrescida

do seguinte art. 8°-A:

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza € de
2% (dois por cento).

§ 1° O imposto ndo sera objeto de concessdo de isencBes, incentivos ou beneficios
tributérios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de célculo ou de crédito
presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota
minima estabelecida no caput, exceto para os servigos a que se referem 0s subitens
7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.

§ 2°E nula a Lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que néo respeite as
disposicdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servico
prestado a tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde
esté localizado o prestador do servigo.

§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do servigo,

perante 0 Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposicoes deste artigo,
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o direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza calculado sob a égide da Lei nula. (BRASIL, 2016)

Além disso, Faria (2020) traz outra problematica: Atualmente o ambiente tecnoldgico
é alvo de diversos questionamentos. O surgimento de Softwares e suas operagdes Sao cenarios
que ndo foram previstos exaustivamente pelo legislador, e causam grandes debates acerca de
qual ente terd a competéncia do tributo. Competéncia essa que muitas vezes também é
confundida com a incidéncia do ICMS, tendo em vista que se torna dificil distinguir se a
operacdo se trata de um servico prestado ou de uma circulacdo de servico.

Segundo Santos (2021), um software ¢ “um programa rodado em um computador,
celular ou dispositivo que permita executar suas fungdes”. Sdo, portanto, intangiveis.
Conforme a autora, em 1998 foi definido pelo Supremo Tribunal Federal — STF — que
Softwares se encaixavam na tributacdo por ICMS quando vendidos como mercadorias de
prateleira, entretanto, quando vendidos para um usuario em particular, incidiria ISS por
consistir em cesséo de uso.

A disputa de competéncia, no entanto, tem os estados afirmando a incidéncia de ICMS,
pois softwares sdo bens e mercadorias intangiveis, e 0s municipios alegando que incide ISS
pois ndo hé transferéncia de titulo, apenas cessdo de uso (SANTQOS, 2021). Além disso, a Lei

Complementar n.116/03 determina em sua lista de servicos:

1.05 — Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacéo.
(BRASIL, 2003)

Nessa questdo, conforme analisado por Santos (2021), foi recentemente julgado pelo
STF o reconhecimento da incidéncia de ISS, e ndo ICMS, para softwares. Entretanto, a autora
também alega que, independentemente da decisdo do STF, disputas de competéncia nédo
deveriam ter tanto espaco para interpretagdes. Essas disputas causam inseguranca juridica,
tanto pela diferenca de aliquotas quanto pela possivel penalidade em casos de interpretacdo
julgada errénea do planejamento tributario do contribuinte, e a tendencia é que cada vez mais
a tecnologia e os bens e servigos digitais fagam parte do nosso consumo.

Em relacdo as propostas de emenda constitucional, foco deste trabalho, segundo Orair
e Gobetti (2018), o IBS impede esse tipo de guerra fiscal que vemos hoje. Ele unifica, dentre
outros, o ICMS e o ISS, muda a arrecadacdo para o local aonde o produto se destina ao invés
de onde ele é produzido, e uniformiza a legislacdo em territorio nacional.

Entretanto, Martins acreditam que, se uma emenda reduzir as autonomias politica,

financeira e administrativa de unidades federativas, o sistema federativo passa a ser apenas
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formalmente federativo. (CARVALHO e MARTINS, 2014) O ICMS ¢ a grande fonte de
receita na autonomia financeira dos estados — assim como o ISS é no &mbito municipal — e
retirar os tributos da competéncia estadual e municipal estaria afetando diretamente a
liberdade dos entes. N&o fere o pacto, mas o torna apenas formalmente constitucional.

Para o0 autor, a autonomia financeira é a liberdade de decidir o proprio destino, e esse
direito ndo pode ser retirado. Retirar o direito de um estado se opor & incentivos fiscais de
outro ente que lhe prejudique, sim, seria abolir o pacto federativo. (CARVALHO e
MARTINS, 2014).

2.5. REFORMA TRIBUTARIA

A reforma do sistema tributario vem sendo discutida desde 1988, apds a promulgacéo
da Carta Magna. Varsano (2002) diz que um °‘sistema tributario’ ¢ fruto de uma evolugdo
continua para se adaptar a realidade da sociedade, no entanto, o sistema brasileiro, apds sua
reforma em 1966 — com o CTN — n&o alterou mais sua estrutura basica, mesmo tendo a Carta
incluido novas espécies tributarias antes ndo previstas — empréstimos compulsorios,
contribuig@es sociais interventivas econdmicas e contribui¢des profissionais.

Para Orair e Gobetti, embora o Brasil tenha sido um dos pioneiros na adocéo do
Imposto sobre Valor Agregado, IVA, sua evolucdo foi em sentido contrario a simplificacdo
vista no resto do mundo, adotando a tributacdo sobre bens de consumo, servicos, folha de
pagamento e Pessoas Juridicas, ao invés da renda e da propriedade dos contribuintes (ORAIR
e GOBETTI, 2018). Isso a longo prazo acabou apresentando outra problematica, pois hoje o
dinamismo das inovagdes tecnologicas torna dificil distinguir “servigo” de “mercadoria” e,
consequentemente, o que é de competéncia de cada tributo (OLIVEIRA, 2019).

Além disso, a criagdo do Mercosul — entre o Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina — e
da criacdo do plano Real, também foram fatores que mostraram a deterioracdo do sistema. O
Brasil se encontrava com inflacdo na casa de dois digitos ao ano até 1994 e caiu para menos
de 10% ao ano, assim como as aliangas dos blocos econdmicos tornaram a competitividade
internacional o principal meio de sobrevivéncia da economia (VARSANO, 2002).

Segundo Varsano (2002), a tributacdo é o meio pelo qual o Estado se financia,
extraindo os recursos da sociedade, e quanto maior for a complexidade do sistema, maior
tende a ser o custo para o cumprimento das obrigacGes. Para ele, aliquotas muito elevadas

também podem estimular o aumento da sonegacéo fiscal e reducao de receita para o governo,
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e dificultam a inser¢do do Brasil no mercado internacional de forma competitiva, por elas
onerarem a producdo e tornarem o produto brasileiro mais caro que o importado.

No entanto, ndo ha como se cogitar a realizacdo de uma reforma sem alterar o
financiamento das politicas sociais, obrigacoes e capacidades dos entes federados (SILVEIRA,
PASSOS e GUEDES, 2018). Atualmente o Brasil possui um sistema tributario que se
caracteriza pela atribuicdo de competéncias a Unido, estados, municipios e Distrito Federal
para legislar, arrecadar e cobrar seus respectivos tributos (VARSANO, 2002), e esse modelo
de federacdo preocupa pois, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
—, 0 Brasil possui 27 estados e 5570 municipios com competéncia para ter legislacdes proprias.

Para os autores da revista eletronica da ANFIP em parceria com o FENAFISCO
(2018) “a Reforma Tributaria é tratada como sinénimo de reducdo da complexidade do
sistema de impostos”. Mas ndo sO isso, ela também ¢ a forma de tentar combater a
desigualdade extrema que encontramos na sociedade brasileira, que € um dos principais
fatores a restringir a economia, e isso se reflete em uma pesquisa realizada com 189 paises, a
qual o Brasil se encontra em 9° lugar em termos de concentracdo de renda.

Conforme Borges (2020), no Brasil, a discussdo acerca da necessidade de uma
Reforma Tributaria se tornou mais imperiosa ao longo do tempo. Para o autor, alterar o
sistema para deixa-lo menos complexo para atividades econdémicas e administrativas pode
aumentar a seguranca juridica, e reduzir gastos em processos de disputa entre empresas e
governo sobre contencioso tributario, que hoje toma quase 7,3% do PIB brasileiro (apud
MESSIAS, LONGO e VASCONCELOS, 2019).

Junior e Santos (2020) reforcam que essa reforma se tornou uma pauta de nivel
nacional, e que pressiona cada vez mais 0s representantes do poder publico a se posicionarem
em prol de tomar as devidas providéncias capazes de melhorar o atual cenario caotico.

No entanto, ja foram inimeras as tentativas fracassadas de modificar o sistema apos a
Constituicdo. Dentre as principais, em 1987 o Instituto IPEA apresentou, em 1987, uma
proposta que foi negada por conflito de interesses. Em 1995, foi enviada ao Congresso
Nacional a PEC 175/95, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que ao longo de sete
anos de debates e pausas, chegou a ser aprovada na Comissdo especial de mérito, mas nunca
foi votada na Camarae acabou sendo arquivada em 2003 (JUNQUEIRA, 2015). Entretanto,
ela apresentou a Lei Complementar n.87/1996 — Lei Kandir —, que reformulou aspectos do
ICMS, como suas isengdes e situacdes de cobranca (ORAIR e GOBETTI, 2018).
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Continuando em busca da reforma, em 2003, sob o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, foi enviada ao Congresso a PEC n.41/03, que foi aprovada pela Comissdo Especial de
Reforma Tributaria da Camara dos Deputados em setembro do mesmo ano, mas ndo pelo
Senado (JUNQUEIRA, 2015). E ainda nesse ano foi também aprovada, em dezembro, a PEC
n.293/04 na Camara, cujo deputado relator foi Luiz Carlos Hauly (ORAIR e GOBETTI,
2018).

A PEC 293/04, no entanto, seguiria para votacdo nas duas Camaras dos deputados e
vencido, seguiria a0 Senado para votacdo em 2 turnos. Segundo a FENAFISCO, o texto
original seria substituido com a finalidade de unificar tributos incidentes sobre bens e servicos.
No entanto, segundo site da Camara, em 2018 ela acabou tendo seu prazo encerrado, sendo
também arquivada e reenviada na forma dos textos que hoje estdo sendo debatidos, as PECs n.
45/19 e 110/19. Outra PEC que também foi enviada pelo governo ao parlamento foi a PEC
n.233/08, no entanto, esta nunca chegou a ser pauta na Camara dos Deputados (JUNQUEIRA,
2015).

Foi a partir do texto da PEC n. 293/04 que se desenvolveram as propostas n.45/2019 e
110/2019, foco deste trabalho. Segundo Oliveira, a PEC n.45/19 foi enviada a Cémara
legislativa pelo, entdo deputado, Baleia Rossi (OLIVEIRA, 2019). Esta foi formulada pelo
CCiF, com texto idéntico ao da Emenda Substitutiva Global n.07/18, referente a PEC
n.293/04 (ORAIR e GOBETTI, 2018).

Nesse periodo, quase simultaneamente, foi enviado ao Senado Federal a PEC n.110/19,
com conteudo idéntico ao substitutivo a PEC n.239/04 e aprovado na comissdo especial no
ano anterior, e ambas as propostas possuem foco na modernizacdo e simplificacdo da
tributagdo de bens e servigos.(OLIVEIRA, 2019).

2.5.1 PEC 45

A Proposta de Emenda Constitucional n.45/2019, desenvolvida pelo CCiF e
apresentada a Camara dos Deputados, pelo deputado Baleia Rossi, prop6e a unificagdo de trés
impostos federais, um imposto estadual e um municipal em um Gnico Imposto sobre Valor
Agregado de aliquota Unica, conforme modelo existente em outros paises que também
adotaram o IVA, nomeado Imposto sobre Bens e Servicos — IBS. Sdo eles o IPI, PIS,
COFINS, ICMS e ISS.

Essa proposta também cria o Imposto Seletivo Federal, que tera carater de intervencgéo

econdmica, incidindo sobre bens e servicos supérfluos cujo consumo se deseja desestimular,
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no entanto ela ndo discrimina o que poderia ser “supérfluo”. Esse imposto seletivo sera de
incidéncia monofésica e realizado em apenas uma etapa do processo de producdo — especula-
se que serd na saida das fabricas — e nas importacdes.

Segundo a redacdo final do CCiF (2019), a proposta se justifica por buscar simplificar
o sistema tributério brasileiro, sem tirar a autonomia dos Estados e Municipios, que vao poder
manter a competéncia de gerir as proprias receitas através da alteracdo de aliquota do IBS por
meio de Lei Ordinéria, entretanto, a aliquota alterada tera incidéncia em todos os bens e
servigos, indistintamente.

O texto também indica que a carga tributaria em si ndo vai se alterar, entretanto,
espera-se que a aliquota Unica proporcione maior transparéncia para os contribuintes e que

isso se reflita em um significativo aumento da produtividade e do PIB brasileiro.
e Caracteristicas
Pela proposta, o Imposto sobre Bens e Servicos:

v" Incidird sobre todas as utilidades destinadas a consumo.

\

Serd cobrado em todas as etapas de producdo e comercializacdo, de forma nédo
cumulativa e ndo incidira sobre exportacdes e investimentos.

Incidira sobre importacao

Teréa carater nacional e legislacdo uniforme instituida por Lei Complementar

Lei Ordinaria garantira a autonomia dos entes

A aliquota seré uniforme entre quaisquer bens, servicos ou direitos

NN

Nas operacdes interestaduais e intermunicipais 0 imposto sera recolhido para o

destino, com a intencdo de acabar com a guerra fiscal.

<

N&o permite a concessdo de beneficios fiscais
v" Base de célculo uniforme em todo o pais

Ja o Imposto Seletivo

v" Incidira sobre bens de consumo e servicos supérfluos
v' Substitui o IPI

v" Lei Ordinaria institui

Além das caracteristicas destacadas, o texto da PEC n.45 traz outras observaces.

Segundo o texto, o IBS sera recolhido de forma centralizada, sendo a aliquota final a soma da
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aliquota federal, estadual e municipal, e essas trés aliquotas de referéncia que deverdo ser
calculadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU — e aprovadas pelo Senado Federal.

Vale ressaltar que as aliquotas servirdo para tributar bens e servigos sem distingéo,
extinguindo debates acerca de classificacdo ou competéncia e facilitando a tributacdo sobre

bens e servigos digitais, 0s quais geram maiores debates.

Tabela 3 — distribuicdo de aliquotas — PEC n.45/19.

ENTES IBS
‘Unidjo  Aliquota repde receita do + Ganho de receita do
PIS E CONFINS. Imposto ~ Seletivo, que
repde o IPI.

Estados Aliquota repde a receita do
ICMS do conjunto de
Estados.

Municipios Aliquota repde a receita do

ISS do conjunto de
Municipios.

Fonte: Realizacdo Prdpria.

Como a tributacdo sera com a aliquota do destino, cada estabelecimento comercial
devera ter a propria escrituracdo, mesmo que o contribuinte seja unico. A receita dos Estados
e Municipios sera proporcional aos débitos e créditos atribuidos a cada ente, de acordo com o
sistema de notas fiscais eletronicas, e regulamentada por Lei Complementar.

O texto inicial da proposta também faz previsdo para a criagdo de um “comité gestor”, que
ird ser formado por representantes da Unido, dos Estados e Municipios, para gerir a
arrecadacao e realizar a edicdo ao regulamento do IBS. Esse texto, entretanto, ndo se estende
em como sera a formacdo do comité pelos entes, nem como sera sua atuacao, ficando como
pauta para debates futuros. A fiscalizacdo serd feita pelas trés esferas do fisco e Lei

Complementar devera regulamentar sobre solugdes de conflitos.
Além disso, texto da PEC propde duas etapas de transicao:
1. Primeira fase: Progressiva redugdo dos atuais tributos e sua substituicéo pelo IBS.

A substituicdo sera feita em dez anos, sendo os dois primeiros anos um periodo de teste,

com aliquota fixa de 1%, compensado pela reducgéo da aliquota do COFINS, e o0s oito anos



52

seguintes o periodo de transi¢do efetivamente, com reducdo de todas as aliquotas do ICMS,
ISS, IPI, PIS e COFINS em 1/8 por ano, até extinguir.

A justificativa apresentada para a realizacdo da transicdo em 10 anos deve-se ao fato de
qgue ha muitos investimentos, de empresas privadas, pessoas fisicas e do governo, que foram

realizados com base no sistema tributario atual, e uma transi¢do mais curta poderia resultar

Gréfico 3 - Transicdo para o IBS - PEC n.45/19
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Fonte: Realizagdo propria.
2. Segunda fase: Reparticdo de receitas.

Apos o0s 10 anos de transicdo e com o IBS definitivamente implementado, havera uma
fase para a reparticdo das receitas entre Unido, estados e municipios, e assim, serd um total de

50 anos para a transi¢cdo completa do sistema atual para o sistema previsto nesta PEC.

Essa segunda fase prevé que durante 20 anos a partir da criagdo do IBS, os estados, DF, e

municipios irdo receber:

o Valor equivalente a reducdo de receitas do ICMS ou ISS, em decorréncia da
extincdo deles;
e A partir do vigésimo primeiro ano, a parcela equivalente a reducéo do ICMS e
do ISS sera reduzida em um trinta avos ao ano, e distribuida segundo o
principio do destino.
o Valor proporcional do aumento ou reducdo da arrecadagdo, em virtude de

alteracdes das aliquotas de competéncia de cada ente federativo.
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o Superavit ou déficit de arrecadacdo — ap6s analisadas duas parcelas anteriores —
que sera distribuido proporcionalmente conforme as regras de partilha do novo
IBS.

2.5.2. PEC 110

Reproduzindo o texto da PEC n.293/04, ja aprovada e cujo relator foi o entdo Senador
Luiz Carlos Hauly, a PEC n.110/19 retornou a fase inicial por mudanga do Senado em janeiro
de 2019. Segundo o texto inicial, a emenda propde a unificacdo de sete tributos federais, um
imposto estadual e um imposto municipal em um Imposto sobre Valor Agregado de aliquota
unica — IVA — nomeado Imposto sobre Bens e Servicos — IBS. S&o eles o IPI, PIS, COFINS,
Imposto sobre operagdes financeira — IOF — Contribuicdo de formacdo do Patriménio do
Servidor — PASEP — Salério educacgdo, CIDE-Combustiveis, ICMS e ISS.

Essa proposta também cria o Imposto Seletivo Federal com funcdo de extra
fiscalidade, incidindo sobre os bens e servigcos cujo consumo se deseja desestimular, como
cigarros e similares, e sera também de incidéncia monofésica.

Segundo a redagédo de autoria do Senador Davi Alcolumbre e outros, a proposta se
justifica por buscar simplificar o sistema tributario brasileiro, sendo fundamental para o
desenvolvimento do pais. E de entendimento dos relatores que a Reforma Tributaria possui
um papel imediato no cenario econémico e € essencial para a manutencao e sustentabilidade
das contas publicas no médio e longo prazo.

Ainda segundo o texto inicial, ndo é objeto da emenda 0 aumento da carga tributaria.
Seu principal foco é reduzir burocracia, proporcionando menor custo de producdo e aumento
da competitividade nacional, menor custo de contratacdo e incentivar a geracdo de novos
empregos. A proposta também visa reduzir o impacto da tributagdo sobre camadas mais
pobres da populacdo ao unificar os tributos sobre consumo e aumentar gradativamente o0s
impostos sobre renda e patrimonio, conforme é o modelo visto nos outros paises que adotam o
IVA.

e Caracteristicas
Pela proposta, o Imposto sobre Bens e Servicos:

v" Base de célculo uniforme em todo o pais
v IBS de competéncia Estadual

v Néo é permitida a concessao de incentivos fiscais
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v Da mais autonomia aos Estados e Municipios

v Municipios passam a ter a receita do ITCMD, de competéncia federal, e a receita
do IPVA

v" IPVA passa a atingir aeronaves e embarcacGes, mas exclui veiculos comerciais

destinados a pesca, transporte de passageiros e de cargas

IR e ITR continuam na esfera Federal

Aumenta a tributacdo sobre renda e patrimonio

Remédios e alimentos ndo sofrem tributacéo

Cobranca do tributo para o destino

AN N NN

Criacdo de dois fundos para compensar eventuais disparidades de receitas

Estaduais e Municipais
J& o Imposto seletivo:

v" Imposto seletivo de competéncia Federal
v Incide em produtos especificos, como petréleo e derivados, cigarros, energia

elétrica e servicos de telecomunicacdes.

Além das caracteristicas destacadas, a proposta traz outras observacfes. Segundo o
texto, o IBS terd um comando dual entre Estados, Municipios e a Unido com a formacéo de
um comité gestor nos moldes do Simples Nacional — que hoje conta com quatro
representantes da Unido, dois dos Estados e DF e dois dos Municipios. No entanto, o sistema
de fiscalizacdo e de auditoria atuais serdo mantidos.

A PEC n.110 também traz a extincdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL - que tera sua aliquota incorporada ao IRPJ integralmente, e mais além, sera criado um
adicional do IBS para financiar a previdéncia social.

Com relacdo a arrecadacéo, a cobranca sera feita por tributacdo online, no momento da
aquisicdo e ndo no fim do periodo mensal. Nesse sentido o crédito deixa de ser escritural.
Também sera criada uma “nota fiscal Brasil”, a qual o imposto incidente sobre bens e servicos

adquiridos poderao ser devolvidos para a conta das pessoas de baixa renda.

e Transicdo

Primeira fase:

A substituicdo sera feita em cinco anos, havendo um periodo de teste, com aliquota

fixa de 1% na mesma base de incidéncia do IBS, e ap0s, a transicéo efetiva de reducdo dos
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tributos em 1/5 ao ano, com aumento proporcional do IBS, até extinguir os tributos originais,
sendo vedadas as alteracdes de aliquota pelos entes federados durante esse periodo.

Grafico 4 - Transi¢do para o IBS - PEC n.110/19
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Fonte: Realizagdo propria.
Segunda fase:

Apo6s o0s 5 anos de transicdo e com o IBS definitivamente implementado, o principio
do destino sera progressivamente implementado, na razdo de 1/10 ao ano, e assim, sera um

total de 15 anos para a transicdo completa do sistema atual para o sistema previsto nesta PEC.

2.5.3 Comparativo entre as propostas

Tabela 4 - Comparativo entre a proposta de emenda n. 45/2019 e 110/2019.

PEC n.45 PEC n.110 ‘
Objetivo Consolidar 5 tributos em Consolidar 9 tributos em
um IBS. um IBS.
Base de incidéncia Bens e Servigos Bens e Servigos
Competéncia Unido, instituido por Lei Estados, instituido pelo
Complementar. Congresso Nacional.
Tributos substituidos IPI, PIS, COFINS, ICMS e IPI, PIS, COFINS, ICMS,
ISS ISS, IOF, PASEP, CIDE-

Combustiveis e Salario
educacéo.

Aliquotas Lei Ordinaria fixa a Lei Complementar fixa



Beneficios fiscais

Restitui¢cdo do imposto

aliquota de cada ente
(Uniéo, Estados e
Municipios), e 0 IBS ¢ a
soma dessas aliquotas;

A aliquota é uniforme para
bens e servi¢os, mas varia
conforme o destino, pois
cada ente define a propria
aliquota e cada destino tera

uma somatoria propria.

EX: Venda de Séo Paulo
para Belo Horizonte &
diferente da venda de S&o
Paulo para Porto Alegre:

1) IBS = Aliquota da
Unido + Estado
(Minas Gerais) +
Municipio  (Belo

Horizonte)

2) IBS = Aliquota da
Unido + Estado
(Rio Grande do
Sul) + Municipio
(Porto Alegre)

Proibe

Sim, para pessoas de baixa

uma aliquota UGnica em
todo territorio nacional;

A aliquota pode ser
diferenciada para alguns
setores, mas essa diferenca
seré aplicada
uniformemente em todo o

pais.

EX: Aliguota padrdo de
25% em toda a Uni&o.
Servico ABC - aliquota
26,5% —-> sera 26,5% em
toda a Unido.

Autoriza para alimentos,
medicamentos, transporte

publico coletivo, bens do

ativo imobilizado,
saneamento bédsico e
educacéo.

Sim, para pessoas de baixa
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Fundos regionais

Fundos para reducdo de

desigualdades

Transicao

Imposto seletivo

renda.
Parte da arrecadacdo do
IBS

fundos regionais (aliquotas

serd vinculada a

singulares).

A aliquota Unica é definida
para  corresponder a
parcela do IPI extinto.

Na&o trata da matéria

10 anos na primeira fase
50 anos no total.
Competéncia da Uniéo.

Utilizado com objetivo de

reduzir o consumo de
determinados  bens e
Servigos;

Lei Ordinaria define a

incidéncia.

renda.

Serd constituido com a
receita do Imposto de
Renda (unificado com a
CSLL) e de outros tributos
de competéncia residual da

Unido.

Cria fundo para reduzir a

desigualdade per capta

entre Estados e
Municipios, com base em
investimentos em
infraestrutura.

5 anos na primeira fase.

15 anos no total.
Competéncia da Uniéo.
Incide sobre

operacdes com petréleo e
derivados, combustiveis e
lubrificantes, gas natural,
cigarros e outros produtos
do fumo, energia elétrica,
Servigos de
telecomunicacgdes, bebidas
alcoolicas e ndo alcodlicas,
e veiculos automotores
novos, terrestres, aquaticos
ou aéreos, bem como
pneus, acessorios, partes e
pecas nestes empregados;
Arrecadacgéo repartida

entre os entes.
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Transferéncias de receitas  Nao trata do tema IPVA e ITCMD passam a
ser de arrecadacao

municipal.

Dados: Senado Federal — Consultoria legislativa (2019).
Fonte: Realizacéo propria.

2.5.4. Comissao mista

Assinada no dia 19 de fevereiro de 2020 pelos Presidentes do Senado, Davi
Alcolumbre, e da Camara, Rodrigo Maia, a comissdo mista previa consolidar o texto das duas
propostas de emenda constitucional em andamento no Congresso. A comisséo foi instalada no
dia 4 de marco e deveria ser concluida em 45 dias, entretanto, devido a pandemia de COVID-
19, trabalhos foram suspensos e apenas em julho, de maneira remota, ela tomou
prosseguimento (AGENCIA SENADO, 2020).

Naquela data, a PEC n.110/19 se encontrava com 144 emendas e, desde 2 de
dezembro de 2019, pronta para pauta na comissao. Ja a PEC n.45/19 se encontrava com 219
emendas ao projeto e pronta para pauta no plenario.

Atualmente, conforme decisdo da mesa diretora assinada pelo Presidente Arthur Lira,
no dia 4 de maio de 2021, foi dado fim a comissdo mista, levando em consideracdo que ela
estava em funcionamento ha cento e uma sessdes, estourando o0 prazo de quarenta sessdes, € a
delicadeza do tema, que € uma antiga reclamacéo de varios segmentos da sociedade.

Segundo o deputado Aguinaldo Ribeiro, o relatério final dado pela comissdo mista,
ap6s 11 audiéncias publicas, em 12 de maio deste ano busca "viabilizar inédito
desenvolvimento econdmico e a tdo desejada reducdo de nossas desigualdades sociais". Ele
também enfatizou que ndo esta sendo proposto um fatiamento da reforma. (AGENCIA
SENADO, 2021).

Conforme Relatério Legislativo da Comissdo mista, a competéncia para legislar e
tributar dada a cada ente federativo resultou em uma infinidade de regras distintas que
tornaram nosso sistema injusto, ineficiente e regressivo. A intengdo da proposta é solucionar
esse problema e aprimorar o sistema cadtico que temos hoje, e para isso, devemos abdicar do
fracionamento da tributagdo sobre o consumo “em favor da reunido da competéncia das trés
esferas em um tnico tributo” (SENADO, 2021).

De acordo com a proposta da Comissdo mista serdo extintos 5 tributos: A contribuicdo
para o PIS, a COFINS, IPI, ICMS e ISS.
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No lugar desses tributos, para modernizar e simplificar o sistema tributario, dar mais
transparéncia aos cidaddos sobre o quanto lhes é cobrado a titulo de impostos,
combater a regressividade tributéria, findar a guerra fiscal e garantir aos entes
tributantes a receita necessaria ao desempenho de seu papel constitucional, instituimos
0 Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que sera complementado pelo Imposto
Seletivo (SENADO, 2021).

Em relacéo a legislacdo do IBS, conforme proposta da comissdo especial, haverd uma
Unica legislacdo nacional, instituida por Lei Complementar. A aliquota do IBS serd a
somatdria das aliquotas da Unido, dos Estados e DF e dos Municipios, que fixardo suas
aliquotas de maneira autdbnoma por Lei Ordinaria, e sera aplicada a bens e servicos

indistintamente. As demais normas serdo fixadas por Lei Complementar.

Ressalte-se que a restricdo ao exercicio de competéncia tributaria de Estados e
Municipios por Lei Complementar segue o modelo constitucionalmente consagrado.
Com efeito, a Constituicdo Federal ja defere a este normativo a competéncia para
estabelecer normas gerais em matéria tributaria, inclusive definir fatos geradores,
bases de célculo e contribuintes, as quais sdo de observancia obrigatdria pelos entes
competentes para instituir o tributo. (SENADO, 2021).

Caracteristicas

Principio do destino

N&o cumulatividade

Vedado instituir imposto sobre a mesma base
Cobranga do IBS no momento do pagamento
Devolucdo de crédito imediata

Devolucdo de créditos na aquisicdo de bens de capital

N N N N N N

Determinados setores econdmicos serdo destinatarios de tratamentos diferenciados —
setor financeiro; operacdes com bens imoveis; combustiveis; compras
governamentais; Simples Nacional e zona franca de Manaus

v Devolugao do imposto a familias de baixissima renda

v Imposto seletivo compde a base de célculo do IBS para o consumidor final

e Transicdo

A transicdo sera realizada ao longo de 6 anos, dividida em duas fases: a primeira fase

federal durando 2 anos, e a segunda fase nacional de 4 anos. A primeira fase se iniciara no
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ano seguinte a publicacdo instituidora do IBS se ocorrer essa publicacéo até o dia 30 de junho,

se em data futura, ocorrera no ano subsequente.
Primeira fase: 2 anos iniciais

Substitui as contribuicdes do PIS e COFINS pelo IBS, com regulamentacdo e
operacionalizacdo exercidos pela Receita Federal.

Segunda fase: 4 anos finais.

Do terceiro ao sexto ano serdo extintas as aliquotas do ICMS e ISS na proporcéo de %4
(um quarto) ao ano, e a aliquota do IBS sera implementada na mesma propor¢do. O IBS
federal, ja em vigor, servira de parametro e o IBS serd administrado de forma compartilhada
pelos entes federativos. Apenas ao fim do sexto ano o IPI sera extinto e ocorrera a institui¢éo

do imposto seletivo.
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3. METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, por se tratar de uma pesquisa bibliografica
exploratoria, foram inicialmente pesquisados trabalhos cientificos e outras fontes que dessem
embasamento ao referencial tedrico. Nesse sentido, o propdsito da metodologia é analisar qual
0 ponto de vista critico dos autores em relacdo a unificacdo de aliquotas proposta nas
Reformas Tributarias e se isso pode, ou ndo, ferir o pacto federativo.

Conforme exposto anteriormente, uma pesquisa bibliografica € uma revisdo literéria
baseada em livros, periddicos e artigos de sites, jornais ou revistas, buscando proporcionar
conhecimentos que auxiliem o debate a solucdo de um questionamento (Pizzani, Silva, et al.
2002). Séo pesquisas baseadas em materiais previamente elaborados e com algum grau de
confianca.

Quanto ao critério, se trata de uma pesquisa exploratoria. Segundo Gil, 2002, sdo
pesquisas exploratdrias aquelas que pretendem aprimorar ideias ou proporcionar familiaridade
com algum tema. Pesquisas exploratérias quase sempre envolvem um levantamento
bibliografico, entrevistas ou analises de exemplos.

Esse trabalho ndo se trata de uma pesquisa bibliométrica, ndo tem a intencdo de
esgotar o tema pesquisado, nem esgotar 0s autores que trataram de analisar as propostas para
a Reforma Tributaria atual. Serdo analisados autores que, encontrados dentro de critérios
estipulados para selecdo, atingem o objetivo do trabalho em opinar quanto as PECs ferirem ou
ndo o pacto federativo, e por fim, serdo condensados os principais entendimentos, criticas e
sugestdes as propostas nas consideraces finais.

Dentre as bibliografias analisadas, constam como objetivo as monografias. Todas
foram obtidas a partir de plataformas digitais, como o repositorio de periédicos da CAPES e 0
google académico, a partir da pesquisa dos termos “Reforma Tributaria”, desde o ano de 2019
e posteriormente filtrados para conter 0s assuntos “pec n.45” e/ou “pec n.110”. Para a selecdo
da amostra, foram utilizados critérios como disponibilidade de acesso ao trabalho ou a obra
nas plataformas digitais, se o trabalho é um estudo analitico das propostas de emenda em si e
se 0 autor fez alguma referéncia quanto a possivel quebra ou ndo do pacto federativo.

Conforme estabelecido nos objetivos descritos na introducéo, este trabalho visa avaliar
se 0 entendimento majoritario tende a indicar que os textos iniciais das reformas ferem, ou
ndo, o pacto federativo estabelecido pela Carta e se isso € um problema do texto inicial ou da

unificagéo das aliquotas.
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3.1. BASE DE DADOS: PERIODICOS CAPES

Data de realizacdo: maio de 2020

Tabela 5 — Critérios para a selecdo da amostra - Capes

Total
Problema As propostas sdo adequadas e compativeis com o0 | -
pacto federativo?
Filtros Apbs 2019; Péaginas em portugués; excluir | -
citacOes; revisado por pares;
Termo de busca “Reforma Tributéria” 10
Refinamento 1 “PEC 45” 0
Refinamento 2 “PEC 110~ 0
Duplicidades -
Total universal 0
Fonte: Realizagdo propria.
Né&o foram encontrados trabalhos dentro dos termos filtrados.
3.2. BASE DE DADOS: GOOGLE ACADEMICO
Data de realizacdo: maio de 2020
Tabela 6 — Critérios para a selegdo da amostra — Google académico
Total
Problema As propostas sdo adequadas e compativeis com o | -
pacto federativo?
Filtros Apbés 2019; Paginas em portugués; excluir | -
citacoes;
Termo de busca “Reforma tributaria” 2190
Refinamento 1 “PEC 45~ 119
Refinamento 2 “PEC 1107 72
Duplicidades 67
Total universal 124

Fonte: Realizagdo prépria.
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Tabela 7 — Teste de relevancia

Teste de relevancia | O trabalho é sobre as propostas n.45 X
e/ou n.110/2019?
O trabalho analisa o impacto das | X
propostas no pacto federativo em
algum ponto ao longo do texto?
O trabalho é uma monografia? X
O trabalho esta disponivel para X
leitura?

Total universal 9

Fonte: Realizagdo prépria.

3.2.1. Christiane Fernandes de Souza (2020):

O trabalho realizado por Christiane Fernandes de Souza, intitulado “Reforma
Tributaria Brasileira: Simplificacdo, desburocratizacdo e instrumento de reducdo das
desigualdades sociais.” para a Escola Superior de Guerra, propde a reflexdo sobre um novo
pacto federativo para a realizacdo da Reforma Tributéaria brasileira.

Segundo a autora, o atual sistema tributario é perverso e regressivo, concentrando
rendas e estimulando a desigualdade social. Com esse enfoque ela busca analisar solucdes
viaveis para contornar problemas da ordem econdmica, politica e social levando em
consideracdo o papel fundamental da Constituicdo de 1988 em garantir direitos sociais e
individuais, promover o crescimento econémico e o desenvolvimento nacional.

Para isso, a autora analisa as PECs atualmente em debate para a Reforma Tributaria,
n.45 e 110/19, a proposta de reforma do atual Ministro da economia, Paulo Guedes, a emenda
substitutiva global n.178/19, a proposta da AFN, ANFIP, FENAFISCO e IJF, a proposta do
COMSEFAZ e a do IAB. Para esse trabalho seréo utilizados apenas os pontos de vista que
tratam das propostas n.45 e 110/19.

Ao tratar da unificacdo de aliquotas prevista por ambos 0s textos, a autora diz que a
simplificagcdo ndo pode ser o Unico foco dos legisladores, pois esse ndo é o maior problema
tributario, e sim, a injustiga social: “Temo0s um sistema que cobra mais de quem pode menos.
Pobres e classe média pagam muito mais impostos que os ricos, proporcionalmente.”

(SOUZA, 2020, p.47).
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Em relacdo as propostas especificamente, a autora diz que elas ndo representam o
modelo ideal de Justica e Igualdade Tributaria necessarios, pois ndo simplificam nem
desburocratizam o sistema, além de esconderem uma manutencdo de privilégios aos mais
ricos e ndo apontam direcionamento para a tributacdo pautada no patrimoénio e na renda dos
contribuintes.

Quanto a constitucionalidade, ela se posiciona afirmando que ambas as PECs sdo
inconstitucionais, pois ferem o Pacto Federativo e véo retirar dos estados e dos municipios a
autonomia para gestdo dos proprios orcamentos, sem respeitar o principio da capacidade
contributiva, ainda tributando igualmente pessoas distintas.

Entretanto, ela acredita que sdo pontos positivos da PEC n.110/19 a reducdo da
tributacdo para a populacdo mais pobre, por meio da reducédo de aliquotas de itens essenciais,
assim como a reducdo dos custos para empresas, e consequentemente, para 0 prego ao
consumidor final, promovendo um cenario propicio a novos investimentos de empresas
estrangeiras e geracdo de novos empregos.

Ja os pontos positivos da PEC n.45/19 seriam a uniformidade da aliquota incidindo
sobre 0 consumo em um cenario nacional, para o0 ponto de vista burocrético, e a simplificacdo

na cobranca.

3.2.2. Thiago Macedo Oliveira (2019)

O trabalho realizado por Thiago Macedo Oliveira, intitulado “O federalismo fiscal e a
unificacdo de tributos pelos projetos de Reforma Tributaria das PECs N° 45/2019 e 110/2019.”
para a Universidade Federal de Pernambuco, propde analisar o modelo “tripartite” da
federacdo brasileira e investigar o impacto de uma unificacdo de aliquotas tributarias para o
federalismo fiscal.

Segundo o autor, a PEC n.45 tem maiores criticas quanto a criacdo de um comité
gestor do IBS, pois a criacdo é delegada a Lei Complementar, e isso omite potenciais quebras
do pacto federativo. Para ele, a Lei Complementar deixada para debate futuro pode impactar
na forma de indicacdo dos representantes ao comité, no critério de indicacdo ou no modelo de
deliberagéo.

O “risco” ao federalismo fiscal, portanto, decorre da possibilidade de concentracio da
fiscalizacdo, arrecadacdo e administracdo do IBS em um comité, sem parametros claramente
definidos na norma constitucional, e das lacunas no texto quanto a obtencéo de recursos pelos

entes, que sdo deixadas para Lei infraconstitucional.
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J& a PEC n.110/19 delega competéncia tributaria aos estados e ao Distrito Federal por
meio de Lei Complementar, e prevé um compartilhamento de competéncias. No entanto, ele
ressalta que a proposta nao verifica capacidade ativa dos entes no texto inicial. Ou seja,
embora exista um direcionamento para o exercicio da capacidade ativa aos entes, 0s critérios
que balizardo a coordenacdo também sdo delegados a Lei Complementar. Para o autor, a PEC
n. 110 limita o gerenciamento dos impostos e questiona a manutengéo da autonomia estatal.

Oliveira conclui que a PEC n. 45 acaba sendo maior alvo de criticas negativas do que
a PEC n. 110/19, por causa de “conflitos irreparaveis” averiguados por juristas € que
“dificultam futuras tentativas de mudancas locais através do impedimento ao uso de
incentivos fiscais”, afetando a autonomia juridico-financeira do Estado (apud MIRANDA,
2019).

Com relacdo a constitucionalidade, o autor conclui que ambas as PECs ndo dispdem
sobre uma abolicdo da forma federativa, portanto, estdo de acordo com o Art. 60, 84°, | da
Carta. Ele analisa que hé apenas uma reformulacdo do sistema tributério, e os entes federados
ainda possuem autonomia administrativa para alocar os recursos conforme desejarem. No
entanto, alerta que apenas uma investigacdo de constitucionalidade é insuficiente para
concluir se existe, de fato, risco ao modelo federativo, e devem ser investigadas as

consequéncias praticas de eventual alteracdo no regime juridico.

3.2.3. Eduardo Tavares (2021)

O trabalho realizado por Eduardo Tavares, intitulado “Anélise critica das propostas de
Reforma Tributaria no Brasil recente” para a Universidade Federal de Sdo Paulo, propoe
analisar as propostas de Reforma Tributaria segundo o critério de solvéncia as contas publicas.
Ele busca identificar quais propostas s&o mais promissoras a promover justica social,
desenvolvimento econdmico e consolidacéo fiscal.

Segundo o autor, o atual cendrio politico possui mais entusiasmo pré reformas. Gracas
a isso, a tdo sonhada Reforma Tributaria, que vem sendo debatida desde a redemocratizacdo
de 1988, tomou um destaque maior no Congresso e hoje sé@o trés as principais propostas em
debate: a PEC n.45/19, a PEC n.110/19 e o projeto de Lei 3.887/20, de autoria do Ministro da
economia, Paulo Guedes. Para esse trabalho serdo analisadas apenas as analises das propostas
n. 45/19 e 100/19.

Para ele, a principal diferenca entre as PECs é no que tange a partilha de recursos,
cuja PEC n. 110/19 descreve que uma parte significativa da arrecadacao passara para a esfera
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estadual, conquanto a Unido, que perderia recursos, vai compensar com 0 imposto seletivo.
Tavares acredita que a PEC n.110/19 é mais abrangente e ndo se limita a simplificacdo
tributéaria, ela prevé a transferéncia da competéncia do ITCMD para a Unido, a ampliacdo da
base de incidéncia do IPVA para veiculos aquaticos e aéreos, cria fundos para o
desenvolvimento de infraestrutura dentre outros.

Um ponto favordvel para ambas as propostas é a transferéncia de recolhimento do
imposto para o destino, o que segundo ele, vai favorecer estados e municipios mais pobres. A
guerra fiscal entre os entes federativos também tende a ser eliminada com o tempo.

Para ele, embora a PEC n.110 seja mais abrangente, a PEC n.45 é mais promissora.
Ela mantém a autonomia de arrecadacdo dos entes e preserva o pacto federativo com
flexibilizacdo das decisdes e partilha compartilhada, além de impedir regimes especiais e
beneficios fiscais, que hoje em dia se mostram fontes de distor¢do em analises arrecadatdrias.

Ele também acredita que o atual carater regressivo do sistema tributario brasileiro
pode ser revertido com a instituicdo de uma aliquota que mantenha a carga tributéria atual, e
com a devolucdo de tributos cobrados sobre itens essenciais a familias de baixa renda,
conforme previsto em ambos os textos. No entanto, destaca a necessidade de um sistema mais
progressivo do ponto de vista social e que cabe a instituicdo de tributagdo sobre a renda e o
patrimonio, permitindo a reducgéo de carga sobre tributacéo indireta.

3.2.4. Rayanne Ribeiro Gomes (2020)

O trabalho realizado por Rayanne Ribeiro Gomes, intitulado “A (in)viabilidade da
Reforma Tributéria diante da pandemia de Covid-19” para o Instituto Brasiliense de direito
Publico, propde analisar viabilidade ou ndo de uma reforma no sistema tributario brasileiro
durante e ap6s a Covid-19 e seus possiveis impactos.

Em seu trabalho, foram levadas em consideracdo as PEC n.45 e 110/2019, e ao final, o
projeto de Lei 3887/20 do governo federal, ao qual ndo sera aqui discutido. Segundo a autora,
embora haja um consenso de que a Reforma Tributaria € necessaria, se feito o seu
planejamento sem levar em consideragé@o a base constitucional vigente, pode ser um trabalho
em vao. Nesse sentido, ela busca avaliar se as propostas sao efetivas quanto aos principios
norteadores do sistema tributario brasileiro e se podem solucionar os atuais conflitos
identificados.

Para ela, o Brasil possui um sistema de “federalismo centrifugo”, ao qual pode ser

definido como aquele em que as autonomias dos entes sdo privilegiadas, e o poder é disperso
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em favor de todas as unidades federadas. A ideia de um federalismo centrifugo, como o
instituido pela Carta, no entanto, ndo € uma mera reparti¢cdo de poder, ele é cooperativo. Ou
seja, ele “busca promover o bem-estar social através da atuacdo administrativa local em busca
da erradicacdo das grandes desigualdades sociais e econémicas” (apud DERZI, 2018).

Assim, a competéncia dada a todos os entes federativos pela Lei Maior é aquela que
Ihes permite, de forma indelegavel e intransferivel, criar e regular mediante Lei sobre as
préprias financas: arrecadacdo, gastos e endividamento, sem tirar dos estados e municipios o
direito de serem beneficiarios de repasses de renda relativos a competéncia alheia.

Nesse sentido, por meio do embasamento em outros juristas, a autora entende que a
reestruturagdo do sistema tributario dentro do pacto federativo, e que ndo implique na reducédo
de autonomia, seria mais adequada no modelo proposto de IBS conforme a PEC n.45/19, com
ressalvas. Ela acredita que a tributacdo dual seria capaz de manter a autonomia administrativa
e financeira dos entes, com a continuidade do exercicio de fiscalizacdo e de arrecadacao, sem
criar uma concentracao de poderes a uma unidade central.

Entretanto, sendo uma opcdo, 0 mais adequado seria uma reestruturacdo dos tributos
sobre o consumo por meio de normas infraconstitucionais. Isso permitiria promover a
equalizacdo da carga tributaria ao contribuinte e simplificar o cumprimento das obrigacdes,

sem precisar de uma alteragdo Constitucional.

3.2.5. Milena Cristina Costa Santos (2020):

O trabalho realizado por Milena Cristina Costa Santos, intitulado “Uma analise da
justica fiscal & luz das propostas de Emenda a Constituicdo n® 45 e 110 para a escola superior
Dom Helder Camara, propde analisar se as propostas de emenda Constitucional possuem
potencial para tornar mais justo o sistema tributério brasileiro atual.

O sistema tributario atual € complexo, com sua excessiva quantia de normas, e
regressivo, ao recolher tributos principalmente sobre o consumo. Para a autora, eles incidem
desproporcionalmente sobre as diversas camadas sociais da populagéo, e isso acaba levando a
um problema: a desigualdade social. Camadas de baixa renda acabam contribuindo mais para
os cofres publicos do que as camadas mais ricas. Esse € um cenario que vai contra outra
questdo: a capacidade contributiva. Pessoas em situagOes desiguais devem contribuir
proporcionalmente as suas desigualdades.

Com relacdo as propostas, a autora identifica que, embora ambas foquem na

simplificacdo e se baseiem no modelo europeu de IVA, a PEC n.45/19 possivelmente
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aumentaria a regressividade ao proibir o uso de isencdes fiscais pelos entes subnacionais.
Além disso, ela alerta para o fato de que a proposta deixa muitas brechas para Lei
Complementar instituir no futuro, e isso € um problema, tendo em vista que “ja se passaram
32 anos da Constituicdo e até os dias atuais ainda temos 118 dispositivos que nao foram
regulados” (apud MIGALHAS, 2020).

Ao tratar da PEC n.110/19, no entanto, ela destaca positivamente a permissao que a
proposta deixa as isencdes fiscais para itens distintos, como educacdo, alimentos e
medicamentos, e faz a mesma critica com relacéo a assuntos deixados para Lei Complementar.
Porém, ela acredita que a PEC n.110 é mais razoével e possui mecanismos capazes de reduzir
a complexidade do sistema tributario atual e promover uma justica fiscal.

Com relacao ao federalismo, a autora descreve que embora a Carta preveja 0 modelo
federativo e a reparticdo de competéncias para garantir autonomia e independéncia dos entes,
as isengdes sdo as principais causas de guerras fiscais. Nesse ambito, a PEC n.45 proibir
isencOes é justamente o que torna ela uma afronta ao federalismo para alguns doutrinadores:
estados e municipios devem ser autbnomos para gerir Seus recursos sem precisar cumprir
ordens do governo central. Isso os tornaria meras autarquias da Unido (apud SCAFF, 2019).

Entretanto ha também criticas que alegam néo haver quebra do pacto federativo, e sim
do “principio da conduta amistosa federativa” (apud RIBEIRO, 2019). Nesse sentido, a autora
ndo conclui se acha que fere ou ndo o pacto, mas deixa 0 assunto como tema para
aprofundamento. Sua principal critica a ambas as PECs, no entanto, é que elas ndo possuem

previsdo para aumentar a incidéncia da base tributaria sobre a renda.

3.2.6. Natalia Quadros Pereira (2020)

O trabalho realizado por Natalia Quadros Pereira, intitulado “Proposta de Emenda
Constitucional n.45/2019: Anélise das principais alteracbes para o sistema tributério
brasileiro”, para a Universidade do Extremo Sul Catarinense, propde discutir as alteracdes
para o sistema tributario brasileiro de acordo com a proposta n.45/2019.

Segundo a autora, a Reforma Tributaria de 1966 substituiu o sistema de impostos
cumulativos pelo IVA, introduzindo o CTN, e tornou o Brasil um dos primeiros paises a
adotarem esse modelo de tributacdo. Entretanto, o modelo implementado de forma
centralizada a Unido acabou demonstrando exaustdo e, para manter o nivel de arrecadacéo, a
Constituicdo de 1988 regulou o sistema tributario, estendendo autonomia a Estados e

Municipios, e desconcentrou recursos.
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Embora a descentralizagdo tenha dado o efeito desejado de crescimento, a tributacéo
com base em consumo e a competéncia desconcentrada acabaram causando outros problemas:
0 crescimento exagerado na quantidade de normas e complexidade burocratica. A Reforma
Tributaria entdo passou a ser pauta constante nos debates, e muitas tentativas fracassaram até
os dias atuais.

Entretanto, em 2019, a proposta do CCiF foi apresentada a Camara dos Deputados e,
segundo o instituto, ela atende ao pacto federativo, é capaz de resolver conflitos quanto a
competéncia, e propde modelos de transicdo e distribuicdo da receita sem prejuizo aos entes
federativos.

Para analisar tal proposta, a autora utilizou dados estimados por outras pesquisas de
aliquota em torno de 26,9%, e uma base de calculo simulada de 100 bilhdes, concluindo que a
Unido seriam destinados R$ 9,4bi, aos Estados R$11,4bi e aos Municipios, R$6,1bi. Ela
concluiu que ndo é possivel prever ou avaliar efetivamente os impactos aos entes, mas que a
proposta n.45/2019 resolve os problemas da complexidade das normas e cumulatividade de
tributos.

Ela também ressalta ndo ser possivel observar se a consideracdo a capacidade
contributiva sera eficaz ou ndo, e que a reforma necessitaria ser sobre o patriménio e renda,
ndo apenas sobre o consumo. Para a autora, 0 sistema tributario deve se modificar conforme a
sociedade se desenvolve e ela acredita que, de maneira geral, a proposta é adequada, mas
pode melhorar. Quanto ao pacto federativo, a autora ndo considera que esse seja um problema

para a unificacao de aliquotas.

3.2.7. Jodo Claudio Isoppo da Cunha (2020)

O trabalho realizado por Jodo Claudio Isoppo da Cunha, intitulado “Centralizagdo da
competéncia tributaria nas propostas de reforma do sistema tributario: Uma analise de sua
compatibilidade com o pacto federativo” para a Universidade Federal de Santa Catarina,
propde identificar se proposta do IBS, como imposto de competéncia da Unido, concretiza
violagdo do pacto federativo.

Conforme o autor, em uma andlise as PECs n. 45 e 110/19, na busca por uma
simplificacdo do sistema tributario, a opcdo apoiada foi aplicar a redistribuicdo de
competéncias atraves de um IBS que retiraria parte da autonomia atual de estados e
municipios, para concentré-la a Unido. Portanto, ele tenta discorrer se essa mudanga, em caso
de aprovacdo, respeitaria o texto Constitucional ou se essa ideia vai na contramdo do

ordenamento juridico.
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Em sua anélise, o sistema tributario deve se valer de equidade, simplicidade,
conveniéncia e deve se atentar as necessidades estatais (apud SMITH, 1996). Entretanto,
quando a equidade ndo é observada ha o descumprimento da capacidade contributiva, e uma
desigualdade pode ser observada entre alguns contribuintes, que acabam sendo prejudicados
por arcarem com uma responsabilidade maior.

Em relacdo as propostas, Cunha acredita que a PEC n.45/19 nacionaliza os tributos e
mantem a autonomia local dos outros entes ao permitir uma variacdo de aliquotas. No entanto,
faltam  critérios de  progressividade aos retornos  tributarios  (transferéncias
intergovernamentais de compensacdo de perdas), que podem vir a causar inseguranca juridica
e dependéncia dos entes & Unido no longo prazo.

Ja a PEC n.110/19 é melhor que a n.45/10 a partir do critério de autonomia, ao dividir
a aliquota em duas, uma federal e uma estadual/municipal. Entretanto, essa descentralizacdo
de competéncia ainda desconsidera tracos da autonomia que devem prevalecer, como a
concessdo de beneficios fiscais e a variagdo de aliquotas, e 0os municipios permanecem
dependentes de repasses.

Em relacdo ao IBS de forma geral, o autor considera que essa unificacdo pode trazer
uma significativa melhora para a vida do contribuinte, ao permitir que ele fiscalize o que de
fato estd pagando. Entretanto, ele acredita ndo ser justificavel a implementacdo de uma
proposta para simplificar o sistema tributario, e retirar parcialmente as competéncias com o
intuito de se evitar uma guerra fiscal. Segundo o autor, a Constituicdo Federal ja possui
mecanismos capazes de impedir tal pratica de forma descontrolada, como os Fundos de
transferéncia.

Conquanto ao federalismo, o autor ressalta que, embora a Constituicdo seja rigida e o
modelo de federagdo esteja disposto como clausula pétrea, “inexiste a possibilidade de
petrificacdo da autonomia a ponto de se tornar prejudicial a evolugdo humana”, pois a
Constituicdo deve ser capaz de se adequar as necessidades temporais da sociedade em
evolugdo e, quando remodelada em pequena escala, ndo promove o “desmoronamento da
estrutura estatal”.

Para ele, a autonomia deve ser um ponto com certa maleabilidade, e se as clausulas
pétreas forem levadas muito a serio, aplicadas amplamente, havera um engessamento do
sistema por ela regulado e, por consequéncia, sua quebra. Em seu entendimento, detalhes
subjetivos de baixo impacto a estrutura do pais devem ser deixados passar para permitir que a

Constituicdo se mantenha apta a ser duradoura, conforme é sua intencéo.
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Portanto, a unificacdo de aliquotas ainda permite outros meios para a realizacdo da
autonomia pelos entes federativos, como a extra fiscalidade e a reparticdo de receitas, e ela
por si, ndo representa uma quebra ao pacto federativo. Em relacdo as PECs, ele acredita que

ambas possuem pontos a melhorar, mas constituem propostas validas de reforma.

3.2.8. Fernanda Paris de Menezes (2021)

O trabalho realizado por Fernanda Paris de Menezes, intitulado “PEC n.110/2019: A
tentativa de simplificacdo do sistema tributario nacional e os impactos da adogdo de um
imposto tipo IVA nas relagcdes com Estados membros da OCDE, em especial a Alemanha”
para a Universidade Federal de Ouro Preto, propde compreender os possiveis impactos da
efetivacdo do IVA de aliquota Unica no sistema brasileiro, conforme a PEC n.110/2019, e os
reflexos no cenario internacional, principalmente entre a parceria Brasil-Alemanha, a qual ndo
sera aqui tratada.

Para a autora, ha um intenso debate sobre a necessidade de uma reforma no sistema
tributario brasileiro, e € importante analisar qual seria o impacto de tal mudanca no cenario
internacional. Segundo ela, isso ocorre porque a implementacéo de um IVA, como no modelo
europeu, pode vir a refletir nas relacdes comerciais e econdmicas.

Conforme seu trabalho, a OCDE — Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — é uma espécie de “forum” internacional que identifica, analisa e promove
politicas capazes de reduzir problemas locais, objetivando o alinhamento de politicas
econbmicas, sociais e comerciais entre 0s paises membros. Ela influencia o rumo da economia
global. Com a globalizacao acelerada como esta atualmente, no entanto, ndo ha como Estados
se desenvolverem plenamente sem uma cooperacao internacional e harmonizagao entre suas
normas e diretrizes.

De acordo com a autora, o atual sistema tributario brasileiro, demasiadamente extenso
e burocratico, acaba se tornando um empecilho nas relagdes comerciais e desestimula
investimentos internacionais. A adocdo de um IVA, como no modelo europeu, € importante
para alinhar as leis internas com o mercado globalizado.

Analisando as propostas, a autora considera que a PEC n.110/19 é mais adequada que
a pec n.45/19 pois, além de ser uma reforma mais ampla, abrangendo 9 tributos, tem mais
capacidade de aumentar a seguranca juridica e transparéncia aos consumidores, e possui uma
fase de transicdo mais simples, durando apenas 10 anos. Outro ponto positivo citado foi a
permanéncia da Zona Franca de Manaus, ndo descrita na proposta n.45, e a concessao de

beneficios fiscais, importante ferramenta de autonomia politica.
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Quanto ao problema do federalismo, a autora descreve que embora exista medo da
perda de receita pelos entes subnacionais, ele ndo deve ser algo a impedir a evolucdo do
sistema, que necessita acompanhar as tendencias globais. O federalismo brasileiro tem como
objetivo descentralizar o poder e atenuar desigualdades regionais, no entanto, ele deve ser
maleével.

Em seu entendimento ndo ha o que se falar em quebra do pacto, e sim na necessidade
de reestruturacao a realidade econémica global. O IVA, portanto, ndo desrespeita os preceitos
Constitucionais, pois o federalismo pode, e deve, ser flexivel. A Reforma precisa aperfeicoar
as legislacbes e mercados internos para se adequar aos fiscos internacionais, e assim,

aumentar o potencial de desenvolvimento da Nagé&o.

3.2.9. Caio Vinicius Ribeiro Guimaraes (2020)

O trabalho realizado por Caio Vinicius Ribeiro Guimaries, intitulado “Reforma
Tributéria e justica fiscal a luz do Estado Social” para a Universidade Federal de Juiz de Fora,
tem como objetivo analisar as propostas de Reforma Tributaria atuais, considerando doutrinas
e legislacgdo tributaria vigentes.

Conforme averiguado pelo autor, o relatério de desenvolvimento humano do PNUD de
2019 constatou que o Brasil se encontra em 7° lugar entre 0s paises mais desiguais estudados.
Nesse cenario, uma Reforma Tributéria comprometida com o bem-estar social e com a justica
social e fiscal se torna extremamente necessaria, pois o sistema tributario é um dos principais
instrumentos de financiamento estatal e para reduzir desigualdades.

Entretanto, nosso sistema atual concentra a carga tributaria sobre o consumo, divide a
competéncia de arrecadacdo entre os entes federativos — o que dificulta o controle,
fiscalizacdo e transparéncia — e possui a tributacdo sobre renda defasada e sem
progressividade.

Com relacdo as propostas, o autor considera que ambas tém pontos em comum e Sao
positivas quanto ao enfrentamento a cumulatividade ao longo da cadeia produtiva. A PEC
n.45/2019 permite a manutencdo da autonomia ao autorizar a diferenciacdo de aliquotas, e a
PEC n.110/2019 permite a concessdo de beneficios para alguns bens e servigos. Entretanto,
para o autor, ambas sdo inconstitucionais.

Na sua analise, o IBS de competéncia estadual e instituido pelo Congresso por meio de
representantes dos Estados e Municipios, conforme previsto no texto da PEC n.110 art. 61, é
inconstitucional, pois Deputados e Senadores ndo possuem competéncia para disciplinar e

apresentar projetos de Lei Complementar relativos a tributos. Mais além, a proposta também



73

fere a isonomia e neutralidade ao exigir representacdo de representantes de 1/3 da populacgéo
para apresentar projetos. Isso ndo leva em consideracdo diferencas regionais e da mais poder
de voto aos estados do sudeste.

Quanto ao pacto federativo o autor considera que ambas o ferem, pois o ICMS e
ISSQN sdo hoje as maiores fontes de financiamento dos estados e municipios, e colocé-los
para depender de transferéncias federais tende a “instrumentalizar e politizar a sujeigdo ou
dependéncia dos entes em relagdo ao Estado federal” (apud OLIVEIRA, 2018). Ou seja,

haveria uma relacdo de dependéncia e hierarquia que o pacto federativo veda.

3.3. RESULTADO:
Favoravel a PEC n.45/2019
Favoravel a PEC n.110/2019
Contrario a ambas

Sem opinido

TOTAL

Tabela 8 — Proposta mais aceita.
Fonte: Realizacéo propria.

O L, NDW W

IBS fere o pacto federativo
IBS ndo fere o pacto federativo
Inconclusivo

TOTAL
Tabela 9 — Entendimento quanto ao pacto federativo.
Fonte: Realizagdo propria.

O, O
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme estabelecido anteriormente, essa pesquisa teve como objetivo geral analisar
as propostas de emenda constitucional n.45/2019 e 110/2019, identificando suas principais
caracteristicas, e verificar se ha um entendimento de que as propostas atendem as alteracGes
demandadas ao sistema atual. Com relacdo ao objetivo especifico, buscou-se verificar através
de trabalhos anteriores, se ha compatibilidade entre os textos iniciais propostos para a
unificacdo de aliquotas, e 0 modelo de pacto federativo brasileiro.

A fim de atingir tal objetivo, o trabalho foi dividido em 4 partes: Introdu¢do, com uma
apresentacdo do tema a ser estudado, assim como seu desenvolvimento; Referencial tedrico,
com a contextualizacdo dos principais topicos abordados e conceitos necessarios;
Metodologia, com a anélise efetiva de trabalhos anteriores, selecionados a partir de um teste
de relevancia; e as consideracgdes finais, este capitulo, condensando todos os resultados.

Esse trabalho também buscou contribuir para a pesquisa tributaria no meio contabil,
tendo em vista que uma reforma de nivel Constitucional certamente impactara todo o setor
fiscal. Foi constatado ao longo do desenvolvimento deste trabalho o pequeno nimero de
pesquisas voltadas a &rea tributéaria/fiscal dentro da contabilidade, a metodologia encontrou
apenas duas monografias de bacharéis em ciéncias contabeis, e esse é um tema que precisa ser
mais debatido no meio académico.

Como pbde ser observado, os debates acerca da necessidade de uma Reforma
Tributaria sdo ocorréncias de longo prazo, praticamente desde a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, e diversos foram os fatores a influenciar argumentos pré reforma: desde a
complexidade das normas do sistema tributario, a regressividade da forma de tributacdo ou
mesmo a perda de investimentos internacionais. Entretanto, muitos também foram os entraves
para suceder tal modificacéo.

Durante a pesquisa foi possivel perceber que a Constituicdo de 1988 torna o Brasil um
pais distinto, quando comparado a outros Estados federativos. Isso se deve principalmente a
ela estabelecer em sua secdo de clausulas pétreas a forma federativa de Estado, dando
autonomia aos entes subnacionais para gerir politica, administrativa e financeiramente seus
territorios. Mais além, a Lei Maior brasileira disciplina matéria que outros Estados federativos
ndo abordam, como o sistema tributario, e estabelece garantias minimas, competéncias,
principios e objetivos fundamentais.

Em relacdo a tributagdo com aliquota Unica, esta ja havia sido pauta de debates

anteriores e ndo foram poucas as tentativas. Embora pareca uma solucdo simples e eficaz,
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muitos sdo os autores que explicam ser um modelo utopico e inalcancavel, quase todos
convergindo ao concordar que ndo ha uma “solucdo magica” para o sistema tributario atual.

De certa forma percebe-se que ha uma busca de simplificacdo do sistema, mas acima
de tudo, a maior necessidade é quanto ao combate a regressividade. Todos os trabalhos
concordam que o modelo atual incide sua maior carga sobre o consumo, recolhendo
igualmente de pessoas em situacdo desigual, conquanto a tributacdo sobre renda e propriedade
segue com uma tabela progressiva defasada. Buscar uma solucdo para realizar uma reforma
que promova justica social € inegavelmente o que deve ser levado como objetivo prioritario.

Nesse ambito, com relacdo as propostas em analise, foi possivel perceber que ambas,
embora visem a simplificacdo, ndo enfrentam as injusticas nem estabelecem mecanismos para
reduzir a base arrecadatoria sobre o consumo. Ao contrario, ambas as propostas mantém o
consumo como base de célculo e preveem apenas alguns mecanismos que supostamente
poderiam gerar alguma proporcionalidade: como a isencdo de itens essenciais, na PEC n.110,
ou a devolucao de tributos recolhidos a familias de baixissima renda.

Quanto a isso, as criticas observadas foram que a populacdo de alta renda consome
itens essenciais tanto, ou mais que, a populacdo de baixa renda, e isso seria uma isencédo
ineficiente. Ja a devolugdo poderia ser um melhor mecanismo, no entanto o Brasil é um pais
considerado extremamente desigual, e familias de baixa renda desenquadradas no conceito
“baixissima renda” estariam prejudicadas caso nao haja uma progressividade de devolugao.
Outra observacdo é que ambas as propostas ndo adentram tdpicos como as Contribui¢bes
especiais, que sdo responsaveis por grande parte das normas gue tornam nosso atual sistema
tributario extenso.

Com relacdo as caracteristicas positivas, além da simplificacdo, foi verificado que o
IBS geraria uma maior transparéncia ao consumidor final, que saberia quanto esta
efetivamente pagando em tributos. Outro ponto € que a unificacdo de aliquotas pode se refletir
positivamente nas relaces internacionais, deixando o Brasil mais préximo dos modelos
tributarios em outros paises e facilitando o comércio e investimento, e o0 pacto federativo ndo
deveria ser um entrave a demanda do mercado.

Ja sobre o pacto federativo, foi constatado que a maioria dos autores consideram que
as propostas sdo validas e a aliquota Unica nédo fere o pacto federativo. Conforme analisado, o
pacto federativo ndo deve representar uma oposi¢cdo a evolucdo do sistema tributario. A
legislagdo tributéria, de fato, evolui ao longo dos anos, se adequando as necessidades da

sociedade e, nesse sentido, a Constituicdo, para ser duradoura, deve ter sua “parcela de
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maleabilidade” para avaliar cada caso. O entendimento majoritario foi que o pacto federativo
ndo é pela autonomia tributaria, e sim pela autonomia para gerir. Entretanto, este é um
entendimento passivel de debate, tendo em vista que, conforme Martins, o pacto federativo se
tornaria apenas formalmente constitucional.

De acordo com a maioria dos autores, as competéncias instituidas aos entes sdo mais
amplas que uma mera unificacdo de aliquotas, a parte tributaria € um ponto dentro da
autonomia financeira e ha outras formas de apresentacdo, como 0s mecanismos extrafiscais. A
perda de gestdo de mecanismos extrafiscais, sim, representaria um comprometimento a
autonomia financeira e ao pacto federativo. A unificacdo de aliquotas também ndo interfere na
gestdo administrativa, a principio, portanto, os entes ainda poderiam alocar 0S recursos
conforme vontade propria.

Dentre os autores que acreditam que o IBS fere o pacto federativo, foi observado que
as propostas criariam uma centralizacdo de competéncias, e isso poderia causar politizacdo e
dependéncia financeira para os entes subnacionais. Estados e municipios estariam dispostos
como dependentes da Unido, e isso cria uma hierarquia entre as unidades federativas, sendo
inconstitucional.

Nesse sentido, conforme os resultados obtidos, a ideia da simplificacdo tributaria
parece ser boa, entretanto, as propostas ndo atendem a principal demanda de combater a
regressividade da tributacdo sobre a renda e permanecem com o IVA sobre consumo. Dentre
as pesquisas que explicaram os beneficios do IBS, a simplificacdo burocratica e a
transparéncia ao consumidor final foram os pontos mais ressaltados, entretanto, o problema da
capacidade contributiva e de justica social parecem pouco desenvolvidos e a aliquota Unica
seguiria tributando bens como se todos fossem economicamente iguais, sem tributar renda.

Foi observado como recomendacdo de alguns autores que, neste momento, o ideal
seria uma “Reforma Tributaria” mais superficial, alterando a legislagdo dos tributos vigentes e
desenvolvendo uma atualizacdo da tabela progressiva do IR, além da criagdo de Lei
Complementar que regulamente o IGF para assim realmente promover a reducdo da
desigualdade nacional. O IBS em si ndo € uma ideia ruim, mas ele ndo parece alterar o
modelo de base tributaria que temos hoje.

Levando em consideracdo que o IBS néo fere o pacto federativo, este trabalho propde,
como continuidade as pesquisas, avaliar o texto final da Reforma Tributaria desenvolvida pela

comissdo mista para o IBS com outras propostas em andamento, mais especificamente a



77

proposta “Simplifica ja”, que tem como objetivo uma reforma mais pontual ¢ com menos
alteracdes constitucionais.

Também é proposta a continuacdo deste trabalho analisar os impactos da aliquota
Unica, conforme texto da comissdo mista, no planejamento tributario das organizacGes e no
regime do Simples Nacional — regime que arrecada em guia Unica tributos de empresas de
micro e pequeno porte, com receita bruta anual menor que R$4,8 milhdes, conforme Lei
Complementar n.123/06. Os textos iniciais de ambas as propostas ndo faziam previsdo direta
ao Simples, e por isso ele ndo foi objeto deste estudo, no entanto, as audiéncias da comissao

mista trouxeram essa preocupagao.



78

REFERENCIAS
AFONSO, J. R.; REZENDE, F.; VARSANO, R. Reforma Tributaria no plano Constitucional:

uma proposta de debate, Brasilia, IPEA, nov. 1998. Disponivel em: <

https://www.ipea.gov.br/ >. Acesso em: 2021.

AGENCIA SENADO. Secretaria de Comunicacdo Social. Comissdo da Reforma Tributéria
tem relatorio final e encerra trabalhos. Jornal do Senado, Brasilia, DF, Senado Federal, 2021.

Disponivel em < https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/05/12/comissao-mista-

da-reforma-tributaria-aprova-relatorio-final-e-encerra-trabalhos >. Acesso em:19 maio 2021.

AMARAL, G. L. D. et al. Quantidade de normas editadas no Brasil: 30 anos de Constitui¢éo
Federal de 1988. Curitiba. IBPT. 2018. Disponivel em < https://ibpt.com.br/quantidade-de-
normas-editadas-no-brasil-30-anos-da-constituicao-federal-de-1988/ > Acesso em 2021.

ANDRADA, A. C. S. D. D.; ALVARENGA, A. D. S. O direito tributario como instrumento
para reducdo da desigualdade social: entre as licdes de Piketty e o dever fundamental de pagar
impostos. Revista de direito tributario e financeiro, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 19-34, jan.-jun.
2017. Disponivel em < http://dx.doi.org/10.26668/IndexLawJournals/2526-
0138/2017.v3i1.2095 > Acesso em 2021.

ANFIP — ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL. A Reforma Tributaria necessaria - Justica fiscal é possivel:
subsidios para o debate democratico sobre o novo desenho da tributacdo brasileira.
Brasilia/Sdo  Paulo, ANFIP, v. 1, 2018. 56 f. Disponivel em <

https://www.anfip.org.br/publicacoes/livros >. Acesso em fev. 2021.

AUMENTO de carga tributaria sobre o setor de servi¢cos pde em risco a prosperidade das
empresas, Conselho de assuntos tributarios, FECOMERCIOSP, 2021, Disponivel em <

https://www.fecomercio.com.br/conselhos/conselho-de-assuntos-tributarios/noticias/aumento-

de-carga-tributaria-sobre-o0-setor-de-servicos-poe-em-risco-a-prosperidade-das-empresas >

BARBOSA, A. J. O federalismo brasileiro. Senado Federal, 2008. Disponivel em: <

www.senado.gov.br/jovemsenador >. Acesso em: mar. 2021.

BARBOSA, A. L. N. D. H.; SIQUEIRA, R. B. D. Imposto Otimo sobre 0 Consumo: Resenha

da Teoria e uma Aplicacdo ao Caso Brasileiro. IPEA, Rio de Janeiro, julho 2001. Disponivel



79

em: < https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=4069

>. Acesso em: mar. 2021

BARRETO, P. A. Contribuicfes: Regime Juridico, Destinagdo e Controle. 3. ed. S&o Paulo:
Noeses, 2020.

BASTOS, A. F. A criacdo de novos estados e municipios no federalismo brasileiro. Volta
Redonda, 2016. 82 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) — Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Federal Fluminense, 2016. Disponivel em <
HTTP://bit.ly/2YuelcK > Acesso em mar. 2021.

BECKER, A. A. Teoria geral do direito tributario. 72. ed. S&o Paulo: Noeses, 2018.

BORGES, B. Impactos macroecondmicos estimados da proposta de Reforma Tributaria
consubstanciada na PEC 45/2019. Nota técnica, Centro de Cidadania Fiscal — CCiF. 2020.
Disponivel em < https://ccif.com.br/notas-tecnicas/ > Acesso em mar. 2021.

BORGES, H. B. Geréncia de impostos: IPI, ICMS e ISS. 28 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.
. Planejamento Tributéario: IPI, ICMS, ISS e IR. 112 ed. Sdo Paulo: Saraiva , 2011.

BORGES, P. D. O ICMS e a questédo da guerra fiscal entre os estados: um estudo de caso
em uma empresa industrial. Caxias do Sul, 2010. 58 f. Trabalho de Conclusédo de Curso
(Bacharel em Ciéncias Contébeis) — Curso de Ciéncias Contabeis, Universidade de Caxias do

Sul. Disponivel em < https://repositorio.ucs.br/handle/11338/1574 >. Acesso em mar. 2021.

BRANDT, C. T. A criacdo de municipios apds a Constituicdo de 1988: O impacto sobre a
reparticdo do FPM e a Emenda Constitucional n°® 15, de 1996. Revista de informagéo
legislativa, V. 47. n 187, p. 59-75. Disponivel em <
https://www?2.senado.leqg.br/bdsf/item/id/496919 > Acesso em abr. 2021.

BRASIL. Cadigo Tributario Nacional. Brasilia, Distrito Federal, 1966.
. Lei Complementar n.24, de 7 de janeiro de 1975. Brasilia, Distrito Federal, 1975.

. Constituicéo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, Distrito Federal,
1988.

. Lei Complementar n.87, de 13 de setembro de 1996. Brasilia, Distrito Federal, 1996



80

. Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003. Brasilia, Distrito Federal, 2003.

. Lei Complementar n.157, de 29 de dezembro de 2016. Brasilia, Distrito Federal,

2016.

. Lei Complementar n. 160, de 7 de agosto de 2017. Brasilia, Distrito Federal, 2017.

. Camara dos Deputados. Atividade legislativa. Proposta de Emenda Constitucional
n.45 de 20109. Disponivel em <
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2196833 >

Acesso em jan. de 2021.

. Senado Federal. Atividade legislativa. Proposta de emenda a Constituicdo n.110 de

2019. Disponivel em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699

> Acesso em jan. 2021.

. Senado Federal. Atividade legislativa. Ato conjunto dos Presidentes do Senado e da
Cémara n°1 de 2020. disponivel em < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/140799 > Acesso em 19 de maio de 2021.

CARVALHO, P. B., Curso de Direiro Tributario, 302 ed., Sdo Paulo, Saraiva Jur, 2018.

CARVALHO, P. B., MARTINS, I. G. S., Guerra Fiscal: Reflexos sobre a concessdo de
beneficios no ambito do ICMS, 22 ed., Sdo Paulo, Noeses, 2014.

CARVALHO, P. F. C. D. Federalismo fiscal brasileiro. Porto Alegre, 2011. 59 f. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias Econdmicas), Curso de Ciéncias

Econdmicas, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de Ciéncias Econdmicas.
Disponivel em < http://hdl.handle.net/10183/34859 >. Acesso em mar. 2021.

COELHO, R. D. S.; MAIA, R. G. Guerra Fiscal: uma Analise Comparativa da Renuncia
Fiscal Praticada pelos Estados Brasileiros, Volta Redonda, 2017. 12 f. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Administracdo Publica), Curso de Administragdo Publica PNAP,

Universidade Federal Fluminense. Disponivel em < https://app.uff.br/riuff/handle/1/3393 >

Acesso em mai. 2021.

COLACINO, F. V., Estado, Governo e Administracdo Publica no Estado Democratico de
Direito brasileiro, JusBrasil, 2021. Disponivel em <



81

https://francescovianna.jusbrasil.com.br/artigos/1220269415/estado-governo-e-administracao-
publica-no-estado-democratico-de-direito-brasileiro > Acesso em mai. 2021.

COSTA, R. H. Principio da Capacidade Contributiva. 42 ed. S&o Paulo, Malheiros Editores,
2012.

. Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018.

CUNHA, J. C. I, Centralizacdo da competéncia tributéria nas propostas de reforma do
sistema tributario: Uma anélise de sua compatibilidade com o pacto federativo,
Florianopolis, 2020. 77 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito),
Universidade Federal de Santa Catarina, Centro de Ciéncias Juridicas. Disponivel em <
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/218874 >

DEDIHC — SECRETARIA DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS HUMANOS. O que é
ser Cidadao? Curitiba, 2021. Disponivel em <
http://www.dedihc.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=8 >. Acesso em 25
fev. 2021.

DOINGBUSINESS — Banco Mundial, Ranking on Doing Business topics — Brazil, 2020.
Disponivel em: <

https://portugues.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/b/brazil/BRA-

LITE.pdf >. Acesso em mar. 2021.

, Facilidade de se fazer negdcios, 2020. Disponivel em: <
https://portugues.doingbusiness.org/pt/data/exploreeconomies/brazil#DB tax >. Acesso em
mar. 2021.

DOMINGUES, E. P.; CARDOSO, D. F. Simulacdes dos impactos macroecondmicos,
setoriais e distributivos da PEC 45/2019. Nota técnica, Centro de Cidadania Fiscal — CCiF.

[S.1.]. 2020. 20 f. Disponivel em < https://ccif.com.br/notas-tecnicas/ > Acesso em mar. 2021.

DORNELLES, F. O SISTEMA TRIBUTARIO DA CONSTITUICAO DE 1988, Estudo
Legislativo, Vol. IV. Senado Federal, 2013. 28 f. Disponivel em: <

https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-

publicacoes/ >. Acesso em abr. 2021.



82

FALCAO, E. Divulgacio em demonstracdes financeiras de companhias abertas. Caderno de
estudos. Sao Paulo, n.12, 13 f. Set. 1995. Disponivel em: < https://doi.org/10.1590/S1413-
92511995000100003 >.

FARIA, C. A. O imposto sobre servicos e a guerra fiscal entre os municipios na busca
pela arrecadacdo. Macaé, 2020, 57 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) Universidade Federal Fluminense. Disponivel em <
https://app.uff.br/riuff/handle/1/16606 > Acesso em abr. 2021.

GALLO, M. F. A relevancia da abordagem contébil na mensuracao da carga tributaria
das empresas. S&o Paulo, 2008, 410 f. Tese de Doutorado (Doutorado em Controladoria e
contabilidade) Universidade de Séo Paulo. Disponivel em <
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12136/tde-14052008-112837/pt-br.php >
Acesso em fev. 2021.

GASSEN, V.;: D’ARAUIJO, P. J. S.; PAULINO, S. R. D. F. Tributa¢do sobre Consumo: o
esforco em onerar mais quem ganha menos. Sequéncia [online], Floriandpolis, n. 66, p. 213-
234, 2013. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2013v34n66p213 >. Acesso
em fev. 2021.

GIL, A. C. COMO ELABORAS PROJETOS DE PESQUISAS? 4. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2002. Acesso em: 2021.

GOMES, R. R., A (in)viabilidade da Reforma Tributaria diante da pandemia de Covid-
19. Brasilia, 47 f., 2020, Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito), Instituto
Brasiliense de direito Publico. Disponivel em <
http://191.232.186.80/handle/123456789/2810 > Acesso em abr. 2021.

GUIMARAES, C. V. R. Reforma Tributéria e justica fiscal a luz do Estado Social. Juiz de
Fora, 2020. 34 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Bacharelado em Direito), Universidade

Federal de Juiz de Fora. Disponivel em < https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/12467 >

ISHIDA, M. C. Y.; MARTELLI, A. L. T. O sistema tributario nacional. In: ETIC -
ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA DO CENTRO UNIVERSITARIO ANTONIO
EUFRASIO DE TOLEDO DE PRESIDENTE PRUDENTE, n. 11, 2015. Disponivel em: <
http://intertemas.toledoprudente.edu.br/index.php/ETIC/article/view/5085 >. Acesso em: nov.
2020.




83

JUNIOR, F. S. D. A. Reforma Tributaria no Brasil: principios e propostas em busca do
sistema tributério ideal. Jodo Pessoa, 22 f. 2020, Centro Juridico de estudos integrados

Miranda Campos. Disponivel em < https://cejum.com.br/artigosjuridicos/reforma-tributaria-

no-brasil-principios-e-propostas-em-busca-do-sistema-tributario-ideal.pdf > Acesso em mar.
2021.

JUNIOR, L. D. S. M.; OLIVEIRA, C. A. D.; LAGEMANN, E. Federalismo fiscal brasileiro:
problemas, dilemas e as competéncias tributérias. Revista da Associacdo Mineira de Direito
e Economia, Minas Gerais, v. unico, p. 12-59, 2013. Disponivel em: <
http://repositorio.furg.br/handle/1/5614 >. Acesso em: 2021.

JUNQUEIRA, M. D. O. O n6 da Reforma Tributaria no Brasil (1995-2008). Revista
brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 30, n. 89, 2015. Disponivel em <
http://dx.doi.org/10.17666/308993-113/2015 > Acesso em fev. 2021.

LOPES, A. B. Reforma Tributaria no Brasil: Analise Comparativa entre as PECc
45/2019 e 110/2019. Natal, 2020, 48 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Ciéncias Contabeis) Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Disponivel em <
http://monografias.ufrn.br/handle/123456789/11047 > Acesso em fev. 2021.

MARTINS, I. G. D. S.; CARVALHO, P. D. B. Guerra Fiscal. 22 ed.,Sdo Paulo, Noeses,
2014.

MAUES, A. M. 30 anos de Constituicdo, 30 anos de reforma constitucional. Revista
DireitoGV, Sdo Paulo, v. 16, n. 1, 30 f 2019. Disponivel em <
http://dx.doi.org/10.1590/2317-6172201941 > Acesso em fev. 2021.

MENEZES, F. P. PEC 110/2019: A tentativa de simplificacdo do sistema tributario nacional
e 0s impactos da adocdo de um imposto tipo IVA nas relagbes com Estados membros da
OCDE, em especial a Alemanha. Ouro preto, 2021. 40 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Direito), Universidade Federal de Ouro Preto. Disponivel em <
https://monografias.ufop.br/handle/35400000/3021 >

MENUCI, J. Conflitos de competéncia tributaria: o ISSQN e o ICMS nos servicos de
comunicacgdo. Revista de direito internacional econémico e tributario RDIET, Brasilia, v.
14, p. 251-278, jan.-jun. 2019. Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDIET/article/view/10360/0 >. Acesso em: fev. 2021.




84

MONTESQUIEU. Do espirito das Leis. 9. ed., S&o Paulo, Martin Claret, 1749, 2010.

MORAES, I. A. B.; FABRI, A. Q. Hipotese de incidéncia tributéaria e fato gerador.Revistas
UNIUBE - Revista Juridica, v. 4, n. 2, 2013. Disponivel em: <

http://www.revistas.uniube.br/index.php/ddc/article/view/848 >. Acesso em: fev. 2021

NETO, C. D. B. C. fique por dentro: Sistema Tributario Nacional. CAmara dos Deputados.

Estudos e consulta, 12 f. 2019 Disponivel em < https://www?2.camara.leg.br/atividade-

legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-

legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/texto-base-da-

consultoria-legislativa > Acesso em jan. 2021.

NETO, C. D. B. C. et al. Reforma Tributéria: comparativo da PEC 45/2019 (camara) e da
PEC 110/2019. Camara dos Deputados. Estudo e Consulta, 2019. Disponivel em <

https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-

consultoria-legislativa/fiquePorDentro/temas/sistema-tributario-nacional-jun-2019/reforma-
tributaria-comparativo-das-pecs-em-tramitacao-2019#:~:text=PEC%20110%3A%205% >

Acesso em jan. 2021.

NETO, C. E. M.; FREITAS, T. S. O problema da queda de arrecadacdo e as possiveis
solucdes para superar a crise fiscal provocada pelo virus COVID 19. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE PROCESSO COLETIVO E CIDADANIA, 8, 2020. Ribeirdo Preto. Anais,
Sao Paulo, p. 92-112. Disponivel em < https://revistas.unaerp.br/cbpcc/article/view/2069 >

OLIVEIRA, F. A. D.; JUNIOR, G. B. A Reforma Tributaria: removendo entraves para o0
crescimento, a inclusdo social e o fortalecimento da federagdo. Campinas, p. 33. 2015. Texto
para discussdo, Instituto de Economia, Universidade de Campinas — UNICAMP. Disponivel
em < https://www.eco.unicamp.br/images/arquivos/artigos/3430/TD260.pdf > Acesso em mar.
2021.

OLIVEIRA, T. M. O federalismo fiscal e a unificagdo de tributos pelos projetos de
Reforma Tributaria das PEC’s n° 45/2019 e 110/2019. Recife, 48 f. 2019. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em direito) Centro de ciéncias juridicas, Universidade
Federal de Pernambuco. Disponivel em < https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/37182

> Acesso em abr. 2021.



85

ORAIR, R.; GOBETTI, S. Reforma Tributaria e federalismo fiscal: Uma analise das
propostas de criagdo de um novo imposto sobre o valor adicionado para o Brasil. IPEA.
Texto para discussao n° 2530, Rio de Janeiro, 64 f. 2019. Disponivel em <
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35279&Ite
mid=444 > Acesso em fev. 2021.

. Reforma Tributéria no Brasil: Principios norteadores e propostas em debate. Novos
Estudos - Cebrap [online], v. 37, n. 2, p. 213-244, 2018. Disponivel em <
http://dx.doi.org/10.25091/s01013300201800020003 >

PAULSEN, L. Curso de Direito Tributéario. 112. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jus, 2020.
PEGAS, P. H. Manual de Contabilidade Tributéaria. 92. ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2017a.

PEGAS, P. H. Reforma Tributaria J4, pelo Brasil: Entenda quanto vocé paga de impostos,
por que paga e para onde vai o0 seu dinheiro. Curitiba. 18, ed. Curitiba, CRV, 2017 b.

PEREIRA, N., Proposta de Emenda Constitucional 45/2019: Anélise das principais
alteracdes para o sistema tributario brasileiro. Criciima, 24 f., 2020. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Ciéncias Contabeis), Universidade do Extremo Sul Catarinense.

Disponivel em < http://repositorio.unesc.net/handle/1/8054 > Acesso em mai. 2021.

PIZZANI, L. et al. A arte da pesquisa bibliografica na busca do conhecimento. Revista
digital de biblioteconomia e ciéncia da informagao, v. 10, p. 53-66, jul/dez. 2002.
Disponivel em < http://10.20396/rdbci.v10i1.1896 > Acesso em mai. 2021.

PITOMBO, M. E., A eficacia da desvinculacao de receitas da Unido na centralizacdo de
receitas tributarias. Rio de Janeiro, 49 f., 2015. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Ciéncias Econdmicas), Universidade Federal do Rio de Janeiro. Disponivel
em < https://pantheon.ufrj.br/handle/11422/1034 > Acesso em mai. 2021.

RAMME, R. S., O federalismo em perspectiva comparada: contribuicbes para uma adequada
compreensdo do federalismo brasileiro, Revista Eletronica Direito e Politica, (Pos-
Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica) Universidade do Vale do Itajai, Itajai, v.10, n.4,

out/dez. 2015. Disponivel em: < www.univali.br/direitoepolitica >.

SANTOS, M. C. C., Uma andlise da justica fiscal a luz das propostas de Emenda a
Constituicdo n°® 45 e 110. Belo Horizonte, 68 f., 2020. Trabalho de Concluséo de Curso



86

(Bacharelado em Direito), Escola Superior Dom Helder Cémara. Disponivel em <
http://tede.domhelder.edu.br/handle/tede/43 > Acesso em mai. 2021.

SANTOS, R. G. A guerra fiscal entre 0 ICMS e 0 ISS em relagdo aos contratos de streaming
e software: um estudo acerca da Reforma Tributaria prevista na PEC 45. Revista Caderno
Virtual, V. 1, n. 50, 30 f., 2021. Disponivel em <
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/cadernovirtual/article/view/5371 > Acesso em mai.
2021.

SCHMIDT, F. S. D. S.; BERTOLLO, D. L.; ZANOTTO, M. P. Carga tributéria e as
Propostas de Reforma Tributéaria no Brasil. XX MOSTRA DE INICIACAO CIENTIFICA,
POS GRADUACAO, PESQUISA E EXTENSAO, 15, 2020, Caxias do Sul, Disponivel em: <

http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/mostraucsppga/xxmostrappga/paper/view/6834

>. Acesso em: abr. 2021.

SILVEIRA, F. G.; PASSOS, L.; GUEDES, D. R. Reforma Tributaria no Brasil: por onde
comegar? Saude debate, Rio de Janeiro, v. 42, n. especial 3, p. 212-225, nov. 2018.
Disponivel em < https://doi.org/10.1590/0103-11042018s316 > Acesso em: 2021

SOUZA, C. F. D. Reforma Tributaria Brasileira: simplificacdo, desburocratizacdo e
instrumento de reducdo das desigualdades sociais. Trabalho de Conclusdo de Curso, Escola
Superior de Guerra. 2020. Disponivel em < https://repositorio.esg.br/handle/123456789/1151

> Acesso em mai. 2021.

TAVARES, E. Andlise Critica das propostas de Reforma Tributéria no Brasil recente.
Sdo Paulo, 45 f. 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Ciéncias
Econdmicas)  Universidade  Federal de Sd8 Paulo. Disponivel em <
https://repositorio.unifesp.br/handle/11600/60353 >

TORRES, R. L. Curso de direito financeiro e tributario. 20. ed. Rio de Janeiro: Processo,
2018.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO. Sistema de Informacéo e Bibliotecas.
Manual para elaboracdo e normalizagdo de trabalhos de conclusido de curso. Rio de
Janeiro, 2011. Disponivel em < http://www.sibi.ufrj.br/manual_teses.pdf >Acesso em abr.
2021




87

VARSANO, R. Sistema tributario para o desenvolvimento. Desenvolvimento em debate,
Producdes BNDES. Rio de Janeiro, v. 2, 2002. p. 231-250. Disponivel em: <
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/11916 >. Acesso em abr. 2021.

VERSANO, R. et al. Uma analise da carga tributaria no Brasil. Texto para relatorio n.583,
IPEA/BNDES, Rio de Janeiro. 1998. Disponivel em <
https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0583.pdf > Acesso em fev. 2021.

Werneck, R. L., Reforma Tributaria: urgéncia, desafios e descaminhos. Produ¢cfes BNDES.
Rio de Janeiro, V. 2, 2002, p.251-266. Disponivel em <
http://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/13529 > Acesso em mar. 2021.




88

Anexo 1

Autorizacgéo

Eu, Ana Luiza de Paiva Sampaio, DRE 115165921, AUTORIZO a Faculdade de
Administracdo e Ciéncias Contabeis da UFRJ a divulgar total ou parcialmente o presente
Trabalho de Conclusdo de Curso através de meios eletrbnicos e em consonancia com a

orientacdo geral do SiBlI.

Rio de Janeiro, 14/06/2021

412

Assinatura




