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RESUMO

A negociacdo coletiva € um instrumento resultante da luta dos trabalhadores que encontra
fundamento na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na Consolidacdo das
Leis do Trabalho. Originalmente, funcionava como um mecanismo de promocao de melhores
condicdes de trabalho, entretanto, com o advento da Lei n°® 13.467/17, a negociacdo coletiva
também assumiu um papel de maior flexibilizagdo de direitos. A Reforma Trabalhista traz
modificagdes na dindmica deste instrumento de autocomposicao coletiva. Dessa maneira, tendo
em vista as obrigacbes assumidas pelo Brasil enquanto Estado soberano no cenario
internacional, por meio da introducédo de tratados em seu ordenamento juridico, questiona-se a
compatibilidade dos dispositivos alterados pela Lei n® 13.467 com 0s preceitos internacionais
vigentes no pais. Esta pesquisa pretende analisar as dimens@es juridicas e regulatdrias deste
instituto e compreender em que medida as alteracbes promovidas se contrastam ou se
aproximam das disposi¢des normativas da Organizagéo Internacional do Trabalho, em especial
as Convencoes ratificadas pelo Brasil.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Reforma Trabalhista; Negociacdo Coletiva; Organizacéao
Internacional do Trabalho; Controle de convencionalidade.



ABSTRACT

The collective bargaining is an instrument resulting from the struggle of workers that finds its
foundation in the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988 and in the
Consolidation of Labor Laws. Originally, it worked as a mechanism to promote better working
conditions, however, with the advent of Law No. 13,467/17, collective bargaining has also
taken on a role of greater flexibilization of rights. The Labor Reform brings changes in the
dynamics of this instrument of collective self-composition. Therefore, in view of the obligations
assumed by Brazil as a sovereign State in the international scenario, through the introduction
of treaties in its legal system, the compatibility of the provisions amended by Law No. 13.467
with the international precepts in force in the country is questioned. This research aims to
analyze the legal and regulatory dimensions of this institute and to understand to what extent
the changes promoted contrast or come closer to the normative provisions of the International
Labour Organization, especially the Conventions ratified by Brazil.

Keywords: Labor Law; Labor Reform; Collective bargaining; International Labour
Organization; Conventionality control.
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INTRODUCAO

No ano de 2017, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro a Lei n°® 13.467/17,
que ocasionou uma série de mudancas na Consolidacdo das Leis do Trabalho. Este trabalho
pretende analisar as modifica¢fes ocorridas no instituto da negociagéo coletiva, tendo em vista
a sua fungdo como importante instrumento para a melhoria das condi¢des de emprego mediante
a pactuacao de normas mais benéficas ao trabalhador em comparacdo as normas previstas em

lei.

A negociacdo coletiva é um importante instrumento fruto do movimento operario e que
surgiu com o objetivo de proporcionar condi¢des mais favoraveis de trabalho. Entretanto, com
o0 advento da Reforma Trabalhista, o discurso da necessidade de flexibilizar os direitos para
garantir mais empregos ganhou forga no pais (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019). Esta
flexibilizacdo passou a ser feita por meio do uso da autocomposicédo coletiva e de alteragdes nas
condicdes vivenciadas pelos trabalhadores. Com isso, este instituto juridico adquiriu uma nova

face, a de ser um instrumento de flexibilizag&o das relacGes.

Esta nova caracteristica da negociacao coletiva ndo pode ser analisada separadamente. E
necessario compreender 0 seu contexto de surgimento e os discursos por tras desta Reforma.
Além disso, € importante analisar a compatibilidade das normas introduzidas pela Lei n°
13.467/17 com as disposicdes normativas internacionais oriundas de tratados dos quais o Brasil
se obriga a cumprir. O Brasil, enquanto Estado soberano que assume compromissos no cenario
mundial, deve proporcionar a efetividade dos preceitos estabelecidos pelos diplomas
normativos inseridos em seu ordenamento juridico, sob pena de responsabilidade internacional
(SUSSEKIND, 1983).

Assim, esta pesquisa se concentra nos artigos inseridos e modificados pela Reforma
Trabalhista na tematica da negociacdo coletiva. Sob essa perspectiva, busca-se analisar a
compatibilidade das novas disposicGes com as normas oriundas das Convencles da

Organizacao Internacional do Trabalho.

A abordagem escolhida foi a sociojuridica critica para a analise do levantamento

bibliografico e documental realizado, o qual teve como enfoque o Direito Coletivo de Trabalho
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e ao Direito Internacional do Trabalho. Além disso, foram realizadas analises legislativas

jurisprudenciais do tema.

Os problemas de pesquisa criados se basearam em um prévio levantamento bibliografico
e abordagem critica dos documentos selecionados, tendo em vista a sua necessidade para a
delimitacdo da problematica (GIL, 2002). Assim, o principal questionamento a ser respondido
pela presente pesquisa é: i) as modificagOes introduzidas pela Lei n® 13.467/17 no instituto
juridico da negociacdo coletiva sdo compativeis com as ConvencbGes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo Brasil? Além disso, a pesquise se propde a

analisar se o controle de convencionalidade foi aplicado no ambito da Reforma Trabalhista.

Para responder estes questionamentos, no primeiro capitulo, sera tracado um breve
contexto acerca do Direito Coletivo do Trabalho e seus principios, assim como sera apresentado
um breve panorama do movimento sindical no Brasil e no mundo, tendo em vista a sua
importancia para a compreensao do surgimento da negociacdo coletiva. Alem disso, serdo
analisados os principais aspectos deste instituto juridico e a evolugdo de seu tratamento na

legislacdo brasileira.

Na segunda parte do trabalho, passa-se a analise critica da Reforma Trabalhista, com
especial destaque para artigos selecionados na seara da negociacdo coletiva. Para isso, serdo
apresentadas as alteracdes promovidas pela Lei n® 13.467/17 nos dispositivos que dizem

respeito a este instrumento.

Por fim, o terceiro capitulo aborda a temética da OIT e seus elementos. A principal
questdo a ser analisada por este capitulo é a compatibilidade das normas introduzidas pela
Reforma Trabalhista com as normas internacionais ratificadas pelo Brasil e em vigor no

ordenamento juridico.

A relevancia da presente pesquisa consiste na importancia do instituto juridico da
negociacdo coletiva para as condi¢Ges de trabalho dos diversos empregados brasileiros. A
negociacao coletiva, da maneira como é tratada pela Lei n® 13.467/17, permite a alteracdo de
diversas normas previstas na CLT que configuram importantes direitos para manutengéo de

condigdes dignas de trabalho. Desse modo, ndo € cabivel que um instrumento deste valor seja
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utilizado como forma de flexibilizar e retirar direitos amplamente assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Evidente, portanto, a necessidade de avaliar a compatibilidade deste instituto com as
normas oriundas das Convengdes que o Brasil inseriu em seu ordenamento, para compreender
se 0 pais promover as condi¢fes de trabalho apropriadas que sdo garantidas pelos tratados
internacionais. E fundamental, assim, analisar a adequacdo das novas disposi¢des em face das
normas internacionais que tratam deste assunto. As normas internacionais sdo de suma
importancia para todos os Estados soberanos, de modo que devem ser observadas para que seja

possivel criar condi¢cbes minimas de trabalho digno por todo o mundo.
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1. O DIREITO COLETIVO DE TRABALHO E AS NEGOCIACOES COLETIVAS

1.1. Constituicéo de 1988, Consolidagéo das Leis do Trabalho e o Direito Coletivo

1.1.1 Nogdes basicas de Direito Coletivo de Trabalho

O estudo das negociagdes coletivas perpassa, inevitavelmente, pela analise das relacdes
coletivas de trabalho desenvolvidas e protegidas pelo Direito Coletivo de Trabalho e sua
formacdo ao longo do tempo. Explorar a tematica da negociacéo coletiva significa percorrer o
caminho dos sindicatos e compreender o seu surgimento, além de entender os principios e

elementos formadores da protecao juslaboral no @mbito das relagdes trabalhistas.

Para tanto, € fundamental investigar as caracteristicas basicas e iniciais do Direito
Coletivo. Este ramo se estrutura a partir das relacdes entre 0s seres coletivos na esfera
trabalhista. S&o eles: o empregador ou a entidade sindical representativa dos empregadores e a
entidade sindical representativa da categoria dos empregados. De acordo com Mauricio
Godinho Delgado (2019, p. 1.533-1.534), o Direito Coletivo do Trabalho, mediante o uso dos

critérios subjetivos e objetivos, pode ser definido como:

A partir do critério misto, podemos, finalmente, definir Direito Coletivo do Trabalho
como o complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as relactes
laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos normativamente
especificados, considerada sua acéo coletiva, realizada autonomamente ou através das
respectivas entidades sindicais.

Enguanto no Direito Individual do Trabalho, o fundamento basilar € o principio da
protecdo do trabalhador, por se tratar de individuo vulneravel e hipossuficiente, no Direito
Coletivo de Trabalho entende-se que ambas as partes se encontram no mesmo nivel de
igualdade. Dessa maneira, “no ambito do direito coletivo, ndo se verifica, portanto, a mesma
assimetria de poder presente nas relacdes individuais de trabalho. Por consequéncia, a
autonomia coletiva da vontade ndo se encontra sujeita aos mesmos limites que a autonomia
individual” (BARROSO; MELLO, 2018, p. 32).

Apesar da divisdo entre duas categorias distintas de Direito do Trabalho, o Direito

Coletivo pode interferir diretamente no Direito Individual, tendo em vista que a pactuacao
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referente aos acordos e convencgdes coletivas podem incidir na esfera privada dos trabalhadores

daquela categoria econdmica parte da negociagéo.

Mauricio Godinho Delgado divide os principios do Direito Coletivo de Trabalho em trés
segmentos. Sdo eles: “0s principios assecuratérios das condi¢es de emergéncia e afirmacdo da
figura do ser coletivo obreiro”; “0s principios que tratam das relagdes entre os seres coletivos
obreiros e empresariais, no contexto da negociacdo coletiva” e “os principios que tratam das
relacdes entre os seres coletivos obreiros e empresariais, no contexto da negociagao coletiva”

(DELGADO, 2001, p. 81-82).

O primeiro grande grupo dos principios norteadores do Direito Coletivo diz respeito ao
fortalecimento das entidades sindicais enquanto representantes dos trabalhadores. Neste
agrupamento enquadram-se 0s principios da liberdade associativa e sindical e da autonomia

sindical.

O principio da liberdade associativa e sindical deve ser entendido como um agrupamento
dos principios da liberdade de associacdo e da liberdade sindical (DELGADO, 2019). O
principio da liberdade de associagdo, em sua dimenséo positiva, diz respeito a possibilidade de
criacdo de uma associacao, assim como de filiacdo a esta entidade, enquanto sua dimensédo
negativa estd prevista no artigo 5°, XX, da CRFB/88, o qual prevé que inexiste obrigacédo
decorrente da necessidade de filiacdo (DELGADO, 2019).

Em relacdo ao principio da liberdade sindical, é imprescindivel destacar a sua importancia
para o Direito Coletivo e o seu fortalecimento com o decorrer do tempo. A liberdade sindical
“foi o primeiro direito fundamental consagrado formalmente em um tratado internacional”
(SILVA, 2008, p. 85) e esta diretamente relacionado ao fortalecimento do movimento operario.
Desse modo, a liberdade sindical € um direito de carater universal no que se refere aos
trabalhadores, uma vez que se destina a todos aqueles que exercem atividade laborativa
(SILVA, 2008).

José Francisco Siqueira Neto define o livre exercicio dos direitos sindicais com a
expressao “liberdade sindical” (1999), que se consolidou progressivamente ao longo das

décadas. A liberdade sindical, como conceitua o autor (1999), decorreu de um longo e
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expressivo processo de lutas entre as novas instituicdes de direitos trabalhistas e os poderes

empregaticios consolidados.

Conforme Amauri Mascaro Nascimento (2011, p. 1.271-1.272), a liberdade sindical € um
conceito que possui diversos significados. Em sintese, significa a possibilidade de os sindicatos
atuarem em prol dos interesses coletivos, bem como a néo interferéncia estatal na atividade
sindical e a liberdade de associacdo e organizacdo das entidades sindicais. O autor defende o
mesmo conceito utilizado por José Francisco Siqueira Neto (1999), e, portanto, pode-se
conceituar a liberdade sindical como o pleno exercicio de todos os direitos sindicais.

Este conceito referente a liberdade sindical foi incluido no cenério internacional e
consagrado como um direito humano fundamental ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a
Convencdo n° 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, em 1948. De acordo com o artigo
23, 1V da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, consagrada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, “todo o homem tem direito a organizar sindicatos

e a neles ingressar para protecdo de seus interesses”.

Dessa maneira, o conceito da liberdade sindical possui previsdo expressa na Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Além disso, a liberdade sindical encontra respaldo no artigo
8° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo configurada, portanto,
como um instrumento de suprema validade e importancia no cenario do Direito Coletivo de
Trabalho.

O segundo principio, da autonomia sindical, é definido como uma liberdade negativa em
relacdo ao Estado, ou seja, assegura o livre funcionamento das entidades sindicais sem qualquer
interferéncia estatal ou empresarial (DELGADO, 2019). Este principio encontra respaldo na

CRFB/88, em seu artigo 8°, inciso I.

Ja o segundo grupo refere-se aos principios que regulam as negociacdes coletivas de
trabalho. Assim, cabe mencdo ao principio da intervencdo dos sindicatos nas negociacdes,
conforme o artigo 8°, incisos Il e VI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que
dispdem acerca da funcédo sindical de defesa dos direitos coletivos e individuais da categoria
que representa, bem como a obrigatoriedade de participacédo das entidades sindicais nas

negociacOes coletivas para a sua validade. Além disso, € preciso mencionar o principio da
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equivaléncia das partes que negociam, que define a necessidade de paridade de instrumentos
para ambas as partes e de necessidade de um “estatuto sociojuridico semelhante” (DELGADO,
2019, p. 1567) e da lealdade e transparéncia no @mbito das negocia¢des (DELGADO, 2001).

No tocante a este ultimo principio, conforme Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p.
1214), “as condutas na negociacdo devem observar os deveres morais da ética e lealdade entre
as partes, sem que haja o intuito de umas prejudicarem as outras”. Ou seja, tendo em vista a
existéncia de uma certa equidade entre as partes (DELGADO, 2019), estas devem contribuir
para a boa conducdo da negociacgdo. Este principio encontra respaldo nos verbetes 934, 935 e

936 do Comité de Liberdade Sindical da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Por fim, o terceiro grupo se relaciona com a possibilidade das normas provenientes do
Direito Coletivo de Trabalho influenciarem no Direito do Trabalho em geral. Neste grupo,
destacam-se 0s principios da criatividade juridica da negociacdo coletiva e da adequacao

setorial negociada.

O principio da criatividade juridica se relaciona com a possibilidade de as negociacoes
coletivas resultarem na criacdo de normas juridicas (DELGADO, 2019). Enquanto isso, 0
principio da adequacéo setorial negociada traduz-se na existéncia de limitagdes impostas pela
legislacdo trabalhista nas normas juridicas criadas pela negociacdo coletiva (DELGADO,
2019). Assim, é possivel afirmar este principio permite a prevaléncia do negociado sobre o

legislado, desde que presentes, de acordo com Delgado (2019, p. 1051):

S8o dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autdnomas juscoletivas
implementam um padrdo setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da
legislacdo heter6bnoma aplicdvel; b) quando as normas autdnomas juscoletivas
transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas
relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta).

Ou seja, de acordo com o autor, € possivel a prevaléncia das normas oriundas da
negociacdo coletiva sobre as legislacdes existentes, desde que sejam mais benéficas aos
trabalhadores e desde que se tratem de uma disponibilidade relativa. Desse modo, ha
observancia ao principio da norma mais benéfica, norteador do Direito do Trabalho, que possui
previsdo no artigo 7°, caput, da CRFB/88, em razdo da valorizacdo da norma que for mais

favoravel.
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No tocante ao procedimento de reconhecimento dos direitos relacionados as entidades
sindicais, 0s paises que o0 apresentaram de maneira mais expressiva foram a Inglaterra, a Franca
e 0s Estados Unidos (SIQUEIRA NETO, 1999, p. 11). A Inglaterra, por meio do “The Trade
Union Act, 1871” consolidou a existéncia legal das associa¢Ges sindicais. O objetivo das
primeiras disposicOes acerca do Capitulo XXXI deste documento era reconhecer os sindicatos

como associacgdes legais para fins civis e descriminalizar este instituto.

Em relacdo ao Brasil, os instrumentos normativos relacionados ao Direito do Trabalho
na Constituicdo da Republica surgem ap6s um longo periodo de demandas dos trabalhadores
por melhores condigdes de emprego, bem como de fortalecimento dos sindicatos e da evolugéo
destas entidades ao longo dos anos. Com a Constituicdo de 1988, o principio da autonomia
sindical foi consolidado como norma, entretanto, os trabalhadores brasileiros ndo conquistaram
a liberdade de organizacdo em sua plena efetividade, em razdo das extensas limitacGes
verificadas na época (RODRIGUES, 1989).

Dessa maneira, é fundamental explorar a conexao entre 0s movimentos de luta dos
trabalhadores e de suas entidades representativas e o surgimento dos direitos trabalhistas no
Brasil. Para tanto, sera feita uma breve andlise da evolugdo do movimento sindical brasileiro ao
longo das décadas, até de fato a consolidacdo dos instrumentos normativos com a promulgacéo
da Constituicdo da Republica de 1988.

1.1.2. A formacéo da classe operaria no Brasil e no mundo

Conforme Karl Marx, os primeiros movimentos de aglutinacdo dos trabalhadores pelo
mundo tiveram inicio na Inglaterral. A resisténcia dos trabalhadores é fruto da insatisfagio com
as condicOes precarias de trabalho que eram vivenciadas nos séculos XVIII e XIX,

principalmente.

No Brasil, ao contrario do que é comumente divulgado, as formas incipientes da classe
operaria ocorreram durante o Império e ainda no curso da escraviddo. As experiéncias

compartilhadas pelos trabalhadores livres e por aqueles que eram escravizados no pais geraram

! Nas palavras de Karl Marx: “Logo que a classe trabalhadora, atordoada pelo barulho da produgao, recobrou de
algum modo seus sentidos, comegou sua resisténcia, primeiro na terra natal da grande indUstria, na Inglaterra.”
(MARX, 199643, p. 391).
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a unido em prol de melhores condi¢des de vida. Desse modo, as formas de organizacdo dos
trabalhadores na virada do século XIX para o século XX se pautavam, em sua maioria, na

questéo da escravidéo e suas consequéncias (MATTOS, 2009).

As condi¢des de trabalho vivenciadas durante o fim do Império e inicio da Republica
eram desumanas. As jornadas de trabalho ultrapassavam 10 horas diarias, sem qualquer
adicional ou bonificacdo, os locais de trabalho eram excessivamente insalubres e ndo havia
qualquer seguranca ou protecdo a saude dos empregados. Dessa maneira, com o passar do
tempo, estes encontravam-se cada vez mais insatisfeitos com as condi¢des desumanas que
exerciam a atividade laborativa. Esta insatisfacdo abriu espaco para as primeiras formas de

organizacdo e resisténcia.

O processo de formacdo da classe operaria no Brasil se assemelha ao processo de
formacdo ocorrido na Inglaterra (MATTOS, 2009). O processo inglés apresenta como grande
marco a Revolucdo Industrial, que aconteceu entre meados do século XVIII e inicio do século
XIX, na qual os trabalhadores, insatisfeitos com as jornadas extremamente elevadas e
desproporcionais as remuneragdes recebidas, se insurgiram contra as condi¢des laborativas do

periodo.

Dessa maneira, como forma de reivindicar condigdes dignas, o proletariado passa a se
organizar a nivel mundial. Na Inglaterra, apos diversos movimentos falhos de luta operaria,
surgiram as Trade Unions, as organizacdes pioneiras no campo da associacao trabalhista. No
Brasil, surgem as primeiras formas de organizacdes, que posteriormente viriam a ser conhecidas
como sindicatos. O elemento unificador desta categoria era o reconhecimento do trabalhador
enquanto cidaddo participante da vida em sociedade e da atividade que este desempenhava em
seu ambiente laborativo (MATTQOS, 2009).

Inicialmente, as organizag6es sindicais eram vedadas nas legislaces de diversos paises.
Na Franca e na Inglaterra, leis como a Lei de Le Chapelier e 0 Combination Acts caracterizavam
as reunides de trabalhadores como ilegais (SILVA, 2007). Dessa forma, as organizac6es

trabalhistas foram proibidas por décadas ao redor do mundo.

Ao longo do século XIX, o movimento de proibi¢do das organiza¢Bes operarias perdeu

forca no cendrio mundial. Nesta época, surgiram diversas leis que possibilitaram a existéncia
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das atividades sindicais, como o Combination Law Repeal Act (Inglaterra, 1824) e o
Combination Laws Repeal Amendment Act (Inglaterra, 1825), que declararam a possibilidade
de reunido dos trabalhadores em agrupamentos e limitaram o direito de greve, respectivamente
(SILVA, 2007).

Em seguida, no ano de 1848 na Franca, foi consagrada a liberdade de associacdo. J& no
ano de 1867, a Bélgica extinguiu o crime de associacdo em seu Codigo Penal (SILVA, 2007).
Desse modo, 0 mundo caminhava para conferir uma nova visao as organizagfes operarias € as
atividades sindicais desempenhadas, as quais passaram a representar um importante

instrumento de luta dos trabalhadores.

Em relacdo ao movimento sindical brasileiro, em 19 de margo de 1931, o Decreto n°
19.770, regulamentou a atuacdo sindical. Conforme o artigo 6° deste Decreto, os sindicatos
eram, inicialmente, caracterizados como 0rgaos de colaboracédo junto ao Poder Publico. No ano
de 1940, durante a Era Vargas, foi criado o imposto sindical obrigatorio, que foi regulamento
pelo Decreto-Lei 2.377 e que obrigava todos os trabalhadores a recolherem uma vez ao ano o
valor de um dia de trabalho. Dessa forma, o imposto constituiu uma forma de controle do

Ministério do Trabalho e de presséo estatal direcionada aos sindicatos (LOPES, 2009).

Apos a ditadura brasileira, teve inicio um movimento de atuacdo sindical desassociado
da tutela do Estado e de combate aos institutos como o imposto obrigatério, que era um
mecanismo de evidente controle estatal. No final dos anos 70, verificou-se a ampliacdo da
industria automotiva e metalurgica, o que aumentou consideravelmente o nimero de empregos
no pais. Este cenario possibilitou o surgimento do “novo sindicalismo”, que tinha como
principais nomes, por exemplo, Luiz Indcio Lula da Silva, Olivio Dutra e Jacd Bittar
(ANTUNES; SILVA, 2015).

Neste cenério, surge a Central Unica dos Trabalhadores — CUT, a qual pode ser definida
como o fruto das inimeras tentativas de agregar as diversas lutas da classe operéria e a
representacdo das divergéncias do movimento sindical (ANTUNES; SILVA, 2015). Este novo
sindicalismo, cujo principal ator representativo eraa CUT, buscava a autonomia sindical e uma

atuacdo mais livre das entidades.
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Entre o final da década de 70 e inicio da década de 80, teve inicio no pais 0 movimento
de desassociar os sindicatos da atuagdo estatal. O presidente José Sarney (Governo de 1985-
1989) deparou-se com uma elevada quantidade de greves organizadas pelos trabalhadores e que
encontraram sua fundamentacdo basilar na Central Unica dos Trabalhadores, importante
entidade de representacéo sindical no Brasil (ANTUNES; SILVA, 2015).

A importancia do movimento de greve foi tamanha que “a agdo grevista descentralizada
serviu para ampliar 0 espaco e 0 escopo da negociacao coletiva, assim como para estender, a
contrapelo da lei, direitos trabalhistas importantes” (ALMEIDA, 1988, p. 337). Dessa maneira,
é visivel o papel do movimento de greve no fortalecimento dos acordos e convengdes coletivas,
uma vez que as greves trouxeram novas pautas para os debates que poderiam ser resolvidos por
meio de negociacdes coletivas. Desse modo, a greve contribuiu para a visibilidade das pautas

pouco debatidas no ambito das relacdes privadas entre empregado e empregador.

As caracteristicas e termos do contrato pactuados passaram a ser objetos de discussdes.
Na busca por melhores condi¢fes de emprego para a parte vulneravel desta relagéo, a atuacao
sindical passou a confrontar aspectos antes exclusivos do controle dos empregadores (COSTA,
2003). Nesse sentido, os mecanismos extrajudiciais de resolugcdo dos conflitos trabalhistas

ganharam forca nos anos 80.

As negociacdes coletivas, que antes se pautavam unicamente em reajustes salariais,
passaram a tratar de tematicas de influéncia direta nos direitos sociais. A titulo de exemplo, as
tematicas envolvidas nas negociacdes eram a reducdo da jornada de trabalho, equidade salarial

e melhores condigdes de saude e seguranca (COSTA, 2003).

Diante do cenario de ampliacdo do espaco de debate do Direito Coletivo de Tralho, surge
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). A CRFB/88 conferiu
status constitucional a institutos de grande valia para as condi¢des trabalhistas no pais, que
estavam em constante debate na época. Dentre eles, destacam-se o direito a greve, a criacdo de
sindicatos desprendidos do controle estatal, a irredutibilidade salarial, exceto o pactuado por
meio de convencdo ou acordo coletivo de trabalho (artigo 7°, VI), o reconhecimento das
convengdes e dos acordos coletivos de trabalho (artigo 7°, inciso XXVI), a liberdade sindical
individual, coletiva e autonomia sindical (artigo 8°, caput e inciso 1), o direito de greve (artigo
9°).
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Assim, € evidente a importancia da Constituicdo da Republica para o reconhecimento de
institutos do Direito Coletivo de Trabalho. Estes instrumentos dispostos na CRFB/88 séo
normas de observancia obrigatdria e com eficécia irradiante para todo o ordenamento juridico
brasileiro. Em especial, no @&mbito da negocia¢do coletiva, os direitos estabelecidos pela

Constituicdo devem ser observados desde o seu surgimento.

Para compreender melhor o objeto do presente estudo, que é a negociacdo coletiva, o
préximo topico ira abordar os principais elementos desde instituto juridico, assim como as

caracteristicas essenciais para a sua construgdo ao longo do tempo.

1.2. Negociacao Coletiva: natureza juridica, fundamentos e aspectos essenciais para a

compreenséo do instituto

Com o objetivo de compreender o funcionamento da negociagdo coletiva no cenario
brasileiro do século XXI, é imprescindivel analisar as dimensdes regulatérias deste instituto,
assim como as suas caracteristicas formadoras e que o tornam um dos principais institutos do

Direito Coletivo de Trabalho.

Desse modo, no tocante a definicdo de negociacédo coletiva, Mauricio Godinho Delgado
(2019, p. 1640) afirma que € “um dos mais importantes métodos de solu¢do de conflitos
existentes na sociedade contemporanea”. No mesmo sentido, Carlos Henrique Bezerra Leite
(2019, p. 1210) que sustenta que a “negocia¢do coletiva de trabalho constitui procedimento
prévio, fruto do principio da autonomia privada coletiva, que tem por objeto a criacdo de uma

fonte formal — auténoma ou heterénoma — que solucionara o conflito coletivo de trabalho”.

A partir dos conceitos acima dispostos, é possivel inferir que a negociacao coletiva é um
instrumento que constitui importante fonte normativa para o Direito do Trabalho e que pode ser
compreendida como um dos mecanismos de solucdo de conflitos coletivos mais utilizados pela

sociedade. Além disso, € uma forma de autocomposicdo de solucdo conflitual.

No que se refere a sua natureza juridica, possui natureza instrumental (LEITE, 2019),
posto que é um meio utilizado para promover a garantia dos direitos e interesses coletivos

daqueles representados pelos sindicatos e demais partes do procedimento. Desse modo, Carlos
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Henrique Bezerra Leite (2019, p. 1.212) afirma que “a natureza juridica da negociagdo coletiva

constitui auténtico instrumento decorrente do poder negocial coletivo™.

E fundamental destacar ainda as diferencas entre os acordos e convencdes coletivas de
trabalho, apesar das diversas similaridades destes institutos. Nesse ponto, cabe destacar que o
artigo 7°, inciso XXVI, da Constituicdo da Republica, reconhece as convencdes e 0s acordos

coletivos como direitos sociais.

O Decreto n® 21.761, de 23 de agosto de 1932, instituiu a conveng&o coletiva de trabalho.
Em seu artigo 1°, o Decreto define a convencéo coletiva de trabalho como a pactuacdo de
condicdes de exercicio da atividade laboral, realizada entre empregados ou empregadores,
sejam eles representados por uma entidade ou por atuacéo singular. Conforme o §1° do artigo
1° do Decreto, as convencdes coletivas deveriam ser acordadas mediante expressa disposicéo
estatutaria ou por deliberacdo em assembleia geral destinada a este fim. Além disso, segundo o
82° do artigo 1° do Decreto n° 21.761, as convengdes coletivas serdo facultativas, salvo o caso

previsto no artigo 11 do mesmo dispositivo normativo:

Art. 11. Quando uma convencdo coletiva houver sido celebrada em um ou mais
Estados ou Municipios por trés quartos de empregadores ou empregados do mesmo
ramo de atividade profissional, podera o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
ouvida a competente Comisséo de Conciliagéo, tornar o cumprimento da Convencédo
obrigatério, naqueles Estados ou Municipios, para os demais empregadores e
empregados do mesmo ramo de atividade profissional e em equivaléncia de
condigBes, se assim o requerer um dos convenentes.

Posteriormente, a Constituicdo da Republica de 1934 dispds sobre os direitos dos
trabalhadores e as convengdes coletivas. Conforme o artigo 121, §1°, alinea “”, reconheceu-se
o direito dos trabalhadores as convencgdes coletivas. Ademais, foi instituida a Justica do

Trabalho como 6rgdo responsavel pela solucdo de conflitos.

O Decreto-Lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967, alterou dispositivos da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) de 1943 no tocante a negociacdo coletiva. Dentre as disposicoes
introduzidas pelo Decreto, cabe destaque ao Titulo VI do diploma normativo, que versava sobre
as convencgbes coletivas. Em especial, destaca-se a diferenciagdo entre acordo coletivo e
convengéo coletiva de trabalho introduzida pela alteracdo do 611 da CLT. A antiga redagéo

deste dispositivo estabelecia:
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Art. 611. Convencdo Coletiva de Trabalho é o acérdo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representacdes,
as relag@es individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar
Acordos Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente categoria
econdmica, que estipulem condicOes de trabalho, aplicaveis no ambito da emprésa ou
das acordantes respectivas relacdes de trabalho.

No tocante aos aspectos caracteristicos de cada instituto, é possivel elucidar algumas
diferencas. Enquanto as negociagdes coletivas se traduzem no procedimento de solugdo dos
conflitos trabalhistas cujo objetivo é a definicdo de condicGes para o exercicio da atividade
laborativa (RUPRECHT, 1995, p. 265), os acordos e convencdes sdo os frutos deste

procedimento, que ocorrem quando as partes de fato acordam nas condi¢des pactuadas.

A convencao coletiva é definida pela CLT em seu artigo 611, segundo o qual “é o acordo
de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econémicas e profissionais estipulam condi¢Ges de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho”. Dessa maneira, possui natureza
genérica, abstrata e se destina a todos aqueles presentes em uma determinada categoria
econémica ou profissional (DELGADO, 2019, p. 1.651).

No que diz respeito aos acordos coletivos, o 81° do atual artigo 611 da CLT preceitua que
os sindicatos poderdao celebrar “Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da
correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢bes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho”. Assim, é possivel inferir
que os acordos possuem certa especificidade e concretude em relacdo as convencdes coletivas.
Enguanto nas convencdes € imprescindivel a participacdo dos sindicatos, seja na qualidade de
representante dos trabalhadores ou empregadores, nos acordos dispensa-se a participacdo de
entidades sindicais representativas da categoria econémica, ou seja, a empresa pode figurar

sozinha em um dos polos do procedimento.

Em relacdo a abrangéncia da negociacdo coletiva, a Recomendacdo n°® 163 da
Organizacao Internacional do Trabalho, dispbe que este procedimento deve ser realizado em
qualquer nivel, seja a nivel da empresa, da atividade desempenhada ou a niveis regionais e

nacionais, de modo que deve ocorrer compatibilidade entre todos esses niveis (Artigo 4°).
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Com relagéo aos sindicatos, a Constituicdo adota o regime da unicidade sindical (artigo
89, inciso 1), por meio do qual permite somente a criacdo de uma organizacao sindical em uma
Unica base territorial. Ou seja, este principio veda a coexisténcia de diversas entidades sindicais
que representem a mesma categoria em uma unica base territorial. Dessa maneira, a negociacéo
ocorrerd somente em face da empresa que figure em um dos polos do procedimento e das

categorias representadas pelos sindicatos (LEITE, 2019, p. 1.234).

De acordo com Carlos Henrique Bezerra Leite (2019, p. 1.234), as convencgdes coletivas
se aplicardo a categoria representada, enquanto os acordos serdo aplicados unicamente aos
empregados de um determinado estabelecimento empregaticio que foi parte do procedimento

de negociacdo. Desse modo:

[...] A negociagdo coletiva em nosso ordenamento juridico acaba sendo, na pratica,
monopélio sindical, seja em funcgdo da regra expressa no inciso VI do art. 8° da CF,
seja porque as federacdes e confederagBes somente comparecem e participam das
negociacdes coletivas quando ndo existirem sindicatos em determinada base territorial
ou quando estes se recusarem a assumir a direcio negocial. E o que se infere dos arts.
611,881°e2° 613, 1,614 e 617 da CLT.

Além disso, € possivel perceber uma mudanca na dinamica das negociacées coletivas, por
meio da comparacgdo entre 0 propdsito que levou a sua criacdo e a sua utilizacao atual pelos
seres coletivos. Nas primeiras configuracdes de direitos trabalhistas, esta autocomposicédo
representava um instrumento eficaz e benéfico, de importante aquisicdo de direitos, por meio
do qual os empregados poderiam ter seus direitos assegurados por outra fonte normativa além
da legislacdo. Entretanto, a atual funcdo da negociacdo coletiva € a de, em sua maior parte,
flexibilizar direitos 2. O discurso da necessidade de flexibilizar as condigGes de trabalho é antigo
no pais e ganhou forca nos anos 90 (SILVA, 2008). Conforme expde Sayonara Grillo, este
discurso impedia a ampla efetividade do principio da liberdade sindical:

Embora a reforma sindical dominasse a agenda, 0 governo acenava com a perspectiva
de uma reformulagdo mais global das relagdes laborais. O tema das flexibilizactes das
condigdes de trabalho vinha a tona, seja com sindicatos de trabalhadores se deparando
com empresas querendo redugdes temporérias de salarios e de jornada, ou com o

governo introduzindo a tematica da substituicdo da CLT por uma regulacdo assentada
na negociacdo coletiva (2008, p. 264).

2 Esta tematica serd explicada no préximo capitulo. Por ora, cabe elucidar que o discurso por tras da Reforma
Trabalhista é o de que seria necessario flexibilizar direitos trabalhistas em prol da manutencdo dos empregos no
pais (KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018). Ou seja, para que fosse atrativo para as empresas manterem 0s seus
empregados e gerar mais cargos, seria necessario flexibilizar os direitos trabalhistas, com o objetivo de diminuir o
custo da méo de obra e os custos relacionados aos contratos. Desse modo, a negociagao coletiva passa a ser um
instituto utilizado para propiciar a derrogagao de direitos previstos na CLT em prol das normas provenientes dos
acordos e das convencgdes coletivas.
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Em seu cenario inicial, a negociacao coletiva ndo admitia a possibilidade de flexibilizacéo
de direitos que fossem desfavoraveis aos trabalhadores, era admitido somente a negociagdo que
de fato possibilitasse melhorias as condigdes e ao ambiente de trabalho, contudo, o atual cenério
da negociagéo trabalhista admite possibilidades de pactuacdo prejudicais (SILVA, 2008, p.
120).

A temaética da flexibilizacdo sera objeto do préximo capitulo, o qual ira tratar da Reforma
Trabalhista e das alteragfes provocadas na dindmica da negociagédo coletiva, por meio de uma

analise critica deste procedimento.
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2. ANALISE DA REFORMA TRABALHISTA DE 2017

2.1. O contexto historico e as promessas da Lei n°® 13.467/17: criticas a Reforma
Trabalhista

Neste capitulo, ser4 debatida a questdo da Reforma Trabalhista e seus impactos na
legislacdo referente a negociagdo coletiva. Para isso, serdo apresentados o cenario brasileiro
que antecedeu a Lei n® 13.467/17 e as principais modifica¢des introduzidas na CLT no que se

diz respeito a negociacao coletiva e aos sindicatos.

A autora canadense Naomi Klein, em sua obra intitulada “A doutrina do choque: a
ascensao do capitalismo de desastre”, defende a ideia de que uma parte da sociedade se utiliza
dos momentos de crises decorrentes de crises institucionais, politicas e econdmicas para
implementar novas ideias liberais. Para isso, a escritora afirma que é utilizado um método
semente a terapia feita por meio de eletrochoque nos Estados Unidos e na Europa, a partir dos
anos 40 (KLEIN, 2008). Neste método, utilizava-se a tortura a niveis extremos até que 0s
individuos, em completo estado de vulnerabilidade, cediam aos comandos superiores.
Conforme Naomi Klein (2008, p. 37-38)

Estou escrevendo um livro sobre choque. Sobre como os paises ficam chocados — por
causa de guerras, ataques terroristas, golpes de Estado e desastres naturais. E depois
como sofrem novos choques — com as corporagdes e os politicos, que exploram o
medo e a desorientagcdo do primeiro impacto para impor uma terapia de choque
econdmico.

Desse modo, a autora afirma que o método utilizado pelas grandes corporacdes e politicos
se assemelha a terapia do eletrochoque, em gque os individuos renunciam as suas proprias ideias,
crengas e vivéncias em razdo do medo decorrente do sofrimento causado pelas guerras, crises

econdmicas, sociais e institucionais vivenciadas.

Assim, segundo a autora (2008), as corporacdes se aproveitam dos momentos de terror e
choque coletivo para concretizar um novo sistema social e econémico radical para toda a
sociedade. Desse modo, 0s agentes aproveitam-se dos momentos de instabilidade, em que ha
menos capacidade de reagédo ou de luta do povo, para promover grandes modificagdes que, em
sua maioria, serdo prejudiciais para a populacdo como um todo e favoraveis para a elite social

e econdmica do pais.
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De maneira semelhante, a situacdo vivenciada no Brasil nos anos de 2016 e 2017 pode
ser utilizada como um exemplo irrefutdvel da “Doutrina de Choque” defendida por Naomi
Klein®. Em 02 de dezembro de 2015, teve inicio no Brasil o processo de impeachment de Dilma
Rousseff, durante uma época de baixa popularidade da ex-Presidente e de grave crise
econdmica. Dentre as justificativas utilizadas para o pedido, foi imputado a Presidente crime
de responsabilidade em razdo da prética de atividades como pedaladas fiscais e edicdo de
decretos que possibilitavam a abertura de crédito sem a prévia autorizacdo do Congresso
Nacional.

Em 31 de agosto de 2016, Dilma Rousseff teve o seu mandato cassado, ap6s trés meses
de tramitagdo do processo e, posteriormente, Michel Temer assumiu a Presidéncia da
Republica. Este procedimento de impeachment foi bastante polémico e dividiu opinides por
todo o pais. Em realidade, houve uma enorme polarizacdo de ideias em razdo do crime
mencionado. H& quem defenda, mais de cinco anos apos este processo, que foi um golpe

institucional, midiatico e politico premeditado por alguns agentes politicos no Brasil.

Apos este episddio, em 23 de dezembro de 2016, comecou a tramitar na Camara dos
Deputados um Projeto de Lei que pretendia mudar diversos artigos da Consolidacédo das Leis
do Trabalho. E cabivel afirmar que este Projeto possui uma conex&o com o evento ocorrido em
2016, que resultou na cassacdo do mandato de Dilma Rousseff, tendo em vista que, durante o
periodo em que a ex-Presidente esteve no poder, tal pauta sequer encontrava abertura na agenda
do Governo e somente ganhou forca suficiente para ser aceita com a posse do novo Presidente
(SILVA; ALLAN; TRIANI, 2018).

Desse modo, com o objetivo divulgado de p6r fim a crise econdmica que se instaurou no
pais desde 2014, o Projeto de Lei 6.787/2016 foi apresentado a Camara dos Deputados em 23
de dezembro de 2016 pelo Poder Executivo da época. O Projeto de Lei previa alteracGes na
CLT, com a finalidade de ajustar a legislacdo em conformidade com as novas relacdes de
trabalho.

% ‘DOUTRINA do choque’ explica Brasil de Michel Temer. 26 ago. 2017. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/a-2018doutrina-do-choque2019-explica-o-brasil-de-michel-temer/.
Acesso em: 01 jun. 2021.



27

Para compreender a crise que assolava o pais durante a tramitacdo da Lei n® 13.467/17, é
necessario investigar os antecedentes deste periodo. O cenério brasileiro era de instabilidade
institucional e econdmica. Em 2016, o Brasil vivia a pior recessdo de sua histéria, tendo em
vista que o PIB caiu 3,6%, o qual ja se encontrava em queda desde 2015, quando atingiu 3,8%?*.

No tocante aos niveis de desemprego, 0s nimeros eram alarmantes. Ao fim do ano de
2016, a taxa de desemprego atingiu 12%, conforme dados divulgados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)®°. No primeiro trimestre de 2017, esta taxa alcangou o niimero
de 13,7% no pais. Esta porcentagem representava um total de mais de 14,2 milhGes de

brasileiros desempregados na época.

O Projeto de Lei foi encaminhado junto com a exposi¢cdo de motivos redigida pelo
Ministro do Trabalho da época, Ronaldo Nogueira de Oliveira (EM n° 00036/2016 MTB).
Dentre os motivos utilizados pelo Ministro para defender a necessidade de modificagdo na CLT,
destacam-se: a importancia do aprimoramento das relacdes trabalhistas; a valorizacdo da
negociacdo coletiva, com o objetivo de retirar a inseguranca juridica que permeava o instituto;
0 combate ao trabalho informal e sem registro; o beneficio da instituicdo da figura do
representante dos trabalhadores dentro das empresas, com a finalidade de diminuir o indice de

judicializacao das questdes trabalhistas e, por fim, a flexibilidade no processo de contratacao.

Em 13 de julho de 2017, o Projeto de Lei 6.787/2016, ap0s sofrer mais de 800 emendas
e tramitar em regime de urgéncia, foi aprovado nas duas casas do Congresso Nacional e em 11

de novembro de 2017 a Lei n® 13.467/17 entrou em vigor.

Conforme o pronunciamento divulgado nas redes sociais do Presidente no Dia do
Trabalho do ano de 2017°, a alteracéo legislativa iria proporcionar a criagdo de mais vagas de
emprego, ao passo que garantiria todos os direitos até entdo conquistados pelos empregados

brasileiros. Ainda segundo o ex-Presidente, em um video divulgado em novembro do mesmo

4 BRASIL vive a pior recessdo da histéria. 7 mar. 2017. Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-
hoje/noticia/2017/03/brasil-vive-pior-recessao-da-historia.html. Acesso em: 01 jun. 2021.

> PNAD Continua - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-
continua-trimestral.ntml?=&t=series-
historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego. Acesso em 05 jun. 2021.
® TEMER: reforma trabalhista trard empregos e ‘intimeras vantagens’. 1 maio 2017. Disponivel em:
https://veja.abril.com.br/brasil/temer-reforma-trabalhista-trara-empregos-e-inumeras-vantagens. Acesso em: 01
jun. 2021.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?=&t=series-historicas&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=desemprego
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ano’, 18 milhdes de pessoas seriam beneficiadas com a nova lei, tendo em vista que seus

trabalhos informais seriam regulamentados e os seus direitos assegurados.

Nesse sentido, a grande promessa da Reforma de 2017 era a geracdo de mais empregos
no Brasil. O ex-ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, afirmou, em entrevista concedida a
EBC em outubro de 20178, que a nova lei proporcionaria a criacio de mais de seis milhdes de
empregos. De acordo com Henrique Meirelles, a principal mudanca introduzida seria o poder
de barganha dos trabalhadores em relacdo as suas condicGes.

Conforme a previsdo do Ministro da Fazenda, a Reforma trouxe, de fato, diversas
mudancas para a dinamica do Direito do Trabalho no pais. Ocorre que, na contramdo do que
previu Henrique Meirelles, a Lei introduzida no ordenamento juridico brasileiro ndo cumpriu
com a sua promessa de gerar mais empregos e tampouco se mostrou benéfica a grande parte
dos trabalhadores, conforme serd demonstrado em momento posterior. Em verdade, os niveis

de desempregado aumentaram em comparagao com aqueles vivenciados antes da Reforma.

Para compreender as modificacdes introduzidas pela Lei n® 13.467/17 e 0s seus impactos
no Direito do Trabalho, bem como a populacdo mais afetada pela restricdo de direitos e
desemprego, é necessario analisar alguns aspectos essenciais relacionados aos contratos de
emprego e as questdes socioecondmicas. Primeiro, € fundamental compreender a qualidade da
méao-de-obra que se encontra disponivel no mercado de trabalho e a realidade de instrucéo

profissional e académica dos cidadaos.

No cenéario brasileiro, destaca-se a alta rotatividade da mao-de-obra, em especial nos
setores da construcdo civil e do comércio (KREIN; GIMENEZ; SANTOS, 2018). A
precarizacdo do ensino e sua influéncia na vida dos trabalhadores se evidencia ao observar
aqueles que sdo mais afetados pelos desligamentos. Os empregados que possuem um menor
nivel de instrucdo académica sdo os primeiros a serem escolhidos no corte de gastos de grande

parte das empresas (MORETTO, 2015), tendo em vista a facilidade em encontrar a mesma mao-

” REFORMA trabalhista: Temer diz que nova lei 'amplia horizontes' para o emprego e critica ‘falsas informagoes'
sobre 0 tema. 11 nov. 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/reforma-trabalhista-temer-
afirma-que-nova-lei-amplia-horizontes-para-quem-procura-emprego.ghtml. Acesso em: 22 jul. 2021.

8 MARTELLO, Alexandro. Nova lei trabalhista deve gerar mais de 6 milhdes de empregos, diz Meirelles. 30 out.
2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/nova-lei-trabalhista-vai-gerar-mais-de-6-milhoes-
de-empregos-diz-meirelles.ghtml. Acesso em: 15 jul. 2021.
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de-obra por um custo mais favoravel. Além disso, esta parcela da populacdo acaba submetida
aos trabalhos informais. Nesse sentido, a Reforma ndo busca extinguir este problema e
tampouco proporcionar melhores condi¢des. Em verdade, hd um agravamento desta quest&o:

A reforma trabalhista ndo traz perspectiva de resolver esse problema estrutural, mas
tende a agrava-lo ao difundir formas de contratacdo atipicas, institucionalizar formas

precarias de contratagdo e baratear os custos da despedida com os “acordos” diretos e
a ndo realizacdo da homologacdo nos sindicatos (KREIN; GIMENEZ; SANTOS,
2018, p. 103).

Em sintese, a Reforma, em seu sentido amplo, nasce com o prop6sito de diminuir a
informalidade e aumentar o emprego. Para isso, adota-se o instrumento da flexibilizacéo, por
meio do qual direitos assegurados por lei sdo retirados com o respaldo de que isto proporcionara
um maior numero de contratacdes (KREIN; OLIVEIRA; FILGUEIRAS, 2019). Esta concepc¢éo
de que € necessario flexibilizar direitos para assegurar a manutencdo dos postos de empregos
ou até mesmo criar empregos teve inicio nos anos 90, com o chamado Direito do Trabalho de
Crise (SILVA; ALLAN; TRIANI, 2018).

Nesse sentido, o debate acerca da necessidade de flexibilizar as relacdes de trabalho com
0 objetivo de reduzir os custos de contratacdo dos empregados percorre 0s cenarios brasileiros
desde o século passado. H& quem defenda que as normas oriundas do Direito do Trabalho séo
verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento econdémico do pais e que, portanto, seriam a causa
dos elevados indices de desempregado (SILVA, 2008).

Este entendimento é fruto do neoliberalismo que ganhou espaco na América Latina no
inicio dos anos 90, por meio da expansao das medidas fixadas pelo Consenso de Washington.
A tese defendida pelos neoliberais na época era que a lei era um “entrave a elevagdo dos niveis
de competitividade das empresas” (SILVA, 2007, p. 32). Dessa maneira, era necessario

flexibilizar as relac6es de trabalho para que o pais conseguisse se desenvolver economicamente.

E evidente, portanto, que a conexao feita entre a necessidade de flexibilizar os direitos
trabalhistas em prol do desenvolvimento econémico existe desde a década de 90 e ndo surge
com a Reforma. Em verdade, as elites brasileiras sempre enxergaram os direitos conferidos ao
proletariado como um obstaculo ao seu crescimento e, com a introdugdo da Lei n® 13.467/17
no ordenamento juridico brasileiro, conseguiram flexibilizar estes direitos em beneficio

proprio.
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Os principais objetos da flexibilizacdo concentravam-se nas questdes atinentes a
remuneracdo, duracdo do trabalho e regime de contratacdo. Assim, o0 objetivo dos que
defendiam a Reforma era de que fosse reduzida a regulamentacdo estatal em determinados
aspectos, para que a vontade dos empregados e dos empregadores pudesse prevalecer em
detrimento das normas heterénomas (SILVA; ALLAN; TRIANI, 2018).

Com o proposito de “flexibilizar” as relagdes para que mais empregos fossem criados e
0s que ja existiam pudessem ser mantidos, diversos direitos garantidos pela CLT foram
alterados com a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/17. Defendia-se que era necessario cortar
gastos oriundos dos contratos para que fosse benéfico para o empregador manter o empregado

em seu cargo, bem como criar cargos com menos custos.

Ocorre que este chamado “corte de gastos” que faz com que os empregadores contratem
com maior frequéncia €, na realidade, um corte de gastos da satde do empregador e de sua
seguranca. Acima de tudo, é um corte de seus proprios direitos. O grande lema por tras da
Reforma é que seria mais benéfico garantir mais empregos com uma flexibilizacdo dos direitos
do que ter os seus direitos garantidos sem nenhum emprego para garantir o seu proprio sustento.

Nesse sentido:

Essa narrativa que relaciona direitos e desemprego tem um papel central para
cristalizar a estrutura de poder em nossa sociedade. Aos trabalhadores é apresentado
o dilema entre ter um emprego ou lutar por direitos. Defender salérios e condi¢des de
trabalho é promover o proprio desemprego, portanto, um “tiro no pé”. Trata-se de um
discurso muito eficiente, que esta presente na teoria econémica ha mais de um século.
Inclusive, pensamos que o maltratado termo ideologia cabe precisamente para essa
situagdo: um mecanismo que busca transformar o dominado em refém da sua condicéao

de dominagio: “vocé é subordinado, e se reclamar é pior” (KREIN; OLIVEIRA,;
FILGUEIRAS, 2019, p. 19).

Nesse sentido, em alusdo a obra “A doutrina do choque”, da autora Naomi Klein, nota-se
que, em mais um momento da historia brasileira, e elite econdmica se aproveitou de um
momento de grave crise institucional, politica e econdmica para retirar direitos basicos dos
trabalhadores, que eram devidamente assegurados pela Constituicdo da Republica e pela

Consolidacao das Leis Trabalhistas ha diversas décadas.

Em sintese, o que se verifica é que a prevaléncia da autonomia individual em detrimento
das normas definidas pelo Estado pode, na maior parte das vezes, significar a prevaléncia da

vontade do capital durante a pactuagio dos acordos e convencdes. As entidades sindicais,



31

representativas dos trabalhadores, restardo somente duas opg¢Oes durante o percurso das
negociagdes coletiva: consentir com a flexibilizagdo/corte de direitos de seus assistidos ou

caminhar para demissdo em massa e aumento do desemprego no pais.

Assim, ¢é evidente que a Reforma Trabalhista acentuou ainda mais as desigualdades
socioecondmicas j& existentes no pais. A bem da verdade, parece que a Lei n° 13.467/17
cumpriu com éxito o seu propo6sito principal de retirar dos trabalhadores brasileiros a maior
parte de seus direitos conquistados.

No proximo tépico, serdo analisadas as principais mudancas ocorridas na CLT com o
advento da Reforma Trabalhista, no cenario da negociacdo coletiva. Para isso, foram
selecionados artigos que proporcionaram grandes debates no cenario nacional apés a entrada
em vigor da Lei n® 13.467/17.

2.2. As principais alteragdes provocadas no instituto negociacéo coletiva

2.2.1. A prevaléncia do negociado sobre o legislado

A primeira alteracdo a ser analisada por esta pesquisa diz respeito a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, que ¢é antiga no Brasil. No inicio deste século, durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso, o Projeto de Lei n® 5483/01 foi aprovado pela Camara e aguardava
sua aprovacao pelo Senado Federal, quando o Presidente da Republica da época, Luiz Indcio
Lula da Silva, solicitou a retirada da tramitacdo do projeto em 08 de maio de 2003. O objetivo
do PL 5483/01 era alterar o artigo 618 da CLT para garantir a prevaléncia das convencdes e dos
acordos coletivos sobre as disposi¢cdes legais, vedada a afronta a Constituicdo da Republica e

as normas de seguranga e saude do trabalho.

E possivel afirmar que o debate acerca da prevaléncia de normas autbnomas em
detrimento das normas estatais existe deste o inicio dos anos 2000, momento em que ganhou
forca com o Governo FHC. Ocorre que em 1° de janeiro de 2003, com a posse do ex-Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, o debate ndo mais encontrou respaldo na agenda do Poder Executivo
brasileiro. Somente treze anos depois, apds o fim dos Governos Lula e Dilma, foi possivel
instituir normas que de fato assegurassem a prevaléncia dos acordos e convengdes coletivas

sobre os direitos previstos em lei.
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Nesse sentido, uma das mudangas mais significativas proporcionadas pela Lei n°
13.467/17 na CLT foi a introdugéo do artigo 611-A e seus 15 incisos. Este dispositivo prevé
expressamente a prevaléncia do negociado (acordo e convengéo) sobre o legislado, quando se
tratar das hipdteses previstas nos incisos | a XV. A Unica limitacdo desta previsdo € justamente
0 artigo 611-B da CLT, que dispde quais direitos ndo podem ser objeto de supresséo ou reducao

por meio de negociagdes coletivas.

De acordo com o artigo 611-A, as convencgdes e os acordos coletivos prevalecerdo sobre
a lei quando se tratarem de: jornada de trabalho; banco de horas anual; intervalo intrajornada;
inclusdo no Programa do Seguro-Emprego (PSE); plano de carreiras, salarios e funcdes;
regulamento da empresa; representantes dos trabalhadores nos ambientes de trabalho;
teletrabalho, sobreaviso e trabalho intermitente; remuneracdo recebida de acordo com a
produtividade do emprego; registros de pontos; trocas relacionadas aos dias de feriado; grau de
insalubridade e sua fixag&o, assim como o limite de jornada nos ambientes considerados
insalubres, independente da autorizacdo do Ministério do Trabalho; prémios recebidos pelos
funcionarios na forma de bens ou servicos e participacdo ativa em lucros e resultados do

estabelecimento empregaticio.

A limitacdo da disposicao prevista no artigo 611-A encontra-se no artigo 611-B da CLT.
Este dispositivo aponta trinta direitos que nao podem ser suprimidos por meio de negociacéo.
Dentre as principais normas descritas neste artigo, merecem destaque: o salario minimo previsto
pela Constituicdo da Republica; os valores referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e ao décimo terceiro salario; a remuneracdo noturna superior a diurna; o0 repouso
semanal remunerado; a remuneracdo da hora extra no valor acima de cinquenta por cento ao
valor normal; as férias proporcionais e remuneradas com, no minimo, um terco a mais do que
o salario recebido mensalmente; protecdo e incentivo ao mercado de trabalho feminino; aviso
prévio de maneira proporcional; normas de salde, higiene e seguranca do trabalho
estabelecidas; adicional recebido por atividades de risco ou insalubres; liberdade sindical e

demais medidas protetivas de crianca e adolescentes e dos direitos dos trabalhadores.

Ainda de acordo com o paragrafo Unico deste artigo, cabe ressaltar que normas atinentes
a duracéo e intervalos do trabalho ndo s&o consideradas normas de saude, higiene e seguranca
e, portanto, podem ser objeto de negociagdo mediante as formas de autocomposicao coletiva

previstas em lei.
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A redacédo conferida ao artigo 611-A da CLT pela Reforma Trabalhista confere maiores
poderes aos sindicatos e as hormas oriundas de negociacdo. Entretanto, esta nova faceta ndo é
de todo modo positiva aos trabalhadores. Pelo contrario, ao disciplinar a prevaléncia das fontes
heterbnomas sobre as fontes autonomas, a Lei 13.467/17 possibilita a supressao de diversos
direitos previstos em lei e assegurados ha décadas por meio dos acordos e convengdes coletivas.

E certo que a previsdo inserida pela Reforma encontra limitacdes na CRFB/88, tendo em
vista que esta, como Carta Magna no ordenamento juridico brasileiro, possui efeitos irradiantes
para todos 0s segmentos existentes. O reconhecimento das convengdes e acordos coletivos
como direitos dos trabalhadores, previsto no artigo 7°, XXVI, da CRFB/88, ndo permite a
supressdo desproporcional dos direitos previamente assegurados por meio das normas
autonomas (DELGADO; DELGADO, 2017).

Nesse sentido, cabe ressaltar que a determinacéo do artigo 611-A da Consolidacao das
Leis do Trabalhos alcanca somente a lei ordinaria e ndo diz respeito as normas que possuem

hierarquia superior. Nesse sentido:

“Registre-se, de toda maneira, que o texto do caput do art. 611-A da CLT menciona
a prevaléncia do negociado sobre a lei, sem atingir, é claro, ternas, direitos e
regulacbes que tenham assento em norma juridica superior & lei ordinaria. Dessa
maneira, 0 negociado ndo subverte e/ou desrespeita, de modo algum, regras e direitos
afirmados quer por normas de matriz constitucional (salvo as excec@es insertas no art.
7°, VI e XIll, da Constituicdo), quer por normas internacionais de direitos humanos -
estas, ostentando status supralegal, conforme ja amplamente acentuado neste livro -,
quer, até mesmo, por regras e direitos afirmados por lei complementar.” (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 255)

Ocorre que a nova redacdo conferida a CLT confronta até mesmo com as disposi¢cdes
presentes na prépria lei. A titulo de exemplo, as quest6es relacionadas a satde do trabalhador e
ambiente laborativo podem, diante da nova previsao constante no artigo 611-A da CLT, ser
redefinidas por meio de instrumentos coletivos. Esta disposicdo se contrapde diretamente ao
artigo 195 da CLT, que prevé a necessidade de pericia de agentes registrados no Ministério do
Trabalho para determinar o grau de insalubridade e periculosidade nos locais de trabalho, os
quais, de acordo com a nova redacdo do artigo 611-A podem ser determinados unicamente por

meio de negociacao coletiva (incisos XlII e XII).

O artigo inserido, ao permitir a flexibilizagdo de normas de carater constitucional,

promove grande inseguranca juridica, assim como afronta o0s preceitos constitucionais



34

assegurados pela Constituicdo de 1988. Conforme ensinam Gabriela Neves Delgado e Mauricio
Godinho Delgado (2017, p. 257):

Saude e seguranca no trabalho sdo direitos individuais e sociais fundamentais de
natureza indisponivel (art. 72, XXII, CF). N&o ha margem para o rebaixamento da
protecdo a saude, ainda que coletivamente negociado, até mesmo porque, conforme
ja dito, trata-se de tema respaldado em base técnica-cientifica, por envolver riscos
evidentes a preservacdo da satde humana.

De fato, o objetivo central da Reforma € a flexibilizacdo dos direitos. Ocorre que, a
possibilidade de flexibiliza¢do de direitos que asseguram padrdes minimos de seguranca e salde
no ambiente de trabalho podem tornar a atividade laborativa extremamente nociva e perigosa.
Assim, a flexibilizagdo pode afrontar até mesmo o alcance ao direito fundamental ao trabalho
digno (DELGADO; DELGADO, 2017), uma vez que as condic¢des de salde basicas podem ser

retiradas por meio das negociagoes coletivas.

2.2.2. O fim da contribuicao sindical obrigatoria

Dentre os institutos relacionados a negociacdo coletiva que foram alterados pela Lei
13.467/17, destaca-se a contribuicdo sindical. A contribuicdo sindical foi criada por volta de
1940, sob a égide do Governo Vargas, e era um valor descontado anualmente da remuneracao

recebida pelos trabalhadores brasileiros.

A contribuicdo sindical, também chamada de imposto sindical, encontra previsdo no
artigo 8°, inciso 1V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e nos artigos 578 e
seguintes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. De acordo com o artigo 8°, 1V da CRFB/88,
é devida a contribuicdo sindical para custear a atuacdo das entidades sindicais representativas
de determinada categoria profissional, que devera ser descontada na folha de pagamento dos
empregados. O objetivo deste recolhimento é o fortalecimento das atividades sindicais que
representam a categoria profissional a que pertence o empregado, bem como a sua propria

manutencao.

Até o0 ano de 2016, esta contribuicao era obrigatoria para todos os empregados contratados
sob o regime celetista e era descontada anualmente, no més de margo, no valor equivalente a
um dia de trabalho. Com o advento da Reforma, a contribuicéo sindical passou a ser facultativa

e dependente da anuéncia expressa dos trabalhadores.
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De acordo com alguns autores, como Sérgio Pinto Martins (MARTINS, 2001) e Amauri
Mascaro Nascimento (NASCIMENTO, 2005), a contribuicéo sindical possuia, antes da Lei n°
13.467/17, caréter tributario, tendo em vista que era uma prestacdo pecunidria compulséria
instituida pela Constituicdo e pela Consolidagao das Leis do Trabalho®.

Em realidade, até a promulgacéo da referida lei, a contribuigdo sindical possuia natureza
juridica de tributo®®, entretanto, ndo possuia em sua concepgao um dos elementos fundamentais
para a caracterizacdo de dos tributos: a destinagdo ao funcionamento do ente estatal e 0s servigos
publicos prestados. Apds o advento da Lei n® 13.467/2017, a contribuigdo sindical perde o seu
carater obrigatdrio, elemento fundamental para a caracterizacdo do tributo no ordenamento
juridico brasileiro, conforme o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional. Dessa maneira, a

contribuicéo sindical ostenta natureza meramente privada.!

Conforme a nova redacdo dada pela Lei n® 13.467 de 2017 aos artigos 545, 578 e 579
da CLT, os empregadores sdo responsaveis pelo desconto referente a contribuicéo sindical na
folha de pagamento de seus empregados, desde que previamente e expressamente autorizados.
Assim, a contribuicdo sindical direcionada ao sindicato dos empregados, depende da
autorizacdo destes, enquanto a contribuicdo do sindicato patronal depende da expressa

autorizacdo dos empregadores.

Assim, resta evidente que a Lei n°® 13.467/17 cria um requisito antes inexistente para o
desconto da contribuicdo sindical na folha de pagamento dos empregados: a necessidade de
prévia autorizacdo. Desse modo, o imposto sindical, que possuia carater obrigatério e deveria
ser descontado no més de marco de cada ano, independente de anuéncia expressa dos
contribuintes, se tornou uma contribuicdo de carater meramente facultativo e a critério dos

empregados brasileiros.

Alguns autores, como Anténio Carvalho Neto e Marlos Augusto Melek, defendem que a
nova redacdo conferida pela Lei n°® 13.467/17 se fundamenta no principio da liberdade da

liberdade sindical, previsto no artigo 8° inciso V da Constituicdo da Republica (CALCINI,

® REFORMA trabalhista: o fim da contribuigo sindical compulsdria no atual contexto de liberdade sindical. 1 jan.
2018.  Disponivel em:  <https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-168/reforma-trabalhista-o-fim-da-
contribuicao-sindical-compulsoria-no-atual-contexto-de-liberdade-sindical/>. Acesso em: 20 jul. 2021.

10 1dem.

1 1dem.
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2018). Desse modo, defendem que deve prevalecer a contribuicdo sindical facultativa em
detrimento da contribuicdo sindical obrigatéria. Por outro lado, Aldemiro Rezende Dantas
Junior (2017) defende que a Reforma Trabalhista, ao extinguir a contribuicéo obrigatéria, teria
contribuido para o enfraquecimento dos sindicatos, tendo em vista que eliminou a principal

forma de manutencgéo de suas atividades.

Ainda que o fim da contribuicdo sindical obrigat6ria possa parecer, de modo geral,
benéfico aos trabalhadores, por possibilitar-lhes a escolha de contribuir ou ndo com a atividade
sindical da categoria que 0s representa, é inegavel que hd uma duplicidade nos efeitos desta
medida. Ao extinguir uma fonte de custeio das entidades sindicais, a nova regra prejudica
diretamente o 6rgdo que representa 0s empregados, tendo em vista a diminuicdo dos valores

recebidos pelos sindicatos e que viabilizam a prestacédo de auxilio.

Por outro lado, hd quem defenda que o fim da contribuicdo sindical obrigatéria foi
benéfico ao cenério trabalhista de modo geral. A maior fonte de renda dos sindicatos é esta
contribuicdo, todavia, a contribuicdo obrigatoria permitia a existéncia de uma pluralidade
exagerada de sindicatos. Todavia, com a extin¢do do instituto mencionado, os sindicatos que
possuem uma quantidade irrisoria de trabalhadores filiados encontram dificuldades para se
manter. Assim, merece destaque a passagem abaixo (DELGADO, DELGADO, 2017, p. 242):

Esclareca-se que a contribuigdo sindical obrigatéria tem ostentado, na pratica, ao
longo das décadas, substancial papel econémico-financeiro no custeio de inimeras
entidades sindicais, principalmente aquelas que ndo apresentam alto nimero de
trabalhadores filiados em contraponto ao eleva do nimero de trabalhadores
componentes de sua respectiva base territorial. Nesse aspecto, de todo modo, residem
as maiores criticas dirigidas ao instituto celetista, uma vez que estimula ou, pelo
menos, corrobora a existéncia de sindicatos ndo representativos, sem nimero
relevante de trabalhadores filiados, aptos a existirem apenas com a simples percepcdo
de sua fatia derivada da contribuicdo sindical obrigatoria.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a contribuicdo sindical era a principal fonte de custeio
das entidades sindicais brasileiras. Era por meio desta arrecada¢do que boa parte dos sindicatos
conseguiam exercer as suas atividades de auxilio e representacdo dos trabalhadores. O fim da
contribuicdo sindical obrigatéria aconteceu sem qualquer transicdo para as entidades, posto que
passou a vigorar logo ap6s o advento da Reforma (DELGADO; DELGADO, 2017). Ou seja,
os sindicatos se depararam, em pouco tempo, com a auséncia de sua principal fonte de renda e

sem qualquer alternativa proposta pelos defensores desta nova norma.
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Dessa maneira, é evidente que a retirada do carater obrigatorio da contribuicéo sindical,
instituida no Brasil desde os anos 40, sem qualquer regra de transi¢do benéfica aos sindicatos,
dificulta a manutencéo destas entidades. Além disso, impossibilita também a adaptacdo gradual
dos sindicatos a esta nova dinamica imposta (DELGADO; DELGADO, 2017).

De acordo com a Nota Técnica n® 1° de 27 de abril de 2018, elaborada pela
Coordenadoria Nacional de Promocdo da Liberdade Sindical — CONALIS, do Ministério
Publico do Trabalho, os dispositivos referentes a contribuicdo sindical que foram alterados pela
Lei n° 13.467/17 sdo inconstitucionais formal e materialmente. Em seu aspecto formal, ha
inconstitucionalidade, tendo em vista que a modificacdo ou extin¢do de um tributo, como € o
caso da contribuicéo sindical obrigatoria, deve ocorrer por meio de lei complementar, o que néo
aconteceu. No tocante ao conteudo dos artigos referentes a contribuicdo sindical, ha
inconstitucionalidade material, por lesdo aos principios da unicidade sindical, representacao
obrigatoria da categoria e da liberdade sindical, previstos nos incisos Il e I1l do artigo 8° da

Constituicao.

Conforme a Nota Técnica da CONALIS, o principio da liberdade sindical encontra
previsdo também na Declaracdo da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os principios
e direitos fundamentais do trabalho, a qual define este principio com um direito fundamental.
Ou seja, a Coordenadoria alega, em sintese, violagdo as normas internacionais da OIT com a

nova redacdo dos artigos que abordam a extin¢ao da contribuicéo sindical obrigatoria.

Ainda de acordo com o documento supracitado, a CLT, ao prever a necessidade de
autorizacdo individual do empregado para o desconto referente a contribuicéo sindical, que ndo
podera ser realizada por meio de assembleia geral dos sindicatos, viola a Convencdo n° 98 da
OIT. Conforme esta Convencao, 0s paises gque a ratificarem devem adotar medidas de promocao
e estimulo as atividades sindicais. A previsdo legal que exige que o trabalhador procure o seu
supervisor para autorizar o desconto em folha é capaz de causar impedimentos para a efetiva
realizacdo desta contribuicdo. O empregador, dotado de seu status de autoridade, pode interferir
na decisdo do empregado e ainda convencé-lo a ndo autorizar o desconto. Esta pratica € um ato

antissindical, tendo em vista que impede a realiza¢do das atividades sindicais em sua totalidade.
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Assim, a nota Técnica do Ministério Publico do Trabalho é clara ao evidenciar a
inconstitucionalidade e a violagdo as normas da OIT verificadas pela nova redacdo conferida
aos artigos 578 e 610 da CLT, no que se refere ao carater facultativo da contribuicdo sindical:

Contribuicdo Sindical (CLT, arts. 578 a 610). Natureza juridica tributaria.
Inconstitucionalidade formal e material da Lei n. 13.467/17 (Reforma
Trabalhista). A contribuic8o sindical tratada nos arts. 578 a 610 da CLT tem natureza
juridica tributaria. As mudangas promovidas pela reforma trabalhista (Lei n°
13.467/17) quanto a contribuicdo sindical apresentam inconstitucionalidade formal e
material. Inconstitucionalidade formal por ndo observar a necessidade de lei
complementar para a instituicdo, modificacdo e extincdo de um tributo (art. 146 e 149
da CF/1988), no caso uma contribuicdo parafiscal, e por ndo ter sido acompanhada de
seu impacto orcamentario e financeiro por tratar-se de proposicdo legislativa que
implica renlncia de receita (art. 113 do ADCT, acrescido pela EC n° 95/2016),
considerando que a mesma ajuda a financiar o FAT - Fundo de Amparo ao
Trabalhador, por meio da “Conta Especial Emprego e Salario”. Inconstitucionalidade
material pelo fato de enfraquecer financeiramente as entidades sindicais quando a
mesma “reforma trabalhista” aumentou os encargos dos sindicatos e, também, porque
a Constituicdo Federal prevé expressamente tal fonte de financiamento no in fine do
inciso IV do art. 8° e art. 149 da Constituicdo Federal e por ofender a unicidade
sindical e a representacdo sindical compulsoria da categoria (CF, art. 8°, Il e IlI),
violando a liberdade sindical ao imputar aos associados o custo da atividade do
sindicato. Autorizacgado prévia e expressa. Autorizacdo em assembleia. Superada a
questdo da inconstitucionalidade, a autorizagdo prévia e expressa deve ser manifestada
coletivamente através de assembleia da entidade sindical convocada para que toda a
categoria se manifeste a respeito. Atos antissindicais. Toda e qualquer tentativa das
empresas ou das entidades sindicais patronais em criar embaragos na cobranca da
contribuicdo sindical pelas entidades sindicais das categorias profissionais constitui
ato antissindical, nos termos dos arts. 1° e 2° da Convencao 98 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 29.6.1953. Promocao da liberdade sindical e do dialogo social. E dever
do Ministério Publico do Trabalho promover a liberdade sindical, combatendo os atos
antissindicais praticados pelos empregadores, pelas entidades sindicais das categorias
econdmicas e pelas entidades sindicais das categorias profissionais. O MPT deve
estimular a solucdo autocompositiva e pacifica dos conflitos que versem sobre a
liberdade sindical.*

A necessidade de prévia autorizacdo para desconto da contribuicédo sindical, inserida pela
Reforma Trabalhista, contribui para a criacdo de maiores dificuldades na atuacdo das entidades.
Nos termos da Nota Técnica elaborada pelo MPT, ha violacdo a Convencgéo n° 98 da OIT com

a nova redacdo conferida pela Lei n® 13.467/17.

2.2.3. Acordo coletivo e convencdo coletiva em perspectiva: vigéncia e preponderancia dos

acordos coletivos

12 Ministério Pablico do Trabalho. Coordenadoria de Promogdo da Liberdade Sindical — CONALIS. Assinado
eletronicamente em 28/04/2018. NOTA TECNICA n. 1°, de 27 de abril de 2018. Brasilia, 2018.
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Uma alteracdo que também trouxe polémica diz respeito ao artigo 620 da CLT. A redacgdo
conferida ao artigo 620 antes da Reforma era no sentido de que as disposi¢des pactuadas por
meio de convencgdo coletiva prevaleceriam sobre aquelas estipuladas nos acordos quando
fossem mais favordveis ao trabalhador. Desse modo, a redacdo do dispositivo estava em
conformidade com o principio da norma mais favoravel, consolidado pelo artigo 7°, caput, da
CRFB/88. Segundo este principio, em caso de existéncia de mais de uma norma que verse sobre
0 mesmo tema, prevalecera aquela que for mais benéfica ao trabalhador (LEITE, 2019).

Com a Reforma, o artigo passou a conter a seguinte redacao: "As condi¢des estabelecidas
em acordo coletivo de trabalho sempre prevaleceréo sobre as estipuladas em convencdo coletiva
de trabalho”. Ou seja, independente da qualidade das normas estipuladas pelos acordos
coletivos, estas sempre terdo prevaléncia em relacdo as normas definidas pelas convencdes e
ndo é necessario observar se as normas oriundas dos acordos seréo prejudiciais ao trabalhador,
tendo em vista que, independentemente de seu contetdo, serdo aplicadas em detrimento das
normas oriundas das convengdes. Desse modo, o artigo 620 deixa de observar o principio da
norma mais favoravel ao trabalhador e desconsidera até mesmo a CRFB/88 com a sua nova
diretriz (DELGADO; DELGADO, 2017). Nesse sentido:

Em sintese, a alteracdo legislativa incorporada ao art. 620 da Consolidac&o vislumbra
na negociagao coletiva de trabalho um instrumento adicional de regresséo no patamar
civilizatério minimo assegurado pelo Direito Individual do Trabalho na ordem
juridica do Pais. Ao invés de ser um instrumento de harmonizacéo, agregacdo e, em
certas situacOes, de adequacdo em face do patamar civilizatério minimo fixado no
Direito Individual do Trabalho, a negociacdo coletiva passaria a se firmar como
instrumento de refluxo e de reducdo do patamar civilizatrio minimo trabalhista
garantido pela ordem juridica especializada da Republica brasileira. (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 276)

Alguns autores, como Volia Bomfim Cassar (BORGES, CASSAR, 2017), defendem
que a nova disposicdo contida no artigo 620 confere maior seguranca juridica ao cenario
brasileiro, tendo em vista que regulam que as normas mais especificas, pactuadas pelos acordos
coletivos, terdo prevaléncia sobre as normas gerais, provenientes das convencdes coletivas.
Desse modo, a autora sustenta que foi proporcionada maior seguranca juridica para os acordos
coletivos, o que seria benéfico para as partes. Em verdade, houve um estimulo a negociacao
coletiva por meio dos acordos, uma vez que foi assegurada a sua prevaléncia em detrimento das
demais normas, independentemente de seu contetdo. Por outro lado, os sindicatos encontrardo
maiores obstaculos na celebracéo das convencdes coletivas, tendo em vista que estas poderéo

ser desconsideradas em razdo da superveniéncia de acordos coletivos.
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Ainda que esta nova disposicao tenha garantido maior seguranga juridica aos acordos
coletivos, é inquestiondvel que este dispositivo possibilitou a reducéo ou supressdo de direitos
por meio de negociagdo coletiva. O legislador, ao implementar uma redagdo diversa ao
dispositivo, permite que direitos sejam flexibilizados em razdo de um unico motivo: a

prevaléncia dos acordos em detrimento das convencgdes coletivas.

2.2.4. A vedacdo da ultratividade

Dentre as alteragOes provocadas pela Lei n® 13.467/17 na CLT, cabe destaque, por fim,
a0 83° do art. 614. Conforme a redagao deste dispositivo: “Nao sera permitido estipular duragao
de convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada a
ultratividade”. Assim, ndo sera possivel aplicar um acordo ou convencdo ap6s o fim de sua

vigéncia.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado (2017) sustentam que uma duragéo
maior dos documentos oriundos da negociacdo coletiva e a possibilidade de ultratividade destes
documentos seria benéfica aos empregados, tendo em vista a manutencdo de clausulas
pactuadas nos instrumentos. Por outro lado, a vedacéo a ultratividade é prejudicial ao fomento
da negociacao coletiva, uma vez que, apds o periodo de vigéncia do acordo ou da convencéo,
este deixara de existir e produzir efeitos no ordenamento juridico, ou seja, basta que se aguarde

o fim da duracéo do instrumento para que se retornem as regras anteriores.

Dessa maneira, a alteracdo provocada no artigo 614, 83° da CLT ¢é prejudicial ao incentivo
a negociacdo coletiva (DELGADO; DELGADO, 2017), uma vez que, caso o0 ente coletivo ndo
se contente com a norma, ndo serd necessario participacdo no campo de debate. Nesse caso, €
possivel somente aguardar o fim da vigéncia do instrumento coletivo para que as clausulas
pactuadas deixem de possuir eficacia. Assim, ndo ha qualquer incentivo a participacdo dos
empregados e dos empregados. De acordo com Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves
Delgado (2017, p. 272):

A par disso, a ultratividade estimula o empregador a se motivar para a negociacgao
coletiva trabalhista, com o intuito de alcancar as mudangas que entender pertinentes
no documento coletivo anterior.
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Ao invés, a auséncia da ultratividade incentiva o empregador a ndo se interessar pela
negociagdo coletiva trabalhista, pois, com a sua inércia, alcancara, na data prefixada
para a terminacdo da vigéncia do ACT ou da CCT, o fim de todas as clausulas
negociais coletivas anteriormente pactuadas.

Diante disso, é importante salientar o debate que diz respeito a Sumula 277 do Tribunal
Superior do Trabalho. Segundo esta Simula: “As clausulas normativas dos acordos coletivos
ou convengdes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho”. Ou seja, esta Simula

permitia expressamente a ultratividade do pactuado por meio de negociagéo coletiva.

Contra esta Sumula, no ano de 2014, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN ajuizou arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF
323), com pedido de medida liminar, sob a alegacdo de que o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) teria violado o principio da separacdo dos poderes ao usurpar a funcdo de legislar tipica
do Poder Legislativo e alterar o enunciado da Simula 277 por meio da Resolucdo n° 185 de
2012.

Em 14 de outubro de 2016, o Ministro Gilmar Mendes, relator do processo, deferiu a
medida liminar requerida para determinar a suspensao de todos o0s processos em andamento e
dos efeitos de todas as decisbes da Justica Trabalhista que se relacionem com a aplicacdo do
principio da ultratividade da norma coletiva. O julgamento do meérito da ADPF 323 teve inicio
em 02 de agosto de 2021. Nesta data, os Ministros Alexandre de Moraes, Luis Roberto Barroso
e Nunes Marques seguiram o voto do relator pela procedéncia do pedido. Por outro lado, o
Ministro Edson Fachin e a Ministra Rosa Weber votaram pela improcedéncia do pedido e

defenderam a constitucionalidade da Sumula 277 do TST.

O julgamento da ADPF esta suspenso em razdo do pedido de voto vista feito pelo Ministro
Dias Toffoli em 04 de agosto de 2021. Em sintese, 0s principais argumentos utilizados para a
defesa da constitucionalidade do enunciado da Sumula sdo relacionados ao incentivo das
normas pactuadas por meio de negociacdo e da valorizagdo aos acordos e convencdes. E
evidente que a possibilidade da ultratividade proporciona a garantia de direitos conquistados
pelo trabalhador por meio da autocomposicdo coletiva e fomenta este procedimento, assim

como veda o retrocesso no ambito dos direitos garantidos pela CLT.
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E inegavel que a vedagio a ultratividade prejudica a valorizagio da negociagao coletiva,
tendo em vista que “se toma manifestamente irracional que qualquer empresa ou qualquer
categoria econbmica se lance a negociagdo coletiva sindical quando ostenta tamanha vantagem
na ordem juridica” (DELGADO, DELGADO, 2017, p. 275). Essa vantagem diz respeito a
exclusdo de todos os direitos assegurados pelos acordos e convengdes trabalhistas ao fim de sua

vigéncia.

Desse modo, ha um amplo debate no campo da vedacdo da ultratividade inserida pelo
artigo 614, 83° da CLT, que ainda se encontra pendente de discussé@o no Supremo Tribunal
Federal. Entretanto, de acordo com o que foi apresentado, € inviavel concluir que a nova
redacéo deste dispositivo é benéfica aos trabalhadores, tendo em vista que os direitos que foram
assegurados pelas negociacdes coletivas podem ser suprimidos em razdo do fim da vigéncia

dos instrumentos.

N&o ha como afirmar que esta redacéo é capaz de melhorar as condi¢des laborativas do
pais, uma vez que ha evidente esforgo do legislador para desestimular a préatica de negociacéo
e a participacao dos seres coletivos neste processo. Com este dispositivo inserido pela Reforma,
basta o fim da vigéncia dos instrumentos normativos para que as clausulas sejam eliminadas e
que se retornem as condi¢cdes anteriormente vivenciadas, ainda que sejam menos favoraveis,

sem qualquer contrapartida para os trabalhadores.

Analisadas as questfes referentes as modificacdes introduzidas pela Reforma, este
trabalho passara a investigar as alteragdes sob a perspectiva das normas internacionais de
Direito do Trabalho. No préximo capitulo, sera abordado o tema da Organizacéo Internacional
do Trabalho e sua relacdo com a tematica da negociacdo coletiva. Para isso, sera feita uma
abordagem tedrica de sua conceituacdo e de seu surgimento, assim como uma analise das
principais Convencdes da OIT que dizem respeito as negociacdes coletivas e a compatibilidade

das normas oriundas da Reforma com estes instrumentos.
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3. NEGOCIACAO COLETIVA A LUZ DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO: DIVERGENCIAS ENTRE AS DISPOSICOES NORMATIVAS
BRASILEIRAS E AS DISPOSICOES INTERNACIONAIS

3.1. A Organizagdo Internacional do Trabalho: aspectos gerais, caracteristicas e

principais documentos

Conforme foi apresentado no Primeiro Capitulo, a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) foi criada em 1919, ap6s a Primeira Guerra Mundial, durante a Conferéncia da Paz de
Paris, na Franga, com o objetivo de promover a justica social. A previsdo da OIT decorre da
Parte XIIlI Tratado de Versalhes e funda-se na premissa de que a justica social precede a

existéncia da paz mundial®®,

A OIT é um organismo intergovernamental e uma agéncia da Organizacdo das NacGes
Unidas, cuja atuacdo se verifica desde o inicio do século passado. Foi criada com o objetivo de
promover a justica social e criar normas que permitissem a existéncia de um padrdo minimo de

condicdes de trabalho dignas por todo o mundo.

Esta Organizacdo possui estrutura tripartite, sendo formada por representantes dos
Estados, dos empregados e dos trabalhadores de todos os seus 187 paises-membros®. Sua
formacdo se distingue das demais formacdes existentes no ambito de Agéncias das Nacoes
Unidas, uma vez que a OIT é a Unica Agéncia que apresenta esta estrutura. Ademais, a OIT
possui personalidade juridica de pessoa juridica de direito publico internacional (SUSSEKIND,
1983).

No que se refere a estrutura interna desta Agéncia, cabe destaque para trés organismos: a
Conferéncia Internacional do Trabalho, responsavel pela definicdo das normas internacionais
do trabalho e das politicas da OIT, de frequéncia anual; o Conselho de Administracdo,

responsavel pelas decisdes relacionadas as politicas, programas e or¢camentos da OIT, cujas

13 ILO, INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. History of the ILO. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm. Acesso em: 05 jul. 2021.
Y ILO, INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Histéria da OIT. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/histéria/lang--pt/index.htm. Acesso em: 05 jul. 2021.
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reunides acontecem trés vezes ao ano e o Escritorio Internacional do Trabalho, 6rgédo

permanente que gerencia as atividades gerais da Organizagio®®.

A OIT é uma das percursoras do movimento de globalizacdo dos direitos humanos e
pretende fornecer diretrizes para que os paises possam adotar condi¢cdes que garantam um
patamar minimo de direitos trabalhistas em todo o mundo (PIMENTA; PIMENTA;
RENAULT, 2020). Nesse sentido, segundo o Predmbulo da Constituicdo da OIT, esta presente
a nocdo de que as desigualdades vivenciadas por paises que possuem condicBes precarias de
trabalho impactam diretamente nos demais paises, o que inviabilizaria o alcance do equilibrio
global'®. Desse modo, problemas enfrentados por nagdes que ndo promovem condigdes de
trabalho dignas aos seus cidadaos impedem o desenvolvimento das outras na¢des. Ou seja, a
questdo trabalhista faz parte do contexto de um meio ambiente que deve ser equilibrado para

que possa funcionar da maneira adequada.

Desse modo, a OIT se apresenta como o0 6rgdo responsavel pela elaboracdo das normas
internacionais referentes ao Direito do Trabalho. A sua principal funcéo € a elaboracdo das
Normas Internacionais do Trabalho, que sdo denominadas de convencgdes, protocolos,
recomendagcdes, resolucdes e declaragdes’. Estes documentos sdo debatidos anualmente na
Conferéncia Internacional do Trabalho. O Brasil € um membro fundador da OIT e, portanto,

participante desta Conferéncia anual.

A Constituicdo da OIT que estd em vigor surgiu durante a 292 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho no ano de 1946, em Montreal e substituiu a Constituicdo de 19109.
Como anexo desta Constituicdo, encontra-se a Declaracdo de Filadélfia, referente aos fins e
objetivos da Organizacdo. O instrumento de 1946 foi ratificado pelo Brasil em 13 de abril de

1948, tendo em vista a sua qualidade de membro fundador.

A adesdo as normas oriundas desta Conferéncia ndo € obrigatdria aos Estados-membros.

Esta € uma das principais caracteristicas da OIT, uma vez que 0s paises que assim desejarem,

15 1dem.

18 1dem.

7 1LO, INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Normas Internacionais de Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/normas/lang--pt/index.htm. Acesso em: 7 jul. 2021.
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irdo incorporar as normas ao seu ordenamento, sem qualquer obrigacdo decorrente da propria
Organizacdo (RODRIGUES, 2020).

As Convencoes e o0s Protocolos formulados pela OIT sdo normas referentes as condigdes
minimas de trabalho que devem ser seguidas pelas na¢des que os adotarem. O ato por meio do
qual um pais adota uma convencdo ou um protocolo é a ratificacdo. Apds a ratificacdo, estas
normas sdo incorporadas ao ordenamento interno do pais e apresentam carater vinculante, por

meio do qual se tornam normas de cumprimento obrigatorio*8.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 181), as convencBes sdo
“documentos obrigacionais, normativos e programaticos aprovados por entidade internacional,
a que aderem voluntariamente seus membros”. Segundo o autor (2019), as convencdes
adquirem carater de fonte formal heterénoma do Direito quando ratificadas pelos Estado,
mediante a previséo legal existente. Existe no Brasil um debate acerca do status conferido as
Convencbes quando incorporadas ao sistema juridico interno, o qual sera analisado por esta
pesquisa em momento posterior. Por outro lado, as recomendagdes sdo somente orientacdes,
gue, em sua maioria, possuem carater complementar as convencdes, ndao séo vinculantes, ndo
obrigam os paises a adotarem as suas diretrizes e, portanto, ndo integram de modo formal o

sistema juridico interno dos Estados-membros da OIT.

Por fim, as resolugbes servem como orientacfes aos paises e a OIT em determinados
assuntos, enquanto as declaracdes funcionam como premissas para a elaboracéo dos principios
de Direito Internacional do Trabalho. Apesar de ndo possuirem carater vinculante, devem ser
observadas pelos paises-membros da OIT, os quais precisam promover a sua aplicagdo em seu
ordenamento juridico. As recomendacdes e as declaracdes sdo instrumentos programaticos e
ndo possuem status de fonte formal do Direito (DELGADO, 2019).

Superada esta analise, no proximo tdpico, sera feita uma breve exposicdo dos
instrumentos normativos da OIT que dizem respeito as negociacfes coletivas e a protecdo

sindical.

18 1dem.
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3.1.1. Convengdes n° 87, 98, 135, 151, 154 e Recomendagéo n° 163/81

No cenério internacional, é fundamental analisar os documentos que versam sobre a
temética da negociacdo coletiva para entender de que maneira as disposicdes normativas
brasileiras se adequam ou se contrapdem a estes instrumentos. Para isso, deve-se compreender
as questdes principais relacionadas ao surgimento da OIT, suas convencdes e recomendacdes.
Os principais instrumentos internacionais que versam sobre as negociacdes e 0s sindicatos em

geral sdo: as Convencdes de n° 87, 98, 151 e 154, assim como a Recomendacédo n° 163.

A Convencdo n° 87 de 1948 trata da liberdade sindical e da protecdo ao direito de
sindicalizacdo. O objetivo desta Convencdo e efetivar as disposi¢des da Declaracdo de
Filadélfia e do Predmbulo da Constituicdo da OIT, que dispem acerca da necessidade da
liberdade de associacgdo para o efetivo progresso de uma nagdo e a importancia do principio da

liberdade sindical para melhores condi¢des de trabalho e para alcancar a paz, respectivamente.

O artigo 2° desta Convencao consolida o direito dos empregados e empregadores de
integrarem organizagoes de seu interesse, além da possibilidade de filiacdo a estas. Além disso,
a Convencédo dispde acerca da liberdade de funcionamento das associacfes trabalhistas, sem
interferéncia estatal (artigo 3°), bem como da garantia de protecao as entidades em relacdo aos
dispositivos normativos dos paises (artigo 8°, paragrafo 2°). A Convencdo n° 87 ndo foi
ratificada pelo Brasil, em razéo da ndo observancia ao principio da unicidade sindical adotado

no pais'® e, portanto, ndo integra o ordenamento juridico.

Em 1949, surge a Convencao n° 98, que trata do direito de sindicalizacdo e de negociacao
coletiva, a qual foi aprovada na 322 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, que
ocorreu em Genebra e entrou em vigor em 18 de julho de 1951 no cenario mundial. No Brasil,
foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 49, de 27 de agosto de 1952 do Congresso Nacional e
ratificada em 18 de novembro de 1952, tendo entrado em vigor somente um ano apds a sua

ratificacdo.

19 Conforme Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2008), a Convencdo n° 87 da OIT deixa de observar o
sistema de organizacdo sindical adotado no Brasil, que é o da unicidade sindical. Além disso, em razdo da auséncia
de mencdo a liberdade sindical negativa, ou seja, a possibilidade de o individuo escolher a qual sindicato deseja se
filiar ou de no se filiar a nenhum sindicato, a Convengao n° 87 néo foi ratificada.
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Em seu artigo 1°, a Convencédo versa sobre a vedacdo a discriminacdo do trabalhador
relacionada ao contexto da liberdade sindical. Conforme esse dispositivo, a filiagdo ou auséncia
de filiacdo a um sindicato ndo pode ser motivo de dispensa ou condi¢cdo necesséria para a
contratagdo de um empregado. Enquanto isso, o artigo 2° prevé a independéncia dos sindicatos
dos trabalhadores e dos empregadores, assim como veda a interferéncia de um sindicato no

ambito de atuacdo especifica do outro.

Além disso, o artigo 4 da Convengdo n° 98 estabelece a politica da valorizacdo da
negociacao coletiva a nivel nacional. J& o artigo 6 disciplina que a Convencédo ndo se refere a
situacdo dos funcionarios publicos estatais e ainda que ndo podera ser interpretada, em hipétese

alguma, de maneira prejudicial aos seus direitos ou aos seus estatutos especificos.

A Convengéo n° 151 dispOe sobre o direito de sindicalizagéo e relagdes de trabalho na
Administracdo Puablica e foi aprovada em Genebra no ano de 1978, com entrada em vigor no
cendrio internacional somente a partir de fevereiro de 1981. No Brasil, foi aprovada somente
em 07 de abril de 2010 e ratificada em 15 de junho do mesmo ano. O artigo 4° desta Convencao
reafirma a vedacao a discriminacdo sindical relacionada ao trabalho dos empregados publicos
e 0 artigo 5° elucida a independéncia das organizacdes sindicais dos empregados em relacéo as

autoridades publicas.

Em 30 de julho de 1973, entrou em vigor a Convencéo n° 135 da OIT, que foi aprovada
na 562 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1971. No que
se refere ao Brasil, a referida Convencdo foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 86, de 14 de
dezembro de 1989, do Congresso Nacional, com vigéncia de inicio em 18 de maio de 1991.

Esta Convencao trata da protecéo dos representantes de trabalhadores.

A Convencéo n° 135 veio de forma complementar a Convencdo n° 98, sobre o direito de
organizacdo e negociacdo coletiva, tendo em vista que, uma vez disposto sobre a protecdo
discriminatéria em relacdo aos trabalhadores e a sua liberdade sindical, era necessario tutelar

acerca da protecao daqueles que exerciam a representacao dos empregados.

Diante disso, as principais disposi¢es da Convencdo n° 135 dizem respeito & protecdo
dos representantes dos trabalhadores no tocante as atividades prejudiciais no interior das

empresas a sua atuacgéo e discriminagdes em razao da filiagdo sindical (artigo 1° da Convencgéo
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sobre a protecao de representantes de trabalhadores). Além disso, o artigo 2° prevé a assisténcia
que devera ser prestada pelas empresas aos representantes, a qual deve objetivar o exercicio de

suas atribuicoes.

A Convengdo n° 154 da OIT acerca do fomento a negociacéo coletiva, foi aprovada na
672 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, no ano de 1981, e passou a
vigorar no plano internacional em 11 de agosto de 1983. No Brasil, foi aprovada pelo Decreto
Legislativo n® 22 do Congresso Nacional, em 12 de maio de 1992 e ratificada em 10 de julho
de 1992. Sua vigéncia no cendrio nacional ocorreu somente a partir de 10 de julho de 1993. A
referida Convencdo retifica a declaracdo contida na Declaracdo da Filadélfia de 1944, que

apresenta a seguinte passagem:

i
A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacgdo Internacional do Trabalho
tem a obrigacdo de auxiliar as Nagdes do Mundo na execucdo de programas que
visem:
e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperacao entre empregadores
e trabalhadores para melhoria continua da organizacéo da producdo e a colaboracdo
de uns e outros na elaboracéo e na aplicacdo da politica social e econdémica.

Conforme a Convencéo n° 154, o principio do incentivo a negociacao coletiva ¢ aplicavel
a todos os povos. O artigo 2° da referida Convencéo estende o conceito de negociacédo coletiva
para todas as negociacfes cujas partes forem um empregador, grupos ou organizacdes de
empregadores e de outro lado uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com o objetivo de
fixar e regular as condi¢cbes em que sera exercida a atividade laborativa ou regular a relacao

empregaticia.

De acordo com o artigo 5° hé a previsdo de implementacdo de medidas de incentivo a
negociacdo em conformidade com as condi¢bes do pais. Consoante este dispositivo, a
autocomposicdo deve ser promovida para todas as categorias de trabalhadores submetidas a
Convencado em questdo. Além disso, disciplina também que os 6rgdos e procedimentos externos

de resolucdo das lides trabalhistas devem fomentar a negociacdo coletiva.

Consoante o artigo 6° as medidas expressas na referida Convencdo ndo poderdo
atrapalhar de qualquer maneira as relagdes de trabalho existentes. Além disso, segundo o artigo
7°, as alternativas implementadas pelo Poder Publico para incentivar as negociaces deverao

ser submetidas a consultas prévias e, se possivel, deve existir acordo entre as entidades dos
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empregados e empregadores e as entidades publicas. Por fim, o artigo 8° disciplina que a
liberdade da autocomposicdo deve ser o pilar daquilo que decorrer da Convengéo n° 154, de
modo que as medidas adotadas a nivel nacional para a estimular ndo podem ferir a liberdade
contida neste préprio conceito.

Em adicdo, foi adotada pela OIT em 1981 a Recomendacgéo n° 163, que suplementou a
Convencéo n° 154/81, sobre a negociagéo coletiva. O artigo 1° da Recomendagéo 163/81 versa
sobre a necessidade de implementacdo de medidas capazes de assegurar a livre organizacao e
desenvolvimento das entidades que representem os empregados e 0s empregadores. Enquanto
iSs0, 0 artigo 4° estabelece a adocdo de instrumentos a nivel nacional para que a negociagdo
possa ser exercida independente do estabelecimento empregaticio e da atividade desempenhada
pelo trabalhador.

Além disso, consoante 0 artigo 5°, as entidades representativas dos empregadores e
trabalhadores devem, preferencialmente, realizar treinamento especifico para a realizacdo das
negociacdes, que pode ser ofertado pelos drgdos publicos. Conforme o artigo 8% da
Recomendacdo 163, o objetivo deste dispositivo normativo era estimular a autocomposicéo de

conflitos, tendo em vista que as partes deveriam ser responsaveis pela solucdo da lide:

Se necessérias, devem ser tomadas medidas condizentes com as condi¢des nacionais
para que os procedimentos para a solucdo de conflitos trabalhistas ajudem as partes a
encontrar elas proprias a solucdo da disputa, quero conflito tenha surgido durante a
negociagao de acordos, quer tenha surgido com relacdo a interpretacdo e a aplicacéo
de acordos ou esteja coberto pela Recomendacéo sobre o Exame de Queixas, de 1967.

Desse modo, os instrumentos normativos da Organizacdo Internacional do Trabalho se
configuram como importantes diretrizes a serem seguidas pelos Estados-membros. Nesse
sentido, conforme a Declaracdo da OIT sobre 0s principios e direitos fundamentais no trabalho,
de junho de 1988, todos os Estados-membros, ao aceitarem 0s principios e direitos
estabelecidos pela sua Constituicdo e pela Declaracdo de Filadélfia, devem observar o0s

objetivos previstos pela Organizacdo em seu funcionamento.

Além disso, conforme esta Declaracdo de 1988, todos os membros da OIT precisam
proporcionar a maxima efetividade dos principios fundamentais que séo os elementos principais
das convengdes. A Declaragédo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho

elenca, em seu artigo 2° a liberdade sindical e o reconhecimento do direito a negociacao
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coletiva como direitos fundamentais da Organizagdo, que devem ser observados por todos os
seus Estados-membros. Assim, € evidente como os instrumentos da OIT evidenciam a

importancia da negociagdo coletiva a nivel mundial.

3.2. As Convencodes e 0 debate acerca da incorporacao destes documentos ao ordenamento

juridico brasileiro: a possibilidade de um controle de convencionalidade

Neste tdpico, serd feita uma andlise do processo de formagdo e incorporacdo das
Convengdes da OIT ao ordenamento juridico brasileiro. Para isso, serdo apresentadas as
principais questdes acerca das Convencgdes, o debate relacionado ao status conferido a estes
documentos apos o ingresso no sistema juridico e o avanco jurisprudencial e legal ao longo das
décadas. Por fim, iniciaremos a tematica a possibilidade de um controle de convencionalidade
das normas juridicas brasileiras e a importancia deste controle para o funcionamento harménico

de todo o sistema juridico.

As Convencdes da OIT séo elaboradas pela Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT),
na qual participam os 187 Estados-membros representados, cada um, por uma delegacdo de
dois delegados representantes do governo, um delegado representante dos trabalhadores e outro

representante dos empregadores do pais e os seus consultores técnicos?.

Conforme o artigo 19, 85° da Constituicdo da OIT, todos os Estados-membros devem
tomar ciéncia da Convencéo formulada para que possam ratifica-la. Assim, os Estados presentes
na Conferéncia anual assumem o compromisso de apresentar as convencfes as autoridades
competentes, para que estas possam transforma-las em lei ou para que possam tomar as medidas
necessarias, no prazo de dois meses apos o fim da Conferéncia. Este prazo, sob nenhuma
hipdtese, pode ultrapassar o total de dezoito meses. Apos a anuéncia da autoridade competente,
0 pais deve comunicar ao Diretor-Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho a ratificacéo

da Convencao, assim como promover a aplicacdo de seu conteudo por todo o territério.

Conforme o artigo 20 da Constituicdo mencionada, as Convencdes somente geram

deveres obrigacionais aos paises que a ratificarem. Segundo o artigo 21, os Estados-membros

2 1O, INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Sobre a Conferéncia Internacional do Trabalho.
Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/WCMS_740928/lang--pt/index.htm. Acesso em: 05 jul.
2021.
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devem encaminhar & Reparti¢do Internacional do Trabalho, anualmente, um relatério acerca
das providéncias adotadas para produzir o fomento as Convencdes por eles ratificadas e, de
acordo com o artigo 23, é possivel que as entidades representantes de trabalhadores e
empregadores enviem reclamagdes a Reparticdo sobre possiveis descumprimentos das

Convengdes no pais.

No que se refere ao processo de incorporacdo das Convencbes ao sistema juridico
brasileiro, hd um amplo debate que divide opinides por todo o pais ha décadas. Até o ano de
2008, o Supremo Tribunal Federal adotava o entendimento de que os tratados internacionais,
uma vez ratificados, possuiriam status idéntico ao de uma lei ordinaria federal (DELGADO;
DELGADO, 2020). Esta tese e conhecida como a tese da legalidade.

Com o advento da Emenda Constitucional n° 45/2004, foi incluido na CRFB/88 o §3° do
artigo 5°, cuja redacdo ¢ a seguinte: “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.
Conforme este dispositivo, as Convencdes da OIT, na qualidade de “repositorio de regras de
direitos humanos econdmicos, sociais e culturais” (DELGADO, 2019, p. 68), ingressariam no
ordenamento juridico brasileiro com status semelhante ao de uma emenda constitucional, desde
que aprovadas pelo quérum necessario. As demais Convencdes cuja aprovacdo ndo ocorresse

pelo rito similar, ingressariam com status supralegal somente (DELGADO; DELGADO, 2020).

Apos a entrada em vigor da EC n° 45, surgiu uma controvérsia no pais acerca dos Tratados
Internacionais de Direitos Humanos ratificados antes da promulgacdo da Emenda (GOMES;
GOMES, 2020). O julgamento do Recurso Extraordinario 466.343/SP resultou no
entendimento de que estes tratados possuiriam somente status supralegal, tendo em vista que
ndo foram aprovados pelo rito constitucional previsto no artigo 5° 83° da Carta Magna. De
acordo com o voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes?!, que foi seguido pela maioria dos

demais Ministros:

Em termos praticos, trata-se de uma declaracéo eloqiiente de que os tratados ja
ratificados pelo Brasil, anteriormente a mudanga constitucional, e nao

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343/SP. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2008, p. 1.144. Publicado em 05 de junho de 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=595444. Acesso em: 20 jun. 2021.
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submetidos ao processo legislativo especial de aprovagdo no Congresso Nacional,
ndo podem ser comparados as normas constitucionais.

N&o se pode negar, por outro lado, que a reforma também acabou por ressaltar
o carater especial dos tratados de direitos humanos em relacdo aos demais
tratados de reciprocidade entre os Estados pactuantes, conferindo-lhes lugar
privilegiado no ordenamento juridico.

Assim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior do Trabalho
adota, em sua grande maioria, 0 entendimento de que grande parte Convencbes da OIT
ingressaram no ordenamento juridico brasileiro com status supralegal e ndo de emenda
constitucional, uma vez que foram ratificadas antes da promulgacdo da Emenda supracitada.
Nesse sentido, colaciona-se o acordao da ADI 3.470/RJ:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.579/2001 DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SUBSTITUICAO PROGRESSIVA DA
PRODUCAO E DA COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS CONTENDO
ASBESTO/AMIANTO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. PERTINENCIA
TEMATICA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DA
COMPETENCIA DA  UNIAO. INOCORRENCIA.  COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ART. 24, V, VI E XII, E 8§ 1° A 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVENCOES N°S 139 E 162 DA OIT.
CONVENCAO DE BASILEIA SOBRE O CONTROLE DE MOVIMENTOS
TRANSFRONTEIRICOS DE RESIDUOS PERIGOSOS E SEU DEPOSITO.
REGIMES PROTETIVOS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. INOBSERVANCIA.
ART. 2° DA LEI N° 9.055/1995. PROTECAO INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 79, XXII,
196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEI FLUMINENSE N° 3.579/2001. IMPROCEDENCIA.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 2°
DA LEI N°9.055/1995. EFEITO VINCULANTE E ERGA OMNES.

[.]

7. Constitucionalidade material da Lei fluminense n° 3.579/2001. A luz do
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto
para a salde e 0 meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle
nela contempladas, a tolerancia ao uso do amianto crisotila, tal como positivada no
art. 2° da Lei n° 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos
fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225
da CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal
assumidos pelo Brasil e que moldaram o conteldo desses direitos, especialmente as
Convencdes n° 139 e 162 da OIT e a Convencao de Basileia. Inconstitucionalidade
da protecdo insuficiente. Validade das iniciativas legislativas relativas a sua
regulacdo, em qualquer nivel federativo, ainda que resultem no banimento de todo e
qualquer uso do amianto.

8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente, com declaragéo
incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°9.055/1995 a que se atribui
efeitos vinculante e erga omnes.?

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 3.470/RJ. Relator: Ministra Rosa
Weber. Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2017. Publicado em 01 de fevereiro de 2019. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=749020501. Acesso em 22 jun. 2021.
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Entretanto, ainda que o Tribunal Superior do Trabalho reconheca o carater supralegal das
Convencdes da OIT, conforme o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, a
sua jurisprudéncia permanece em sentido contrario ao privilegiar normas internas e leis
ordinérias em detrimento dos preceitos estabelecidos pelas normas internacionais (GOMES;
GOMES, 2020). Os acordaos que serdo abaixo colacionados demonstram que embora o
Tribunal reforce a existéncia de um preceito internacional relacionado ao tema em questao,
privilegia as leis brasileiras e deixa de aplicar o disposto nas Convengdes. Segundo a
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.467/2017. EXTINCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO POR JUSTA CAUSA. FERIAS PROPORCIONAIS. SUMULA N° 171
DO TST. TRANSCENDENCIA POLITICA CONSTATADA. De acordo com a
jurisprudéncia macica desta Corte, aplica-se a Simula n°® 171 do TST, mesmo a luz
das normas internacionais e do carater supralegal que Supremo Tribunal Federal Ihes
atribuiu. Ressalva de entendimento do relator. Recurso de revista conhecido e
provido.?

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELA RECLAMADA. ACORDAO
REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DAS LEIS NOS 13.015/2014 E
13.467/2017. RITO SUMARISSIMO. 1. DISPENSA POR JUSTA CAUSA. FERIAS
PROPORCIONAIS. CONTRARIEDADE A SUMULA N° 171 DO TST.
TRANSCENDENCIA POLITICA RECONHECIDA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO. I. Esta Corte, por meio da Simula n® 171, firmou entendimento de
que " salvo na hipdtese de dispensa do empregado por justa causa, a extin¢do do
contrato de trabalho sujeita 0 empregador ao pagamento da remuneracgdo das férias
proporcionais, ainda que incompleto o periodo aquisitivo de 12 (doze) meses (art. 147
da CLT) " Il. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que, mesmo
apos a edigdo da Convengdo n° 132 da OIT, o empregado dispensado por justa causa
ndo tem direito as férias proporcionais. I11. Desse modo, ao concluir que, ndo obstante
a manutencdo da dispensa por justa causa, as férias proporcionais sdo devidas ao
Reclamante, o Tribunal Regional decidiu de forma contraria a jurisprudéncia do TST.
Demonstrada transcendéncia politica da causa. 1V. Recurso de revista de que se
conhece e a que se da provimento.?*

E nesse cenario de inseguranca e instabilidade juridica sobre a natureza juridica dos
tratados internacionais que surge o debate sobre a possibilidade de um controle de
convencionalidade das normas brasileiras. Diversos autores sustentam que as normas ordinarias

devem ser compativeis com a Constituicdo, assim como com as normas internacionais de

23 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 918-63.2014.5.04.0232. Sétima Turma. Relator:
Claudio Mascarenhas Branddo. Julgado em 11 de dezembro de 2019. Publicado no DEJT em 19 de dezembro de
20109. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/72abcf39bd2654bf0c2ed4f5f6972081. Acesso em 01 ago. 2021.

24 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 20077-14.2020.5.04.0771. Quarta Turma.
Relator: Ministro Alexandre Luiz Ramos. Julgado em 18 de agosto de 2021. Publicado no DEJT em 27 de agosto
de 2021. Disponivel em: https://jurisprudencia-
backend.tst.jus.br/rest/documentos/8fd99f2a90f08d4c368844ald65aacc6. Acesso em 08 set. 2021.
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Direito do Trabalho (GOMES, GOMES, 2020). Ou seja, as Convencoes da OIT, na qualidade
de tratados internacionais, poderiam servir como parametro para analise do conteldo das
normas pétrias. De acordo com o autor Valerio de Oliveira Mazzuoli (2009), as normas legais
brasileiras, para serem consideradas validas, devem estar em consonancia com a Constituicao
e todas as demais normas internacionais, em especial aquelas relacionadas a direitos humanos

vigentes no Brasil.

Esta analise da compatibilidade das leis brasileiras com as normas internacionais de
Direito do Trabalho adotadas pelo pais, em especial, as Convencées da OIT, é denominada de
controle de convencionalidade. Assim como no controle de constitucionalidade, o controle de
convencionalidade jurisdicional pode ser exercido de forma difusa e concentrada. O controle
de convencionalidade difuso pode ser realizado pelo Poder Judiciario em sua totalidade, ou seja,
por qualquer juiz. Ja o controle concentrado é reservado ao Supremo Tribunal Federal, por ser

0 Orgdo responsavel pela guarda da CRFB/88, e as Cortes Internacionais.

Desse modo, o controle de convencionalidade é definido como a “verificagdo da
compatibilidade das leis com os tratados e convengdes supralegais” (MARTINS, 2019, p. 449),
ou seja, pressupde a analise das normas nacionais em face das normas internacionais dotadas
de carater supralegal. Assim, a previsdo do controle de constitucionalidade pressupde a
necessidade de adequar o sistema juridico brasileiro ao sistema juridico internacional (GOMES,

GOMES, 2020) e possibilitar o funcionamento de ambos em perfeita harmonia.

Entretanto, conforme pesquisa empirica realizada no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho (GOMES, GOMES, 2020)%, verifica-se que o controle de constitucionalidade sequer
€ uma pauta de debate neste Tribunal. Apesar do carater supralegal de grande parte das
Convencoes da OIT, o TST deixa de observar os preceitos por elas estabelecidos aos julgar as

acoes propostas.

% Conforme a pesquisa empirica realizada por Ana Virginia Moreira Gomes e Sarah Linhares Ferreira Gomes
(2020), foram analisadas 600 decis@es proferidas em julgamentos do TST, as quais, em sua maioria, ndo aplicaram
as normas internacionais provenientes de Convencdes da OIT. Dessa forma, concluiu-se que o controle de
convencionalidade ndo é exercido de maneira eficaz no &mbito do Tribunal Superior de Trabalho, tendo em vista
a auséncia de aplicacdo das Convencdes que possuem carater supralegal.
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E evidente que ainda que exista um debate acerca do caréter supralegal ou constitucional
das Convencdes, ndo hé questionamentos sobre a sua primazia em relacao as leis ordinarias. As
Convengdes se tratam de normas referentes ao Direito do Trabalho, que é considerado um
direito fundamental e necessario para a construcdo de uma vida digna. Ou seja, estes direitos

sao considerados direitos humanos no cenario internacional.

Desse modo, os direitos humanos sdo direitos inerentes a todos os individuos,
independentemente de suas caracteristicas pessoais. O principio da dignidade da pessoa
humana, que fundamenta essa espécie de direitos, esta presente no artigo 1°, 111, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil e &, portanto, fundamento do Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, os direitos trabalhistas se enquadram no conceito de direitos sociais e sdo direitos
fundamentais de segunda geracdo. De acordo com o artigo 23 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos?®, os direitos trabalhistas sdo elencados como direitos humanos, em especial

as condicOes dignas de trabalho, a equidade salarial e a liberdade sindical:

1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condicGes
equitativas e satisfatdrias de trabalho e a proteccdo contra o desemprego.

2. Todos tém direito, sem discriminacdo alguma, a salério igual por trabalho igual.

3. Quem trabalha tem direito a uma remuneracao equitativa e satisfatoria, que lhe
permita e a sua familia uma existéncia conforme com a dignidade humana, e
completada, se possivel, por todos 0s outros meios de proteccao social.

4. Toda a pessoa tem o direito de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar
em sindicatos para defesa dos seus interesses.

N&o ha duvidas, portanto, acerca da prevaléncia das Convencdes da OIT em detrimento
as normas ordinarias presentes no sistema juridico brasileiro, em razdo do seu conteddo de
normas de direitos humanos. A titulo de exemplo, a Lei n® 13.467/17, por se tratar de uma lei
ordinaria, se encontraria abaixo das Convencoes ratificadas pelo Brasil, tendo em vista que
estas possuem status, no minimo, supralegal e podem adquirir status constitucional, caso

aprovadas pelo quérum previsto na Constituicao.

Assim, em caso de conflito entre uma norma ordinaria e uma norma de carater supralegal,
é evidente que deve prevalecer o disposto na norma supralegal. As normas de direitos humanos
incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro ndo apresentam quaisquer distingdes em

relacdo as demais normas, além de seu status. De acordo com Oscar Ermida Uriarte (2011), as

% ONU. Declaracéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr_translations/por.pdf. Acesso em: 04 jun. 2021.
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disposices normativas decorrentes de tratados internacionais ndo podem ser compreendidas
como normas externas ao sistema juridico do pais, estas normas séo do proprio direito interno

brasileiro. Conforme Oscar Ermida Uriarte (2011, p. 135):

Em geral, a importancia dessas normas — Constituicdo e normas internacionais —
sempre existiu, primeiro porque sdo as normas de maxima hierarquia, séo as normas
supraordenadas as demais. Além disso, porque sdo normas que reconhecem e contém
nada menos do que os direitos humanos, os direitos fundamentais, entre os quais
muitos direitos trabalhistas. Hoje, essa importancia é ainda maior porque, tanto a
questdo constitucional como, especialmente, a questdo internacional, no &mbito da
globalizagdo e tudo o mais, cobram uma importancia adicional. Entre outras coisas,
essa importancia adicional expressa-se no crescimento do ndmero de direitos
trabalhistas elencados como direitos humanos e fundamentais.

Nesse sentido, cabe mencéo a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, que foi
elaborada pela Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas e entrou em vigor
internacionalmente no ano de 1980. Esta Convencéo dizia respeito a uma tentativa de unificagdo
das normas internacionais no que se refere a adoc¢ao dos tratados pelos Estados-membros da
OIT. A referida Convencéo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro

de 2009, com reserva aos artigos 25 e 66.

No que se refere a introducdo das normas de tratados internacionais ao ordenamento
juridico interno de um pais, esta Convencéo dispde que deve ser observado o principio do pacta
sunt servanda, segundo o qual as partes estdo obrigadas ao cumprimento de um contrato, no
caso em questdo, tratado, desde que este esteja em vigor e for acordado pelas partes. Em adicéo,
de acordo com o artigo 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, as hormas de

direito interno ndo sao justificativas para escusar o Estado do descumprimento dos tratados.

Conforme Arnaldo Sissekind (1983), o Estado que desrespeitar um tratado por ele
ratificado deve ser responsabilizado perante a ordem internacional. O autor sustenta que as
disposicbes normativas internacionais tém prevaléncia em face das disposicdes internas de um

pais, ou seja, hd primazia dos tratados internacionais sobre a legislacéo interna.

Superados os debates acerca da incorporacdo das Convengdes ao ordenamento juridico
brasileiro, passa-se a analise da aplicacdo das Convencdes no Brasil. Para isso, no préximo
topico serdo apresentadas as conclusdes dos Relatorios elaborados pelo Comité de Peritos da

OIT, responsavel pela fiscalizacdo da aplicagdo das normas internacionais nos Estados-
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membros, dos anos posteriores a Reforma Trabalhista. O objetivo desta analise € enxergar a

posi¢cdo da OIT em relacdo a aplicacdo de suas Convengdes no Brasil.

3.3. Relat6rio do Comité de Peritos em Aplicacdo de Normas Internacionais da OIT nos
anos de 2018, 2019 e 2020

A Comissdo de Peritos na Aplicacdo de Convencbes e Recomendacges foi criada em
1926, cujo objetivo é verificar a aplicacdo das normas e das convengdes da OIT no ambito dos
seus Estados-Membros (SUSSEKIND, 1983). Assim, serdo analisados os Relatorios

formulados por esta Comissédo dos anos de 2018, 2019 e 2000.

O primeiro Relatério do Comité dos Peritos da Organizacdo Internacional de Trabalho
sobre a aplicacdo de Convencles e Recomendacdes a ser analisado foi apresentado durante a
1072 Sesséo da Conferéncia Internacional do Trabalho no ano de 2018. O Relatorio referente a
Aplicacdo das Normas Trabalhistas de 2018 foi precedido das observacdes enviadas pela
Confederacdo Sindical Internacional (CSI), pela Confederacdo Unica dos Trabalhadores (CUT)
e pela Confederacdo Nacional dos Transportadores Estatais Tipicos (CONACATE), recebidas
em 28 de agosto de 2017 e 1 de setembro de 2017. As observacdes diziam respeito as supostas
violacbes a Convencdo n° 98 da Organizacdo Internacional do Trabalho em razdo da

implementacdo da Lei n® 13.467/17.

Em sintese, os sindicatos alegaram que as novas redacdes dos artigos 444, 444-B e 611-
A da CLT violariam as Convencdes n° 98 e 154 da OIT, tendo em vista a ofensa aos preceitos
de liberdade sindical e de associacdo, bem como os direitos de negociacéo coletiva assegurados
pelas Convencgdes. Por outro lado, a Organizacao Internacional dos Empregadores (OIE) e a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) enviaram observacdes, que foram recebidas em 01
de setembro de 2017, nas quais alegaram que a Lei estava em plena conformidade com os
preceitos internacionais estabelecidos pela OIT no que diz respeito as negociagdes coletivas e
suas prerrogativas. Além disso, também afirmaram que a Lei 13.467/17 possibilitaram o

fomento a negociacéo coletiva, conforme a previsao das Convencdes n° 98 e 154.

Conforme o artigo 4° da Convencéo n° 98 da OIT, os Estados-membros devem promover
a valorizacdo e o estimulo as negociacOes coletivas, com a adocdo das medidas necessarias.

Nesse sentido, o0 Comité dos Peritos entendeu que as disposi¢des contidas, especialmente, no
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artigo 611-A da CLT poderiam violar a Convencdo n° 98. De acordo com o Relat6rio, o Comité
afirma que o objetivo principal das ConvencGes que regulam as negociacdes coletivas é
estabelecer condicBes de trabalho mais benéficas aos trabalhadores do que aquelas previstas em
lei. Além disso, de acordo com os Peritos, a atual redacdo do artigo 611-A da CLT, em verdade,
permite a derrogacdo e supressdo de todos os direitos trabalhistas por meio de negociagéo

coletiva, exceto aqueles previstos na Constituicdo da Republica.

Artigo 4 da Convencdo. Promogdo da negociacdo coletiva. Relacdo entre a
negociagao coletiva e a lei. O Comité observa que a Lei n.° 13.467, adotada em 13 de
julho de 2017, revisa muitos aspectos da CLT. O Comité também observa a Medida
Provisoria n° 808 do Presidente da Republica, de 14 de novembro de 2017, que altera
provisoriamente certos aspectos da Lei n.° 13.467. O Comité observa que, como
indicado nas observacOes de varios parceiros sociais, nos termos da nova Lei: (i) os
acordos e convengdes coletivas prevalecem sobre as disposicdes da lei no que diz
respeito, entre outros, a uma lista de 14 assuntos (sec¢do 611-A da CLT); e (ii) em
contraste, acordos e convencdes coletivas ndo podem suspender ou reduzir os direitos
em relacdo a uma lista fechada de 30 pontos (seccdo 611-B da CLT). O Comité
observa que esta lista fechada de 30 pontos se baseia nas disposi¢des trabalhistas
contidas na Constituicdo. Observa também que a lista de assuntos em relagdo aos quais
a negociacdo coletiva prevalece sobre a lei inclui muitos aspectos da relagdo de
trabalho e que esta lista, em contraste com a lista estabelecida na secdo 611-B, é
meramente ilustrativa, entre outros, e que, por isso, sdo possiveis derrogactes por
negociacao coletiva a todas as disposi¢cdes legais, com a Unica excecdo dos direitos
trabalhistas estabelecidos na Constituic&o.?’

Desse modo, o Comité solicitou ao Governo explicagdes acerca da analise dos artigos
611-A e 611-B da CLT a luz do artigo 4° da Convencdo n° 98 da OIT. Em sintese, foi
questionada uma das mais importantes alteracbes promovidas pela Lei n°® 13.467/17: a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. De acordo com o Relatorio apresentado, esta
previsdo generalizada, do modo como passou a ser executada ap0s a Reforma, permite a

supressdo e a reducao dos direitos de maneira desmedida.

27 Tradugdo livre. No original: “Article 4 of the Convention. Promotion of collective bargaining. Relationship
between collective bargaining and the law. The Committee notes that Act No. 13.467, adopted on 13 July 2017,
revises many aspects of the CLT. The Committee also notes Provisional Measure No. 808 of the President of the
Republic, of 14 November 2017, which provisionally amends certain aspects of Act No. 13.467. The Committee
notes that, as indicated in the observations of the various social partners, under the terms of the new Act: (i)
collective agreements and accords prevail over the provisions of the law in respect, among others, of a list of 14
subjects (section 611-A of the CLT); and (ii) in contrast, collective agreements and accords cannot suspend or
reduce rights in relation to a closed list of 30 points (section 611-B of the CLT). The Committee notes that this
closed list of 30 points is based on the labour provisions contained in the Brazilian Constitution. It also notes that
the list of subjects in respect of which collective bargaining prevails over the law includes many aspects of the
employment relationship and that this list, in contrast with the list set out in section 611-B, is merely illustrative,
inter alia, and that derogations by collective bargaining are therefore possible from all legal provisions, with the
sole exception of the labour rights set out in the Constitution.” (OIT, 2018, p. 59-60).
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Além disso, o Comité também questionou as novas redacdes dos artigos 442, 442-B e
444, caput e paragrafo Unico, todos da CLT. Conforme o artigo 442-B, o trabalhador autbnomo
ndo é considerado empregado para efeitos da legislacdo. De acordo com o Relatério
apresentado, esta nova definicdo viola os preceitos de liberdade sindical e liberdade de
associagéo, tendo em vista que, ao recusar o status de empregado aos trabalhadores autdnomos,

ndo permite que estes possam desfrutar dos direitos conferidos aos empregados pela CLT.

De acordo com os peritos, “a ampliacdo da defini¢do de trabalhador autbnomo, como
resultado da nova secdo 444-B da CLT, teré o efeito de excluir os trabalhadores abrangidos por
essa defini¢do dos direitos sindicais reconhecidos em ambas as legislagdes e a Convengio”?8,
Assim, conforme o Comité, a nova redacdo do artigo 442-B da CLT seria prejudicial aos
trabalhadores autdnomos e violaria a Convencdo n° 98 da OIT, por expressa violacdo ao
principio da liberdade de associagdo e da liberdade sindical. Além disso, violaria também a

Convencéo n° 154, por deixar de observar o fomento a negociagéo coletiva.

Em especial, o artigo 442-B da CLT, ao excluir os trabalhadores autbnomos da categoria
de empregados, afrontaria diretamente os artigos 5° e 6° da Convencao n° 98 da OIT, tendo em
vista que, conforme 0s seus artigos 5° e 6°, esta Convencdo somente deixaria de ser aplicada
em hipoteses previstas pela legislagdo nacional no que se refere aos funcionarios publicos da
administracdo estatal e aos trabalhadores da policia e das forcas armadas. Ao excluir uma
categoria inteira de trabalhadores do conceito de empregado, o artigo 442-B viola a Convencao

supracitada.

Ainda segundo o relatério apresentado, o paragrafo unico do artigo 444, ao permitir que
os empregados portadores de diplomas de nivel superior, com salario igual ou superior a duas
vezes 0 limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, possam
formalizar acordos individuais que derroguem direitos estabelecidos por lei, € contraria a
Convencéo n° 98 da OIT, a qual pretende fomentar a negociacéo coletiva. O referido dispositivo
tem por objetivo fomentar os acordos individuais para os trabalhadores considerados
hipossuficientes, entretanto, esta possibilidade, segundo o Comité, deixa de observar a

necessidade de valorizacdo da negociacdo coletiva, principio consagrado pelo artigo 4° da

28 Tradugdo livre. No original: “the extension of the definition of autonomous worker, as a result of new section
444-B of the CLT, will have the effect of excluding workers covered by that definition from the trade union rights
recognized in both the legislation and the Convention” (OIT, 2018, p. 60).
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Convencdo n° 98. Desse modo, em razdo das possiveis violagdes a Convencdo n° 98 da OIT,
solicitou ao Governo brasileiro que encaminhasse um relatério detalhado de respostas as
consideracOes dos Peritos, assim como respondesse 0s questionamentos encaminhados pelos

Sindicatos.

Diante disso, em 29 de maio de 2018, a Organizagéo Internacional do Trabalho incluiu o
Brasil em sua “lista suja”?®, a qual elenca nomes de paises suspeitos de violar direitos
trabalhistas. A inclusdo se deve a uma possivel violagdo do pais a Convencdo n°® 98 em razao
do advento da Reforma Trabalhista°.

Em adigdo, durante a 1082 Sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, foi
apresentado o Relatorio do Comité dos Peritos da OIT sobre a aplicacdo de Convencdes e
RecomendagGes referente ao ano de 2019. De modo semelhante ao ano anterior, associagdes e
sindicatos brasileiros encaminharam documentagdes que indicaram supostas violagoes da Lei
n® 13.467/17 no tocante as Convencdes da OIT.

Em 2019, as observacdes encaminhadas pela Associacdo Nacional dos Juizes do Tribunal
do Trabalho (ANAMATRA), pela Confederacdo Sindical Internacional (CSI), e pela
Confederacdo Unica de Trabalhadores (CUT) basearam-se em um relatério elaborado pelo
Ministério Pablico do Trabalho (MPT). A principal critica deste relatorio dizia respeito a
introducdo do artigo 611-A na CLT. Em sintese, segundo o relatério do MPT, o rol do artigo
611-A é apenas exemplificativo e ndo taxativo, ou seja, possibilita a inclusdo de diversos temas
relacionados aos aspectos do contrato que podem ser preteridos em razdo da superveniéncia de

acordo ou convencéo.

Além disso, de acordo com o Ministério Pablico do Trabalho, a introducéo do dispositivo
mencionado no ordenamento juridico brasileiro permite a derrogacdo de direitos basicos
garantidos por lei. Em especial, o artigo 611-A permite a supressdo até mesmo de direitos
relacionados a saude e a seguranca dos trabalhadores, que sdo considerados essenciais para a

sua sobrevivéncia digna no ambiente de trabalho. Desse modo, um dos principais argumentos

29 O correspondente em inglés € “short list”, entretanto, esta expressdo é comumente traduzida para o portugués
como “lista suja”.

30 BRASIL de novo na ‘lista suja’ sobre violagdo de direitos trabalhistas. Lei ‘desumana’, dizem centrais. 11 jun.
2019. Disponivel em: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2019/06/brasil-de-novo-na-lista-suja-sobre-
violacao-de-direitos-trabalhistas-lei-desumana-dizem-centrais/. Acesso em: 5 ago. 2021.
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utilizados para defender a ofensa as normas internacionais era que o fomento a negociagdo
coletiva, preconizado pela Convengdo n° 98 da OIT, ndo pode ser uma justificativa para a
supressdo ou delimitacdo de direitos em prol da realizacdo das negociacdes coletivas.

O Comité apresentou dados fornecidos pelos sindicatos e associagdes brasileiras que
indicavam o maleficio previsto em razdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
previsdo introduzida pelo artigo 611-A da CLT. Nesse sentido, “O Comité observa a este
respeito que os varios estudos fornecidos pelas organizacGes sindicais indicaram que o0 nimero
de acordos coletivos e acordos concluidos durante o primeiro semestre de 2018 € entre 30 e

45% inferior ao primeiro semestre de 20173,

De acordo com o entendimento do Comité dos Peritos, a possibilidade introduzida pelo
artigo 611-A encontra uma limitacdo na CRFB/88, de modo que direitos assegurados pela
Constituicdo ndo podem ser suprimidos, ainda que por acordos ou convengdes. Entretanto,
ainda que exista essa limitacdo constitucional, assim como a limitacdo pelo artigo 611-B, a

previsdo do artigo 611-A é extremamente ampla e permite a derrogacédo de diversas garantias.

Conforme o Relatorio apresentado, a redacdo do dispositivo 611-A, ao permitir a
prevaléncia do negociado sobre o legislado e, por conseguinte, a supressdo ou reducdo de
direitos por meio de autocomposicdo coletiva violaria expressamente a Convencdo n° 98 da
OIT, tendo em vista a ndo observancia ao principio da negociacao voluntaria, previsto no artigo

4° da Convencéo. Nesse sentido, conforme o Comité de Peritos:

Enfatizando que Artigo 4 da Convencao, da mesma forma que as Convengdes n° 151
e 154, que também foram ratificadas pelo Brasil, tém o objetivo geral de promover a
negociagao coletiva como um meio de chegar a um acordo em termos e condi¢des de
trabalho mais favoraveis do que aquelas previstas na legislacdo, 0 Comité lembra que
considera que a introducdo de uma possibilidade geral de derrogacdo através de
negociagao coletiva da protecdo prevista para os trabalhadores a legislagdo teria na
préatica um forte efeito dissuasivo no exercicio do direito de negociacéo coletiva e
poderia contribuir para prejudicar sua legitimidade a longo prazo. No presente caso,
o Comité considera que a extensdo de derrogacfes permitidas pela se¢do 611-A da
CLT, que pode ser feita por um acordo coletivo setorial, assim como por um acordo a
nivel da empresa, pode afetar o prop6sito e a atratividade da negociagdo coletiva no
pais, ou, ao menos para modificar significativamente sua percepcdo por parte dos
atores envolvidos e, consequentemente, comprometer sua promogao e exercicio.>?

31 Tradugdo livre. No original: “The Committee notes in this regard the various studies provided by the trade union
organizations indicating that the number of collective agreements and accords concluded during the first half of
2018 is between 30 and 45 per cent lower than the first half of 2017 (OIT, 2019, p. 59).

32 Tradugdo livre. No original: “Emphasizing that Article 4 of the Convention, in the same way as Conventions
Nos 151 and 154, which have also been ratified by Brazil, have the general objective of promoting collective
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Em adicdo, o Relatorio informa que o Governo brasileiro prestou informagdes ao Comité,
no tocante aos artigos 442-B e 444, paragrafo Unico da CLT, ambos introduzidos Reforma. No
tocante ao artigo 442-B, o Governo sustentou que as circunstancias em que ocorrem as
negociagdes dificultam a sua aplicacdo aos trabalhadores autonomos. O Comité alegou que o
paragrafo 209 da Pesquisa Geral sobre as Convengdes fundamentais de 2012 prevé
expressamente que a negociacao coletiva deve ser estendida aos sindicatos de trabalhadores
autonomos. Por outro lado, o Comité, na mesma linha do Governo, entendeu que as condi¢fes
em que ocorrem a atividade laborativa dos trabalhadores autbnomos podem nao ser favoraveis

modo de execucdo da negociacédo coletiva comumente realizada para os trabalhadores em geral.

Em relacdo ao artigo 444, o Comité sustentou a incompatibilidade entre a disposicéo
prevista no dispositivo e o artigo 4° da Convengéo n° 98, assim como a Recomendacdo n° 91 da
OIT. De acordo com o Relatério, a possibilidade de trabalhadores considerados auténomos
firmarem acordos individuais que deixem de observar as convencdes coletivas e a legislacdo é
contraria ao principio da promoc¢éo da autocomposicao (artigo 4° da Convencéao n° 98 da OIT).
Segundo este principio, os acordos individuais ndo podem se sobrepor as negociacdes coletivas
e prever termos menos benéficos, que resultem na supressao de garantias. Assim, o Comité
defendeu que a redacdo do artigo 444 da CLT estaria em dissonancia com o0s principios

estabelecidos pela OIT.

O Comité se manifestou sobre a alteracao do artigo 620 da CLT e salientou que clausulas
menos favoraveis aos trabalhadores, contidas em acordos, podem ser adotadas em detrimento
de clausulas mais benéficas provenientes das convengdes, pelo Unico fato de serem clausulas
mais especificas e pactuadas para uma categoria restrita. Diante de todo o exposto, o0 Comité
solicitou o envio de informacdes acerca da alteracdo promovida pela Lei n® 13.467/17 ao artigo
620 da CLT, tendo em vista que a nova previsdo deixa de observar a promoc¢éao da negociacao
coletiva de um modo geral, seja por meio de acordo ou convencdo, conforme o artigo 4° da

Convencéo n° 98.

bargaining as a means of reaching agreement on more favourable terms and conditions of work than those
envisaged in the legislation, the Committee recalls that it considers that the introduction of a general possibility of
derogating through collective bargaining the protection established for workers in the legislation would in practice
have a strong dissuasive effect on the exercise of the right to collective bargaining and could contribute to
undermining its legitimacy in the long term. In the present case, the Committee considers that the extent of the
derogations allowed by section 611-A of the CLT, which can be made by a sectoral collective agreement, as well
as by an agreement at the company level, may affect the purpose and attractiveness of collective bargaining in the
country, or at the very least to significantly modify its perception by the actors concerned and accordingly
compromise its promotion and exercise (OIT, 2019, p. 60).
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No ano de 2020, em Geneva, ao longo da 1092 Sesséo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, foi apresentado o Relatério do Comité dos Peritos da OIT sobre a aplicacdo das
normas trabalhistas. O primeiro ponto deste Relatorio tratou das queixas recebidas pelo Comité
de Liberdade Sindical referentes a supostos atos atentatérios a liberdade sindical praticados no
Brasil.

O Governo brasileiro, como resposta as queixas enviadas, informou que ndo havia
conceito definido pela legislacdo do que de fato seriam atos de afronta a liberdade sindical e
isto dificultaria a adocdo de medidas punitivas. Em sintese, 0 Comité entendeu que o cenario
juridico brasileiro ndo seria capaz de promover a ampla efetividade do artigo 1° da Convencao
n°98 da OIT. Além disso, defendeu que a legislacdo era omissa ao definir os atos antissindicais,
bem como para definir as san¢des aplicaveis a estes atos. Apesar da introducéo promovida pelo
artigo 510-B (em especial, pelo inciso V), ndo hd qualquer regulamentacdo que de fato

possibilite a penalidade contra a discriminacao sindical.

Dessa maneira, em razdo da inobservancia ao artigo 1° da Convencdo n° 98 da OIT, que
dispdes sobre a necessidade de garantir uma protecdo contra os atos antissindicais, 0 Comité
solicitou que o Governo promovesse a efetiva garantia deste principio, assim como adotasse

em sua legislacdo defini¢cGes concretas das penalidades aplicadas em razdo da discriminacao.

Além disso, o Comité também se manifestou acerca das supostas violacdes ao artigo 1°
da Convencao n° 98, que novamente foi objeto de debate na Conferéncia anual. Os sindicatos
e associagdes encaminharam observacdes referentes a violagédo ao principio da negociacgéo livre
e voluntéria, previsto no artigo 1° da Convencdo mencionada. O Comité ressaltou que,
conforme informado pelo Governo, os nimeros relacionados aos acordos e convencdes no pais
estavam proximos aos numeros vistos antes da Reforma, ou seja, haveria um aumento do
namero de instrumentos coletivos celebrados no ano de 2019. Nesse sentido, solicitou que o

Governo fornecesse, de modo reiterado, informacdes acerca deste indice.

Em relacdo ao artigo 4° da Convencdo n° 98, o Comité manteve o entendimento dos anos
anteriores, ao passo que reiterou o exagero decorrente da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, prevista no artigo 611-A da CLT. Conforme o Relatério de 2020, o Comité entendeu
que a interpretacdo conjunta dos artigos 611-A e 611-B da CLT abriria espaco para negociar

diversos aspectos do contrato de trabalho garantidos na legislacéo e assegurados ao empregado.
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Essa negociacdo poderia resultar em aspectos menos benéficos. De acordo com o Comité, “uma
disposicéo legal que prevé uma possibilidade geral de deixar de lado as disposi¢Oes protetoras
da legislacdo trabalhista por meio de negociacdo coletiva seria contraria ao objetivo de
promover a negociagdo coletiva livre e voluntaria®®. Dessa maneira, resta evidente a afronta

ao artigo 4° da Convengéo n° 98 da OIT.

Em adicdo, o Comité se pronunciou novamente acerca do artigo 444 da CLT. Conforme
0 Relatério apresentado, ainda que a parcela de trabalhadores autbnomos abrangida pela
disposicao do artigo 444 seja pequena em comparacao ao total de trabalhadores ativos no pais,
a previsao deste dispositivo € contraria ao artigo 4° da Convencao n° 98 e a Recomendagao n°
1, ambas da OIT. De acordo com o paragrafo 3° (111) da Recomendagio n°® 91, “As disposigdes
dos contratos de trabalho que sdo mais favoraveis aos trabalhadores do que as previstas pela
convengdo coletiva ndo devem ser consideradas contrarias a convengao coletiva”. Ou seja,
ainda que os contratos individuais de trabalho possam prever condi¢cGes mais favoraveis para
as relagbes de emprego, essas disposicdes devem observar as previsdes dos acordos e

convengdes coletivos.

Nesse sentido, de acordo com o Relatdrio apresentado, a redacdo do paragrafo Unico do
artigo 444 CLT ainda ndo estaria em completa observancia aos instrumentos normativos
internacionais, uma vez que possibilitaria a prevaléncia de acordos individuais sobre as
negociacdes coletivas e a desconsideraria as convencdes aplicaveis. Desse modo, conforme o
relatado pelo Comité, a Convencao n° 98 € aplicavel a todos os trabalhadores, exceto aqueles
expressamente excluidos do seu ambito de aplicacdo (conforme os artigos 5° e 6°). Assim, seria
contraria a Convencdo uma norma que permite a exclusdo de trabalhadores das negociacées

somente com base em sua remunerac;éo.

Em relacdo ao artigo 442-B, o entendimento do Comité foi semelhante. A Convencao n°
98 nao permite a exclusdo de nenhum empregado, salvo a previsao constante na propria norma.
Assim, a disposicao sobre os trabalhadores autbnomos seria contraria ao seu artigo 4° a e,

portanto, o0 Comité encaminhou também notificacdo ao Governo brasileiro para que procedesse

3 Tradugdo livre. No original: “a legal provision providing for a general possibility to set aside the protective
provisions from labour legislation by means of collective bargaining would be contrary to the objective of
promoting free and voluntary collective bargaining, as set out in Article 4 of the Convention” (OIT, 2020, p. 81).
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a alteracdo da dindmica de aplicacdo destes dispositivos com o propdsito de adequa-los as

normas de Direito Internacional do Trabalho.

Deve-se destacar também os comentarios feitos pelo Comité referentes ao artigo 620 da
CLT. Consoante o Relatério, a previsdao deste dispositivo € contréria a necessidade de
valorizacdo da negociacdo coletiva em todos os niveis, tendo em vista que prioriza os acordos

coletivos em detrimento as convencdes, 0 que, evidentemente, desvaloriza este instrumento:

“O Comité lembra mais uma vez que, de acordo com o artigo 4° da Convengéo, a
negociagdo coletiva deve ser promovida em todos os niveis e que, em conformidade
com o principio geral estabelecido no Paragrafo 3(1) da Recomendacdo n° 91, os
acordos coletivos devem vincular os signatarios e aqueles em nome dos quais o acordo
¢ celebrado.”®

Dessa maneira, em razdo da auséncia de justificativas do Governo brasileiro para a ado¢do
deste dispositivo, o qual estaria em dissonancia com a Convencdo n°® 98 e a Recomendacgéo n°
91 da Organizacdo do Trabalho, o Comité solicitou novamente o envio de informacoes e
consideracOes a respeito da possivel violagdo as normas internacionais do trabalho pela Lei n°
13.467/17.

No ano de 2021, foi publicado um adendo ao Relatério do Comité de 2020. Em sintese,
as entidades sindicalis e as associagdes brasileiras alegaram, por meio de informacdes prestadas
ao Comité, que as Medidas Provisérias adotadas no contexto da pandemia do Covid-19
violaram os preceitos e normas internacionais atinentes a negociacao coletiva. Desse modo, a
MP 927/2020 e a MP 936/2020%, convertida na Lei n°® 14.020, ao possibilitarem decisdes
unilaterais por parte do empregador e fomentarem o acordo individual e sua prevaléncia sobre

acordos coletivos, estariam em dissonancia com a Convencéo n° 98 da OIT.

Entretanto, o Comité de Peritos entendeu que as medidas adotadas pelo Governo
brasileiro com excec¢oes a legislacdo introduzidas pelas Medidas Provisorias teriam carater de

excepcionalidade. Assim, segundo o Relatério, o Governo deveria fornecer informacdes

34 Traducdo livre. No original: “The Committee recalls once again that, in accordance with Article 4 of the
Convention, collective bargaining must be promoted at all levels and that, in conformity with the general principle
set out in Paragraph 3(1) of Recommendation No. 91, collective agreements should bind the signatories thereto
and those on whose behalf the agreement is concluded” (OIT, 2020, p. 82).

35 A Medida Proviséria 927 e a Medida Proviséria 936 foram editadas em 2020 pelo Governo Federal no contexto
da pandemia do coronavirus e o objetivo da adocéo destas Medidas era alterar as relagfes de trabalho para que
fosse possivel superar a crise ocasionada pela pandemia.
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adequadas sobre os acordos e convencBes pactuadas durante o periodo e deveria garantir

inexisténcia de lesdes as normas internacionais.

3.4. Conflitos entre as normas internacionais e a legislagdo trabalhista brasileira: a
auséncia de um controle de convencionalidade da Lei n° 13.467/17

Diante do exposto nos topicos anteriores, é evidente que diversos dispositivos da Lei n°
13.467/17 contrariam as Convencgdes n° 98 e 154 da Organizacéo Internacional do Trabalho. O
principio basilar presente nestas Convencdes é o de valorizacdo da negociacdo coletiva em
todas as suas instancias. No tocante a Convencado n° 98 da OIT, em seu artigo 4°, ha a previsao
de que os Estados-membros devem incentivar as negociagdes coletivas, com a adocdo das
medidas necessarias para o seu fomento. Ja o artigo 5° da Convencao n° 154 determina que 0s

paises devem promover o incentivo a negociagao coletiva.

Conforme dados divulgados pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE, extraidos a partir do sistema Mediador, houve uma reducéo no
namero de acordos e convencdes nos anos seguintes a Reforma Trabalhista. No final de 2018,
primeiro ano que sucedeu a Lei n°® 13.467/17 verificou-se uma queda de 18% no numero de
instrumentos registrados em relacéo ao ano de 2017, segundo tabela de instrumentos coletivos
registrados no Mediador, divulgada em 2019 pelo DIEESE®®.

Os dados divulgados pelo DIEESE demonstram também uma significativa queda no
nimero de convengdes coletivas registradas anualmente desde 2018 no Sistema Mediador®’.
Ou seja, é evidente que a Reforma Trabalhista ndo cumpre o seu objetivo de criar mais

empregos e tampouco de fomentar a negociacdo coletiva, conforme serda demonstrado.

Além disso, em relacdo a promessa de reducdo do desemprego no pais, conforme dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica®®, a taxa de desemprego no pais
no segundo trimestre de 2021 alcancou o valor de 14,1%, o que corresponde a um total de 14,4

milhdes de brasileiros desempregados. Este valor representa um significativo aumento em

3 DIEESE. Conjuntura das negociagdes coletivas. Julho de 2019.
37 Idem.
38 Desemprego. 2021. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php. Acesso em: 06 jun. 2021.
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relagdo ao primeiro trimestre do ano de 2017, em que a taxa era de 13,7%%. Ou seja, a Reforma

sequer cumpre o seu objetivo principal de gerar mais empregos para a populagéo.

Em relacdo a andlise da Reforma Trabalhista a luz das Convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho, merecem destaque as disposi¢gdes constantes nas Convengdes n° 98
e 154. A Convencao n° 98 da OIT, em especial, seu artigo 4°, prevé que os Estados-membros
que ratificarem o documento deveriam introduzir em seu ordenamento juridico medidas
adequadas a promocao da negociacao coletiva. No mesmo sentido é o artigo 5° da Convencéo
n® 154 da OIT. Entretanto, os dispositivos inseridos na CLT pela Lei n® 13.467/17 n&o se

coadunam com esta previsao.

Os Relatorios divulgados pelo Comité de Peritos da OIT dos anos de 2018, 2019 e 2020
corroboram com esta percepcdo. As principais controversias expostas por estes documentos
diziam respeito aos artigos 442-B, 442, 444 caput e paragrafo Unico, 611-A, 611-B e 620 da

Consolidacao das Leis do Trabalho, alterados pela Reforma.

Em sintese, conforme exposto anteriormente, o artigo 442-B da CLT, ao retirar dos
trabalhadores autbnomos a caracteristica de empregados os exclui de diversas protecdes
inseridas pela CLT aos trabalhadores considerados empregados. Desse modo, ao exclui-los do
rol de empregados, a Lei n°® 13.467/17 viola os principios da liberdade de associacéo e liberdade
sindical, protegidos pela Convencdo n°® 98 da OIT, por criar Obices a sua associacdo e

participacdo em negociagoes coletivas.

Além disso, o paragrafo unico do artigo 444, ao permitir que empregados com diploma
de nivel superior e remuneracdo mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social negociem diretamente com os empregadores
e que esta negociacdo individual terd prevaléncia sobre a lei, viola também a Convencédo n° 8
da OIT. Ao criar uma valorizacdo excessiva da negociacdo individual, o artigo 444, paragrafo
tnico da CLT, desvaloriza o pactuado por meio de negociacdo coletiva e deixa de observar o

principio internacional de fomento a este tipo de procedimento coletivo.

39 Idem.
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Ademais, conforme a Nota Técnica n°® 1° de 27 de abril de 2018, elaborada pela
Coordenadoria Nacional de Promocdo da Liberdade Sindical — CONALIS, do Ministério
Publico do Trabalho, a nova redacdo conferida aos artigos referentes a contribuicdo sindical
viola o principio da liberdade sindical e constitui um ato antissindical, por criar Obices a atua¢do
sindical, conforme a previséo dos artigos 1° e 2° da Convencao n° 98 da OIT.

Por fim, merece destaque a violacdo verificada na redacao dos artigos 611-A e 611-B da
CLT em relacdo a Convencao n° 98 da OIT. Conforme o Relatério dos Peritos dos anos de
2018, 2019 e 2020 e o adendo de 2021, o artigo 611-A da CLT, ao inserir a prevaléncia do
negociado sobre o legislado pode gerar efeitos negativos para o cenario da negociacao coletiva

a longo prazo.

Nesse sentido, uma possibilidade ampla e geral, como é a previsdo do artigo 611-A da
CLT, de que os instrumentos coletivos sempre prevalecerdo sobre a lei, em relagdo aos temas
expostos pelos incisos deste dispositivo, em realidade, é capaz de provocar uma reducao de
direitos. A redacdo anterior deste artigo privilegiava o principio da norma mais favoravel ao
trabalhador, entretanto, a sua atual redacdo é, sem duvidas, uma abertura para que garantias

sejam suprimidas ou reduzidas.

Assim, conforme os Relatdrios, é evidente que isso podera ocasionar uma desvalorizagédo
das negociacdes coletivas com o tempo. Este novo principio, inserido pelo artigo supracitado,
ndo serd atrativo para os trabalhadores, tendo em vista que pode gerar a retirada de direitos

amplamente assegurados pela CLT e que foi fruto de um extenso processo de lutas.

Desse modo, a nova redacao do artigo 611-A, que deve ser interpretada em conjunto com
0 artigo 611-B, deixa de observar o principio da valorizacdo da autocomposi¢édo, previsto no
artigo 4° da Convencdo n°® 98 da OIT. Ndo ha como afirmar que uma possibilidade de
derrogacdo dos direitos sera atrativa para os trabalhadores brasileiros. Em verdade, o instituto
da negociacdo, que antes era conhecido como um instrumento utilizado para melhoria das
condicdes de trabalho, passa a ser compreendido como um instrumento de flexibilizacdo ou
enfraquecimento de direitos. Logo, é inviavel coadunar essa percep¢do com uma valorizagao e

incentivo a este instituto juridico.
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Em aluséo aos argumentos expostos pelo autor Arnaldo Sussekind, em sua obra intitulada
“Direito Internacional do Trabalho”, do ano de 1983, a Lei n° 13.467/17 ndo revogou as
Convencoes da OIT, tendo em vista o seu status hierarquicamente inferior. Conforme o autor
(1983), a unica possibilidade de retirada de um tratado internacional do ordenamento juridico
interno de um pais é por meio de denuncia. Ou seja, a simples introducéo de uma lei contréria
as disposicdes normativas dos tratados é insuficiente para afastar a sua aplicacdo. Dessa
maneira, as Convencdes n° 98 e 154 da OIT continuam em plena vigéncia e aplicagdo no
ordenamento juridico brasileiro, uma vez que sé poderiam ser modificadas pela superveniéncia
de normas com status equivalente ou superior e a Lei n°® 13.467/17 é uma norma de carater

inferior.

Entretanto, ainda que as Convengdes n° 98 e 154 da OIT estejam em plena vigéncia no
ordenamento juridico do pais, ndo foram sequer observadas durante o processo de criacdo da
Lei n® 13.467/17 e tampouco apos a sua introdugcdo no sistema legal brasileiro. Conforme
exposto, diversos dispositivos da CLT, modificados pela Reforma, deixam de prestigiar os

instrumentos normativos da OIT.

De acordo com Ana Virginia Moreira Gomes e Sarah Linhares Ferreira Gomes (2020),
as Convenc0es da OIT servem de parametro para a analise do contetdo das leis ordinarias, ou
seja, estar normas devem ser compativeis com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.
Nesse sentido, o que de fato deveria ter existido com o advento da Lei n°® 13.467/17 seria um
prévio controle de convencionalidade da lei. Contudo, como se pdde observar no topico
anterior, os Tribunais brasileiros parecem ndo observar as disposicdes normativas com status
supralegal constante nas Convencgdes da OIT. Em realidade, o Tribunal Superior do Trabalho,
ainda que reconheca a existéncia de dispositivos que contrariem as Convencdes, deixa de

realizar o controle de convencionalidade necessario ao caso concreto.

Nesse sentido, é possivel constatar, por meio da documentacdo anteriormente exposta,
que diversos dispositivos da CLT ndo sdo compativeis com as normas previstas nas Convengdes

n° 98 e 154 da OIT*, cujo objetivo é promover a negociacéo coletiva de forma ampla. Em

40 Os documentos que corroboram esta ideia sdo: os Relatérios do Comité de Peritos em Aplicacdo de Normas
Internacionais da OIT nos anos de 2018, 2019 e 2020, a Nota Técnica n® 1°, de 27 de abril de 2018, elaborada pela
Coordenadoria Nacional de Promocéo da Liberdade Sindical (CONALIS), do Ministério Publico do Trabalho e o
levantamento bibliogréfico e jurisprudencial realizado durante esta pesquisa.
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especial, os artigos 442, 442-B e 444, caput e paradgrafo Unico, as disposi¢des acerca da
contribuicdo sindical (artigos 578 e seguintes) e o artigo 611-A, que deve ser interpretado em
conjunto com o artigo 611-B e 620 da CLT, deixaram de observar o preceito da valorizagao a

negociacédo coletiva que se encontra nesses tratados internacionais.

Dessa maneira, é evidente que o Brasil deixa de cumprir com as obrigaces por ele
assumidas decorrentes das normas internacionais incorporadas ao seu ordenamento juridico
com status supralegal. Ou seja, inexiste compatibilidade entre as novas disposicGes da Lei n°
13.467/17 e as Convencdes n° 98 e 154 da Organizagédo Internacional do Trabalho.
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CONCLUSAO

A negociacdo coletiva, como instrumento de autocomposi¢cdo no cendrio trabalhista
brasileiro, sofreu diversas modificacdes nas ultimas décadas. Os debates acerca de necessidade
de modificacéo nas disposicdes legais deste instituto existem desde os anos 90 (SILVA, 2008),
entretanto, somente adquiriu forga suficiente para promover alteracbes na Consolidagdo das
Leis do Trabalho no ano de 2017, com a Reforma Trabalhista.

A Lein®13.467/17 alterou diversos dispositivos da CLT, sob o discurso de flexibilizag&o
das condigdes de trabalho para que houvesse a criagdo ou manutencdo dos postos de emprego.
Nesse sentido, de acordo com os defensores da Reforma, era fundamental alterar os direitos
previstos em lei para que fossem mantidos os empregos da populacdo (KREIN; OLIVEIRA;
FILGUEIRAS, 2019).

Em especial, merecem destaque as mudancas promovidas na CLT no instituto juridico da
negociacéo coletiva. Dentre elas, pode-se afirmar que o fim da contribuicéo sindical obrigatoria
(artigos 578 e seguintes), a prevaléncia do negociado sobre o legislado (artigos 611-A e 611-
B), a prevaléncia dos acordos sobre as convencdes de modo geral (artigo 620) e a vedacao a

ultratividade (artigo 614, 8§3°) significaram amplas modificagfes na dindmica deste instituto.

Estas alteracdes geraram grandes polémicas no cenério trabalhista, tendo em vista a nova
vertente da negociacdo coletiva que se originava desta transformacdo. A CLT possui status de
lei ordinaria e, portanto, deve observar a existéncia de outras normas com hierarquia superior
no Brasil. A presente pesquisa se propds a analisar normas provenientes da Organizacdo
Internacional do Trabalho, cuja hierarquia é de norma supralegal®!, ou seja, se encontra acima
das leis ordinarias, como a CLT. As normas criadas pelo legislador apds as incorporagdes das
Convencoes da OIT dentro do ordenamento juridico vigente devem observar o contedo destes
diplomas e ndo podem ser incompativeis com estes. Conforme foi apresentado por esta
pesquisa, diversas normas trabalhistas no tocante a negociacdo coletiva alteradas e/ou

introduzidas pela Lei n® 13.467/17 conflitam com as ConvencGes da OIT ratificadas pelo Brasil.

41 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 466.343/SP. Relator: Ministro Cezar Peluso.
Sdo Paulo, 03 de dezembro de 2008. Publicado em 05 de junho de 2009. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Isso demonstra que ndo houve observancia das normas internacionais durante 0 processo

legislativo da Lei da Reforma Trabalhista.

Os dispositivos da CLT deixam de observar os principios constantes nas Convengoes n°
98 e 154 da Organizacéo Internacional do Trabalho, com destaque para o preceito fundamental
de valorizacdo e fomento a negociacao coletiva em todas as suas instancias e sem discriminacao
aos trabalhadores. As novas disposi¢des introduzidas pela Reforma modificaram amplamente
este instituto juridico, o que resultou na consolidacdo de um instrumento de flexibilizacdo de

direitos.

Desse modo, com a introducgéo da possibilidade de derrogacéo de direitos conquistados
apos um longo processo de lutas, a negociacdo coletiva perdeu boa parte de sua atratividade.
Um instrumento que deveria ser utilizado para melhorar as condi¢Ges laborativas passou a ser
utilizado para flexibilizar estas condigdes, 0 que ndo necessariamente resultara em um beneficio
aos trabalhadores. O legislador, ao criar normas que desvalorizam o instituto da negociacéo e

torna-la um meio de flexibilizar e derrogar direitos, ndo é capaz de promover a sua valorizagéo.

Ao analisar as normas introduzidas pela Lei n°® 13.467/17 sob a perspectiva da
Organizacao Internacional do Trabalho, é possivel inferir que ndo ha observancia dos principios
previstos nas Convencdes pelo legislador brasileiro. O artigo 4° da Convencédo n° 98 da OIT
dispde sobre a necessidade de promocdo em larga escala e em todos os segmentos da
negociacdo coletiva. No mesmo sentido é o artigo 5° da Convencdo n° 154, que prevé a

necessidade de fomento a negociacao coletiva pelos paises que ratificarem a Convencéo.

O Brasil ratificou ambas as Convencoes e as introduziu em seu ordenamento juridico com
status superior ao das leis ordinarias, entretanto, conforme foi demonstrado por esta pesquisa,
foi incapaz de aplicar os seus preceitos apds o advento da Reforma. Nesse sentido, € evidente
que ndo houve um controle de convencionalidade prévio da Lei n® 13.467/17, em razéo da
inobservancia das Convencgdes da OIT em seu processo legislativo. Além disso, sequer houve
controle de convencionalidade posterior, uma vez que os Tribunais Superiores do pais, ainda
que reconhegam a existéncia de normas internacionais referentes a negociacéo coletiva, deixam

de aplica-las ao julgarem casos nesta tematica.
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Dessa maneira, é possivel afirmar que, de acordo com o levantamento bibliogréfico
realizado e com os documentos analisados por esta pesquisa, ndo ha compatibilidade entre as
Convencbes n° 98 e 154 da OIT e os dispositivos da CLT que versam sobre a negociagdo
coletiva. O Poder Legislativo e o Poder Judiciario, em verdade, deixam de observar as normas
com status hierarquicamente superior em prol da prevaléncia das normas da CLT, as quais nao

promovem, em sua totalidade, condigdes mais benéficas a classe trabalhadora.
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