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RESUMO

A nova Contabilidade Publica, agora chamada Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
sofreu modificagdes em fungdo da convergéncia aos padrdes internacionais da contabilidade.
As preocupagoes ligadas a Contabilidade Publica, sempre estiveram mais ligadas aos aspectos
orcamentarios do que ao patrimonio, verdadeiro objeto da Contabilidade. Com a convergéncia
¢ a publicagdo de novos dispositivos, como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, publicado pelo Conselho Federal de Contabilidade, e o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, esse
quadro vem se modificando. Também alterando este cendrio, tem-se a publicagdo, em maio de
2000, da Lei Complementar n° 101, que ficou conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, cujo objetivo principal era o de equilibrar as contas publicas e prever san¢des aqueles
que ndo seguirem suas determinacdes.

O objetivo da pesquisa foi mostrar um pouco do or¢amento publico do estado com base em
divisdo de gastos e distribuicao de renda para diversos setor.

Usamos uma metodologia aplicada nas planilhas apresentadas pelo setor publico e observando

as demonstragdes de patrimodnio e balangos em cada fechamento de periodo.

Palavras-chave: Contabilidade aplicada ao setor publico. Lei de responsabilidade fiscal.

Or¢amento publico.



ABSTRACT
The new Public Accounts, now called the Public Sector Applied Accounting, underwent
changes due to the convergence with international accounting standards. Concerns related to
Public Accounts, have always been more linked to budgetary aspects of what the heritage,
true object of Accounting. With the convergence and the publication of new devices such as
the Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector, published by the Federal
Accounting Council and the Accounting Manual Applied to the Public Sector, published by
the National Treasury, this situation is changing. Also changing this scenario, it has been the
publication in May 2000, the Complementary Law 101, known as the Fiscal Responsibility
Law, whose main objective was to balance public accounts and introduce penalties for those

who do not follow.

Keywords: ACCOUNTING APPLIED TO THE PUBLIC SECTOR. TAX LAW
RESPONSABILITY. PUBLIC BUDGET.
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1 PROBLEMATICA

1.1 CONTEXTUALIZACAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico compreende o ramo da Contabilidade cujo
objeto sera o Patrimdnio Publico. Sendo assim, diferente da Contabilidade Societéria, por
exemplo, ela ndo estara voltada para a busca do lucro, mas sim focada na relagdo entre as
receitas e despesas para atendimento das necessidades e dos interesses da sociedade de
maneira geral. Para garantir o cumprimento deste objetivo sdo necessdrios diversos
mecanismos de controle e fiscalizacdo. Um exemplo ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal, cujo
foco principal € o de equilibrar as contas, evitando que a administracao publica gaste mais do
que arrecada e comprometa o fornecimento de bens e servicos fundamentais para o bem estar
da populagdo. Além de fomentar a transparéncia e a responsabilidade por parte dos gestores

publicos.

1.2 FORMULACAO DO PROBLEMA

A Contabilidade Publica sofreu diversas modificacdes nos ultimos anos em func¢do das
alteragdes ocorridas na Contabilidade, tendo em vista, principalmente, o movimento que
busca atender as normas internacionais referentes 8 mesma. Somado a isto, em 4 de maio de
2000, foi publicada a Lei Complementar n° 101 que buscou controlar fiscalmente os entes

publicos.

1.2.1 Tema

Sabendo que tanto a Contabilidade Publica quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
ofereceram novos instrumentos de controle e fiscalizag@o, o presente trabalho buscou analisa-
los em conjunto com as normas e técnicas aplicadas a este ramo da Contabilidade e algumas
concepgoes relevantes do Direito Financeiro, necessarios para melhor compreensdo dos
conceitos trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A partir dai, foram analisados de que forma isto vem acontecendo na pratica no
Municipio do Rio de Janeiro. Ou seja, pretendeu-se expor alguns dos mecanismos propostos

por ambos e sua aplicagdo pelo Poder Executivo em questao.
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1.2.2 Problema

O problema da pesquisa refere-se a analise do atendimento daquilo que esta proposto
nas normas que foram tratadas no presente trabalho. Tendo sido, portanto, necessario analisar
quais sdo os conceitos impostos e detectar de que forma eles estdo sendo obedecidos pelo

Municipio do Rio de Janeiro.

1.3 Objetivo geral

Os objetivos compreendem uma analise descritiva dos conceitos trazidos pela
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, alguns poucos pelo Direito Financeiro e outros pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Em seguida, foram analisados os relatorios e instrumentos
impostos por esta lei complementar na pratica, utilizando como base a prefeitura do Rio de

Janeiro no exercicio financeiro de 2019.

1.3.1 Objetivos especificos

Analisar os instrumentos de controle e fiscalizacdo que objetivam manter os equilibrios
das contas publicas e fomentar a transparéncia na gestdo fiscal. Desenvolver o conhecimento
de conceitos referentes a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.4 SUPOSICAO INICIAL

Partiu-se da suposi¢do de que todos os Relatorios e instrumentos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foram executados de forma satisfatéria pelo Municipio do Rio de
Janeiro, obedecendo as normas e aos limites impostos pela mesma, com base nas leis
reguladoras e usando o principio da transparéncia de informagdes. Sempre embasado nas

normas do CFC.

1.5 DELIMITACAO DO ESTUDO

Entre as legislagdes aplicaveis, o presente trabalho tratou da Lei 4.320 de 1964, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), das Normas Brasileiras de
Contabilidade (NBC) e, por fim, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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A Lei 4.320 de 1964 institui normas aplicaveis ao Direito Financeiro e a Contabilidade
Publica, para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos e das demonstra¢des contabeis
obrigatdrias nessa esfera. Ela possui carater nacional, sendo, portanto, aplicavel a todos os

entes da federagdo, ou seja, a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Assim como a Lei Complementar n® 101 de 2000, que ficou publicamente conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal. A mesma foi publicada em 4 de maio de 2000 com
intuito de alcangar um melhor planejamento or¢amentario, além de objetivar a transparéncia e

o equilibrio das contas publicas.

A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
editou o chamado Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, dentro dos quais se
encontram os procedimentos contabeis orgamentarios e patrimoniais, além de tratar do plano
de contas aplicado ao setor publico e também das demonstracdes contabeis obrigatorias
aplicadas a ele. Para o presente trabalho, foi utilizada sua 5* edi¢do, tendo esta, validade nos

exercicios de 2018 € 2019.

Por fim, as Normas Brasileiras de Contabilidade, NBC T 16, editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, compreendem resolu¢des publicadas pelo mesmo tratando de

diversas alteragdes ocorridas na Contabilidade Publica ao longo dos tltimos anos.

Para o atendimento do objetivo, foram utilizados apenas alguns dos mecanismos citados
acima. Sabe-se que existem outros; no entanto, para o presente trabalho, foram analisados
apenas os Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, o Relatorio de Gestdo Fiscal e o
Relatério Resumido de Execucdo Org¢amentaria. Todos referentes ao ano de 2019 da

prefeitura do municipio do Rio de Janeiro.

1.6 RELEVANCIA DO ESTUDO

De acordo com Niyama e Tiburcio Silva (2013), os usudrios preferencias da
Contabilidade Publica sdo os cidaddos, sendo eles contribuintes ou ndo; por isso, devera haver
uma maior preocupacdo em relagdo a maneira como as informagdes geradas estdo sendo
transmitidas e compreendidas. Por esse motivo, analisar as normas e técnicas impostas por

este ramo da contabilidade, em paralelo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, extremamente
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relacionada ao controle e a transparéncia das contas publicas, ¢ fundamental para fornecer
ferramentas para o empoderamento social.

Corrobora com esta ideia a Norma Brasileira de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
que explicita como objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico o fornecimento do
suporte necessario para a instrumentalizacdo do controle social.

Para Bezerra Filho:
A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sinteticamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informagdes
necessarias a tomada de decisdes, a prestagdo de contas e a instrumentalizagdo do
controle social. (BEZERRA FILHO, 2014)
Desta forma, ao elaborar uma pesquisa referente ao tema, acreditou-se estar estimulando
o conhecimento na area para que cada vez mais contadores possam se interessar por ela.
Sendo assim, o conhecimento no tema passa a ser fundamental para o profissional da

area, no sentido de prepara-los para fornecer aos seus usuarios, neste caso, a populagdo de

maneira geral, acesso a informagdes de carater esclarecedor sobre o Patrimdnio Publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

_A Ciéncia Contabil possui diversos ramos, entre eles, a contabilidade de custos, a
contabilidade gerencial e a contabilidade empresarial. Junto a estes, também estara incluida a
contabilidade aplicada ao setor publico, cujo conceito estd definido na NBC T 16.1,
descrevendo-a como aquela que aplica no processo de geracdo de informacdes todos os
Principios da Contabilidade e as normas contabeis voltadas para o controle do patriménio de

entidades do setor publico (CFC,2008).

A Contabilidade Publica esteve, ao longo dos anos, muito voltada para a execucdo do
orgamento. No entanto, ela também ¢é, conforme supracitado, um ramo da Contabilidade e,
como tal, tem como objeto o patrimdnio, que, neste caso, sera o patrimdénio publico. Para
Niyama e Tiburcio Silva (2013), o uso da contabilidade publica possui uma preocupacgio
muito grande com a criacdo de leis de modo a controlar os gastos publicos. Ou seja, a ela tem
sido utilizada basicamente para detectar se a execucdo do orcamento foi feita dentro dos
parametros aprovados pela Lei Or¢amentaria do ano em questdo. No entanto, os mesmos
autores apontam para o fato de que, nos ultimos anos, houve um aumento da busca pelo uso

da contabilidade ptblica como instrumento de mensuragdo da qualidade da gestdo.

2.1.1 Conceito, Objeto, objetivo e campo de aplicacao.

Dessa forma, a Contabilidade Publica terda como objetivo fornecer informagdes aos
diversos usuarios, informagdes estas de natureza orgamentaria, economica, fisica ¢ financeira
do patrimdnio publico. Visando, inclusive, facilitar a tomada de decisdo, a prestacdo de contas
¢ a chamada instrumentalizagdo do controle social (CFC, 2008).

De acordo com a NBC T 16.2, o Patrimdnio Publico é o conjunto de bens, direitos e
obrigacdes. Estes bens podem ser tangiveis ou intangiveis, podem ser onerados ou nio,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados por entidades do setor
publico (CFC,2008).

Sobre o enfoque contabil, o Patriménio Publico esta estruturado em Ativos, Passivos e
Patriménio Liquido, sendo classificados em circulante ou ndo circulante em fungdo de seus

graus de conversibilidade e exigibilidade.
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Em relacdo ao seu campo de aplicagdo, consta na NBCT 16.1 que sdo consideradas
campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico as entidades do setor publico,

sendo estas definidas pela mesma norma como:

...0rgdos, fundos e pessoas juridicas de direito publico ou que, possuindo
personalidade juridica de direito privado, recebam, guardem, movimentem,
gerenciem ou apliquem dinheiros, bens e valores publicos, na execugdo de suas
atividades. Equiparam-se, para efeito contdbil, as pessoas fisicas que recebam
subvengao, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de o6rgdo publico. (CFC,
2008)

Sendo assim, Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONGs) ou até mesmo pessoas fisicas
que recebam subvengdes ou doagbes do poder publico estardo sujeitas as normas da
Contabilidade Publica. No entanto, ¢ importante destacar que, de acordo com a NBC T 16.1,
algumas entidades deverdo seguir suas normas e técnicas integralmente enquanto outras
poderao atender suas normas de forma néo integral (CFC,2008).

De maneira integral, as entidades governamentais, os servigos sociais e conselhos
profissionais irdo adotar a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. J4, as demais entidades
do setor publico, adotardo a mesma de maneira parcial, apenas para fins de prestacdo de
contas.

Um exemplo deste ultimo grupo sdo as empresas estatais dependentes. No artigo 2,
inciso III da Lei de Responsabilidade Fiscal,2000, as empresas estatais dependentes sdao
definidas como aquelas que recebem recursos de seus entes controladores para realizar
despesas de pessoal, ou de custeio em geral, inclusive de capital. Por ser empresa,
obrigatoriamente devera atender a contabilidade societdria. No entanto, por ser também
empresa estatal dependente, além desta, devera adotar também a contabilidade aplicada ao

setor publico, tendo em vista que recebe e administra recursos do orgamento publico (idem).

2.1.2 Principios Contéabeis aplicados ao Setor Publico.

Sdo principios de Contabilidade, de acordo com o Comité de Pronunciamentos
Contabeis em sua Estrutura Conceitual: Principios da Competéncia, da Continuidade, da
Prudéncia, do Registro ao Valor Original, da Entidade e da Oportunidade (CPC,2011).

A partir da definicdo do Patrimonio como objeto da contabilidade e o Principio da
Entidade, sob a perspectiva do setor publico, teremos o Patriménio Publico como objeto da
Contabilidade Publica. Somado a isto, o gestor publico deve levar em consideragdo a

autonomia do patrimoénio publico e a responsabilizagdo sobre o mesmo. Ou seja, o Patrimonio
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¢ da sociedade, ¢ publico, por este motivo ele devera sempre prestar contas e ndo confundir
este com seu proprio patrimonio.

O Principio da Continuidade parte da ideia de que a entidade continuard a operar no
futuro. Sendo fécil perceber esta ideia em entes publicos, tendo em vista que sua finalidade
continuara ocorrendo, por este motivo, eles deverdo continuar existindo.

O Principio da Oportunidade ¢ fundamental para o registro no tempo certo e na correta
mensuracdo. Tratando-se de Patrimonio Publico ambos s3o fundamentais para a prestagdo de
contas a respeito do mesmo e de suas variagdes a partir do registro dos atos e fatos referentes.

O Registro pelo Valor Original determina o registro pelos valores originais das
transacdes, estando sempre expressos em moeda nacional, ¢ o Principio da Prudéncia ¢
fundamental para evitar manipulagdo de resultados ou superavaliagdo de ativos e passivos.

O Principio da Competéncia ¢ aplicado integralmente ao Setor Publico, tendo em vista
que o Principio Or¢amentario Misto ndo se confunde com este Principio contabil de
competéncia. E importante destacar que o regime orgamentario ¢ misto, pois levara em conta
o registro das receitas pelo regime de caixa, ou seja, apenas quando forem arrecadas, elas
serdo registradas. Ja as despesas serdo contabilizadas pelo regime de competéncia, ou seja,
entram no registro orcamentario todas as despesas empenhadas. Em contrapartida, o Principio
da Competéncia determina que todos os fatos que alteram o Patrimonio Publico devem ser
registrados por competéncia € ndo por caixa.

A Contabilidade Publica é patrimonial, ndo mais or¢amentaria, tendo em vista que o
Principio da Entidade determina, conforme supracitado, que o objeto da contabilidade ¢é o
patrimonio e ndo o orgamento. Por este motivo, deverd atender todos os principios acima.
Contabilizara ainda toda a execug@o e planejamento orgamentario, mas também o patrimonio
e suas variagdes. Os fatos e atos que alteram o Patriménio Publico serdo evidenciados nas

Demonstracdes Contabeis obrigatorias ao Setor Publico.

2.1.3 Demonstracdes Contabeis Obrigatorias

A NBC T 16.6 trata de demonstragdes contabeis, 1a fica explicitado que, entre aquelas
que sdo obrigatorias as entidades do setor publico, teremos: o Balango Orgamentario, o
Balan¢o Financeiro, o Balango Patrimonial, a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais, a
Demonstracdo de Fluxo de Caixa e a Demonstracio de Mutagdes do Patriménio Liquido.
Antes, estava incluido neste grupo a Demonstragdo de Resultado Econdmico, no entanto, com

as alteracOes trazidas pela Resolugdo CFC n°® 1.437/13 a essa norma, ela foi retirada. Além
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disso, foi incluida no rol de demonstracdes contdbeis obrigatdrias as Notas Explicativas
(CFC,2008).
E importante ressaltar que a Demonstracio de Resultado Econdmico perdeu seu status

de obrigatoria, passando a ser apenas facultativa.

2.1.3.1 Balango Or¢amentario

O Balango Orgamentario, de acordo com o artigo 101 da Lei 4.320 de 1964, representa
um dos instrumentos que demonstrara os resultados gerais do exercicio, ao lado do Balango
Financeiro, Balan¢o Patrimonial e a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais. A descri¢do
de cada um deles segue pelos artigos 102, 103, 104 e 105.

No artigo 102, fica descrito que: “O Balangco Orcamentario apresentara as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas” (BRASIL,1964). As receitas e despesas
serdo sempre previstas na pega orcamentaria, por isso, constard no Balanco Orgamentario o
que estava previsto nela e o que realmente foi executado. A partir deste confronto, ficara
determinado qual foi o resultado orcamentario.

Cabe destacar que no artigo 35 da propria Lei 4.320 de 1964, tem-se que o exercicio
financeiro sera composto pelas receitas que serdo nele arrecadadas e as despesas que foram
nele legalmente empenhadas. E importante perceber que, no artigo 34, fica claro que o
exercicio financeiro coincide com o ano civil, portanto, pertence ao exercicio financeiro de 1°
de janeiro a 31 de dezembro as receitas que foram de fato arrecadadas e as despesas que
foram comprometidas pelo ente publico em seu orcamento (BRASIL,1964). Ou seja, trata-se
do chamado Regime Orcamentario Misto, com enfoque na execucdo do orcamento, onde a
execucdo da receita ¢ tudo aquilo que foi arrecadado no ano e a execucdo da despesa € tudo
aquilo que foi empenhado no ano. Ele ira confrontar a execugdo com o que estava previsto.

A NBC T 16.6 ira defini-lo como aquele que:

... evidencia as receitas e as despesas orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes
de analise, confrontando o orgamento inicial e as suas alteragdes com a execucdo,
demonstrando o resultado orgamentario (CFC,2008).

Segundo o anexo atualizado da Lei 4.320 de 1964 e a NBC T 16.6, a estrutura do
Balango Orcamentario seguird o modelo apresentado no Anexo 1 do presente trabalho.

A Receita passa a estar segregada em categorias economias, dividindo-a em receitas
correntes e receitas de capital e suas respectivas origens, além do que houve de

refinanciamento de divida durante o ano e saldos de exercicios anteriores. Com isso, serdo
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evidenciadas as receitas previstas e as receitas realizadas, resultando em um saldo ao final do
exercicio financeiro (CFC,2008).

As despesas também estardo segregadas em categoria economica, dividindo-as em
despesas correntes e despesas de capital, além da amortizacdo da divida refinanciada.
Constarao, entdo, as colunas de dotacdo inicial, que foi prevista no orcamento, dotacdo
atualizada, demonstrando alteragcdes que porventura aconteceram ao longo do ano como, por
exemplo, a abertura de créditos adicionais e as trés colunas do estagio de execucdo da
despesa; sdo eles: empenho, liquidag@o, execugdo e pagamento (idem).

O empenho € o comprometimento do crédito orcamentario, a liquidacdo ¢ o momento
em que o fornecedor se torna credor, ou seja, quando o mesmo entrega aquilo pelo qual havia
sido contratado. J4 o pagamento é o desembolso do valor para quitar a obrigacdo do ente
publico com aquele fornecedor. O saldo da dotacdo demonstra se houve empenho, uma vez
que ficard demonstrado quanto se tinha para gastar e quanto efetivamente foi gasto (BRASIL,
1964).

Como anexo a demonstragdo do Balanco Orgamentario, tem-se o Demonstrativo de
Restos a Pagar, incluindo o demonstrativo dos Restos a Pagar Processados e dos Restos a
Pagar Nao Processados (CFC,2008).

E fundamental essa evidenciagio, uma vez que fica claro toda a execugdo do orgamento
ao longo do ano, bem como todos os saldos que ficaram a pagar para o proximo ano.

Para concluir, sabe-se que o excesso de arrecadagdo ocorre quando a receita realizada ¢é
maior do que a receita prevista. No caso contrario, ou seja, se a primeira for menor do que a
segunda, havera uma insuficiéncia na arrecadacdo. J& em relacdo as despesas, havera a
chamada economia orgamentaria quando as despesas empenhadas forem menores do que as
despesas fixadas.

Na comparagdo entre receitas e despesas, sera alcancado o Resultado Orcamentario,
podendo ser Superavit ou Déficit. O Superavit na execugdo do orgamento ¢ obtido quando a
receita realizada, ou seja, tudo aquilo que foi de fato arrecadado, for maior do que a despesas
empenhadas. Assim, o déficit ocorrera quando as despesas empenhadas forem maiores do que

as receitas empenhadas.

2.1.3.2 Balango Financeiro.

A descricdo do Balango Financeiro no artigo 103 da Lei 4.320 de 1964 envolve a
demonstracdo das receitas e despesas or¢amentarias junto com os recebimentos e pagamentos
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de natureza extraor¢amentaria ¢ o saldo em espécie que estavam disponiveis no inicio do ano
e o que ficara disponivel, ao final do ano, para o exercicio seguinte. Ou seja, mostra qual era o
saldo inicial em dinheiro e qual era o saldo final, também em dinheiro.

O Balango Financeiro estara sempre relacionado ao dinheiro e tudo aquilo que alterou
sua disponibilidade ao longo do ano, sua estrutura estd demonstrada no Anexo 2.

Os conceitos de Receita de Despesa Orgamentaria ¢ Extra or¢gamentaria serdo tratados
posteriormente.

O paragrafo unico do artigo 103 da Lei 4.320 de 1964 determina que a inscricdo em
Restos a Pagar seja considerada receita extra orcamentaria, tendo em vista que o ente publico
¢ apenas o depositario do valor. Por esse motivo, apenas as despesas empenhadas serdo
contabilizadas no grupo das despesas or¢camentarias no Balanco Financeiro.

A NBC T 16.6 define o Balango Financeiro como:

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢gamentarias, bem como os
ingressos e dispéndios extraorgamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte. (CFC,
2008).

As despesas ¢ as receitas orgamentarias serdo demonstradas pela fonte e destinagdo do
recurso. Ou seja, segundo o MCASP, as receitas orgamentarias estardo divididas em
recebimentos de recursos vinculados e recursos originarios ¢ as despesas orgamentarias
enquanto foi empenhado de recursos vinculados e de recursos originarios (STN,2012).

Se pegarmos o somatério dos dispéndios or¢gamentarios com os extra or¢amentarios e
diminui-los do somatério dos ingressos or¢amentarios com extra orgamentarios
encontraremos o Resultado Financeiro do periodo, que também pode ser encontrado pelo
saldo inicial em comparacao ao final, ou seja, o segundo menos o primeiro.

Pode-se perceber que a diferenga principal entre o Balanco Financeiro e o Balanco
Orcamentario ¢ que no primeiro ha a evidenciacdo dos fatos extraorcamentarios, ja no

segundo ndo, tratara apenas daqueles que estdo dentro do orcamento.

2.1.3.3 Balango Patrimonial.

Em relagdo ao Balango Patrimonial, sua descrigdo original ¢ vista no artigo 104 da Lei
4.320/64, que explicita seu contetido, sendo composto por: Ativo Financeiro e Passivo
Financeiro, Ativo Permanente e Passivo Permanente, além do saldo patrimonial e das contas

de Compensacio.
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Sobre eles, na mesma Lei, fica descrito que os primeiros (Ativo Financeiro ¢ Passivo
Financeiro) ndo necessitam de autorizacdo orcamentaria para a sua execu¢do, ou seja, a
variagdo que acontece nele independe de autorizacdo legislativa. Diferente do Ativo
Permanente ¢ do Passivo Permanente que dependerdo de autorizacdo para sua realizacdo
(BRASIL,1964).

A soma do Ativo financeiro com o Ativo permanente ¢ o chamado Ativo Real; ja a
soma do Passivo Financeiro e do Passivo Permanente ¢ o Passivo Real. A diferenga entre os
dois lhe dara o saldo patrimonial, que pode ser positivo, representando o Ativo Real Liquido
ou negativo, representando o Passivo real a Descoberto. Por fim, as Contas de Compensagao
registrardo atos patrimoniais, envolvendo entdo valores que ndo provocam alteragdes no
patrimonio, mas podem vir a provocar futuramente (BRASIL,1964).

Um exemplo de Conta de Compensacdo seria a assinatura de um contrato. Neste
momento, ainda ndo havera qualquer tipo de alteragdo no Patrimonio do ente Publico. Apenas
com a posterior prestacdo do servigo ou entrega do bem ele sofrera modificagoes. Este caso ¢
diferente da compra de um imoével, que compreende um fato que aumenta o Patrimoénio,
sendo, neste caso, classificado como Ativo Permanente, tendo em vista que se faz necessaria a
aprovagao legislativa para sua aquisi¢ao e posterior registro.

A Divida Flutuante compreende o Passivo Circulante, descrita pelo artigo 92 da Lei

4.320/64:

Art. 92. A divida flutuante compreende:

I os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

IT os servicos da divida a pagar;

IIT os depositos;

IV os débitos de tesouraria.

Paragrafo tinico. O registro dos restos a pagar far-se-4 por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas. (BRASIL,1964).

Ja no passivo permanente tem-se a Divida Fundada, descrita pelo artigo 98 da mesma
lei como aqueles compromissos que possuirem exigibilidade superior a doze meses.

Segue quadro que resume sua estrutura original, ou seja, aquela proposta pela Lei 4.320/64:

Quadrol — Estrutura antiga do Balango Patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL (Estrutura proposta pela Lei 4.320/64)
ATIVO PASSIVO
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Ativo Permanente Passivo Permanente
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Ativo Real (AF + AP) Passivo Real (PF + PP)

Saldo Patrimonial Saldo Patrimonial
(Passivo Real a Descoberto) (Ativo Real Liquido)
Ativo Compensado Passivo Compensado
TOTAL TOTAL

Fonte: Elaboragdo propria com base na Lei 4.320 de 1964

A estrutura supracitada sofreu alteragdes, sendo posta como secundaria em relacdo a
nova estrutura trazida pela convergéncia aos padrdes internacionais. Como pode ser visto no
Anexo 3, existe agora um quadro principal que devera ser apresentado antes deste e divide o
Ativo e o Passivo em Circulante e Nao Circulante. Logo apds, a estrutura secundaria, estara
composta pelos Ativo e Passivo Financeiro e Ativo e Passivo Permanente (CFC,2008).

A estrutura original possuia um enfoque muito grande no orgamento. Com a
convergéncia e as alteracdes trazidas por ela, o enfoque passa a ser o patrimonio.

A nova estrutura traz, desta forma, a divisdo entre Ativo Circulante e Ativo Nio
Circulante, Passivo Circulante ¢ Passivo Nao Circulante. A classificagdo em circulante ¢ ndo
circulante esta relacionada a liquidez e a exigibilidade que ocorrerem até 12 meses da data da
apresentacdo das demonstragdes contabeis, de acordo com o MCASP.

Conforme citado anteriormente, vird em anexo ao Balanco Patrimonial o Demonstrativo
do superavit/Déficit Financeiro, que compreende a estrutura antiga (CFC,2008).

E fundamental que a estrutura original ainda seja apresentada, mesmo que de maneira
secundaria, pois, através dela, sera calculado se estd havendo superavit ou déficit financeiro.
Tendo em vista que, o superavit financeiro podera ser utilizado como fonte de recurso para
abertura de crédito adicional durante ano. O conceito de crédito adicional sera visto

posteriormente.

2.1.3.4 Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

As variagdes que ocorrem no patrimonio durante o exercicio financeiro podem ser
resultantes ou independentes da execucdo orgamentaria. Ambas serdo registradas na

Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais que indicara o resultado patrimonial do exercicio,
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podendo ser classificado como superavit patrimonial, aumentando meu Patrimonio Liquido,
ou déficit patrimonial, reduzindo-o (CFC,2008)..

A estrutura proposta pela NBC T 16.6 esta demonstrada no anexo 4 e apresenta todas as
variages quantitativas aumentativas, seguidas pelas variagdes patrimoniais diminutivas que,
em confronto, dard o resultado patrimonial. Tendo, entdo, mais variacdes patrimoniais
aumentativas do que diminutivas, o resultado patrimonial serd positivo. Da mesma maneira,
havendo mais variagbes patrimoniais diminutivas em compara¢do com as aumentativas, o
resultado patrimonial serd negativo, melhor descrito como um déficit patrimonial.

As variagdes quantitativas alteram o patrimonio liquido, sendo um aumento para mais,
serda uma variacdo quantitativa aumentativa e sendo para menos, sera uma variagdo
quantitativa diminutiva. Também constara na DVP que ¢ proposta pela NBC T 16.6 as
variagdes qualitativas, ou seja, aquelas variacdes tidas como permutativas. Sua exposicao ¢
separada pois ndo entram no calculo do Resultado Patrimonial, uma vez que ndo alteram o

Patrimonio.

2.1.3.5 Demonstrac¢do dos Fluxos de Caixa.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e a Demonstracdo de Mutagoes do Patrimdnio
Liquido, ndo constam da Lei 4.320/64, sendo inseridas como obrigatéria pela NBC T 16.6,
junto com as Notas Explicativas.

A DFC ¢ descrita pelo referente norma como aquela que:

...permite aos usuarios projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise
sobre eventuais mudangas em torno da capacidade de manuten¢do do regular
financiamento dos servigos publicos (CFC,2008)..

Sabendo que a DFC evidenciara as movimentagdes no caixa e nos equivalentes de caixa
em seus fluxos operacionais, de investimentos e de financiamentos, podemos classifica-los
respectivamente como aqueles relacionados com a acdo publica e a classificagdo residual, a
aquisi¢@o ou alienacdo de ativos e conversdo do direito em espécie ¢ a captacdo e amortizagdo
de empréstimos (CFC,2008)..

A NBC T 16.6 afirma que a DFC podera ser elaborada pelo método direto ou pelo
método indireto. No entanto, o MCASP afirma que esta devera ser elaborada pelo método
direto apenas.

No Anexo 5 do presente trabalho, tem-se sua estrutura.
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2.1.3.6 Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido.

Sobre a DMPL, ¢ importante destacar que apenas as empresas estatais dependentes € os
entes publicos que as controlam e, por isso, deverdo consolidar suas contas, estardo obrigadas
a elabora-la.

Sua defini¢do também ¢ vista na NBC T 16.6:

A Demonstragdo das Muta¢des do Patrimdnio Liquido (DMPL) evidencia a
movimentagdo havida em cada componente do Patriménio Liquido com a
divulgagdo, em separado, dos efeitos das alteragdes nas politicas contabeis e da
correcdo de erros (CFC, 2008).

De acordo com a Parte V, da 5% edicdo do MCASP, a DMPL funcionara também como
complemento ao Anexo de Metas Fiscais, proposto pela LRF, que serd visto de forma mais
detalhada posteriormente. Neste momento, basta compreender que, conforme o mesmo
manual explicita, assim como o Anexo de Metas Fiscais, a DMPL sera utilizada para analise
da evolugdo do Patriménio Liquido, partindo do pressuposto de que um patriménio liquido
positivo e crescente ¢ considerado como um indicador de solvéncia positivo.

A DMPL pode ser vista no Anexo 6.

2.1.3.7 Notas Explicativas

As notas explicativas, que agora passam a ser tratadas como parte integrante das
demonstracdes contabeis, deverdo conter informagdes relevantes, ou seja, complementares as
que foram evidenciadas, caso existam informacdes que, por algum motivo, ndo foram
evidenciadas de forma suficiente nas outras demonstragoes (CFC,2008)..

Conforme o MCASP, Parte V, 5% edigao:

As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das demonstragdes
contabeis e das politicas e critérios contabeis especificos utilizadas;

(b) evidenciar a informagdo requerida pelas normas de contabilidade aplicaveis, que
ndo tenha sido apresentada nas demonstragdes contabeis; e

(c) prover informagdo adicional que ndo tenha sido apresentada na apresentagdo
principal das demonstragcdes contdbeis, mas que seja relevante para a sua
compreensdo. (STN, 2012)

2.2 NOCOES DE DIREITO FINACEIRO

O Direito Financeiro compreende o ramo do Direito responsavel por estudar a atividade
financeira do Estado, ou seja, a de arrecadar recursos e usa-los para atendimento das

necessidades publicas
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Como sera demonstrado mais a frente, alguns conceitos referentes ao tema sdo
fundamentais para o melhor entendimento da Lei Complementar n° 101 de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que sera analisada no préximo topico.

Segundo Balleiro (1958 apud Martins da Silva, 2011):
..a atividade financeira consiste em obter, criar, gerir e despender o dinheiro
indispensavel as necessidades, cuja satisfagdo o Estado assumiu ou cometeu a outras

pessoas de direito publico (Martins da Silva, 2011 p. 41)

O artigo 165 da Constituicdo de 1988 prevé os seguintes instrumentos de planejamento
orgamentario: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei dos
Orcamentos Anuais (LOA).

O PPA vigora por 4 anos, compreendendo 3 anos de quem o elaborou e 1 ano do
proximo governante, enquanto tanto a LDO quanto a LOA serdo elaborados todos os anos,
onde a primeira ird orientar a execugdo da segunda (BRASIL,1988).

Cada ente da federagdo tera seu proprio instrumento de execugdo orgamentdria, ou seja,
cada um tera seu PPA, sua LDO e sua LOA. O Poder executivo serd responsavel por sua
elaborac@o e encaminhara para aprovacdo do Poder Legislativo. Sendo assim, o Presidente da
Republica envia para o Congresso Nacional aprovar, o governador para Assembleia
Legislativa e o prefeito para Camara Municipal

O PPA estabelece os programas de governo separados por regides; além de conter as
diretrizes, os objetivos e as metas de cada programa. Somado a eles, devem estar
demonstrados também os programadas que vieram de PPA anterior e que continuam vigentes.

Sobre a LDO, determina a Constitui¢do Federal que:

A Lei das diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaborag@o da lei or¢amentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislag@o tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agencias financeiras oficiais de fomento (BRASIL,1988).

A LDO foi o instrumento mais fortalecido com a publicagdo da LRF.

Em relacdo a LOA, sabe-se que nela estardo contidos o orcamento fiscal, o orcamento
de investimentos das empresas estatais ¢ o or¢gamento da seguridade social. O orgamento
fiscal compreende a maior parte do orcamento publico e estara vinculada a manutencdo da
administracdo direta e indireta, com exce¢do daqueles que ja estiverem sido fixados pelo
Orcamento da Seguridade Social. Sobre este, refere-se as despesas e receitas relacionadas as
funcdes de saude, previdéncia e assisténcia social (BRASIL,1988).

O or¢amento de investimentos em empresas estatais compreende as empresas estatais
dependentes que, conforme citado no topico anterior, sdo aquelas que dependem do
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recebimento de recursos do orcamento fiscal para poder se manter. Por este motivo, além de
atenderem a contabilidade societaria, serdo obrigadas também a atender a contabilidade
publica e suas normas, a exemplo da Lei 4.320 de 1964.

Pode-se dizer que a lei orgamentaria ¢ uma lei de iniciativa do poder executivo e
aprovada pelo poder legislativo, onde estardo contidas as receitas previstas e as despesas
fixadas para o exercicio financeiro em questao.

Determina o paragrafo 3° do artigo 165 da norma constitucional que sera publicado pelo
Poder Executivo o Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria até trinta dias do fim de
cada bimestre.

Para a STN, a LRF ira aperfeicoar esta sistematica de planejamento or¢amentario que
fora tragada pela Constituicao Federal, uma vez que ira determinar novas func¢des para a LDO
e a LOA, conforme sera visto mais a frente.

Entre as vedagdes propostas pelo artigo 167 consta aquela que determina que nenhum
investimento podera estar presente em mais de uma LOA sem antes estar prevista no PPA ou
em lei que autorize sua entrada no mesmo. Ou seja, se for realizada uma obra publica com
duragdo de trés anos, o que demandaria que a mesma estivesse presente nas leis orgamentarias
desses trés anos, ela ndo podera ser iniciada a menos que ja esteja prevista no Plano Plurianual
(BRASIL,1988).

Junto dela, tém-se as vedagoes relacionadas aos créditos adicionais. Créditos adicionais
sdo utilizados para modificar uma LOA durante a sua vigéncia, possuindo trés espécies:
suplementar, especial e extraordinario.

O crédito suplementar objetiva reforcar uma dotacdo que ja constava na LOA mas se
tornou insuficiente e o crédito especial objetiva a criagdo de uma nova dotacdo orcamentaria
neste mesmo instrumento. Por fim, os créditos extraordinarios somente serdo utilizados para
criar dotagdes em situacdes imprevisiveis e urgentes (BRASIL,1964).

O paragrafo 2° do artigo 167 determina que somente os créditos especiais e
extraordinarios que forem abertos nos ultimos quatro meses do ano poderdo ter sua vigéncia
no exercicio financeiro posterior aquela LOA. Além disso, o paragrafo 3° deixa clara a
exigéncia de uma situagdo urgente e imprevisivel, conforme ja citado, para abertura de um
crédito extraordinario; sendo por ele descritas como casos de guerra, comogdo interna e
calamidade publica (BRASIL,1988).

O crédito extraordinario podera ser aprovado por Medida Provisoria. Esta informagao ¢
importante pois o artigo 62 da Constituicdo Federal veda a utilizacdo do mesmo instrumento

para aprovagdo do PPA, da LDO, da LOA, de créditos especiais e suplementares.
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O artigo 46 da Lei n® 4.320 de 1964 expde que somente sera possivel abrir créditos
suplementares e especiais caso seja especificado e demonstrado a existéncia de recursos
disponiveis para cumprir esta nova despesa. Neste caso, serd considerado como fonte de
recurso o superavit financeiro, conforme demonstrado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior, ou seja, a diferenca positiva entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. Além
dos valores provenientes de excesso de arrecadacdo, da anulacdo de dotagdes orgamentarias
ou outros créditos adicionais, a partir de autorizagdo legislativa e de operagoes de crédito, ou
seja, empréstimos e financiamentos.

Outros conceitos importantes, ja citados no topico referente a Contabilidade Publica,
mas que agora sera explicitado de forma mais detalhada, refere-se as despesas e receitas
publicas.

O MCASP distingue Receita, considerando-a como o ingresso de numerarios nos cofres
publicos, em Receita Orgamentaria e os Ingressos Extra orcamentarios, sabe-se que a primeira
compreende os ingressos que sdo de fato propriedade do Estado, enquanto, o segundo caso, se
refere ao valor que estd em sua posse apenas em carater temporario. Como exemplo deste
ultimo grupo, podemos citar as retengcdes em folha de pagamento dos funcionarios, as
inscri¢des em Restos a Pagar, entre outros.

Da mesma maneira, as despesas publicas representam todos os desembolsos e as saidas
dos cofres publicos, sendo classificadas em orcamentarias e extra orcamentarias. Dessa forma,
compreenderdo as despesas or¢amentarias os desembolsos daqueles valores que foram
considerados como ingresso extra orcamentario. Por exemplo, se foi recebido um valor de
imposto retido (Receita Orcamentaria), no momento do desembolso dessa retencdo, a mesma
sera tratada como despesa extra orgamentaria. E importante destacar que, diferente destas, as
despesas or¢amentdrias deverdo estar autorizadas na LOA ou na lei que autoriza o crédito
adicional para sua inclusdo (STN,2012).

Os estagios da Receita Orcamentaria correspondem a previsao, lancamento, arrecadacao
e recolhimento. J& os estagios da Despesa Orgamentaria correspondem a fixagdo, empenho,
liquidacdo e pagamento (BRASIL,1964).

Tanto receitas quanto despesas orcamentarias podem ser classificadas em correntes e de
capital, em funcdo de sua categoria econdomica. Ambas serdo demonstradas no quadro a

seguir:

Quadro 2 — Categorias economicas das Recitas e Despesas

RECEITAS DESPESAS
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CORRENTES DE CAPITAL CORRENTES DE CAPITAL
Tributo Operagoes de Crédito Custeio Investimentos
Contribuigdes Alienagao de bens Transferéncias correntes Inversdes Financeiras
Patrimonial Amortizagao de Transferéncias de capital

Empréstimos
Anteriormente
Concedidos
Agropecuaria Transferéncia de Capital
Industrial Outras Receitas de
Capital
Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

Fonte: Elaboragao propria com base na Lei 4.320 de 1964

Todas elas estdo descritas na Lei n° 4.320 de 1964. Nao representa objetivo do presente

trabalho descrevé-las detalhadamente. Caso seja necessario, sera descrito em juncdo com

algum dispositivo da LRF no préximo topico.

2.3 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

De acordo com a STN, a Lei de Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, objetiva

atender o que fora previsto no artigo 163 da Constituicdo Federal. Onde fica exposto que:

Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

IT - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder ptiblico;

III - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizag@o das institui¢des financeiras;

VI - operagdes de cambio realizadas por orgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das fung¢des das instituigdes oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condigdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional. publica (BRASIL,1988).

Nossa Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com base em leis e dispositivos que ja

existiam em outros paises, como a Nova Zelandia e os Estados Unidos.

Segundo a (STN,2018) a LRF teve como base principios que foram utilizados pelo FMI

(Fundo Monetario Internacional), pela Comunidade Europeia, ap6s o Tratado de Maastricht,

pelos Estados Unidos e sua respectiva edicdo do Bugdet Enforcement Act em paralelo ao

conceito e accontability ¢ pela Nova Zelandia na publicagdo do Fiscal Responsibility Act. No
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entanto, outros pardmetros também foram utilizados, em fungdo da especificidade de cada
pais, ndo podendo, nenhum deles, portanto, ser generalizado e posto como modelo tinico a ser
seguido.

O artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal descreve seu objetivo, envolvendo, desta
forma, o estabelecimento de normas de finangas publicas relacionadas a chamada

responsabilidade na gestdo fiscal. Sendo assim, este conceito ¢ descrito como:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a a¢do planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de
garantia e inscri¢do em Restos a Pagar. (BRASIL, 2000)

A STN define acdo planejada como aquela que fora estipulada nos planos estabelecidos
anteriormente e aprovados por lei, o que garante sua legitimidade. Dessa forma, através dos
instrumentos que ja estavam previstos na Constituicdo, ou seja, o PPA, a LDO e a LOA,
busca-se uma maior vinculacdo entre o que neles foram estipulados e o que foi de fato
executado. Ja a transparéncia, sera obtida através de mecanismos propostos pela propria lei,
conforme sera vista mais a frente.

Felgueiras da Silva (2015, p. 198) determina que podem ser considerados quatro eixos
para a LRF. Sdo eles: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagao.

O Planejamento é oriundo da criagdo de mecanismos que determinam metas, limites e
condicdes para diversas acdes relacionadas ao orcamento. O controle esta relacionado com a
Transparéncia. Esta oferecerd a divulgagdo de todas as informagdes e aquele sera responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo constantes. Por fim, a responsabilizagdo esta vinculada
as punicdes fornecidas pela lei para os entes que ndo cumprirem seus dispositivos (Felgueiras
da Silva, 2015).

Outro ponto importante trazido pela STN ¢ que a LRF traz um conceito diferente de
equilibrio das contas publicas, em comparagdo a Lei 4.320/64. Para ela, havera a busca pelo
chamado Resultado Primério Atualizado, através do qual as contas primarias ficam
equilibradas, ou seja, o objetivo ¢ o que a STN chama de equilibrio autossustentavel, descrito
como o equilibrio das contas sem contar com aquelas receitas de operagdes de crédito, ou
seja, sem endividar mais o ente publico. Nesse sentido, o 6érgdo afirma ser o controle da divida
publica o principal objetivo de ter sido elaborada a LRF.

E importante destacar que a LRF é um instrumento necessario para que a Contabilidade

Publica passe a possuir um carater gerencial, oferecendo informagdes e permitindo que a
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sociedade acompanhe e fiscalize as contas publicas. A responsabilidade na gestdo fiscal,
conforme supracitado, buscard evitar que ocorram desvios ou riscos que possam afetar o
equilibrio publico. Sabe-se que, se o ente publico executa as contas de maneira equilibrada, a
tendéncia ¢ a sociedade colher beneficios.

No final da década de 90, a Lei de Responsabilidade Fiscal foi aprovada a partir de
pressdoes do FMI, uma vez que o Brasil, seus estados ¢ municipios, estavam cada vez mais
endividados. Sendo assim, para que o Brasil pudesse obter créditos no exterior, ele teria que
passar por ajustes fiscais.

Assim como a Lei 4.320 de 1964 é de carater nacional, a LRF também sera. Em seu
paragrafo 3 do artigo 1 fica determinado que devem seguir seus dispositivos todos os entes da
federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; envolvendo seus respectivos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, onde estardo incluidos, respectivamente, os
Tribunais de Contas ¢ o Ministério Publico, ¢ as administragdes diretas, fundos, autarquias,
fundagdes e empresas estatais dependentes. Equipara, para fins da lei complementar, o
Distrito Federal aos Estados da federagdao (BRASIL,2000).

Alguns conceitos importantes sdo descritos em seu paragrafo 2°, como o de empresa
controlada, compreendendo empresa cuja maioria do capital ordinario da empresa esteja em
controle de um ente da federagdo e o de empresa estatal dependente, que ja fora descrito
anteriormente. Além disso, descreve Receita Corrente Liquida como a soma das receitas
(tributo, contribui¢des,) com algumas dedugdes, como as transferéncias constitucionais, ou
seja, as parcelas transferidas da Unido para os Estados e Municipios e dos Estados para os
Municipios e as contribuicdes para os regimes de previdéncia, tendo em vista que esta estara
vinculada a uma despesa especifica.

O conceito de Receita Corrente Liquida ¢ fundamental para toda LRF, tendo em vista
que servira de base para apuracdo dos limites impostos pela mesma. Ela sera sempre calculada

a partir do més de referencia e dos onze anteriores.

2.3.1 Anexos da LDO

A partir da LRF, a LDO passou a possuir mais atribuicdes, entre elas, passou a conter o
Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.
O Anexo de Metas Fiscais contera as metas anuais referentes as Receitas, as Despesas, o

Resultado Nominal, o Resultado Primério e a Divida Publica previstas para o exercicio que se
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refere a LDO e os dois subsequentes. A apuracdo do resultado nominal objetiva mensurar a
evolucao da Divida Fiscal Liquida (BRASIL,2000).

Da Receita Total deduz-se as Receitas Financeiras (rendimentos de aplicacdes
financeiras, operagdo de crédito, entre outras) para chegar a chamada Receita Primaria. As
Despesas Financeiras (juros e encargos da divida, entre outros) também serdo deduzidas da
Despesa Total para que se chegue na Despesa Primaria. Sendo assim o resultado da Receita
Primaria em comparag@o com a Despesa Primaria oferece o Resultado Primario.

No Anexo de Metas Fiscais também tera uma avaliacdo das metas fiscais do ano
anterior e a demonstragdo da evolugdo do seu Patrimonio Liquido nos trés anos anteriores
referentes a aplicacdo e origem dos recursos que foram obtidos com a alienagdo de ativos.
Esse demonstrativo busca evitar que receitas de capital, ou seja, obtidas com a alienacdo de
ativos, sejam utilizadas para cobrir despesas correntes, conforme o artigo 44. Ou seja, aquilo
que foi arrecadado a partir de alienacdo de bens ndo devera ser gasto em despesas correntes
para evitar o empobrecimento do Estado. Apenas para cobrir despesas referente a previdéncia
podera ser utilizado as receitas com esta origem.

Além disto, estara também no Anexo de Metas Fiscais as metas anuais em comparacao
com aquelas que haviam sido fixadas nos anos anteriores ¢ um demonstrativo referente as
renuncias de receita ¢ as despesas de carater continuado. Sendo assim, a rentincia de receita
refere-se a op¢ao por conceder qualquer tipo de beneficio que esteja relacionado a uma receita
que o Estado deixara de receber, por este motivo, devera estar demonstrado seus impactos no
Anexo de Metas Fiscais da LDO para orientar a LOA, que devera estar compativel com esta
reducdo na entrada de numerario nos cofres publicos. Da mesma forma, as despesas de carater
continuado deverdo ser demonstradas uma vez que compreende despesas que ddo ao ente
publico a obrigagdo de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios, a exemplo da
criacdo de novos cargos.

Ja4 o Anexo de Riscos Fiscais refere-se apenas ao ano que a LDO vigora. Ele ¢
responséavel por avaliar os riscos que poderdo afetar o equilibrio das contas publicas. E neste
anexo que teremos o calculo do montante da Reserva de Contingéncia, cujo objetivo € cobrir
passivos contingentes. O anexo ird listar esses riscos e projetar, caso eles se concretizem,
quanto de Reserva de Contingéncia o ente publico necessitard para sanar o problema em
questdao (BRASIL, 2000).

No artigo 5 da LRF fica determinado que a Reserva de Contingéncia esteja contida na

LOA, tendo como base o calculo realizado pela LDO em seu Anexo de Riscos Fiscais.
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2.3.2 Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria.

Além dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, a LDO também contera critérios
para a limitacdo de empenho. O artigo 9 tratard desta limitacdo de gastos como aquela que
devera ser verificada através do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO), cuja
emissdo ocorre até trinta dias apds cada bimestre de acordo com o artigo 165 paragrafo 3° da
CF. Outros dispositivos da LRF também tratam deste relatorio.

O RREO traz, entre outros demonstrativos, o Balan¢o Orcamentario. Por este motivo,
através dele ficara demonstrado se o montante das receitas arrecadadas estd sendo menor do
que as despesas empenhadas. Caso esteja, devera ser feito uma limitacdo de empenho, tendo
em vista que todos os valores que havia sido previsto para entrar nos cofres publicos ndo estdo
entrando de fato, por isto, deverdo ser tomadas medidas que controlem as despesas, para que
ndo haja um déficit orgamentario (BRASIL,2000).

Sendo assim, a cada bimestre sera analisado através do RREO se existe a necessidade
de limitar empenho ou ndo. Sendo determinado no mesmo artigo 9 paragrafo 2 que as
despesas oriundas de obrigacdes constitucionais e legais e as da divida publica ndo poderdo
ser utilizadas para limitar empenho, ou seja, ndo podem ser alteradas ou canceladas. O ente
publico, entdo, ndo podera deixar de pagar as dividas publicas ou cancelar as transferéncias
obrigatorias constitucionais.

Trazendo a tona a transparéncia como objetivo da LRF, o paragrafo 4° do artigo 9 fala
sobre as Audiéncias Publicas, determinando que serdo realizadas em Maio, Setembro e
Fevereiro, Essa ideia ¢ corroborada com artigo 48 que coloca como instrumentos de
transparéncia as audiéncias publicas em conjunto com a prestagdo de contas, que ¢ feita
através do PPA, da LDO e da LOA e dos Relatorios de Gestdo Fiscal e o Relatorios Resumido
de Execuciio Orcamentaria. E determinado por esta lei complementar que estes instrumentos
sejam divulgados em meios eletronicos de acessos publicos, ou seja, objetiva facilitar o acesso
dessas informagdes a populagdo.

Ao pensar no orgamento, deve-se considerar que as despesas ¢ as receitas nele previstas
serdo aprovadas de maneira equilibrada. Por isso, ao aprovar incentivos fiscais, por exemplo,
através de isencgdo de aliquotas, o ente publico s6 podera renunciar essas receitas se obedecer
as normas impostas pelo artigo 14 da LRF, referindo-se a compensagao dessa receita. Sendo
assim deve ficar comprovado que esta renuncia de receita ja estava projetada na LOA ou tera
que ser compensada com outras receitas, como o aumento de outras aliquotas ou a criagdo de

contribuicdes.
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A renuncia da receita deve estar acompanhada do demonstrativo de seu impacto
or¢amentario-financeiro, obedecendo alguns preceitos. Como o ja citado de ter sido prevista
na LOA. Caso ndo tenha sido, devera vir acompanhada de medidas que demonstrem sua
compensacdo (BRASIL, 2000).

Da mesma forma, as despesas de carater continuado. Elas sdo tratadas no artigo 17 e
deverdo ter sua fonte de recurso para seu custeio demonstrada. Devera ser demonstrado seu
impacto orgamentario-financeiro no exercicio que a despesa entrara em vigor e os dois anos
seguintes.

O RREO buscara comprovar se as metas de arrecadacdo estdo sendo cumpridas, ou seja,
se o que estd sendo arrecadado esta de acordo com o que fora previsto inicialmente. Caso nao
seja, o chefe do poder tera até 30 dias para limitar empenho. Dentre as demonstragdes
estudadas pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, a principal constante no relatério ¢ o
Balango Org¢amentario, conforme supracitado. Através dele, sera demonstrado quanto foi
previsto e quanto foi executado, tanto em relacdo as despesas quanto as receitas (BRASIL,
2000).

Sabe-se que o RREO sera publicado no Diario Oficial para cumprir o principio da

publicidade e na internet, meio eletronico de divulgacdo, para alcangar a transparéncia.

2.3.3 Relatorio de Gestdo Fiscal

O Relatorio de Gestdo Fiscal serda publicado até 30 dias apds o final de cada
quadrimestre ¢ assinados pelos responsaveis de cada 6rgdo e pela administragdo financeira e
pelo controle interno. Além de demonstrar os limites com despesas de pessoal, ele demonstra
se também estdo sendo atendidos os limites com a divida publica e de concessdo de garantias.
Caso fique demonstrado que algum limite foi ultrapassado, devera constar no proprio relatorio
as medidas que devem ser adotadas para reduzi-lo.

No Relatorio de Gestao Fiscal referente ao ultimo quadrimestre, devera ser demonstrado
ainda quanto se tem disponivel em caixa e quanto ficou inscrito em Restos a Pagar, de modo a
evidenciar que tudo aquilo que 14 foi deixado possui recursos referentes para que sejam pagos.
Ou seja, mostra se ha disponibilidade financeira para cumprir com o que foi deixado em
aberto.

Diferente do RREO, onde apenas o Poder Executivo publica o dele, consolidando os

outros oOrgdos, o RGF sera publicado por cada o6rgdo constraste no artigo 1 da lei
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complementar em questdo. O Poder Executivo publica consolidando os dados, quando for
necessario para analise dos limites globais.

Além disso, aqueles municipios que possuem até 50.000 habitantes podem publicar
semestralmente seu Relatorio de Gestdo Fiscal, tendo que fazé-lo até 30 dias do final de

semestre (BRASIL,2000).

2.3.4 Limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal

Outro limite imposto pela LRF refere-se as despesas com pessoal. A criagdo de cargos
ou o aumento do salario de determinado setor, por exemplo, todos deverdo obedecer a certos
requisitos propostos pela lei complementar, que estardo expostos entre os artigos 18 e 23 da
mesma.

Sdo despesas com pessoal, de acordo com o artigo 18 da LRF:

...0 somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis,
militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000)

A partir da LRF, o ente publico torna-se obrigado a controlar a cada quadrimestre,
através do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF), seu gasto com pessoal para evitar desequilibrio
fiscal. As despesas com pessoal serdo confrontadas com a Receita Corrente Liquida. Servira
como referéncia o més em questdo e os 11 meses anteriores (BRASIL, 2000).

O artigo 19 determina os limites globais com os gastos de pessoal, conforme fica

demonstrado no quadro abaixo:

Tabela 1 - Limites globais de gastos com pessoal

Limites Globais |

Uniao 50%
Estados 60%
Municipios 60%

Fonte: Elaboragao propria com base na Lei Complementar n° 101 de 2000

De forma segregada:
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Tabela 2 - Limites segregados de gastos com pessoal

Legislativo Judiciario Executivo Ministério Publico
Esfera federal 2,5% 6% 40,9% 0,6%
Esfera estadual 3% 6% 49% 2%
Esfera municipal 6% - 54% -

Fonte: Elaboracao propria com base na Lei Complementar n® 101 de 2000

Caso o montante da despesa de pessoal em comparagdo com a receita corrente liquida,
alcance 90% do limite maximo, serd considerado atingido o chamado limite de alerta. Nesta
situacdo, sofrera um alerta do Tribunal de Contas respectivo (BRASIL, 2000).

Se este valor alcangar os 95%, ja serd considerado atingido o chamado limite
prudencial, que imputa em algumas san¢des, como as propostas pelo artigo 22, paragrafo
unico. Sendo assim, o ente publico ficara vedado de criar novos cargos, oferecer algum tipo
de beneficio ou reajuste de remuneragdo, contratar horas extras, entre outras. Também fica
vedado prover cargo publico, com excecdo para aqueles que buscarem substituir servidores
que se aposentaram ou faleceram dentro das areas de educacao, satde e seguranca.

Caso o limite total seja ultrapassado, de acordo com o artigo 23, eles deverdo ser
reestabelecidos em até dois quadrimestres.

Outra vedacdo da LRF refere-se aos Restos a Pagar, ficando determinadas, pelo artigo
42, que nos ultimos dois quadrimestres do mandado ndo poderdo ser contraidas obrigacdes
que nao possam ser pagas dentro deste mandado, apenas se comprovados a existéncia de
sobra de caixa para tal.

As operagdes de créditos também possuem limites impostos pela LRF. E importante,

antes de falar sobre eles, defini-las:

...compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros
(BRASIL,2000).

Em relacdo as Operacdes de Crédito por Antecipagdo de Receita Orcamentaria, elas
serdo vistas no artigo 38 da LRF, sendo destacada a possibilidade de contrair ARO
(Antecipacdo de Receita Orcamentaria) apenas a partir do décimo dia do ano, devendo ser
resgatada no maximo até o dia 10 de dezembro. Além disso, ela ¢ vedada enquanto outra
ainda estiver em aberto e no tltimo ano de mandado.

As operagdes de crédito com amortizacdo prevista para um prazo superior a doze meses

correspondem a divida fundada, também chamada consolidada. Havendo operacdes de
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créditos com prazo inferior a doze meses cujas receitas constem no or¢amento, elas também
serdo consideradas dividas fundadas. Diferente do crédito por ARO que corresponde a uma
receita extra or¢amentaria e faz parte da divida flutuante.

A Divida Consolidada Liquida compreende a Divida Fundada deduzindo as
disponibilidades financeiras. A Resoluc¢ao 40 de 2001 do Senado Federal determinou que os
limites da Divida Consolidada Liquida obedecessem aos seguintes paramentos, tendo, os

entes publicos, até 15 meses para se adequar:

Quadro 3 - Limites da Divida Consolidada Liquida

LIMITES DA DiVIDA CONSOLIDADA

Estados Até 2 vezes a Receita Corrente
Liquida
Municipios Até 1,2 vezes a Receita Corrente
Liquida

Fonte: Elaboragio propria com base na Resolugdo 40 de 2001 do Senado Federal

Estes limites sd3o apurados a cada quadrimestre, constantes no Relatorio de Gestao
Fiscal. O excedente ao limite devera ser amortizado em até trés quadrimestres, conforme o
artigo 31 da LRF. Onde fica claro também que 25% ja deverdo ser reduzidos no primeiro
quadrimestre.

Chama-se atencgdo para o fato de que, em relacdo as despesas com pessoal, caso seu
limite seja ultrapassado, o ente publico terda dois quadrimestres para se adequar novamente,
tendo que reduzir no minimo 1/3 ja no proximo quadrimestre. Ou seja, ja no quadrimestre
posterior aquele demonstrado pelo Relatorio de Gestdo Fiscal que demonstrou excedente.
Enquanto a divida consolidada liquida, caso seu limite seja ultrapassado, ele tera trés
quadrimestres, reduzindo ja no primeiro 25% (BRASIL, 2000).

Também ficou definido pela LRF a necessidade de limitar as concessdes de garantias.
Estas compreendem compromissos assumidos por entes da Federacdo ou entidade a ele
vinculada de cumprir com a adimpléncia de obrigacdo assumida (Felgueiras da Silva, 2015).

Os conceitos mais relevantes para a conclusdo do presente trabalho ja foram citados.
Fica aqui o destaque para a Lei 1.028 de 2000 que podera ser melhor analisado em trabalhos
que busquem um maior aprofundamento do tema. Sabe-se que o referente dispositivo imputa

punic¢do ao gestor que descumprir os dispositivos propostos pela LRF.
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3 DESCRICAO DO ESTUDO

O objetivo do trabalho referia-se a analise das contas publicas do municipio do Rio de
Janeiro durante o exercicio financeiro de 2019. Buscou-se detectar de que maneira os
dispositivos propostos na LRF e alguns dos conceitos de Contabilidade Publica relacionados
ao tema estavam sendo cumpridos.

Para tal, foi analisada a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, Lei n 13.707 de 14 de
agosto de 2018, onde consta o ponto de partida da pesquisa, tendo em vista que nela se
encontram todas as orientacdes para o or¢amento, através dos Anexos de Metas Fiscais e
Riscos Fiscais.

Em seguida, foi analisada a Lei Or¢camentaria Anual de 2019, Lei n 13.707 de 14 de
agosto de 2018, onde ficou definido quais valores sdo estimados de Receita e quais foram
fixados de Despesas.

Para avaliar toda execuc¢do do orcamento previsto nesses dois dispositivos, foram
analisados os Relatorios Resumidos de Execucdo Orgamentaria publicados em até 30 dias
depois do fim de cada bimestre durante o ano de 2019.

Somado a isto, a exposi¢ao do cumprimento dos limites propostos na LRF foi baseada
nos Relatorios de Gestdo Fiscal, emitidos em até¢ 30 dias apds o encerramento de cada
quadrimestre ao longo do ano.

Todos os valores foram sistematizados com a teoria citada acima e algumas novas,
quando necessario. Os resultados demonstraram que todos os dispositivos legais que foram

objeto de estudo do presente trabalho foram seguidos, conforme sera demonstrado a frente.

39



4 METODOLOGIA

Para conclusdo do objetivo proposto foi utilizado como metodologia a pesquisa
descritiva e exploratéria. Através delas, buscou-se primeiramente levantar os dados que
seriam analisados. Para isso, o site da Prefeitura do Rio de Janeiro, em seu portal chamado ’
Transparéncia Carioca’’ foi utilizado como fonte de busca dos arquivos referentes a LDO e a
LOA. Além dele, o site da Controladoria Geral do Municipio (CGM) do Rio de Janeiro
também foi utilizado como fonte de busca para os Relatérios de Gestao Fiscal e o Relatorio
Resumido de Execucdo Orgamentaria. Todos referentes ao ano de 2019.

No momento em que todos os documentos ja estavam separados, suas analises foram
sendo feitas em conjunto com a teoria que ja havia sido levantada no Referencial Tedrico e
algumas adicionais quando necessario.

Nessa etapa da pesquisa, a parte tedrica, principalmente relacionada ao preenchimento
dos demonstrativos presentes nos documentos, foi baseada no Manual de Demonstrativos
Fiscais publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional em 2018, compreendendo sua &°
edicdo.

Este documento afirma que a STN criou grupos técnicos de Padronizag@o de Relatorios
e de Procedimentos Contabeis com objetivo principal de aumentar a padronizacdo dos
procedimentos no setor publico, tanto em relagdo a parte patrimonial quanto em relacdo a
parte orcamentaria. O Manual de Demonstrativos Fiscais ¢ resultado desse movimento.

Sendo assim, ele foi utilizado ao longo de todo estudo exploratério e serviu como

diretriz para todas as andlises que serdo demonstradas a seguir.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

O paragrafo 2 ° do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que as
disposi¢oes referentes a esta devem ser seguidas pela Unido, pelos Estados e Distrito Federal
e pelos Municipios. Desta forma, o Municipio do Rio de Janeiro, foco de analise no presente
trabalho, devera estar de acordo com todas as suas normas. Seu cumprimento sera analisado a
seguir.

Conforme ja citado na sessdo anterior, com a publicacdo da LRF, a LDO expande seu
papel para além da orientagdo na elaboragdo da LOA, recebendo novas fungdes fundamentais
para a manutencao e acompanhamento do equilibrio fiscal.

Sendo assim, a LDO tornou-se um elemento de planejamento e controle da execucgdo
orcamentaria e outros fatores relacionados. Este movimento ocorre através do art. 4° da LRF,
através do qual o dispositivo ganhou também referencias sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, o controle de custos e avaliacdo dos programas que serdo financiados pelo governo,
os critérios para limitar empenho e as formas de fazé-lo e as condi¢cdes para ocorrer
transferéncia de recursos entre o ente e as entidades publicas ou privadas.

Somado a estas novas fungdes esta a obrigatoriedade da entrega dos Anexos da mesma,
sendo estes: Anexo de Metas Ficais e Anexo de Riscos Fiscais.

O Anexo de Metais Fiscais sera formado pelas metas anuais para o exercicio em questao
e os dois seguintes, referentes as receitas e despesas e aos resultados nominal e primario, além
do montante da divida publica. Partindo dai, o AMF da Prefeitura do Rio de Janeiro de 2019
representa as expectativas para 2019, 2020 e 2021 e os resultados reais para o que fora
provisionado neste anexo serdo apresentados bimestralmente no RREO.

Os Resultados Primario e Nominal serdo avaliados bimestralmente no Relatorio
Resumido de Execucdo Or¢amentaria, conforme serd demonstrado mais a frente. O anexo da
LDO de 2019 apresentou a expectativa de um Resultado Nominal superavitario e um
Resultado Primario deficitario (BRASIL, 2018).

E importante destacar a importancia da analise desses dois indicadores separadamente,
tendo em vista que o mesmo demonstra a capacidade de pagamento das despesas do ente com
suas proprias receitas, sem necessidade de endividamento externo.

O Resultado Primario deficitario mostra incapacidade nesse sentido, ficando claro que
serdo necessarias receitas externas a ele para que todas as suas despesas sejam honradas. Ao
entrar os valores referentes as Receitas Financeiras, como as operagdes de crédito, por

exemplo, passam a ser esperado um Resultado, agora Nominal, superavitario.
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No Anexo de Metas Fiscais ficard demonstrado também um comparativo entre as metas
estabelecidas para o futuro com as metas que haviam sido fixadas nos trés exercicios
anteriores.

A evolucdo do Patrimoénio Liquido do ente nos trés ultimos exercicios também ¢
exposta, contendo inclusive a origem e a aplicagdo dos recursos que foram obtidos com a
alienagdo de ativos.

Sendo assim, no AMF da LDO para o exercicio financeiro de 2019 fica demonstrado a
evolucdo do Patriménio Liquido de 2018, 2017 e 2016 (ultimos trés exercicios financeiros).

Ocorre, junto a eles, a evidenciagdo das receitas que o ente optou por renunciar em
funcdo de incentivos fiscais ou qualquer outro tipo e, quando ocorrer, sua forma de
compensac¢do. Também sera demonstrada a margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

O conceito de despesa obrigatdria de carater continuado ¢ visto no artigo 17 da LRF,
determinando como tal as despesas correntes que resultem em obrigacdo de execugdo por
mais de dois exercicios. Em paralelo, o mesmo artigo determina que os atos que a criarem
deverdo apresentar a origem dos recursos que serdo utilizados para o seu custeio e a
estimativa de seu impacto financeiro-or¢gamentario para o exercicio em que entrar em vigor €
nos dois seguintes, comprovando, inclusive que sua criagdo ndo afetara as metas previstas no
AMF. Para que ndo afete tal resultado, devera ser demonstrada nos periodos seguintes sua
compensagdo, realizada através do aumento permanente ou da reducdo permanente das
receitas ¢ despesas, respectivamente.

O AMF de 2019 demonstra os valores decorrentes de incentivos fiscais, remissao,
reducdo ou isen¢do de aliquotas, entre outros, para os anos de 2019, 2020 e 2021 referentes a
impostos, como [PTU (Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana), o ISS
(Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza) e a taxas, como a Taxa de Inspec@o Sanitaria.

Ja em relagdo as despesas obrigatorias de carater continuado, o AMF de 2019 propde
uma margem de expansdo de aproximadamente 3 Milhdes oriundos basicamente do aumento
permanente da Receita (idem).

Além disso, o AMF de 2019 apresenta uma Avaliacdo das Metas previstas no exercicio
anterior ao vigente no momento da elaboracdo da LDO, ou seja, anterior ao ano em que esta
sendo elaborada a LDO 2019, que seria em 2018. Dessa forma, esta mesma analise sera feita

ao exercicio de 2019 apenas na LDO de 2020, conforme sera demonstrado mais a frente.
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Mesmo ndo sendo objeto de estudo do presente trabalho, cabe destacar que também sera
evidenciado no AMF a avaliag@o da situacdo financeira e projecdo atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia dos Servidores.

Outro anexo a LDO, o Anexo de Riscos Fiscais, preocupa-se com o0s passivos
contingente e outros fatos que podem vir a afetar os resultados previstos para o exercicio.

No Anexo de Riscos Fiscais do Municipio de 2019 do Rio de Janeiro sdo
encontrados os riscos fiscais capazes de aumentar o endividamento publico. No entanto, o
documento deixa claro que a maior parte dos passivos contingentes decorre de agdes judiciais.
Essas acgdes, quando civeis, trabalhistas ou fiscais, ndo compreendem defini¢do de perda
definitiva. No entanto, o relatério aponta a importancia de serem demonstrados mesmo assim,
em funcdo do impacto que ocorreria na administracdo caso isso ocorresse (BRASIL, 2018).

Junto com os passivos contingenciais sdo encontradas as providencias a serem tomadas
quando eles se efetivarem como gasto. O encontrado na LDO descreve a possibilidade de
abertura de Créditos Adicionais usando como fonte a Reserva de Contingéncia. Outra
possibilidade seria o cancelamento de dotacdes de despesas discricionarias. Despesas
discricionarias sdo aquelas que ndo possuem carater obrigatorio.

Pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, as contingéncias passivas podem ser uma
obrigacdo presente que surgiu em funcdo de eventos passados que nao foram reconhecidos
contabilmente ou porque ndo foi possivel estimar seu valor ou porque seu dispéndio ¢
improvavel. Também podem ser contingéncias passivas obrigacdes que serdo confirmadas a
partir do acontecimento possivel de um evento futuro.

Interessante destacar que os riscos que acontecem repetitivamente deverdo ser tratados
como parte do planejamento anual or¢amentario, constando suas a¢cdes na LDO e na LOA. O
exemplo dado pelo Manual de Demonstrativos Fiscais refere-se aos casos de secas ou
inundacdes ou a dengue. Apesar de ser considerada catastrofe natural a primeira e epidemia a
segunda, fora do controle do ente publico, possuem, muitas vezes, possibilidade de previsao
em funcdo de sua sazonalidade ja conhecida. As despesas decorrentes das acdes para reduzir
seus efeitos negativos, entdo, ndo devem constar no Anexo de Riscos Fiscais.

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 trouxe, desta forma, a estimativa de Receita anual
de R$ 66.863.618.940 para os Or¢amentos Fiscais e da Seguridade Social e a fixacdo de
Despesas no mesmo valor; tendo em vista o principio or¢camentario do equilibrio. Estes

valores serdo utilizados como base para as analises que serdo realizadas a seguir.
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Conforme supracitado, o art. 165, paragrafo 3° da nossa Constituigdo institui a
obrigatoriedade da apresentagdo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria de forma
bimestral em até 30 dias do fim dos mesmos.

No RREO serdo apresentados:

e Balango Orgamentario;

e Demonstrativo de Execucdo das Despesas por Fungdo e Sub fungao;

e Demonstrativo da Receita Corrente Liquida;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

e Demonstrativo do Resultado Nominal,;

e Demonstrativo de Resultado Primario;

e Demonstrativo de Restos a Pagar por Poder e Orgio;

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE);

e Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude;

e Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas;

e Demonstrativo das Receitas de Operagdes de Crédito e Despesas de Capital (Apenas no
ultimo bimestre);

e Demonstrativo da Receita de Alienacao de Ativos e Aplicacdo dos Recursos (Apenas no

ultimo bimestre);

O Balango Or¢amentario expde as Receitas Previstas e sua Previsdo atualizada, seguida
pela realizagdo no bimestre ¢ o que fica para o préximo. Ja em relagdo as despesas, expoe sua
dotagdo inicial, seus créditos adicionais, caso tenham acontecido e, na relagdo do primeiro
contra o segundo, a dotagcdo atualizada. Além disso, demonstrara também as despesas
empenhadas, fixadas e as inscritas em Restos a Pagar Nao Processados no final de cada
bimestre.

Diversas analises se tornam possiveis a partir do RREO. A primeira delas se relaciona
com a Previsdo Inicial das Receitas e a Dotacdo Inicial das despesas, demonstrando a
existéncia de um orcamento aprovado em equilibrio, nos pardmetros da legislagcdo vigente.
Além disso, uma visdo para a Previsdo e Dotacdo Atualizada também se faz necessario,

constatando possivel a abertura de créditos adicionais.
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Na coluna de créditos adicionais, responsavel pela atualizagdo, os valores podem
aparecer positivos ou negativos, que representaria respectivamente as dotagdes adicionais e 0s
valores correspondestes a anulagdo ou cancelamento de dotagdes inicialmente previstas pelo
Poder Executivo.

Em relacdo as Receitas, a comparag@o entre a coluna Previsdo Atualizada e Receita
Realizada revelam se houve excesso ou insuficiéncia na arrecadacdo, dependendo de qual dos
dois sera o maior. Havendo um volume maior de Receita Realizada em comparagdo com as
Receitas Previstas, havera um excesso de arrecadagdo. Ja se o caso for o contrario, ou seja,
ocorrer uma arrecadacdo inferior aquela que estava prevista, haverd uma insuficiéncia de
arrecadag@o. O relatorio do Rio de Janeiro revelou que houve uma arrecadacao no valor de R$
1.249.266.000 ao longo do ano de 2019.

Ja em relagdo as despesas, a comparacdo das Despesas Empenhadas com as Despesas
Fixadas demonstra se houve economia ou excesso na realizagdo de despesas, esta tltima s6 ¢é
possivel com a abertura de créditos adicionais autorizados pelo Poder Legislativo. Neste caso,
o relatério do Rio de Janeiro revelou que houve economia or¢amentaria no valor de R$
1.108.632,41 ao longo do ano de 2019.

A analise do Resultado Orcamentario é obtida pela comparacdo entre as Despesas
Empenhadas e as Receitas Realizadas. Na situacdo em que a despesa for maior do que a
receita, havera o chamado Déficit Orgamentario. Em contrapartida, havendo mais receita do
que despesa se tem um Superavit Orgamentario.

Calculando, desta forma, o resultado orgamentario do ano de 2019, teriamos a seguinte

situagao:

Tabela 3 — Resultado Orgamentario de 2019

Resultado Or¢camentario 2019 - Municipio do Rio de Janeiro

Previsao Realizacio % Insuficiéncia de Arrecadacio
Receitas R$ 28.124.831.000 R$ 26.489.388.000 | 88% RS 1.635.443.000
Fixacio Empenho Economia Or¢amentaria
Despesas R$ 27.460.415.000,00 R$ 26.233.983.000,59 | 90% R$ 1.266.432.000,00
Resultado Orgamentario R$  664.416.000,00

Fonte: Elaboragao propria com base Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Conforme citado anteriormente, a LDO de 2019, em seu Anexo de Metas Fiscais, traz
um demonstrativo de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais relativas ao ano anterior

daquele em que ela esta sendo publicada. A analise de 2019, presente na mesma, deixa claro
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que o baixo desempenho na arrecadagdo pode ser explicado pela queda na entrada de recursos

decorrentes de operacdes de créditos e transferéncias de capital.

Tabela 4 — Avaliagdo de Metas de 2019

Avaliacao das Metas de 2019

Prevista Realizada
Receita Corrente R$ 28.697.895.817,00 R$ 27.696.829.916,00 | 96%
Receita de Capital R$ 4.475.521.906,00 RS 2.275.650.265,06 | 51%

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Conforme comprova a tabela acima, apenas 51% das Receitas de Capital previstas em
2019 foram realizadas. Em rela¢do as Receitas Correntes essa porcentagem sobe para 96%.

Apesar da arrecadacdo geral das Receitas ter sido inferior a meta prevista, a LDO de
2020 coloca em destaque o aumento da arrecadacdo das Receitas Tributarias de 2018 para
2019, com destaques para os aumentos de arrecadagdo de ISS e IPTU, onde ambos
apresentaram um montante superior em 11,4% e 8,5%, respectivamente, em relacdo ao ano
anterior. Ja o ITBI, apresentou uma redugdo de arrecadacdo, 6,3% inferior em relagdo ao
exercicio anterior.

E interessante ressaltar que economia orgamentaria, apesar de possuir um efeito positivo
para o céalculo da execu¢do orcamentaria, conforme mostrado acima, nio necessariamente
representa um aspecto positivo para a populacgdo. Isso porque, se no inicio do ano, foi fixado
um valor para ser gasto no sentido de oferecer e garantir o bem estar social e este valor ndo foi
inteiramente utilizado, existe a possibilidade de que alguma area néo foi atendida.

Este fator, ao ser detectado no Balango Orgamentario, poderd servir de fonte para
investigacdes mais profundas. Um caminho para iniciar tal analise seria o Demonstrativo da
Execucdo das Despesas por Fungdo/Subfungdo, onde fica demonstrado quanto foi fixado,
empenhado e liquidado para cada funcdo do governo. Dessa forma, poderiam ser detectadas
as funcdes que possuiram a maior variagdo e as fontes da economia orcamentaria.

Em relagdo aos Restos a Pagar, eles ficardo demonstrados no Balango Orgamentario,
depois também serdo segregados por funcdo e subfuncdo do governo no demonstrativo
supracitado. Em seguida, aparecerdo em especifico denominado Demonstrativo de Restos a
Pagar por Poder ¢ Orgido. Ou seja, separadamente demonstra Restos a Pagar para o Poder
Executivo, envolvendo sua Administracdo Direta e Administracdo Indireta e para o Poder
Legislativo, que no caso seria a Camara do Municipio do Rio de Janeiro e, enquadrado aqui,
também estaria o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.
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Conforme visto anteriormente no presente trabalho, existem quatro etapas de execugdo
das despesas: fixacdo, empenho, liquidacdo e pagamento. As despesas sdo fixadas na LOA e
empenhadas ao longo do exercicio financeiro. Aquelas que sdo empenhadas seguem para a
fase da liquidagdo e posteriormente para a fase do pagamento. Dessa forma, despesas
empenhadas e ndo liquidadas sdo consideradas no final do exercicio financeiro Restos a Pagar
Nao Processados. Despesas liquidadas e ndo pagas sdo consideradas Restos a Pagar
Processados.

O Balango Orgamentario demonstrou que das R$ 28.029.037.000 despesas empenhadas
no exercicio financeiro de 2019, R$ 27.788.773.085,44 foram liquidadas, restando R$
240.963.005,15 de despesas empenhadas nao liquidadas e que foram inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados no final do exercicio financeiro de 2019

Os Restos a Pagar compreendem as despesas empenhadas que ndo foram pagas ou
canceladas até o encerramento do exercicio financeiro; matematicamente, compreende a soma
dos Restos a Pagar Nao Processados e Processados. O Demonstrativo de Restos a Pagar por

Poder e Orgio demonstra os valores inscritos, pagos e a pagar no ano de 2019.

Tabela 5 — Demonstrativos de Restos a Pagar

Restos a Pagar Processados

Inscricao
Em Exercicios Pagamento Cancelamento Saldo
Anteriores Em 31/12/2018
R$ 27.949.025,76 R$ 1.297.747.935,14 R$ 1.287.639.741,09 RS 14.703.221,95 R$ 23.353.997,86
Restos a Pagar Nao Processados
Inscricio
Em Exercicios Pagamento Cancelamento Saldo
Anteriores Em 31/12/2018
RS 64.875.765,72 RS$ 743.685.481,47 R$ 555.760.677,51 R$ 209.697.817,17 R$ 43.102.752,51

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢gdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Para apuracdo de tais saldos as despesas intra-or¢gamentarias também foram levadas em
consideracao, diferente do que vinha acontecendo nos outros demonstrativos.

A distingdo entre os dois grupos refere-se ao fato de as despesas intra-or¢amentarias
fazerem parte de dois orgamentos ao mesmo tempo de 6rgdos ou entidades do mesmo ente
federativo

Em relacdo aos Restos a Pagar Processados, os saldos dos Restos a Pagar ndo
Processados ja existentes e que, durante o exercicio de 2018, foram liquidados, mas ainda néo

pagos, integram a coluna “Inscricdo em Exercicios Anteriores”. Ja os saldos que foram
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inscritos em Restos a Pagar Processados em 31 de dezembro de 2018 integram a coluna
“Inscritos em 31/12/2018”.

Os valores demonstrados na coluna dos pagamentos compreendem o que foi pago dos
valores inscritos em Restos a Pagar Processados no exercicio de 2019, seguido pelos valores
que foram cancelados também dentro deste periodo. Sendo assim, o saldo final representa o
quanto restou de Restos a Pagar Processados, ou seja, despesas liquidadas e ndo pagas, no
final do exercicio de 2019 referentes a periodos anteriores.

Ja em relag@o aos Restos a Pagar Nao Processados, ocupardo a coluna de Inscricdo em
Exercicios Anteriores aqueles saldos que foram executados em exercicios passados, mas
ainda nao foram liquidados e a coluna de “Inscritos em 31/12/2018, compreende aqueles que
foram inscritos em 31 de Dezembro de 2018. Ou seja, os valores que foram empenhados ao
longo de 2018 e, ainda dentro do mesmo periodo, ndo foram liquidados.

O saldo representa a soma desses dois, tirando os valores que foram pagos e cancelados
ao longo do exercicio de 2019. Com isso, tem-se o saldo final de Restos a Pagar Processados
e Restos a Pagar Nao Processados referentes a periodos anteriores ao exercicio de 2019.

Dois demonstrativos sdo fundamentais para verificar algumas determinagdes presentes
na nossa Constituicdo Federal, sdo eles: Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino e Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Acdes e Servigos Publicos de Saude.

O artigo 212 da carta magna determina que Municipios destinem no minimo 25% de
suas receitas oriundas de impostos, incluindo as transferéncias recebidas de outros entes, na
manutencao e no desenvolvimento do ensino.

Sabe-se que os Municipios possuem competéncia para instituir trés espécies de
impostos: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Impostos sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e Imposto sobre Transmissao Inter Vivos (ITBI). Fora
estes, também serdo considerados Receitas Tributarias do Municipio, o Imposto de Renda
oriundo de retencdes na fonte feito por este ente e o Imposto sobre Territorio Rural daqueles
Municipios que, seguindo o proposto no artigo 153, paragrafo 4 e inciso III da CFRB,
optarem por fiscalizar sua arrecadacdo e tornar-se beneficiario de seu recolhimento.

E importante destacar que nas linhas onde constario os valores da Receita desses
tributos também estardo incluidos valores referentes & multa, juros e outras obrigacdes, além
das receitas dos impostos ja inscritos em divida ativa e seus encargos. Tudo isto deduzido de

restituicdes ou descontos, quando existir.
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As transferéncias constitucionais também entram no calculo, como citado acima, por
isso, temos, no caso dos municipios, as cotas referentes ao Fundo de Participagdo dos
Municipios e de transferéncia dos impostos arrecadados pelos Estados ou pela Unido, como o
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ¢ Servigos), o IPVA (Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor) e ITR (Imposto sobre Territério Rural), por exemplo. No
caso do ITR, este valor s6 entra como transferéncia quando o municipio opta por nao o
fiscalizar. Pode-se perceber que o Municipio do Rio de Janeiro ndo fez esta opcao, tendo em
vista que recebe valores referentes ao ITR apenas como transferéncia e ndo como receita
tributéria propria.

O Municipio do Rio de Janeiro arrecadou R$ 12.810.453.340,00 somando suas Receitas
Tributarias e as transferéncias, conforme exposto no quadro abaixo. Seguindo o dispositivo
constitucional, o ente seria obrigado a destinar pelo menos R$ 3.171.639,115,59 para
manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Foi destinado, no entanto, R$ 3.225.502.331,10, o

que representa 25,42% da base apurada.

Tabela 7 — Demonstrativo de Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino

Despesas com Manutencao e Desevolvimento do Ensino - Limites

Receita Limite apurado (25%) Valor Aplicado %

R$ 12.686.556.462,34 R$ 3.171.639.115,59 R$ 3.225.502.331,10 | 25,42%
Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
profissionais da Educacdo (FUNDEB) refere-se a principal fonte de recursos da educagdo. O
FUNDEB ¢ formado por recursos de impostos e transferéncias de Estados e Municipios,
complementando, quando necessario, por um aporte da Unido.

A determina¢do dos instrumentos normativos ¢ de que seja destinado 20% da
arrecadagdo de impostos e transferéncias constitucionais para a formacao deste fundo e que,
de todo o valor recebido, no minimo, 60% deverdo ser destinados ao pagamento dos
profissionais do magistério e o restante serd usado para manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (LDB,2016)

Este fato também ¢ investigado e exposto neste demonstrativo, onde foi exposto que o
municipio do Rio de Janeiro utilizou mais do que o determinado pela lei, como podemos ver
no Demonstrativo Simplificado do Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria do 6°
bimestre de 2019. Nele, vé-se que foram utilizados 73,45% dos recursos da FUNDEB para

pagamento com magistério.
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Em relacdo as despesas com agdes e servigos publicos de saide, o paragrafo 2° do
artigo 198 da CFRB determina que, anualmente, os entes federados — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios — deverdo aplicar uma parcela minima de recursos publicos com esta
categoria de despesa. O artigo 77 do ADCT ficou responsavel por estabelecer os limites
minimos que constituirdo esta parcela, determinando que os Municipios destinem pelo menos
15% do seu produto de arrecadacdo de impostos e transferéncias constitucionais obrigatorias
para financiar agdes e servicos publicos de satide.

A LRF determina que, caso este limite minimo ndo seja obedecido, o ente federado em
questdo ficard impedido de receber transferéncias voluntérias. (artigo 25, § 1°, inciso IV,
alinea b, da LRF)

No Municipio do Rio de Janeiro o ano de 2019 foi marcado pelos seguintes valores:

Tabela 8 — Demonstrativo de Despesas com A¢oes e Servigos Publicos de Saude

Despesas com Acoes e Servigos Publicos de Sauide - Limites

Receita Limite apurado (15%) Valor Aplicado Y%

RS 12.675.029.610,56 RS 1.901.254.441,58 RS 2.637.564.074,43 | 20,81%
Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Partindo do exposto acima, pode-se dizer que o ente cumpriu a determinagdo
constitucional, destinando inclusive um percentual superior ao por ela definido.

Dando continuidade a andlise, conforme supracitado, o RREO fard um
acompanhamento bimestral das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
Sendo assim, as metas de resultados Primario ¢ Nominal serfo verificadas pelos
Demonstrativos do Resultado Primario e do Resultado Nominal.

De acordo com a STN, a apuracdo do Resultado Primario permite a avaliacdo da
capacidade do governo de gerar receitas em quantidade suficiente para cobrir suas despesas
usuais. Sendo assim, para calculd-lo devera ser feita a diferencga entre as receitas primarias e
as despesas primarias.

A denominag¢do das Receitas ou Despesas Primarias refere-se as consideradas nao
financeiras, ou seja, nao sdo considerados os valores recebidos decorrentes do endividamento
publico ou da diminui¢do do Ativo Imobilizado. A Receita Primaria sera obtida pela diferenca
entre o total das Receitas com as Receitas Financeiras. Ja a Despesa Primaria sera obtida pela
diferenca entre o total das Despesas com as Despesas Financeiras. O Resultado podera ser um
Superavit Primario ou Déficit Primario, dependendo do que estiver em um volume maior na

comparagao entre as Receita Primarias ou as Despesas Primarias.
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Sdo exemplos de despesas financeiras a amortizacdo de dividas, a concessdo de

empréstimos e 0s juros passivos; e sdo exemplos de receitas financeiras a alienacdo de ativos,
as operagoes de crédito e os juros ativos.
Carvalho (2014) chama atengdo para a distingdo entre os conceitos de Receita de Capital e
Receita Financeira, tendo em vista que estes ndo representam o mesmo grupo de contas, a
exemplo dos juros de aplicagdes financeiras que sdo classificados como Receita corrente e
também Receita Financeira.

Para calculo do Resultado Primario serdo incluidas as Receitas e Despesas Intra-
orgamentarias e as que ndo sao assim consideradas.

A apuragdo do Resultado Nominal sera alcangada pelo somatoério do Resultado Primario
com os Juros Nominais, que correspondem ao recebimento de juros (Receita) deduzidos dos
juros apropriados em funcdo das operagdes de crédito realizadas (Despesa). A comparacdo
entre Resultado Primario e esta Conta de Juros Nominais fornecera o Resultado Nominal, que
podera ser Superavit ou Déficit Nominal.

A STN define que o Resultado Nominal tem a fungdo de analisar o desenvolvimento da
Divida Consolidada. O conceito de Divida Consolidada, também denominada Fundada, é
vista no artigo 29 da LRF. Onde fica definido que serdo consideradas partes delas as
obrigacdes financeiras com prazo inferior a 12 meses e aquelas que, mesmo tendo um prazo
inferior a 12 meses, constem do orcamento anual.

Partindo dessas premissas, a andlise do Resultado Nominal da Prefeitura do Rio de

Janeiro ¢ demonstrada no quadro a seguir:

Tabela 9 — Demonstrativo de Resultado Primério

Resultado Primario

Realizacio
Receitas Primarias Correntes (I) R$ 60.913.310.356
Receitas de Capital R$ 2.275.650.265,06
(-) Operagdes de Crédito R$ 1.635.755.066,03
(-) Amortizagdo de Empréstimos R$ 80.372.659,96
(-) Alienagdo de Bens R$ 224.740.381,23
(=) Receitas Primarias de Capital (II) RS 334.782.157,84
Receitas Primarias (IIT) = (I+11) RS 21.346.746.561,57
Despesas Primarias Correntes (IV) RS 58.546.300.642
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Despesas de Capital RS 54.266.628.249,28

(-) Inversdes Financeiras RS 16.847.969,97

(-) Amortizacdo da divida R$ 378.592.794,85

(=) Despesas Primarias de Capital (V) R$ 3.871.187.484,46

(+) Reserva de Contingencia (VI)

Despesas Primarias (VII) = (IV+V+VI) R$ 23.494.705.904,85

Meta Estabelecida LDO

Resultado Primério (VII) = (III-VII) (R$ 2.367.009.714,) (R$ 2.564.884.449,00)

Fonte: Elaboragdo propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Pode-se notar que o total do Resultado Primario corresponde diferenca entre as Receitas
Primarias e as Despesas Primarias. Cabe ressaltar que, apesar de ndo demonstrado na tabela,
as Receitas Primarias Correntes sdo as Receitas Correntes deduzidas das Receitas decorrentes
de Aplicacdes Financeiras, oriundas de Receitas Patrimoniais. Da mesma maneira, as
Despesas Primarias Correntes sdo as Despesas Correntes deduzidas dos juros e encargos da
divida. O Resultado esperado ja era deficitario em R$ 2.564.884.449,00 e, no entanto, o
déficit do resultado primario foi menor, no valor de R$ 2.367.009.174,28. O Resultado
alcancado ndo atingiu todo o déficit primério que estava previsto, apenas 83,74% dele,
conforme o Relatério Resumido de Execu¢do Or¢amentaria.

A evolugdo da Divida Fiscal Liquida compreende o principal objeto de analise do
Resultado Nominal, desta forma, o Resultado Nominal de um periodo sera obtido através da
diferenca entre o periodo anterior e o atual. Sendo assim, a analise nos RREO a cada bimestre
¢ feita comparando a evolucao do bimestre referente ao relatorio e do anterior. No entanto, no
final do exercicio financeiro, para o calculo ¢ comparado o acimulo do ano com o valor do
anterior.

A tabela demonstra a evolucdo desta Divida Fiscal Liquida. Vale acrescentar que este
valor ¢ obtido através da deducdo da Divida Consolidada Liquida com Receitas de
Privatizagdes e Passivos reconhecidos. Sabe-se também que a Divida Consolidada Liquida
compreende a Divida Consolidada menos a disponibilidade de caixa bruta e os demais
haveres financeiros.

Dessa forma, pode-se notar que, nos dois primeiros bimestres, houve uma reducdo da
divida fiscal liquida, seguido de um aumento, em graus variados, nos proximos. No
encerramento do exercicio financeiro, o resultado foi um aumento de 19.78% deste indicativo.

O aumento da Divida Consolidada ¢ justificado pela LDO de 2020 pelo recebimento de

novos financiamentos de institui¢des como a Caixa Economica Federal e o BNDES (Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) e pelas corregdes de saldos em fungdo de
indexadores, como o aumento do ddlar, por exemplo.

O atendimento dos dispositivos legais referentes aos limites da Divida Consolidada
Liquida sera acompanhado a cada quadrimestre no Relatério de Gestao Fiscal, conforme sera
demonstrado mais a frente.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privada certifica o cumprimento do artigo 28 da

Lei 11.079 de 2004, que determina que:
A Unido ndo poderd conceder garantia ou realizar transferéncia voluntiria aos
Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no
ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a
5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos

exercicios (BRASIL, 2004).

De acordo com a STN, apenas os entes que realizam parcerias publico-privadas sdo
obrigados a publicarem este demonstrativo dentro do RREO. Sendo assim, o Municipio do
Rio de Janeiro, no exercicio de 2019, contabilizou R$ 155.677.484,87 de despesas de carater

continuado decorrentes de parcerias. Conforme exposto a seguir:

Tabela 11 — Demonstrativo de Despesas de Parceria Publico-Privada

Despesas de Parceria Publico-Privada

Em 31/12/2019
Receita Corrente Liquida RS$ 18.567.614.835,52
Limite (5%) R$ 928.380.741,78
Despesas de Parceria Publico-Privada RS 155.677.484,87
% Atual 0,84%

Fonte: Elaborago propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

A evidéncia acima compara o valor das despesas decorrentes das Parcerias Publico-
Privada com o valor da Receita Corrente Liquida. Fica claro a porcentagem de 0,84% de uma
em relagdo a outra e, consequentemente, a obediéncia ao limite de 5% imposto pela Lei
11.079 de 2004.

Por fim, cabe analisar o Demonstrativo de Receitas de Operagdes de Créditos e
Despesas de Capital, seguido do Demonstrativo de Receitas de Alienacdes de Ativos e
Aplicagdes de Recursos.
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O Demonstrativo de Receitas de Operacdes de Créditos e Despesas de Capital visa
acompanhar o cumprimento da Regra de Ouro por parte do ente federado. Conforme citado
acima, esta vedagdo constitucional estd presente no artigo 167, inciso III da CRFB e
determina que ¢ proibida a realizacdo de operacdo de crédito em montante superior ao
montante das despesas de capital. A excegdo refere-se aquelas com finalidade precisa
decorrentes da abertura de créditos suplementares ou especiais, que forem aprovadas por
maioria absoluta do Poder Legislativo.

Sendo assim, o RREO do sexto bimestre de 2019 do Municipio do Rio de Janeiro

comprovou que houve o cumprimento da Regra de Ouro, tendo em vista os valores a seguir:

Tabela 12 — Demonstrativo de Receitas de Operac¢des de Créditos e Despesas de Capital

Receita com Operacio de Crédito Despesas de Capital
R$ 122.545.588 R$ 9.262.498.266

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

E importante destacar que o montante das Operagdes de Crédito também sera analisado
quadrimestralmente, através dos Relatérios de Gestdo Fiscal. No entanto, 14 serdo
considerados todos os ingressos nos cofres publicos decorrentes de operacdes de crédito;
diferente deste caso, onde sdo considerados apenas os valores referentes as receitas
orgamentarias. Por este motivo, é possivel que seus valores sejam diferentes.

A analise do Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos
trouxe os seguintes valores:

A proibicdo mostrada acima permite que o Patriménio Publico seja preservado, tendo
em vista que impede que os recursos obtidos com a venda de bens sejam consumido por
despesas correntes, evitando o empobrecimento do Estado.

Desta forma, encerra-se a analise do RREOQ, partindo para o Relatorio de Gestao Fiscal.
O ponto inicial sera a Receita Corrente Liquida que estd muito relacionado com os dois
relatorios; tendo em vista que o seu calculo ¢ realizado no primeiro e ¢ utilizado como
parametro no segundo, conforme sera visto a seguir.

A Receita Corrente Liquida servird de parametro para o calculo de alguns dos limites
impostos pela LRF. S@o eles: limite com pessoal, limite da Divida consolidada e limite de
operagoes de crédito. Todos serdo acompanhados a cada quadrimestre através do Relatério de
Gestao Fiscal.
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Seu calculo é realizado a partir da soma das receitas correntes (tributaria, contribuigdes,
patrimonial, industrial, agropecuaria, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes) deduzidas das transferéncias constitucionais da Unido para os Estados e Municipio,
no caso do célculo da RCL da Unido, das transferéncias dos Estados para os Municipios, no
caso do calculo da RCL dos Estados e, em todos, os valores destinados a contribui¢do dos
servidores ao seus sistemas de previdéncia e assisténcia social e aqueles decorrentes de
receitas de compensagao financeira. Leva-se em consideragdo o apurado no més em referéncia
€ Nos onze meses anteriores.

As dedugdes correspondentes ao calculo da RCL do Municipio do Rio de Janeiro se
dividem em trés contas: as Contribuigdes Para o Plano de Previdéncia do Servidor, a
Compensacdo Financeira entre Regimes de Previdéncia e a Deducdo de Receita para
Formac¢ao do FUNDEB (O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica ¢
de Valorizagdo dos Profissionais da Educacio).

A tabela a seguir representa um resumo dos valores calculados a cada bimestre e

demonstrados no RREO:

Tabela 14 — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

_ Receitas Correntes (I) RCL (I-IT)

1° bimestre

R$ 9.342.368.561,60

R$ 1.066.200.966,26

R$ 18.276.167.595,34

2° bimestre

R$ 9.464.992.922 21

R$ 1.080.063.616,95

R$ 18.384.929.305,26

3° bimestre

R$ 19.191.283.614,17

R$ 1.086.208.138,79

R$ 18.105.075.475,38

4° bimestre

R$ 18.931.471.618,89

R$ 1.112.554.395,79

R$ 17.818.917.223,10

5° bimestre

R$ 19.257.397.072,10

R$ 1.128.797.255,50

R$ 18.128.599.816,60

6° bimestre

R$ 19.707.443.316,31

R$ 1.139.828.480,79

R$ 18.567.614.835,52

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Conforme supracitado, os Relatérios de Gestdo Fiscal serdo apresentados

quadrimestralmente e acompanhardo alguns dos limites propostos pela LRF. Neles, serdo

apresentados:

e Demonstrativo de Despesa com Pessoal;

e Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida;

e Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores;

e Demonstrativo das Operagoes de Crédito;

e Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa (apenas no ultimo quadrimestre);

¢ Demonstrativo de Restos a Pagar (apenas no ultimo quadrimestre);
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Em todos os demonstrativos as despesas intra-or¢amentarias serdo demonstradas em
conjunto com as outras. Além disso, de acordo com a STN, caso algum desses limites ndo
seja obedecido, o RGF também devera trazer informagdes a respeito das medidas corretivas
adotadas.

O primeiro deles que sera analisado ¢ o Demonstrativo da Despesa com Pessoal.

Para o calculo do montante total gasto com Despesa de Pessoal serdo considerados, ao
longo do exercicio financeiro, apenas as despesas liquidadas como despesas executadas. No
encerramento do mesmo, as despesas ndo liquidadas (inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados) serdao também consideradas como executadas.

Dessa forma, os quadrimestres apresentam as seguintes caracteristicas:

Tabela 15 — Demonstrativo de Despesas com Pessoal
Despesa Bruta com Pessoal _ Despesa Liquida com Pessoal
1° quadrimestre R$ 10.386.904.363,40 RS 2.853.704.752,45 R$ 7.533.199.610,95
2° quadrimestre R$ 10.922.475.190,74 R$ 3.003.609.652,83 R$ 7.918.865.537,91
3° quadrimestre R$ 11.410.685.183,32 RS 3.191.727.800,26 R$ 8.218.957.383,06

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

As dedugdes compreendem os valores decorrentes de: indenizagcdo por demissdo,
incentivos a demissdo voluntaria, decisao judicial de periodo anterior ao da apuracio, inativos
¢ pensionistas com recursos vinculados e despesas de exercicios anteriores ao da apuracio.
Todas estas estdo de acordo com o paragrafo 1° do artigo 19 da LRF.

Os Municipios nao poderdo ter sua despesa total com pessoal superior a 60% da RCL,
sendo este percentual repartido entre seus Poderes ou 6rgao da seguinte maneira: 54% para o

Executivo e 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de

Janeiro.

Tabela 16 — Limites de Despesas com Pessoal

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

RCL RS 18,384,929,305.26 R$ 17,818,917,223.10 R$ 18,567,614,835.52

| Limite obrigatério 54%) ORI R$ 9,622,215,300.47 R$ 10,026,512,011.18
| TR JOU IS B NCRLZAR I OOM RS 9,431,468,733.60 R$ 9,141,104,535.45 R$ 9,525,186,410.62
O N D e RCIMZRG DR TR RS 8,935,075,642.36 R$ 8,659,993,770.43 R$ 9,023,860,810.06

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019
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Como o RGF ¢ divulgado separadamente por cada titular do 6rgéo ou Poder, estaremos
considerando para andlise apenas o Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro e
consequentemente, seu limite maximo sera de 54% da RCL, conforme fica demonstrado no
proprio relatério e na tabela acima. Sendo assim, podemos afirmar que em nenhum dos
trimestres foi alcangado os limites obrigatérios, prudencial ou de alerta.

Caso esses limites tenham sido alcangados, a LRF impde algumas medidas a serem
tomadas, como ja foi citado acima. Pelo artigo 23 da lei complementar, por exemplo, fica
definido que, uma vez atingido os limites impostos pelo artigo 22, o 6rgao ou poder devera
reconduzir os montantes para dentro deles em até dois quadrimestres, sendo, no minimo um
terco desta redugdo ja no primeiro.

No entanto, o paragrafo 3 do artigo 23 determina que, caso esta reconducdo nao seja
bem sucedida, o ente, até que consiga, sofrera algumas san¢des, entre elas a impossibilidade
de receber transferéncias voluntarias e a contratagdo de operagdes de crédito. Com excecdo as
operagdes de crédito cujo objetivo € o refinanciamento da divida mobiliaria e a diminuigdo da
despesa com pessoal.

Além disso, ao ultrapassar o limite prudencial, de 95%, o 6rgdo ou poder ja ficam
impedidos de realizarar algumas a¢des, como, por exemplo, a criagdo de cargos, emprego ou
funcdo, a realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos publicos e a admissao
ou contratagdo de pessoal de maneira geral. A excegdo para este ultimo refere-se a contratacao
para cargos na area de saude, seguranca e educagdo para substituir servidores que tenham se
aposentado ou falecido.

O Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida, de acordo com a STN, faz parte
apenas do RGF do Poder Executivo, contendo todos os poderes do ente federado. Nele sera
demonstrado a Divida Consolidada total deduzida da disponibilidade de caixa e dos demais
haveres financeiros — deduzidos do saldo dos Restos a Pagar Processados — para que seja
alcangado o valor da Divida Consolidada Liquida, que sera utilizado para calculo dos limites.

Este demonstrativo representa a evolugdo da Divida Consolidada desde o exercicio
anterior ¢ em cada um dos quadrimestres. Os valores referentes ao Municipio do Rio de

Janeiro s@o demostrados a seguir:

Tabela 17 — Demonstrativo de Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada Deducdes Divida Consolidada Liquida
1° quadrimestre R$ 11,970,769,964.09 RS 5,762,958,472.08 R$ 6,207,811,492.01
2° quadrimestre R$ 12,479,586,076.39 R$ 5,908,290,094.00 R$ 6,571,295,982.39
3° quadrimestre RS 13,814,743,967.27 RS 3,099,088,113.27 R$ 10,715,655,854.00

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019
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Os limites da Divida Publica ficaram estabelecidos, por determinagdo da LRF, em
Resolugdo do Senado Federal, compreendendo a relagdo de 1,2 da Receita Corrente Liquida
para Municipios. Caso fique comprovado que esses limites foram ultrapassados, de acordo
com o artigo 31 da LRF, o ente devera reconduzir o montante até ele no prazo de trés
quadrimestres seguintes, sendo que, no primeiro deles, esse valor ja devera ter sido reduzido
em 25%.

Lembrando que o mesmo artigo determina que, enquanto este limite ndo for
reestabelecido, o ente ficard obrigado a limitar empenho para obter o resultado primario
necessario para alcangd-lo e ndo podera realizar operagdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita or¢amentaria. A excec¢do para o ultimo, refere-se aos valores referentes
ao refinanciamento do principal da divida mobiliaria.

Em relacao aos limites tem-se:

Tabela 18 — Limites de Divida Consolidada Liquida

1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Divida Consolidada Liquida R$ 6,207,811,492.01 R$ 6,571,295,982.39 R$ 10,715,655,854.00
% da DCL sobre a RCL 33.77% 36.88% 57.71%
Limite obrigatério (120%) R$ 22,061,915,166.31 R$ 21,382,700,667.72 R$ 22,281,137,802.62
Limite de Alerta (90% do limite) | R$ 19,855,723,649.68 R$ 19,244,430,600.95 R$ 20,053,024,022.36

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolu¢do CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

A verificacdo acima constata que em nenhum dos quadrimestres houve montante de
divida consolidada liquida suficiente para ultrapassar os limites impostos. Sendo assim, ndo
houve necessidade de utilizar o disposto no artigo 31 da LRF.

Em relacdo ao Demonstrativo das Operagoes de Crédito, assim como o Demonstrativo
da Divida Consolidada, faz parte apenas do RGF do Poder Executivo. Sendo assim, o RGF do
Poder Legislativo do Municipio do Rio de Janeiro, ndo contera este demonstrativo.

Nele serdo encontrados os valores de operagdes de crédito realizados independente do
ingresso de receitas nos cofres publicos terem ocorrido em decorréncia de receitas
orgamentarias ou nao.

Conforme supracitado, aqui entram todas elas, diferente do Demonstrativo das Receita
de Operagdes de Créditos e Despesas de Capital do RREO, onde s6 entram as receitas

orgamentarias.
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O demonstrativo objetiva avaliar o cumprimento do limite para contratacdo de
operacdes de crédito dentro do exercicio financeiro proposto pela LRF. Estardo sujeitas a ele
as operagoes de crédito mobiliarias e contratuais, internas e externas.

As operagdes de crédito mobiliarias referem-se as decorrentes da emissdo de titulos
publicos. Ja as contratuais sdo decorrentes de contratos. Ambas podem ser internas ou
externas ¢ estardo sujeitas a limites para que possam ser realizadas suas contratagoes.

Os limites citados acima foram demonstrados na tabela abaixo:

Tabela 20 — Limites para contratacdo de Operagoes de Créditos
Limites para Contratagio de Operacdes de Créditos

RCL R$ 18.567.614.835,52
Limite para Operacdes de Crédito (16%) R$ 2.970.818.373,68
Limite de Alerta (90%) R$ 2.673.736.536,31
Operagdes de Crédito Sujeitas ao Limite RS 1.383.435.066,03
% Atual 7,45%
Operagdes de Crédito por ARO RS -
Limite para Operagdes de Crédito por ARO (7%) R$ 1.299.733.038.,49

Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

O exame dos dados acima aponta para o fato de que o limite imposto pelo Senado
Federal ndo foi ultrapassado. Nao tendo sido atingido, inclusive, o limite de alerta proposto
pela LRF. Junto, detectamos que, como ndo foi aberto crédito por antecipagdo de receita, o
limite imposto pelo Senado para este tipo também nao foi descumprido.

Pode-se concluir que o Municipio do Rio de Janeiro ainda poderia realizar uma
operacdo de crédito no valor de R$ 1.587.383.307,65 até que alcangasse o valor ndo maximo
permitido.

Em relacdo ao Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores, sua analise
ndo oferece muito conteudo, tendo em vista que ndo foram oferecidas garantia nem
contragarantias pelo municipio do Rio de Janeiro ao longo do exercicio de 2019. Cabe
complementar, no entanto, que eles também serdo apresentados apenas pelo Poder Executivo
de cada ente federado.

Novamente, a Resolug@o n® 43 do Senado Federal foi responséavel por oferecer limites
para concessdo de garantia. Através dela, entdo, fica definido que os Municipios ndo poderdo
ultrapassar o montante de 22% da Receita Corrente Liquida para o somatdrio desses valores.

No entanto, esse limite podera ser aumentado para 32%. Para isso o ente federado,

como garantidor, deve estar cumprindo os limites de despesa de pessoal e de divida
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consolidada liquida, entre outros requisitos. Além disso, o ente federado ndo deve ter sido
chamado para honrar garantias anteriormente prestadas em um periodo de, pelo menos, 24
meses anteriores ao més de referéncia.

Os limites do municipio do Rio de Janeiro foram calculados da seguinte forma:

Tabela 21 — Limites para Concessdo de Garantias
Limites para Concessdo de Garantias

RCL RS 18.567.614.835,52
Limite para Conceder Garantias (22%) R$ 4.084.875.263,81
Limite de Alerta (90%) R$ 3.676.387.737.43
Garantias Concedidas no Exercicio de 2014 RS -

% Atual 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Apesar de nao haver valor para ser comparado, cabe a exposicao dos limites aos quais o
ente estaria sujeito.

Para finalizar a andlise, no ultimo quadrimestre de cada ano, também sera obrigatorio a
publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar dentro do
RGF.

O artigo 42 da LRF veda:

...a0 titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (BRASIL,2000)

Sendo assim, este relatdrio tem como objetivo analisar a capacidade do ente ou do 6rgéo
de cumprir com as obrigagdes contraidas tendo em vista sua disponibilidade de caixa.

De acordo com a STN, a regra ¢ que as despesas sejam executadas e pagas dentro do
exercicio financeiro, o que obedeceria ao Principio Orcamentario da Anualidade. No entanto,
ha excecdo para que algumas dessas obrigacdes sejam deixadas para o exercicio seguinte.
Para tal, € necessario que seja comprovada disponibilidade de caixa.

Sendo assim, o artigo 42 deixa claro que para que seja contraida uma obrigacdo nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo mandato de um chefe do Poder ou 6rgdo é necessario que
haja disponibilidade de caixa ou que elas sejam pagas até o encerramento dele.

A STN aponta para o fato de que, apesar da LRF limitar esta condi¢@o aos ultimos dois
quadrimestres do ultimo ano de mandato, este controle ao longo de todo mandato se faz

necessario para o alcance da responsabilidade na gestao fiscal.
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Conclui-se entdo que o limite aqui imposto é o de contrair despesas em um montante

superior ao valor disponivel no caixa para o exercicio subsequente.

Tabela 22 — Demonstrativo de Restos a Pagar do Poder Executivo do Municipio de Rio de Janeiro
Demonstrativo de Restos a Pagar - Pode Executivo
Disponibilidade de Caixa Liquida R$ 1.800.066.586,93

Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados R$ 709.973.078,63
Fonte: Elaboragao propria com base na Resolugdo CGM n° 1581 de 13 de dezembro de 2019

Como ja foi mostrado, o Restos a Pagar sdo despesas que foram empenhadas e nao
foram pagas até o encerramento do exercicio financeiro. Sendo assim, quando ele acaba, elas
sdo inscritas em Restos a Pagar.

A Disponibilidade de Caixa Bruto equivale ao somatdrio dos valores do Caixa, Banco,
Aplicacdes Financeiras e outras disponibilidades financeiras. Deste valor serdo deduzidos os
Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Nao Processados de Exercicios Anteriores.

Dessa forma, foi verificado que, no Rio de Janeiro, o Poder Executivo municipal
concluiu o exercicio financeiro de 2019 demonstrando que existe dinheiro disponivel para
cobrir com essa obrigagdo; tendo em vista que, conforme exposto na tabela, o valor do Restos
a Pagar Nao Processados inscritos no exercicio ndo excedera o valor da disponibilidade de

caixa liquida. Ou seja, ficou comprovado que cumpriu os dispositivos da LRF.
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6 CONCLUSAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico compreende o ramo da Contabilidade que,
assim como a Contabilidade Societaria, sofreu alteracdes em fun¢do do processo de
convergéncia as normas internacionais da Contabilidade. No caso da Contabilidade Publica,
vé-se que a principal mudanca se refere ao resgate do patrimonio como objeto desta. A
situagdo anterior demonstrava uma preocupacdo muito focada no orcamento e em sua
execucao.

Com isso, passam a surgir normas, como a publicacdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade e o Manual Aplicado ao Setor Publico. Ambas fornecem meios de evidenciar o
patrimonio publico e colocéd-lo como foco. Um exemplo sdo as demonstragdes contabeis que
passam a ser obrigatdrias aos entes publicos.

Outro fator importante foi a publicacio da LRF. Ela forneceu os mecanismos
necessarios para que a contabilidade publica passasse a possuir uma fun¢do de prestacdo de
contas a nivel gerencial; ndo mais apenas para seus gestores, mas também para a populagdo de
modo geral, que passa a estar envolvida no pressuposto de agdo planejada e transparente da
gestdo fiscal, conforme propde a norma.

Sabe-se que o principal objetivo da LRF é o equilibrio das contas publicas e ndo
necessariamente um direcionamento social propriamente dito. No entanto, ao buscar evitar o
desequilibrio nas contas publicas, a sociedade ira se beneficiar, tendo em vista que se o ente
publico executa o orcamento de maneira equilibrada a tendéncia ¢ isto ser convertido de
maneira positiva para ela. A amortizacdo da divida publica, por exemplo, ¢ um dinheiro
publico que ¢ gasto, mas ndo com a sociedade de maneira direta.

Dentro deste cenario, a analise da responsabilidade na gestdo fiscal é pressuposta da
LRF e foi objeto de estudo do presente trabalho, tomando como base o exercicio de 2019 do
Municipio do Rio de Janeiro. A conclusdo alcangada demonstra que os relatorios, limites e
condi¢des impostas pela norma foram cumpridos.

Acredita-se, no entanto, que esta ¢ apenas a etapa inicial de uma pesquisa mais
aprofundada a respeito do tema, na qual poderia ser averiguado com mais especificidade os
resultados. A exemplo de detectar o motivo de ter havido economia or¢amentaria,
insuficiéncia na arrecadacdo, além de aspectos muito relevantes na atualidade relacionados
com o Regime Previdenciario, entre outros.

Estudos nessa area oferecem matéria prima para detec¢do da real posi¢do de nossos
entes federados frente as suas fungdes, voltadas principalmente para o atendimento das

necessidades da sociedade em sua totalidade.
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ANEXOS
ANEXO 1: BALANCO ORCAMENTARIO

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANGO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO:

RECEITAS ORCAMENTARIAS ATUALIZADA | REALIZADAS | c=b+a
(@) (b)

[REVISAO INICIA PREVISAO RECEITAS SALDO

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas
Contribuigdo de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUIGOES

Contribuigdes Sociais

Contribuigdes de Intervengdo no Dominio Econémico
Contribuigéo de lluminagéo Publica

RECEITA PATRIMONIAL

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobilidrios

Receita de Concessdes e Permissdes

Compensagoes Financeiras

Receita Decorrente do Direito de Exploragdo de Bens Publicos em Areas de Dominio Publico
Receita da Cess&o de Direitos

Outras Receitas Patrimoniais

RECEITA AGROPECUARIA

Receita da Produgdo Vegetal

Receita da Produgéo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecurias

RECEITA INDUSTRIAL

Receita da IndUstria Extrativa Mineral
Receita da IndUstria de Transformagéo
Receita da IndUstria de Construgao
Outras Receitas Industriais

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate a Fome

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Multas e Juros de Mora

Indenizagdes e Restituigoes

Receita da Divida Ativa

Receitas Decorrentes de Aportes Periddicos para Amortizagédo de Déficit Atuarial do RPPS
Receitas Correntes Diversas

RECEITAS DE CAPITAL
OPERAGOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Internas
Operagoes de Crédito Externas

ALIENAGAO DE BENS
Alienagao de Bens Moweis
Alienagao de Bens Iméweis

AMORTIZAGOES DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Outras Instit. Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate @ Fome

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizagé@o do Capital Social

Div. Ativa Prov. da Amortiz. Emp. e Financ.
Restituigoes

Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

REFINANCIAMENTO (ll)
Operagoes de Crédito Internas
Mobilidria
Contratual
Operagoes de Crédito Externas
Mobiliaria
Contratual

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (Ill) = (I + 1)
DEFICIT (IV)

TOTAL (V) = (Ill + IV) =

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS)

Superéavit Financeiro

Reabertura de créditos adicionais

PAGINA:
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DOTAGAO DOTAGAO DESPESAS | DESPESAS | DESPESAS| SALDO DA
DESPESAS ORCAMENTARIAS INICIAL (d) | ATUALIZADA | EMPENHADA | LIQUIDADAS | PAGAS DOTAGAO

€ S @) (h) ()=(ef)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA

RESERVA DE CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS (VI)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/REFINANCIAMENTO (VIl)
Amortizagdo da Divida Interna

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

Amortizagao da Divida Externa

Divida Mobiliaria

Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VIII) = (VI + VII)
SUPERAVIT (IX)
TOTAL (X) = (VI + IX)

DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS:

INSCRITOS
EM31DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS . DEZEMB’,‘O 2
EM EXERCICIOS EXERCICIO
ANTERIORES ANTERIOR LIQUIDADOS PAGOS CANCELADOS SALDO
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(a+b-c-e)

DESPESAS CORRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA

TOTAL
DEMONSTRATIVO DE EXECUGAO DOS RESTOS A PAGAR PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS LIQUIDADOS:
INSCRITOS
EM 31 DE
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS E NAO PROCESSADOS E LIQUIDADOS . DEZEMBRO DO
EM EXERCICIOS EXERCICIO
ANTERIORES ANTERIOR LIQUIDADOS PAGOS  |CANCELADOS|  SALDO
(a) (b) (c) (d) (e) (f)=(a+b-c-e)

DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS

INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZACAO DA DIVIDA
TOTAL
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ANEXO 2: BALANCO FINANCEIRO

<ENTE DA FEDERACAO>
BALANCO FINANCEIRO
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO: PAGINA:
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICACAO Exercicio Exerci.cio ESPECIFICACAO Exercicio Exe rci.cio
Atual Anterior Atual Anterior

Receita Or¢camentaria (1)

Ordinaria

Vinculada

Previdencia Social

Transferencias obrigatérias de outro ente
Convenios

()
(-) Dedugdes da Receita Orgamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas (1)
Recebimentos Extraor¢amentarios (I1I)

Saldo em Espécie do Exercicio Anterior (IV)

Despesa Orcamentaria (VI)

Ordinria

Vinculada

Previdencia Social

Transferencias obrigatorias de outro ente
Convenios

()

Transferéncias Financeiras Concedidas (VII)
Pagamentos Extraor¢amentarios (VIII)

Saldo em Espécie para o Exercicio Seguinte (IX)

TOTAL (V) = (IHIIHIIHV)

TOTAL (X) = (VI+VII+VIIIHIX)
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ANEXO 3: BALANCO PATRIMONIAL

<ENTE DA FEDERACAO>

BALANCO PATRIMONIAL
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO: PAGINA:
ATIVO PASSIVO
% Exercicio Exercicio < Exercicio Exercicio
ESPECIFICACAO Atual Anterior ESPECIFICACAO Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
| |Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigagdes Ti i P iarias e Assis ais a Pagar a
Créditos a Curto Prazo Curto Prazo
Clientes Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Créditos Tributérios a Receber For e Contas a Pagar a Curto Prazo
Divida Ativa Tributaria Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Divida Ativa ndo Tributaria — Clientes Obrigagdes de Reparticdo a Outros Entes
Créditos de Transferéncias a Receber Provisdes a Curto Prazo
Empréstimos e Financiamentos Concedidos Demais Obrigagdes a Curto Prazo
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo
| |Demais Créditos e Valores a Curto Prazo PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo
Estoques Obrigagdes Ti i P iarias e i iais a Pagar a
VPD Pagas Antecipadamente Longo Prazo
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE For a Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
| |Ativo Realizivel a Longo Prazo Provisdes a Longo Prazo
Créditos a Longo Prazo Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Clientes Resultado Diferido
Créditos Tributarios a Receber
Divida Ativa Tributaria TOTAL DO PASSIVO
Divida Ativa nio Tributaria — Clientes
Empréstimos e Financiamentos Concedidos PATRIMONIO LIQUIDO
) ESPECIFICACAO Exercicio Exerc{cm
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo Atual Anterior
| |Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Patriménio Social e Capital Social
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Longo Prazo Adiantamento para Futuro Aumento de Capital
Estoques Reservas de Capital
VPD Pagas Antecipadamente Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
| |investimentos Reservas de Lucros
Participagdes Permanentes Demais Reservas
Participagdes Avaliadas pelo Método de Equivaléncia Patrimonial Resultados Acumulados
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo Resultado do exercicio
| [Propriedades para Investimento Resultados de exercicios anteriores
| |Demais Investimentos Permanentes Ajustes de exercicios anteriores
| |Imobilizado (-) Agdes / Cotas em Tesouraria
| [Bens Moveis
| [Bens Iméveis
| |Intangivel
Softwares
| |Marcas, Direitos ¢ Patentes Industriais
Direito de Uso de Imoveis
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANETE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
[
Compensacdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais Ativos Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais Passivos Atual Anterior
TOTAL TOTAL
[
[ [




ANEXO 4: DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

<ENTE DA FEDERAGAO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
EXERCICIO: PERIODO (MES) : DATA DE EMISSAO: PAGINA:
VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS
Exercicio Exercicio
Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

Impostos
Taxas
Contribui¢des de Melhoria

Contribui¢des

Contribuigdes Sociais

Contribui¢des de Intervengdo no Dominio Econémico
Contribui¢ao de Tluminagdo Publica

Contribui¢des de Interesse das Categorias Profissionais

Exploracio e Venda de Bens, Servigos e Direitos

Venda de Mercadorias
Venda de Produtos
Explorag@o de Bens e Direitos ¢ Presta¢do de Servigos

Variacdes Patrimoniais Aume ntativas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias ¢ Cambiais

Descontos Financeiros Obtidos

Remuneragdo de Depodsitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras

Transferéncias e Delegacdes Recebidas

Transferéncias Intragovernamentais

Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias das Instituigdes Privadas
Transferéncias das Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias de Consorcios Piblicos
Transferéncias do Exterior

Delegagoes Recebidas

Transferéncias de Pessoas Fisicas

Valorizag¢do e Ganhos Com Ativos

Reavaliagdo de Ativos
Ganhos com Alienagdo
Ganhos com Incorporagdo de Ativos por Descobertas e Nascimentos

Outras Varia¢does Patrimoniais Aumentativas

Variagdo Patrimonial Aumentativa a Classificar
Resultado Positivo de Participagdes

Reversdo de Provisdes e Ajustes de Perdas
Diversas Varia¢des Patrimoniais Aumentativas
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VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos

Remuneragao a Pessoal

Encargos Patronais

Beneficios a Pessoal

Custo de Pessoal e Encargos

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas - Pessoal e Encargos

Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Aposentadorias ¢ Reformas

Pensoes

Beneficios de Prestagao Continuada

Beneficios Eventuais

Politicas Publicas de Transferéncia de Renda
Outros Beneficios Previdencidrios e Assistenciais

Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo

Uso de Material de Consumo
Servigos
Depreciagdo, Amortizagdo de Exaustdo

Custo de Materiais, Servigos ¢ Consumo de Capital Fixo

Variagées Patri iais Diminutivas Financeiras

Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Obtidos
Juros e Encargos de Mora

Variagdes Monetarias e Cambiais

Descontos Financeiros Concedidos

Outras Varia¢des Patrimoniais Diminutivas — Financeiras

Transferéncias e Delegacdes Concedidas

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Instituigdes Privadas
Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais
Transferéncias a Consorcios Publicos
Transferéncias ao Exterior

Delega¢oes Concedidas

Desvalorizacio e Perda de Ativos

Redugdo a Valor Recuperavel e Provisdo para Perdas
Perdas com Alienagdo
Perdas Involuntarias

Tributarias

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Contribui¢des
Custo com Tributos

Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Premiagdes

Resultado Negativo de Participagdes
Incentivos

Subvengdes Econdmicas

Participagdes e Contribuicdes

VPD de Constituigdo de Provisdes

Custo de Outras VPD

Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execuciio orcamentaria)

Exercicio
Atual

Exercicio
Anterior

Incorporagdo de ativo
Desincorporagdo de passivo
Incorporagdo de passivo

Desincorporacio de ativo
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ANEXO 5: DEMONSTRACAO DE FLUXO DE CAIXA

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMOSNTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA

EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA DE EMISSAO: PAGINA:
FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE OPERACOES Exercicio Atual Exercicio Anterior
INGRESSOS
RECEITAS DERIVADAS

Receita Tributaria
Receita de Contribuigdes
Outras Receitas Derivadas
RECEITAS ORIGINARIAS
Receita Patrimonial
Receita Agropecudria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Outras Receitas Originarias
Remuneragdo das Disponibilidades
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
da Unido
de Estados e Distrito Federal
de Municipios
Intragovernamentais

DESEMBOLSOS

PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
Legislativa
Judicidria
Administragdo
Defesa Nacional
Seguranga Publica
RelagBes Exteriores
Assisténcia Social
Saude
Trabalho
Educagdo
() i
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
Juros e Corregdo Monetdria da Divida Interna
Juros e Corregdo Monetdria da Divida Externa
Outros Encargos da Divida
TRANSFERENCIAS
Intergovernamentais
a Unido
a Estados e Distrito Federal
a Municipios
Intragovernamentais

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS

ALIENAGAO DE BENS
AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS CONCEDIDOS

DESEMBOLSOS

AQUISICAO DE ATIVO NAO CIRCULANTE
CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

[ELUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS
OPERAGOES DE CREDITO

DESEMBOLSOS
AMORTIZAGAO/REFINANCIAMENTO DA DiVIDA

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO
GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL




ANEXO 6: DEMONSTRACAO DE MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO

<ENTE DA FEDERACAO>
DEMONSTRACAO DAS MUTAGCOES NO PATRIMONIO LIQUIDO
EXERCICIO: PERIODO (MES): DATA DE EMISSAO: PAGINA:
Adiant. P
L lellmroara Reserva de R0 Recervas| Demais | Resultado Acbes/
ESPECIFICACAO Capital . Aval. Cotasem | TOTAL
. Aumento de| Capital . .. |de Lucros| Reservas |Acumulado i
Social Patrimonial Tesouraria

Capital

Saldo Inicial Ex. Anterior
Ajustes de Exercicios
Exercicios Anteriores
Aumento de Capital
Resultado do Exercicio
Constituigdo/ Reversdo de
Reservas

Dividendos

Saldo Final Ex. Anterior
Saldo Inicial Ex. Atual
Ajustes de Exercicios
Anteriores

Aumento de Capital
Resultado do Exercicio
Constituicdo/ Reversdo de
Reservas

Dividendos
Saldo Final Ex. Atual




