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EPIGRAFE

“Seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de educacéo que proporcionasse as

classes dominadas perceber as injusticas sociais de maneira critica.’

Paulo Freire



RESUMO

O presente estudo visa analisar como se da o principio da capacidade contributiva no ambito
do direito tributério brasileiro e se ha violacdo a este instituto por parte do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadoria e Servigcos, buscando apresentar e compreender os elementos
formativos do sistema fiscal nacional e como a instituicdo do referido imposto compromete a
efetividade da aplicabilidade do principio constitucional da capacidade contributiva.
Paralelamente também serdo analisados os demais fatores que influenciam no questionamento
central desta pesquisa, investigando as classificacdes de espécies tributarias, mis
especificamente o imposto indireto, em contraponto ao instituto da progressividade para o
atendimento a capacidade contributiva e a justica fiscal. Da mesma forma, buscam fornecer
embasamento para averiguar se, de fato, ocorre a violacdo ao principio constitucional da
capacidade contributiva.

Palavras-chave: Capacidade contributiva; ICMS; principios constitucionais; progressividade;
violacdo e seletividade.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the principle of ability to pay occurs in the Brazilian tax law
and whether there is violation of this institute by the Tax on Circulation of Goods and Services,
seeking to present and understand the formative elements of the national tax system and how
the institution of such tax compromises the effectiveness of the applicability of the
constitutional principle of ability to pay. In parallel, the other factors that influence the central
questioning of this research will also be analyzed, investigating the classifications of tax
species, but specifically the indirect tax, in contrast to the institute of progressivity to meet the
contributive capacity and tax justice. Likewise, they seek to provide grounds for determining
whether, in fact, there is a violation of the constitutional principle of ability to pay.

Key-words: Contributive capacity; ICMS; constitutional principles; progressivity; violation;
selectivity.
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INTRODUCAO

As nuances do ordenamento tributario brasileiro revelam a alta complexidade e
organizacdo de um sistema que demonstra ser implacavel e avassalador, de forma que pode ser

caracterizado como sistema que permeia as injusticas sociais pela forma de sua aplicabilidade.

A materializacdo desta caracteristica aprofunda e enraiza as condigdes precarias que
impulsionam um cenario impactante de ordem financeira em que h& um distanciamento cada
vez mais contrastante entre as diversas classes sociais em decorréncia da perpetuacdo de um
pesado encargo tributario nos servicos essenciais e bens de consumo que oneram

excessivamente aos que menos possuem capacidade contributiva.

A carga tributaria brasileira é concentrada nos impostos indiretos, que consistem em
taxas sobre 0 consumo inseridas nos precos de toda e qualquer mercadoria. Com o intuito de
ndo tributar diretamente a renda ou o patrimonio, o peso da carga tributaria acaba por recair de
forma indireta no consumo da populacédo, tornando o sistema tributério brasileiro injusto e de

carater regressivo.

A politica tributéria aplicada, apesar de demonstrar uma falsa vertente igualitaria, visto
que é demonstrado que individuos com rendas diferentes pagam pelo mesmo imposto embutido
nos produtos consumidos de forma igualitaria, sem distincdo de capacidade contributiva,
denuncia o claro desnivel da contribuicdo que revela o peso muito maior da carga tributaria

frente ao que possui menor renda do que aquele que possui maior capacidade contributiva.

A alta carga tributaria onera muito mais aos pobres do gque aos ricos, tendo em vista que

0 comprometimento percentual da renda para um é muito superior do que para outro.

Evidencia-se que a injustica fiscal auxilia ativamente para esse espagcamento entre
classes, demonstrando um completo desprezo por um dos principios basilares do direito

brasileiro no que tange a dignidade da pessoa humana e 0 minimo existencial.

Revela-se de suma importancia a analise e compreensdo aprofundadas desse sistema

com o intuito de discutir, repensar e reaplicar a ordem tributaria de modo que possa auxiliar no
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retardamento da evidente amplitude e se torne instrumento eficaz para auxiliar na reducdo das

desigualdades sociais.

O presente estudo tem por intuito a exposicao do tema, de forma pedagdgica, de modo
que possa auxiliar na reflexdo sobre a aplicabilidade do sistema tributério vigente e embasar o
pensamento critico sobre a utilizagdo desta forma de tributagdo como mecanismo que propicia
as injusticas fiscais, bem como a verificacdo de meios alternativos que podem converter o atual
ordenamento tributario para emanar a justica social e auxiliar no processo de reducdo das

desigualdades socioeconémicas.

Nesse sentido, propBe-se 0 seguinte problema de pesquisa: ha violag¢do ao principio da

capacidade contributiva na instituicdo do Imposto sobre Circulagdo Mercadorias e Servigos?

Como objetivo geral, analisar-se-4 a relacdo entre como o sistema tributario brasileiro
vigente contribui para a ampliacdo das desigualdades sociais. Enquanto para os objetivos
especificos, pretende-se identificar os principios basilares do ordenamento tributario brasileiro;
especificar a distribuicdo dos principais tributos que recaem sobre a populacdo brasileira;
analisar como a onerosidade excessiva sobre bens e servigos essenciais tornam-se instrumentos
de ampliacdo de desigualdades para contribuintes de menor capacidade contributiva e
correlacionar a carga tributaria regressiva nos servigcos e bens de consumo com o nivel de

desigualdade entre as classes sociais.

A metodologia de pesquisa utilizada para desenvolvimento da pesquisa, quanto a forma
de estudo, é a pesquisa qualitativa. Quanto ao objeto, a pesquisa sera de cunho bibliografico,
entendendo que a pesquisa bibliografica limita sua acdo a busca de informacdes em livros e
outros meios de publicacdo. Esta vinculado ao tipo de pesquisa ex-post-facto, pois trata-se de
fatos consumados registrados em referenciais publicados posteriormente ao acontecimento.
Este tipo de pesquisa dispensou a busca de fontes primérias ndo sendo necessaria elaboracdo
e/ou utilizacdo de instrumentos de coletas de dados. Tenho por justificativa quanto a forma de
pesquisa a ideia de que, como o projeto ndo teve a necessidade de analise e confronto de dados
— sendo puramente expositiva — ndo havia outra forma de pesquisa a nao ser a bibliografica,
pois esta deu todas as informagOes necessarias para chegar aos objetivos do projeto que aqui

foram estabelecidos.
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Inicialmente, introduz-se o leitor, de forma sucinta, ao sistema tributério brasileiro,
perpassando suas finalidades e justificativas, bem como o0s principios basilares para seu
funcionamento. Posteriormente, o sentido do substantivo tributo € explorado para que, de forma
clara e concisa, sejam compreendidas a finalidade e as peculiaridades, sendo esmiugadas as
suas nuances até que seja alcangado o subtopico que define o imposto de circulacdo de
mercadorias e servicos. Por fim, toda a construgdo de conceitos € sintetizada e conflitada a fim
de que seja possivel analisar de forma critica o embate e as divergéncias existentes entre o

principio da capacidade contributiva e a aplicabilidade do ICMS na pratica.

Pretende-se com o presente trabalho, além de trazer reflexdes que possam contribuir
para a pesquisa académica do direito tributario, apresentar uma nova percepcao sobre a forma
de tributacdo no Brasil e elucidar para a populacdo como um todo, de forma concisa, didatica e
norteadora sobre as implicagfes da atuacdo direta da tributacdo sobre a economia e a relacéo

com a disparidade entre as classes.



CAPITULO 1 - A FORMACAO DO ESTADO E O PODER DE TRIBUTAR

Richard Feynman formou-se em fisica no Massachusetts Institute of Technology (MIT)
no ano de 1939 e obteve doutorado em 1942 na Universidade de Princeton. Professor da
Universidade Cornell, Feynman gerou diversas contribuices para os estudos da fisica,
principalmente no campo da eletrodindmica quantica, o que lhe rendeu o Prémio Nobel de fisica
em 1965.

Aqui apresenta-se 0 questionamento: qual a relacdo dos feitos do Professor Feynman
com o sistema tributario brasileiro? A resposta é taxativa: nenhuma. Ocorre que toda analise
critica de um tema proposto demanda uma exposicdo conceitual muito bem estruturada,
organizada e de uma didatica inclusiva, a fim de que seja proporcionado ao leitor uma
experiéncia construtiva e que possibilite desenvolver sua opinido critica. Nesse sentido, o0
Professor Feynman proporcionou grandes contribuicbes a construcdo do aprendizado ao
desenvolver uma metodologia de ensino/aprendizagem que permite a desconstrucdo e a

construcao de novas ideias.

A proposta de Feynman é dividida em etapas. Na primeira etapa propde-se, na medida
do possivel, esgotar todo o conhecimento acerca do tema apresentado, de forma coerente,
simplificando e construindo analogias para facilitar a aprendizagem. Na etapa seguinte,
apresenta-se o tema de forma sucinta, para tornar facil a compreensdo e ampliar o alcance do
que se deseja expor. Por fim, ao dominar o conteldo, a intencao € que se possa simplificar ainda
mais, de forma a analisar dentro de um contexto o conhecimento construido, agregando sentido

ao que foi aprendido e construindo o conhecimento definitivo.

Na linha dos pressupostos tragados por Feynman, inicialmente é necessario que se tenha
uma compreensdo geral do sistema sociopolitico em que estamos inseridos. A evolugdo humana
demonstrou uma caracteristica muito peculiar quanto a sua superioridade frente aos demais
seres da natureza: a capacidade humana para coexistir em sociedade. Contudo, a vida em
sociedade exigiu do homem muito mais do que o senso de comunidade e unido. O homem
necessitou de algo que se fizesse superior a seus interesses para que os interesses do coletivo

prevalecessem, corroborando com o surgimento da entidade Estado, conforme preceitua Hugo
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de Brito Machado (2013, p. 23) “Dessa necessidade, nasceu o Estado, cuja nogéo se pressupde

com forga superior, bastante para fazer regras de conduta, para construir o direito positivo.”

O Estado nédo possui esséncia, sendo fruto de interesse de um individuo, mas coaduna
suas acBes com os interesses coletivos de seus governados. E designado a garantir sua seguranca
e de todos para permitir suas potencialidades. A partir desse objetivo é que verifica a
necessidade do Estado de Direito. “O Direito é um conjunto de normas que regulam
coercitivamente a conduta humana. E a mais eficaz técnica de organizacdo social e de

planificacdo de comportamentos humanos.” (COELHO, 2012, p. 27).

O Estado existe para consecucdo do bem comum, de modo que atenda aos interesses
coletivos e promova a justica social. Este entendimento é unanime em toda doutrina juridica.
N&o é incomum abrir um livro de doutrina tributéria e encontrar, logo ap6s seu prefacio, todo
esse contexto histdrico, que tenta ilustrar ao leitor a legitimidade do poder do Estado perante a

comunidade.

No Brasil, a finalidade do Estado € apresentada tdo logo em um dos primeiros artigos
da Carta Magna, que instituiu o novo Estado democratico de direito (BRASIL, 1988):

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

H& de se observar que para atender a todos os preceitos elencados pelo poder
constituinte, o Estado necessita de meios financeiros para promover os direitos dispostos aos
seus governados. Tal custeio ndo foi negligenciado pelo constituinte, que institui por quais
meios 0 Estado poderia conseguir os subsidios para suas aces. Nesse aspecto, Hugo de Brito

ensina;

Qualquer que seja a concepcdo de Estado que se venha a adotar, é inegavel que ele
desenvolve atividade financeira. Para alcancar seus objetivos precisa de recursos
financeiros e desenvolve atividade para obter, gerir e aplicar tais recursos. Isto nao
significa que ndo possa atuar no campo econdmico. E atua, com maior ou menor
intensidade, ora explorando o patriménio seu, com o fim de lucrar, ora intervindo no
setor privado da economia, na defesa da coletividade. De qualquer forma, pelo menos



16

em principio, o Estado ndo prescinde de recursos financeiros que arrecada do setor
privado no exercicio de sua soberania. (MACHADO, 2013, p. 27)

Por este angulo, a doutrina de direito financeiro define que o Estado possui duas
modalidades para aferir o custeio de suas acOes, sendo elas por meio das chamadas receitas

originarias ou por meio das receitas derivadas.

Em suma, as receitas originarias sdo auferidas por meio da exploragdo do patriménio do
Estado, enquanto as receitas derivadas tém origem no patriménio do privado e entram nos
cofres publicos por meio de coacéo, legitimada e licita, ao individuo. Ou seja, é a transferéncia

de patriménio do particular para o Estado. Nas palavras de Bartine (2016, p. 45):

Assim quando o Estado obtém tais recursos financeiros mediante a exploragéo de seu
préprio patriménio, ndo se utiliza de imposi¢do, de seu poder de império. (...) As
receitas originarias podem ser patrimoniais ou industriais. Patrimoniais sao as receitas
decorrentes da efetiva exploracdo do patriménio mobiliario ou imobiliario da
Administracdo Pablica. Industriais sdo as receitas obtidas pela exploragéo de atividade
empresarial da Administracdo Publica, que o faz mediante as empresas publicas e
sociedade de economia mista.

No entanto, o Estado pode obter recursos mediante a explora¢do do patriménio de
terceiros. Para tanto, o Estado se utilizard de seu poder de império, impondo ao
particular de maneira coercitiva, mecanismos para que se faca a transferéncia de
recursos e bens para aos cofres publicos. Dentre as formas de obten¢do de recursos
mediante a imposicao ao particular de mecanismos coercitivos para essa transferéncia
de parcela da prépria riqueza, damos 0 nome de Receita Derivada.

Nesse sentido, surge a concep¢do de tributo, encarado como uma forma de receita
derivada, onde o particular é compelido a pagar, por meio de seu dever legal as incidéncias que

Ihe compete, sob pena de san¢do imposta pelo proprio Estado.

1.1.LIMITES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil outorga competéncia tributéaria a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a criacdo de tributos por meio de leis, em

respeito ao preceito da estrita legalidade.

N&o obstante a esta competéncia, a Carta Magna certificou que o poder do Estado ndo

seria ilimitado, visando a inviolabilidade dos direitos individuais, de modo que estabeleceu
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parametros que tutelam os direitos e garantias fundamentais e disciplinam os balizamentos das

competéncias tributarias. Conforme prescreve Duarte (2019, p. 9):

A parte da atividade financeira do Estado identificada com a institui¢do de tributos
realiza-se sob a envergadura e tensdo dos valores da supremacia do interesse publico
em composicdo com a pauta axiologica da liberdade, do direito de propriedade, da
solidariedade e dos direitos e garantias fundamentais, dai que devem ser considerados,
também, os Direitos sociais, arrolados no art. 6.° da Constituicdo da Republica, que,
a depender de cada caso em particular, pode ter influéncia decisiva na interpretacdo e
aplicacdo das normas tributarias infraconstitucionais, bem como no processo
legislativo de sua producao.

Corroborando com esta premissa, vale transcrever o entendimento da Ministra Carmen

Lcia, do Supremo Tribunal Federal, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649*:

Vale, assim, uma palavra, ainda que brevissima, ao Predmbulo da Constitui¢do, no
qual se contém a explicitagdo dos valores que dominam a obra constitucional de 1988
(...). Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas pablicas
que podem conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justi¢a, mas a sociedade havera de
se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao
Preambulo da Constituigdo brasileira de 1988, escolia José Afonso da Silva que ‘O
Estado Democréatico de Direito destina-se a assegurar o exercicio de determinados
valores supremos. ‘Assegurar’ tem, no contexto, funcdo de garantia dogmatico-
constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores abstratamente considerados, mas
do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo pragmatica, porque, com o
objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao Estado uma ag¢do em
favor da efetiva realizacdo dos ditos valores em direcdo (funcdo diretiva) de
destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores contetido especifico’

(..

A capacidade do Estado quanto ao poder de tributar possui limites pelos quais se
asseguram os direitos e garantias fundamentais individuais. Como indica Amaro (2012), os
limites impostos a invasdo patrimonial do particular sdo previstos constitucionalmente e
derivam dos principios e das imunidades tributérias, encontrados nos artigos 150, 151 e 152 da
Constituicdo Federal?.

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.649. Requerente: ABRATI-
Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte Interestadual, Intermunicipal e Internacional de Passageiros.
Interessados: Presidente da RepuUblica e Congresso Nacional. Relator: Min. Carmen Lucia. 08 de maio de 2008.
Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2018332. Acesso em 11 jul. 2021.

2 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; 11 - instituir tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo
profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos; 111 - cobrar tributos(...)

Art. 151. E vedado & Unifo: | - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que implique
distingdo ou preferéncia em relagéo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida
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E de se entender que quando a competéncia tributaria ¢ atribuida a um ente federativo,
em sua atribuicdo ja esta estabelecido seu limite. Isso porque, segundo Duarte (2019), o poder
estatal de tributar emana do legitimo poder do povo, que o transfere ao Estado de forma limitada
para que sejam respeitados os direitos e garantias que antecedem ao proprio Estado, pois em
um Estado Democréatico de Direito ndo se pode impor sob 0 sujeito passivo sem que aja uma
obediéncia a estrita legalidade.

1.2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

No seguimento da linha de raciocinio de que entre o sujeito passivo e o Estado hd uma
relacdo juridica e ndo uma relacdo de poder, Hugo de Brito Machado (2013) sustenta que essa
relacdo €, indiscutivelmente, regida pelos principios que, por terem forca de clausula pétrea,
ndo podem ser relativizados, muito menos sofrer restricdes por emendas constitucionais,

conforme dispde o artigo 60, 84° inciso IV da Constituicdo Federal.

De forma simplificada, pode-se concluir que ao mesmo passo que a Constituicao Federal
atribui competéncia ao ente federativo para instituir os tributos, ela também estabelece
limitacOes a esse poder, ou seja, toda atribuicdo de competéncia implica, necessariamente, em
limitacdo. Essa limitacdo € consubstanciada nos principios juridicos e nas imunidades

tributérias.

Baseado no entendimento de Roque Antonio Carrazza (2013), podemos dizer que em
qualquer ciéncia, o principio mostra-se como 0 comeco, o alicerce, o ponto de partida. Nesse
entendimento, Carrazza explica que “Pressup@e, sempre, a figura de um patamar privilegiado,
que torna mais facil a compreensdo ou a demonstracdo de algo. Nesta medida, €, ainda, a pedra

angular de qualquer sistema” (2013, p. 43).

a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento s6cio-econdmico entre
as diferentes regides do Pais; Il - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, bem como a remuneracao e 0s proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores
aos que fixar para suas obrigacGes e para seus agentes; Il - instituir isencdes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens e
servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.
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O autor traga, de forma pedagogica, uma analogia entre o sistema juridico tributario a
um edificio, onde equipara os principios aos alicerces, de modo que sdo responsaveis pelo

suporte de todo sistema juridico. Na defini¢éo do autor:

principio juridico € um enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua grande
generalidade, ocupa posi¢do de preeminéncia nos vastos quadrantes do Direito e, por
isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas
juridicas que com ele se conectam. (CARRAZZA, 2013. p. 45)

Para muito além de serem alicerces, 0s principios constitucionais também possuem
funcéo protetiva da populagéo, visto que tém por misséo a defesa das garantias fundamentais
de modo a emanar a justica social face as desigualdades do sistema. Hugo de Brito afirma que
(MACHADO, 2013, p. 32):

Tais principios existem para proteger o cidaddo contra os abusos do poder. Em face
do elemento teleoldgico, portanto, o intérprete, que tem consciéncia dessa finalidade,
busca nesses principios a efetiva prote¢do do contribuinte.

Alias, o Direito € um instrumento de defesa contra o arbitrio, e a supremacia
constitucional, que alberga os mais importantes principios juridicos, é por exceléncia
um instrumento do cidad&o contra o Estado. N&o pode ser invocada pelo Estado contra
o cidaddo. (MACHADO, 2013, p. 32)

Assim, os principios funcionam como “vetores interpretativos” (CARRAZZA, 2013, p.
49) por onde deverdo ser norteadas as interpretacGes das normas juridicas, sem que venham a

confrontar, direta ou indiretamente, um principio constitucional.

Nesse sentido, Carrazza conclui que (2013, p. 56):

Todos os artigos da Lei Maior que tratam, direta ou indiretamente, da ag8o estatal de
tributar sé encontram sua real dimenséo se conjugados com os principios magnos de
nosso sistema constitucional.

As normas infraconstitucionais, maiormente as tributarias, para terem validade,
devem passar pelo crivo dos principios constitucionais. Assim, o contribuinte somente
estara sujeito a lei tributaria quando esta for coerente com o contetdo material dos
grandes principios que encontram morada na Constituicao.

Portanto, toda construcdo ou interpretacdo de normas tributarias devem ser compativeis
com os principios constitucionais da tributagéo, que séo regras dotadas de extensa generalidade,
ou seja, enunciados gerais de concretizagéo de valores que a sociedade elegeu, por meio de seus

representantes, como de maior importancia e que interferem na interpretacéo do direito.
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Ademais, os principios constitucionais podem ser divididos em Principios Gerais e
Principios Especificos, isso porque os principios gerais sdo aplicaveis a todos os tributos,
enquanto os especificos sdo aplicados a determinados impostos, em virtude de possuirem
caracteristicas constitucionais que necessitam de complementacao de principios mais peculiares

para sua aplicacéo.

1.2.1. Principio da legalidade

A legalidade é um principio geral do Direito, consubstanciado no inciso Il do artigo 5°
da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 5°(...)
Il - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

O artigo per se ja seria eficaz o suficiente para regrar e dispor acerca das obrigac6es de
natureza tributaria, contudo o constituinte optou por reforcar e reafirmar categoricamente que
os tributos devem ser instituidos por lei, por meio do inciso I do artigo 150 da Carta Magna:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca,

Outrossim, para além do fundamento constitucional, o principio da legalidade também

encontra respaldo no artigo 97 do Caodigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicdo de tributos, ou a sua exting&o;

Il - a majoracdo de tributos, ou sua reducdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

111 - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto
no inciso I do § 3°do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as acBes ou omissGes contrérias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducéo de penalidades.

De acordo com Bartini (2016, p. 137), “pela regra geral o tributo deve ser instituido e

majorado por meio de lei ordinaria, sendo exigida a lei complementar apenas quando a
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Constituicao Federal expressamente determinar.” Isso porque a lei ¢ a manifestacao da vontade
do povo, o que nos leva a conclusdo de que a instituicdo de um tributo ou sua majoragéo por

meio de lei foi consentido pela sociedade, tendo em vista o0 bem comum.

Em sintese, o principio da legalidade tem por objetivo garantir a seguranca juridica do
contribuinte e os ideais de justica na relacdo com o Estado (Fisco). Conforme Luciano Amaro
(2009, p. 134):

(...) alegalidade tributaria ndo se conforma com mera autorizacéo de lei para cobranca
de tributos; requer-se que a propria lei defina todos os aspectos pertinentes ao fato
gerador, necessarios a quantificacdo do tributo devido em cada situagéo concreta que
venha espelhar a situacéo hipotética descrita na lei.

Seguindo 0 mesmo pensamento, Bartini (2016, p.138) complementa:

Trata-se de uma garantia essencial para o cidad&o contribuinte que a estrita legalidade,
como inerente & obrigagdo tributaria, implica que todos os elementos que integram a
relagdo juridica tributaria devem estar, necessariamente, previstos em lei. Repita-se, é
imprescindivel que a lei (discutida e aprovada pelo legislador e sancionada pelo chefe
do Poder Executivo dentro do tramite do processo legislativo) tenha todos esses
elementos indispensaveis a caracterizar a relagdo juridica tributéaria.

De fato, o principio da legalidade disciplina a necessidade de se estabelecer, por meio
de lei, todos os elementos necessarios a instituicdo dos tributos, sejam eles a situacdo fatica a
ensejar a cobranca do tributo, o valor a ser cobrado, quem € o sujeito passivo da obrigacdo e

guem é a pessoa juridica de direito publico titular da competéncia de exigir tal tributo.

1.2.2. Principio da Isonomia

Um dos designios pilares da Revolugdo Francesa, a isonomia, advém de um ideal secular
que visa a garantia de igualdade entre pessoas perante a lei. Para os que se afiliaram ao
movimento revolucionario, pautados nos ideais iluministas, a busca por uma sociedade mais
progressista, liberal e justa encontraria raizes quando governos autoritarios e tiranos fossem
substituidos por regimes democraticos onde os interesses da coletividade fossem pautados

como prioridade.

Né&o obstante, a Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, datada de agosto de

1789, fosse tdo expressiva quanto a tal finalidade, que tinha por base a defesa dos direitos
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naturais, sendo estes inaliendveis e inegocidveis de qualquer homem. Por tal razdo, em seu
primeiro artigo, definiu que todos eram livres e iguais em direito, sendo seguido pelo artigo 4°

onde define que a liberdade de cada um encontra limites nos direitos dos demais.

Muito embora os principios franceses tenham inspirado diversos outros movimentos de
busca democratica ao redor do mundo, sua origem sofreu forte inspiracdo da revolucdo
americana, sendo fortalecidos os pensamentos de igualdade, liberdade e fraternidade ja

pautados pelos ideais iluministas que circulavam pela sociedade francesa do periodo.

No Brasil, a influéncia das diretrizes iluministas permeia no campo do Direito, tendo

encontrado legitimidade constitucional no &mbito do artigo 5° da Lei Maior de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(-);

Contudo, a previsao da igualdade n&o se limita constitucionalmente ao caput do artigo
supramencionado. Ela transpassa pela igualdade racial em seu artigo 4°, inciso VIII; reforca a
igualdade de géneros no artigo 5°, inciso I; iguala a liberdade de crenca religiosa no artigo 5°,
inciso VI1II; trata da igualdade jurisdicional no artigo 5°, inciso XXXVIII; reforca as igualdades
trabalhistas no artigo 7°, inciso XXXII; dispde sobre a igualdade politica em seu artigo 14 e

ainda promove o tratamento uniforme na area tributaria em seu artigo 150, inciso I1.

De certo, antes de adentrarmos nas nuances tributarias do referido principio geral, é
necessario que sejam tecidos alguns conceitos inerentes e essenciais para o direcionamento
ilibado do real significado de igualdade para a é&rea tributaria e, consequentemente,

fundamentais para a compreensao da tese apresentada neste estudo.

As igualdades tratadas acima concernem ao que se entende por igualdade formal,
igualdade esta que se delimita, em sintese, pela percepcéo de tratamento igualitario na forma
da lei. Carolina Silva (2017) explica que:

A igualdade em seu sentido puramente formal, também denominada igualdade perante
a lei ou igualdade juridica, consiste no tratamento equanime conferido pela lei aos
individuos, visando subordinar todos ao crivo da legislacdo, independentemente de
raca, cor, sexo, credo ou etnia.
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Outrossim, a concepcdo de igualdade material perpassa o engessamento da formal e
possibilita oportunidades que permeiem os diferentes aspectos entre os individuos e

proporcionem a almejada igualdade plena, como nas palavras de Carolina (2017):

Sabe-se que as pessoas possuem diversidades que muitas vezes ndo sdo superadas
quando submetidas ao império de uma mesma lei, 0 que aumenta ainda mais a
desigualdade existente no plano fatico. Nesse sentido, faz-se necessario que o
legislador, atentando para esta realidade, leve em consideracdo 0s aspectos
diferenciadores existentes na sociedade, adequando o direito as peculiaridades dos
individuos. (...) Nessa esteira, a lei pode e deve estabelecer distingfes, uma vez que
os individuos sdo diferentes em sua esséncia, devendo 0s iguais serem tratados
igualmente e os desiguais tratados desigualmente, de acordo com suas diferencas.

Nessa perspectiva, € de se compreender que a isonomia material visa assegurar direitos
de forma mais assertiva do que a formal. I1sso porque sdo analisadas as peculiaridades dos casos
concretos a fim de que sejam consideradas como determinantes para assegurar tratamento
adequado para que o fim possa ser igual aos dos demais que ndo possuem a mesma condi¢ao
impeditiva, ou seja, sintetizando na mais famosa frase aristotélica “tratar igualmente os iguais

e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.”

Pedro Lenza (2019) ilustra que a Constituicdo Federal de 1988 trata de assegurar a
isonomia material em diversos artigos (dentre eles o artigo 150, inciso 1), todavia o préprio
constituinte também € o responsavel por definir algumas desigualdades, visto que compreendeu
que certos grupos careciam de tratamento diverso, conforme o entendimento de Araujo e Nunes
Junior (2002, p. 93):

(...) o constituinte tratou de proteger certos grupos que, a seu entender, mereciam
tratamento diverso. Enfocando-os a partir de uma realidade histérica de
marginalizagéo social ou de hipossuficiéncia decorrente de outros fatores, cuidou de
estabelecer medidas de compensacéo, buscando concretizar, a0 menos em parte, uma
igualdade de oportunidades com os demais individuos, que nédo sofreram as mesmas
espécies de restricdes.

A vista disso, no contexto tributério, o principio da isonomia tem por intuito estabelecer
o tratamento uniforme pelo ente tributante a todos os contribuintes que se encontrem em
situagdo proporcional. Segundo Carrazza (2013), a Republica propicia o desaparecimento dos
privilégios tributarios dos individuos, devendo todos, obrigatoriamente, serem alcangados pela

tributacéo.

3 Frase célebre atribuida a Aristoteles, cultura geral.
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Evidencia-se, no entanto, que o alcance ndo se destina a todos. Conforme Bartine
conclui (2016, p. 148):

Nao significa que todos devem ser submetidos a todas as leis tributérias, podendo ser
gravados com todos os tributos, mas sim, que todos aqueles que realizam a situacéo
de fato que a lei vincula o dever de pagar um dado tributo estdo obrigados, sem
descriminagéo arbitraria alguma, a fazé-lo. (...)

Assim, a isonomia impede que haja diferenciacédo tributaria entre contribuintes que
estejam em situacdo equivalente.

Contudo, é neste item que a legislacdo esbarra em situacdo fatica que dificulta a
equiparacao entre sujeitos, pois had complexidade para se determinar a equivaléncia de situacdes

dos inUmeros contribuintes.

Nesse sentido, Luciano Amaro (2009, p. 159) ensina que a percepcao de isonomia deve
ser analisada a luz da capacidade contributiva: “Hao de ser tratados, pois, com igualdade
aqueles que tiverem igual capacidade contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas

diferentes e, portanto, diferentes capacidades de contribuir.”

Dessa forma, a aplicacdo do principio da isonomia s6 encontra efetividade quando
observadas as nuances da capacidade contributiva do sujeito passivo, isto porque, segundo
Carvalho (2015, p. 307):

(...) 0o emprego do principio do da igualdade somente se viabiliza na medida em que é
considerada a capacidade de contribuir daquele que ira arcar com a exacdo fiscal.
Portanto, o legislador deve ater-se a procura de fatos que demonstrem signos
presuntivos de riqueza, uma vez que apenas desta maneira a carga tributaria podera
ser distribuida de maneira uniforme.

Aqui, ressalva-se apenas que a isonomia é uma garantia do contribuinte, ou seja, ndo
pode o Estado valer-se desse principio para exigir tributo em relacdo a hipdteses de incidéncia
ndo previstas em lei, utilizando a analogia como meio para esta exigéncia. Assim esta definido

no 81° do artigo 108 do Codigo Nacional Tributario:

Art. 108. Na auséncia de disposi¢cdo expressa, a autoridade competente para aplicar a
legislacdo tributaria utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

I11 - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo ndo previsto
em lei.
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Assim, encontra-se limite para aplica¢do do principio da isonomia por parte do Estado,
visto que sem expressa previsdo legal ndo pode haver incidéncia de tributos e que a analogia
ndo pode, sob hipdtese alguma, ser utilizada sob o argumento de que os contribuintes se

equivalem e devem ser tributados de forma igualitaria.

1.2.3. Principio da capacidade contributiva

No ramo do Direito Civil tem-se como conceito de capacidade a aptiddo que o individuo
possui para adquirir e exercer direitos. Utilizando esta nogdo e trazendo para o Direito
Tributario, o que se tem por conceito de capacidade contributiva o limite econémico ao qual
cada individuo é submetido, dentro de suas peculiaridades, a participar da contribuicao para as

despesas coletivas.

Este principio geral do direito tributério, contudo, considerado como subprincipio do
principio da isonomia por alguns doutrinadores, como Alexandre Mazza (2015), tem por intuito
estabelecer limite ao legislador, preceituando que os tributos devem observar e serem graduados

conforme a capacidade econdmica do sujeito passivo.

De acordo com Bartine (2016, p. 152), “Entende-se por capacidade contributiva a
aptidao do contribuinte em pagar mais ou menos impostos, em razdo de uma situacdo em que a
lei ira individualizar.” Amaro (2014, p. 167) sintetiza este entendimento concluindo que “Com
efeito, as atividades do contribuinte e, mais ainda, seu patrimonio e rendimento sdo aspectos

essenciais para mensuracao de sua capacidade economica.”

O principio da capacidade contributiva foi instituido com a Constituicdo Federal de
1946, muito embora tenha sucumbido com a Constituicdo Federal de 1967, reapareceu com 0
advento da Constituicdo Federal de 1988. De acordo com o artigo 145, § 1°:

Art. 145 (...)

§1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.
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Pela inquiricdo do referido artigo, devemos analisar mais a fundo algumas questdes
atinentes por ele apresentadas. Primeiramente, conforme preceitua Luciano Amaro (2014) o
texto de 1988 expressa a aplicacdo do historico principio do suum cuique tribuere, isto é, dar a

cada um o que lhe é devido. Em vista disso, Carrazza (2013, p. 98) conclui:

(...) é juridico e altamente louvavel que as cargas impositivas sejam repartidas entre
as pessoas de acordo com as possibilidades econdmicas de cada uma. Realmente, seria
anti-isonémico, além de irrazoavel e atentatdrio ao direito de propriedade e a prépria
garantia do minimo existencial, que os pobres e os milionarios suportassem o mesmo
peso econdmico dos impostos, até porque aqueles ndo tém capacidade contributiva.
Ademais, a reparticdo equitativa, entre os contribuintes, da carga econdmica dos
impostos decorre logicamente do dever que o Estado tem de ‘erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’ (cf. art. 3%, 11, da CF),
tudo em ordem a ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’ (cf. art. 3°, I, da
CF).

Cumpre fazer importante observacdo quanto ao principio em questdo. Em razao de sua
complexidade, a capacidade contributiva pode ser desmembrada em dois preceitos: capacidade
contributiva objetiva e capacidade contributiva subjetiva. A primeira, também chamada de
absoluta, revela-se como os eventos faticos que constituem por si manifestacdo de riqueza. Sdo
aqueles elencados pelo legislador relativos a probabilidade de contribuir para o custeio do
Estado, ou seja, “retrata a eleigdo, pela autoridade legislativa competente, de fatos que ostentem
signos de riqueza. Esta € a capacidade contributiva que, de fato, realiza o principio
constitucional previsto” (CARVALHO, 2019, p. 225).

Por outro lado, a capacidade contributiva subjetiva ou relativa, que analisa a capacidade
sob a perspectiva do sujeito passivo, com o intuito de verificar o grau de aptiddo para inferir
sua contribuicdo para com as despesas publicas, servindo também como instrumento de

limitacdo. Nesse sentido, Paulo Carvalho (2019, p. 225) explica:

(...) a reparticdo da percussdo tributéria, de tal modo que os participantes do
acontecimento contribuam de acordo com o tamanho econémico do evento. Quando
empregada neste sentido, embora revista caracteres proprios, sua existéncia esta
intimamente ilaqueada & realizagdo do principio da igualdade, previsto no art. 5°,
caput, do Texto Supremo. Todavia, ndo custa reiterar que este sé se torna exequivel
na exata medida em que se concretize, no plano pré-juridico, a satisfacdo do principio
da capacidade contributiva absoluta ou objetiva, selecionando o legislador ocorréncias
que demonstrem fecundidade econdmica, pois, apenas desse modo, tera ele meios de
dimensiona-las, extraindo a parcela pecuniaria que constituird a prestacéo devida pelo
sujeito passivo, guardadas as proporgdes da ocorréncia.

Prosseguindo com a analise do dispositivo constitucional em questdo, observa-se

também que tem suscitado algumas questdes de cunho interpretativo. A primeira diz respeito
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ao alcance do principio da capacidade contributiva, posto que a normativa exprime o termo
“impostos” como condicionante para indicar sua aplica¢do. Posteriormente, questiona-se a
abrangéncia da expressdo “sempre que possivel”, pois conforme demonstra Hugo Machado
(2013, p. 40) “essa expressdo pode parecer uma forma de atribuir ao legislador a liberdade para

decidir quando considera a observancia do principio.”

Em resposta ao primeiro questionamento, pode-se compreender que o legislador quis
transmitir a ideia de impostos como conceito geral e ndo em sentido estrito. Corroborando com
esta justificativa, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento que a capacidade
contributiva é aplicavel a todos os tributos no Recurso Extraordinario n® 406.955:

Todos os tributos submetem-se ao principio da capacidade contributiva (precedentes),
ao menos em relagdo a um de seus trés aspectos (objetivo, subjetivo e proporcional),
independentemente de classificacdo extraida de critérios puramente econdmicos. 2.
Porém, as razfes ndo deixam entrever a ma utilizacdo de critérios como
essencialidade, frivolidade, utilidade, adequacdo ambiental etc. Considerado este
processo, de alcance subjetivo, a alegacdo de incompatibilidade constitucional ndo
pode ser genérica. 3. Em relacéo a fixagdo da base de célculo, aplicam-se 0s mesmos
fundamentos, dado que o agravante ndo demonstrou a tempo e modo préprio a
inadequacdo dos critérios legais adotados. Agravo regimental ao qual se nega
provimento. (RE 406955 AgR, Relator(a): JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 04/10/2011, DJe-203 DIVULG 20-10-2011 PUBLIC 21-10-2011
EMENT VOL-02612-01 PP-00043 RDDT n. 196, 2012, p. 208-210 RTFP v. 19, n.
101, 2011, p. 413-417 REVIMG v. 62, n. 199, 2011, 331-332)

No que concerne ao segundo ponto, o principio da capacidade contributiva segue
diretrizes que permeiam a eficécia do tributo, de modo que a lei possua aplicabilidade efetiva,
além de evitar que a incidéncia exorbitante de tributos comprometa o minimo existencial do
individuo. Em suma, tem-se que (MACHADO, 2013, p. 40):

(...) nos parece que se trata de um principio constitucional que deve ser encarado com
os principios juridicos em geral. N&o €é razoavel entender-se que o legislador tem
ampla liberdade para resolver quando € e quando néo € possivel exigir-se a obediéncia
ao principio da capacidade contributiva porque tal compreensdo anula inteiramente a
sua supremacia.

Em discordancia, Luciano Amaro (2014, p. 167) prescreve que:

“Por isso, ‘sempre que possivel” —como diz a Constituigdo -, o imposto deve levar em
consideracdo capacidade econdmica do contribuinte. A expressdo ‘sempre que
possivel’ cabe como ressalva tanto para a personalizacdo como para a capacidade
contributiva. Dependendo das caracteristicas de cada imposto, ou da necessidade de
utilizar o imposto com finalidades extrafiscais, esses principios podem ser
excepcionados.”
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Assim, parece mais coeso o entendimento de que ndo ¢ razoavel esse “rebaixamento”
(MACHADO, 2013, p. 40) do principio a aplicacédo facultativa do legislador, admitindo-se que

sua inobservancia estaria sujeita a A¢do Direta de Inconstitucionalidade.

1.2.4. Principio da progressividade

Como um dos principios especificos do Direito Tributario, a progressividade é
considerada complemento do principio da capacidade contributiva. De acordo com este
preceito, determinados impostos devem onerar mais aqueles que apresentem fato-signo
presuntivo de riqueza, ou seja, (BARTINE, 2016, p. 154):

(...) a progressividade é vista como um instrumento de implementacéo da capacidade
contributiva, aumentando a aliquota de impostos quando do aumento da sua base de
calculo. A finalidade é fazer com o sujeito passivo que tenha mais condicGes
econdmicas de pagar o tributo seja mais tributado do que aquele que nédo possui tal
condicao.

Portanto, entende-se que a progressividade é aplicada a aliquota conforme sua base de
calculo, ou seja, quanto maior for a base de calculo para o tributo, maior seré a aliquota aplicada.
Importa ressaltar, quanto a termologia, que embora fale em ‘impostos’, o principio pode ser
aplicado as demais espécies tributarias, desde que haja previsao constitucional para tanto ou
possuam carater de extrafiscalidade. Luciano Amaro explica que, apesar da progressividade se
tratar de um complemento do principio da capacidade contributiva, sua aplicabilidade ndo sera

imperiosa:

A progressividade ndo é uma decorréncia necessaria da capacidade contributiva, mas
sim um refinamento desse postulado. A proporcionalidade implica que riquezas
maiores gerem impostos proporcionalmente maiores (na razédo direta do aumento da
riqueza). Ja a progressividade faz com que a aliquota para as fatias mais altas de
riqueza seja maior. (2014, p. 169)

Dessa forma, verifica-se que a progressividade ¢é aplicada nos casos em que 0 imposto
for pessoal. Quando a progressividade for atribuida em impostos considerados como reais, ela
sera considerada como progressividade extrafiscal. Importa esclarecer que 0s impostos reais se
diferenciam dos impostos pessoais em razdo de seu direcionamento. Enquanto o primeiro é
auferido em razéo das posses, 0 segundo incide sobre a renda do individuo. Alexandra Mazza
(2015, p. 285) elucida que:
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Chama-se progressividade fiscal a técnica que utiliza as aliquotas progressivas
voltadas para o cumprimento do principio da capacidade contributiva, graduando a
cobranga dos tributos de acordo com a riqueza revelada pelo sujeito passivo. Exemplo:
Imposto de Renda (art. 153, § 2°, I, da CF).

Ja a progressividade extrafiscal é aquela aplicada visando objetivo alheio a tributagio
segundo a capacidade econdmica. Exemplo: Imposto Territorial Rural progressivo
para desestimular propriedades improdutivas (art. 153, § 4°, I, da CF).

Assim, ao mesmo tempo que delimita o poder o ente tributante, a progressividade age
como regulador da instituicdo do principio da capacidade contributiva, progredindo as aliquotas

de acordo com o fato-signo presuntivo de riqueza do contribuinte.

1.2.5. Principio da seletividade

O principio da seletividade, como seu nome prevé, tem por funcédo variar a aliquota do
imposto de acordo com a essencialidade do bem. De acordo com esse principio, terdo aliquotas
maiores aqueles produtos cujo consumo seja considerado como supérfluo, por exemplo,
perfumes, cosmeéticos, bebidas alcodlicas e afins, ao passo que tende a afastar ou atenuar

gradativamente a tributacdo sobre produtos considerados essenciais.

Carraza (2013, p. 111) reforga que “Dai ser imperioso que sobre produtos, mercadorias
e servicos essenciais haja tratamento fiscal mais brando, quando néo total exoneracdo tributéria,

ja que em relacdo a eles o adquirente, em rigor, nao tem liberdade de escolha.”

Quanto a definicdo de essencialidade, a Constituicdo definiu que serd o legislador
infraconstitucional o responsavel deliberar acerca do critério do que é essencial, contudo,
devera atentar-se quanto a compreensdo de tudo aquilo que atenda as necessidades basicas e
indispensaveis a sobrevivéncia do individuo, no que tange a alimentacdo, saude, educacéo,
lazer, moradia e afins. Para Danilevicz (2009), bem essencial ndo sé aquele que atende
necessidades bioldgicas bésicas, mas também o exigivel para assegurar a adequada integracdo

social do cidaddo, com minimo a dignidade humana.

Isso demonstra uma ligag&o direta entre o principio em questdo e o minimo existencial,
visto que tudo que é essencial é capaz de proporcionar o0 minimo existencial do individuo,

respeitando, assim, a dignidade da pessoa humana.
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Na legislacdo tributéria brasileira, podemos observar que a aplicacdo do principio é
obrigatéria para uns e facultativa para outros. No caso do Imposto sobre Produtos
Industrializados, a aplicacao é obrigatoria (BRASIL, 1988):

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(.-)

IV - produtos industrializados;

()
§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:
| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Contudo, conforme disposto no inciso 11 do paragrafo 2° do artigo 155 da Constituicao

Federal de 1988, para o Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos é facultativo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior:

)

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

(.-)

111 - podera ser seletivo, em fungéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;

Cumpre ressaltar que a incidéncia do principio é considerada apenas para 0s tributos
indiretos, visto que tem por objetivo promover a inibicdo dos efeitos negativos provocados por
tais impostos. Efeitos estes conhecidos como “regressividade”, uma vez que 0S que possuem
mais pagam menos e quem possui menos paga mais. Em vista disso, Luciano Amaro (2014, p.

142) ensina que:

No campo dos impostos indiretos, que se caracterizam por sua regressividade, esta
pode ser atenuada pela aplicacdo da seletividade em funcdo da essencialidade dos
bens, que referimos linhas acima. A seletividade apresenta-se ai como uma técnica de
implementacéo de justica fiscal.

A medida da capacidade contributiva se apresenta sob diferentes aspectos, de acordo
com o tipo de imposto: ora se afere a capacidade contributiva por meio da renda, ora
do patrimdnio, ora do consumo de bens ou servigos.

Nessa perspectiva, nota-se que a seletividade € utilizada como mecanismo para impedir

a regressividade no sistema tributario atual.

1.2.6. Ponderacdo entre principios
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No ordenamento juridico brasileiro, tem-se os principios como alicerces de todo um
sistema, do qual se faz necessario para implementacdo e seguranca de aplicabilidade dos
direitos basicos de todo cidaddo. Os principios sdo fontes do Direito, suprem lacunas

normativas e protegem os individuos dentro de suas garantias minimas existenciais.

A doutrina majoritaria, inclusive, defende a violacdo de um principio é de gravame

superior a violacao da propria norma em si, como preceitua Celso de Mello (2000, p. 748):

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosao de sua estrutura mestra. Isto
porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura
nelas esforcada.

De certo que os principios possuem forca normativa constitucional, verifica-se que eles
coexistem dentro do mesmo sistema e sdo concomitantes quanto sua aplicacdo. Isso significa

que podem ocorrer possiveis colisdes entre estes.

Primeiramente, cumpre esclarecer quanto a termologia utilizada para revelar o choque
entre os principios constitucionais como “colisao” e nao “conflito”. No ordenamento juridico
h& normas e principios. Normas, segundo Robert Alexy (2011), sdo regras que possuem a
condi¢do de serem cumpridas ou ndo, mas que possuem “mandamentos definitivos”, a0 passo
que o termo “conflito” deve ser utilizado quando ocorrer o choque entre normas, visto que
podem se valer de outras normas para superar o conflito. A forma de aplicacdo se configura
pela subsuncdo, que é o enquadramento do caso concreto a legislacdo, sendo revelada a
invalidade de uma das regras.

Em contraponto, ainda de acordo com Alexy (2011), os principios possuem
“mandamentos de otimizagao” e, neste sentido, tendo em vista que nao ha hierarquia entre eles,
ocorre a colisdo, ao passo que devemos utilizar esta termologia ao invés de “conflito”. Desta
forma, quando dois principios colidem em uma situacdo objetiva o procedimento para tal
solucdo é a ponderagdo, que se configura face a uma situagdo objetiva em que se opta a dar

maior peso a um principio em detrimento a outro quando estes colidem entre si.
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Corroborando com esta premissa, Gilmar Mendes (2012, p. 111-112) prescreve que:

A distincéo se torna crucial para se compreender que um caso de colisdo de regras é
diferente, na sua estrutura, de uma hip6tese de colisdo de principios.

A colisdo de principios, da mesma forma que o conflito entre regras, refere-se a
situacdo em que a aplicacdo de duas ou mais normas ao caso concreto engendra
consequéncias contraditdrias entre si. A solucdo para o conflito entre regras, porém,
ndo é a mesma para o caso de colisdo entre principios. Um conflito entre regras é
solucionado tomando-se uma das regras como clausula de exce¢do da outra ou
declarando-se que uma delas ndo é valida.

Dessa forma, ocorre uma cessao de um principio em relacdo ao outro na situagdo fatica
em que se evidencia a colisdo. Isso significa que ha um afastamento momentaneo da aplicaco

de um principio ao caso concreto, que chamamos de ponderacdo. Caldas (2011) explica que:

Diferentemente da subsuncdo, visualizada a partir do conflito entre regras,
ocasionando a exclusdo de uma regra no caso concreto, reputada como invalida, a
ponderagdo possui a singularidade de equilibrar os entendimentos acerca dos sentidos
e cargas axiolbgicas, determinando-se graus de dimensdes valorativas, para a
resolucéo de colisdes entre principios.

O juizo de ponderacgdo é construido a partir da prépria concretizacdo do entendimento
extraido de um determinado principio, ocasionando, portanto, a densificacdo da
referida norma in concreto. Desta forma, a pratica da ponderacdo ndo gera a
desqualificagdo e ndo nega a validade de um principio preterido, mas, tdo-somente,
em virtude do peso menor apresentado em determinado caso, terd a sua aplicagdo
afastada, ndo impedindo, portanto, a sua preferéncia pelo jurista em outra lide.

Diante disso, verifica-se que a ponderacdo consiste na aplicabilidade de cada caso
concreto, devendo ser observadas as peculiaridades de cada contexto e analisadas suas nuances

para que sejam ponderados a aplicabilidade de cada principio em detrimento aos demais.



CAPITULO 2 - TRIBUTOS

Certamente a tributacio ndo é fendmeno recente na instituico da sociedade. E possivel
tracar uma linha cronolégica desde os primeiros registros de sua apari¢do na organizacéo social

até os dias atuais, demonstrando sua evolucéo e modificagBes ao longo do tempo.

O tributo, por assim dizer, era uma forma de contribuicdo para a sociedade em que o
individuo estava inserido, que auxiliava com o coletivo de modo a alcangar um bem comum.
Com o desenvolvimento das comunidades, a evolucdo das formas de contribuicdes também
passou por reformas, revelando que o desenvolvimento e o progresso dependiam de uma

organizacao social mais elaborada.

Assim, as sociedades passaram a ter governantes e governados, com o intuito de
estabelecer progresso e seguranca para todos. Contudo, a relacdo de colaboragdo com a
sociedade também foi modificada, sendo necessarios recursos para que 0S governantes
pudessem obter meios necessarios para o objetivo comum. Nesse conceito, lves Martins (2005,

p. 85) explica que:

Neste momento criou-se uma teoria do poder, que veio a prevalecer até os dias atuais,
deixando o povo de ter uma relevancia maior na definicdo dos destinos da
comunidade. Essa funcéo foi usurpada pelos detentores do poder, que se identificaram
com ela, como se direito natural fosse o seu dominio sobre a comunidade mais servil,
menos conhecedora de todas as realidades, e cuja fungdo maior passou a ser produzir
recursos para os dirigentes para que eles fizessem o que Ihes aprouvesse, inclusive se
dedicar ao ser esporte predileto, que era a guerra.

Evidentemente que as civilizagBes ao redor do mundo possuem fartos sistemas politico-
organizacionais que influenciam diretamente no sistema tributario local, mas em todas elas

observa-se uma necessidade de aplicacdo da obrigacdo para o sustento do Estado.

Os romanos, por exemplo, constataram que para expandir seu impeério ndo era necessario
que os demais povos conquistados fossem submetidos a sua cultura, mas era preciso apenas
utilizar a cobranga de impostos dos povos dominados para financiar seus exércitos e promover

a manutengdo do império.
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Na idade média, os senhores feudais exigiam os tributos dos servos em razdo da
utilizagdo das terras de suas terras, chamadas de feudos. A falta de pagamento implicava em

penas que iam desde a escraviddo a morte.

A titulo de informacdo, na Russia imperial, alguns impostos possuiam funcéao

extrafiscal, revelando-se como um ditame para induzir comportamentos:

Apenas a titulo de curiosidade historica, ndo atendia ao principio da capacidade
contributiva o imposto sobre a barba, que Pedro, o Grande, instituiu na Russia
Imperial. Querendo abolir o uso de barbas, para que o Pais se ocidentalizasse também
na maneira de vestir, e percebendo que as proibic6es legais eram insuficientes para
extirpar habitos centendrios, criou um imposto altissimo, que alcangava quem as
quisesse conservar. Atingidos em seu bolso, 0s russos, em sua grande maioria,
cederam. Conta-se, porém, que muitos homens mandaram fazer barbas posticas (com
os fios das barbas naturais que haviam raspado), usando-as em determinadas ocasifes
(si noné vera ...). (CARRAZZA, 2013, p. 105)

Desta forma, ao longo dos anos, os tributos foram formando diretrizes e valores com os

quais estudamos e analisamos atualmente.

2.1. CONCEITO

N&o ha como iniciar qualquer pesquisa no ramo do Direito Tributario sem mencionar o
seu ponto central: o tributo. Conforme preceituado nos ensinamentos iniciais, o Estado aufere
valores para o custeio de suas atividades por meio de dois tipos de receitas: as originarias e as

derivadas. O tributo é uma forma de receita derivada. Para Amaro (2014, p. 40):

No Estado de Direito, a divida de tributo estruturou-se como uma relag&o juridica, em
que a imposicdo é estritamente regrada pela lei, vale dizer, o tributo é uma prestacéo
que deve ser exigida nos termos previamente definidos pela lei, contribuindo dessa
forma os individuos para o custeio das despesas coletivas (que, atualmente, sdo ndo
apenas as do proprio Estado, mas também as de entidades de fins publicos).

Muitos doutrinadores defendem que nédo é funcdo do legislador elencar conceitos pre-
definidos. Entretanto, a defini¢cdo de tributo encontra-se positivada no artigo 3° do Cédigo
Tributario Nacional de 1966:

Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Por se tratar de conceito legalmente previsto, qualquer espécie de tributo que venha a
ser criada, necessariamente, deve se enquadrar na defini¢cdo prevista no Cddigo Tributério
Nacional. Dessa forma, ha de se analisar o conceito de acordo com os elementos apresentados

no texto legislativo.

O primeiro deles se refere quanto ao carater pecuniario da obrigacdo. Hugo de Brito
Machado (2013, p. 57) aponta que:

Cuida-se de prestacdo tendente a assegurar ao Estado os meios financeiros que
necessita para consecucao dos seus objetivos, por isto é de natureza pecunidria. N&o
h& mais nos sistemas tributarios modernos o tributo em natureza, pago em servigos ou
em bens diversos do dinheiro.

Ou seja, acaso o contribuinte pratique o fato gerador da obrigacdo tributaria, a lei exigira
que ele entregue dinheiro ao Estado e ndo bens materiais (ou imateriais) para arcar com o

pagamento.

No que tange a compulsoriedade, Luciano Amaro (2014, p. 43) explica:

(...) ideia com a qual o Codigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o dever
juridico de prestar o tributo é imposto pela lei, abstraida a vontade das partes que véao
ocupar o0s polos ativo e passivo da obrigacdo tributéria, opondo-se, dessa forma, a
compulsoriedade do tributo & voluntariedade de outras prestagfes pecunidrias;

Nesse preceito, uma vez que o contribuinte pratique o fato gerador do tributo, o
pagamento se torna obrigatério. O que significa que ndo ha voluntariedade nas obrigac6es
tributarias. A voluntariedade esta na escolha de praticar ou ndo o fato gerador. Da mesma forma,
ndo ha congruéncia com a definicdo legal de tributo norma que institui a facultatividade quanto

a obrigacéo de pagar tributo.

A despeito da origem legal de sua institui¢do, o tributo devera ser, em regra, instituido
por meio de lei. Frisa-se que, de modo geral, os tributos sdo criados por meio de lei ordinaria,
conforme prescreve o artigo 146, inciso 111 da Carta Magna Brasileira de 1988, em observacgao
ao principio da legalidade, consubstanciado no inciso | do artigo 150 da mencionada
Constituicdo. Inclusive, a compulsoriedade vista anteriormente, decorre da instituicdo legal do
tributo, visto que ndo existiria acaso ndo houvesse determinagdo normativa instituindo o dever

de pagar.
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A esse respeito, Carvalho (2019, p. 67) reforca que:

O primado da legalidade, que se irradia por todos os segmentos da ordem juridica
brasileira, alcanca qualquer comportamento obrigatério, comissivo ou omissivo. E, se
por acaso ndo fosse suficiente, haveria ainda o principio especifico, dirigido
diretamente ao campo dos tributos. Sendo assim, ndo se ha de imaginar obrigacdes,
no direito brasileiro, que ndo sejam ex lege. Algumas requerem, de fato, a presenca
do elemento ‘vontade’ na configuracao tipica do acontecimento, enquanto outras nao.
Entre as derradeiras estdo os liames juridico-tributarios.

Aqui ha de se fazer ressalva quanto as hipoteses complementares previstas de modo
excepcional. N&o se admite instituicdo de tributo sendo, em regra, por meio de lei ou,
excepcionalmente, por meio de Medida Provisoria, hipOteses estas previstas

constitucionalmente.

Acerca da natureza ndo sancionatoria de ilicitude, Bartine (2016, p. 210) explica que:

(...) trata-se o tributo de uma prestagdo compulséria que ndo decorre da imposicao de
uma sangdo de ato ilicito que pode ser dito com as seguintes palavras: o evento (fato
gerador) que faz deflagar a obrigacdo compulsoria do particular entregar dinheiro ao
Estado é sempre licito e decorrente de lei, implicando no pagamento do tributo. Se
esse evento fosse ilicito a obrigacdo ndo seria de pagamento de tributo, mas a
aplicacdo de uma sancdo. Verifica-se, pois, que tributo ndo se confunde com
penalidade pecunidria, ou seja, multa ndo é tributo.

Desta forma, importa salientar que os fatos geradores da obrigacao tributaria exprimem
acOes que constituem fatos licitos. Portanto, toda e qualquer forma de exigéncia pecuniéria

imposta a alguém pela pratica de um ato ilicito ndo podera ser considerada um tributo.

Por fim, quanto a natureza vinculada e ndo discricionaria da atividade administrativa da
cobranca, temos que o Fisco, em meio a sua atuacdo junto ao contribuinte, age sob a égide do
regime juridico administrativo, estando sujeito a prerrogativas. Assim, a Administracdo
Publica, na figura da autoridade fiscal, ndo pode agir discricionariamente, sendo obrigatéria a

acao de exigir tributos em todas as vezes, ndo podendo se eximir de tal ato.
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2.2. ESPECIES

Tributo, no sentido geral da palavra, € considerado como género em sua definicdo. Todo
género comporta sua subdivisdo em espécies. Sendo assim, passa-se a identificar as espécies de

tributos existente no sistema brasileiro.

Por ser a principal fonte do Direito Tributario, a Constituicdo Federal de 1988 é quem
indica as espécies tributarias a serem instituidas. Nesse viés, o artigo 145 da Carta

Constitucional prevé que:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras plblicas.”

De acordo com o dispositivo constitucional em questdo, pode-se identificar trés espécies
tributarias: (i) impostos, (ii) taxas e (iii) contribuicdo de melhoria. Corroborando com essa
previsdo, o artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional prescreve “Os tributos sdo impostos, taxas

e contribuicdes de melhoria.”

Outrossim, a Constituicdo Federal prenuncia outros dispositivos que revelam outras
espécies tributarias, com nomenclaturas diversas das espécies ja& mencionadas, como consta no
artigo 148: “A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos

compulsorios”. Ja no artigo 149, a Carta Magna prevé que:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais, de
intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, | e 11, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de
lei, contribuicdes para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas
dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderéo ter aliquotas
progressivas de acordo com o valor da base de contribuicdo ou dos proventos de
aposentadoria e de pensdes.

No artigo 149-A:
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Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,
observado o disposto no art. 150, 1 e 1.

J& no artigo 154:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior, desde que
sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributéaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criag&o.

Enquanto no artigo 195:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes
sociais:

()

As nomenclaturas grifadas nos dispositivos constitucionais supramencionados somam-
se as demais constantes no artigo 145 e totalizam, ao menos, dez espécies de tributos. Contudo,
¢ preciso considerar que ndo se pode, apenas, averiguar a nomenclatura para classificar uma
espécie tributaria, ou seja, a nomenclatura é irrelevante perante a classificacdo da espécie
tributéria. Tal concepcdo encontra reforco no artigo 4° do Codigo Tributario Nacional, quando

prescreve.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacgdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominacéo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacao.

Dessa forma, a analise a ser feita, conforme o dispositivo legal mencionado, deve
considerar o fato gerador da respectiva obrigacdo tributaria para que seja classificada sua
espécie de forma correta. Ademais, importa salientar que, muito embora o inciso Il do referido
artigo mencione que ndo tem relevancia “a destinagdo legal do produto de sua arrecadagdo”
para sua classificacdo, a luz da Constituicdo Federal de 1988 ha sim relevancia enquanto a
identificacdo da espécie tributaria. Nesse viés, Marques (2000, p.138) afirma:
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Nessas circunstancias, nao se pode, ao examinar a figura tributaria, ignorar a questéo
da destinacdo, nem descarta-la como critério que permita distinguir de outras a figura
analisada.

Ou seja, nem pode ignorar a destinagdo (como se se tratasse, sem e apenas de uma
questdo meramente financeira), nem pode cercar o direito tributario com fronteiras téo
estreitas que ndo permitam indagar do destino do tributo mesmo nos casos em que
esse destino condiciona o proprio exercicio da competéncia tributaria.

De acordo com o autor, ha trés aspectos que precisam ser analisados para identificar a

espécie tributaria. Sdo eles: vinculacgdo, destinacdo especifica e devolucao.

No que concerne a classificagdo dos tributos quanto a sua vinculagdo com a atividade
Estatal, verifica-se que a todo fendmeno tributario é possivel relacionar a uma hipétese de
incidéncia e a um fato gerador. De acordo com essa classificacdo, os tributos podem ser

vinculados ou néo.

Os tributos vinculados sdo aqueles caracterizados por sua hipotese de incidéncia
consistir em atividade Estatal referivel ao contribuinte em que lei permite tributar. Nesta
concepgdo, a “atividade Estatal” significa algo que o Estado fez em prol do contribuinte de
forma individual, ou seja, a prestacdo de um servico publico em beneficio a um individuo.
Todas as taxas, mas ndo somente elas, possuem essa caracteristica. Por esta razdo diz-se que

estas sdo uma contraprestacdo a uma atividade do Estado.

J& na concepcao de tributos ndo vinculados, sdo caracterizados por sua hipotese de
incidéncia ser totalmente desvinculada de uma atividade Estatal referivel ao contribuinte. Nesse
sentido, o comportamento do contribuinte (0 fato ou uma acdo) € quem ira definir essa
incidéncia fora de uma vinculacéo da atividade Estatal que se refere ao sujeito passivo. Todos
0s impostos tém como caracteristica a desvinculacdo de uma atividade Estatal referivel ao

contribuinte.

Em suma, Bartine (2016, p. 213) conclui:

Temos uma arrecadacao vinculada quando o produto da arrecadagdo tributaria tem
uma destinacao estatal especifica, para o custeio de servicos especificos do Estado. E
0 que ocorre com as taxas e contribuicfes de melhoria, em regra.

Ja a arrecadacdo vinculada ocorre quando o produto da arrecadacéao tributaria nao
possui uma destinacdo estatal especifica, sendo utilizado para o custeio de servigos
gerais da Administragio Publica. E o que vemos na figura juridica dos impostos.
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Seguindo para a classificacdo dos tributos segundo a destinacdo, verificamos que a
destinagdo juridica do produto da arrecadacdo ocorre quando o texto normativo prevé um
destino especifico para o valor arrecadado. Geralmente, a Constituicdo Federal de 1988 néo
fixa a destinacdo do produto da arrecadacdo da maioria dos tributos. Dessa forma, quando nédo
h& uma fixagdo ou uma vedacdo a essa destinacao, classificamos o tributo como sem destinacéo

especifica.

Com efeito, em relacdo aos impostos, na Carta Magna de 1988, ha vedacdo expressa
quanto a destinacdo do produto de sua arrecadacdo, salvo excegdes previstas no préprio inciso
IV do artigo 167, por exemplo, onde se pode afirmar que 0s impostos sdo tributos sem

destinacdo especifica:

Art. 167. S&o vedados:

()

IV - a vinculagcdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparti¢do do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacdo de recursos para as agdes e servicos publicos de salde, para manutencéo
e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da administracdo
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl,
e a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacao de receita, previstas
no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Conforme mencionado, em algumas hipéteses, o texto constitucional prevé a destinacao

do produto da arrecadacdo de tributos:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paragrafo Gnico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo compulsério
sera vinculada & despesa gue fundamentou sua instituicdo.

Assim, quando ha previsdo expressa de destinagdo dos recursos provenientes dos

tributos, esta-se diante de um tributo com destinagéo especifica.

Por fim, quanto a classificacdo segundo a possibilidade de restituicdo, de modo geral,
os tributos s&o recolhidos em favor do Estado para que seja possivel cumprir suas fungdes em
beneficio do interesse publico. Desta forma, os tributos podem ser restituiveis ou ndo.

Normalmente, o recolhimento do tributo ndo prevé sua restituicdo ao sujeito passivo.
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Entretanto, h& um Unico tributo em todo sistema que, por sua natureza constitucionalmente

prevista, pode ser restituido ao contribuinte apds seu recolhimento.

Muito embora a restituicdo ndo esteja expressamente descrita no texto constitucional,
0s empréstimos compulsorios, conforme o dispositivo anteriormente mencionado, possuem
essa natureza de restituicdo em razdo de sua propria nomenclatura, visto que ndo ha outra
possibilidade que ndo seja a devolucdo, previsdo esta ja pacificada na doutrina e na

jurisprudéncia brasileira:

Trata-se de um tributo restituivel: € um tributo cujo o valor deve ser restituido ao
particular quando do final de sua cobranca, nos termos estabelecidos pela prdpria lei
complementar que o instituiu. Convém notar, entretanto, que, conforme deciséo do
STF, a restituicdo do empréstimo compulsério somente poder ser feita em dinheiro,
uma vez que, possuindo cardter mutuo (empréstimo) devera ser devolvido ao
particular na mesma quantidade, espécie e qualidade. Assim, se o tributo é arrecadado
em dinheiro, sua devolug¢do também devera ser realizada em dinheiro.” (BARTINE,
2016, p. 230)

"Empréstimo compulsorio”. (DI. 2.288/86, art. 10): incidéncia na aquisicdo de
automoéveis de passeio, com resgate em quotas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento: inconstitucionalidade. 1. "Empréstimo compulsério, ainda que
compulsério, continua empréstimo™ (Victor Nunes Leal): utilizando-se, para definir o
instituto de Direito Pablico, do termo empréstimo, posto que compulsério - obrigacdo
"ex lege" e ndo contratual-, a Constituicdo vinculou o legislador a essencialidade da
restituicdo na mesma espécie, seja por forca do principio explicito do art. 110 Codigo
Tributério Nacional, seja porque a identidade do objeto das prestacfes reciprocas e
indissociavel da significacéo juridica e vulgar do vocabulo empregado. Portanto, ndo
e empréstimo compulsério, mas tributo, a imposicdo de prestacdo pecuniaria para
receber, no futuro, quotas do Fundo Nacional de Desenvolvimento: conclusdo
unanime a respeito. 2. Entendimento da minoria, incluido o relator segundo o qual -
admitindo-se em tese que a exagdo questionada, ndo sendo empréstimo, poderia
legitimar-se, quando se caracterizasse imposto restituivel de competéncia da Uniéo -
, N0 caso, a reputou invalida, porque ora configura tributo reservado ao Estado (ICM),
ora imposto inconstitucional, porque discriminatorio. 3. Entendimento majoritario,
segundo o qual, no caso, ndo pode, sequer em tese, cogitar de dar validade, como
imposto federal restituivel, ao que a lei pretendeu instituir como empréstimo
compulsorio, porque "ndo se pode, a titulo de se interpretar uma lei conforme a
Constituicdo, dar-lhe sentido que falseie ou vicie o objetivo legislativo em ponto
essencial™; duvidas, ademais, quanto a subsisténcia, no sistema constitucional vigente,
da possibilidade do imposto restituivel. 4. Recurso extraordinario da Unido, conhecido
pela letra "b", mas, desprovido: decisdo undnime. (RE 121336, Relator(a):
SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em 11/10/1990, DJ 26-06-1992
PP-10108 EMENT VOL-01667-03 PP-00482 RTJ VOL-00139-02 PP-00624)

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. EMPRESTIMO
COMPULSORIO. INCIDENCIA NA AQUISICAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES. DECRETO-LEI N. 2.288/86. INCONSTITUCIONALIDADE.
REPETICAO DO INDEBITO. Declarada a inconstitucionalidade das normas
instituidoras do empréstimo compulsdrio incidente na aquisicdo de automéveis (RE
121.336), surge para 0 contribuinte o direito a repeticdo do indébito,
independentemente do exercicio financeiro em gue se deu 0 pagamento indevido.
Recurso extraordinario conhecido e provido. (RE 136805, Relator(a): FRANCISCO
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REZEK, Segunda Turma, julgado em 29/03/1994, DJ 26-08-1994 PP-21891 EMENT
VOL-01755-01 PP-00182)

Com efeito, a partir das caracteristicas apresentadas, de acordo com os ensinamentos de

Marcio Severo Marques (2000, p. 223-225), é possivel sistematizar e elencar as espécies

tributarias para que se possa chegar a concluséo que estas sao divididas em cinco espécies: (i)

impostos, (i) taxas, (iii) contribui¢des de melhoria, (iv) empréstimos compulsorios e (v) demais

contribuigoes:

1° critério: exigéncia O A L i A
Lo 0 i L i A 3° critério: exigéncia
constitucional de 2° critério: exigéncia constitucional de
previsdo legal de constitucional de -
. ~ - previsao legal de
. . . vinculacéo entre a previsdo legal de S
Tributos identificados I S e restituicdo do montante
materialidade do destinagéo especifica
- arrecadado ao
antecedente normativo e para o produto de oo
L N contribuinte, ao cabo de
uma atividade estatal arrecadacdo . .
. oo determinado periodo
referida ao contribuinte
Impostos nao ndo nao
Taxas sim sim néo
Contribuic@es de . x <
. sim néo ndo
melhoria
Empréstim ~ . .
P est’ 105 ndo sim sim
compulsorios
Demais contribuic6es ndo sim néo

Fonte: MARQUES, 2000, p. 225.

Importa salientar, apenas, que a adogdo dos trés critérios acima mencionados ndo é

unanimidade na doutrina. Alguns autores optam pela utilizacdo de um critério ou dois, 0 que

remete a conclusdes diversas da apresentada. Contudo, a adocdo desta corrente é majoritaria na

doutrina brasileira e, também, é recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal:

De feito, a par das trés modalidade de tributos (os impostos, as taxas e as contribuicoes
de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo competentes para
institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e
149 aludem a duas outras modalidade tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido é
competente: o empréstimo compulsério e as contribui¢des de sociais, inclusive as de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. (RE 146733, Relator(a): MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/06/1992, DJ 06-11-1992 PP-20110 EMENT VOL-01683-03 PP-00384 RTJ
VOL-00143-02 PP-00684)

Desta forma, ha de se passar a desenvolver um dos tributos mais significativos para este

estudo: os impostos.
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2.2.1 Impostos

A Constituicdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 145, inciso | que a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem instituir impostos. Para auxiliar, o artigo 16
do Codigo Nacional Tributario apresenta uma defini¢ao para o referido tributo “Imposto é 0
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte.”

Isso significa, nas palavras de Machado (2013, p. 65) que “o que se esta afirmando ¢
que o fato gerador do imposto ndo se liga a atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”.
Nesse viés, no entendimento de Marques (200, p. 224) “o imposto ¢ (i) um tributo nao
vinculado, cujo (ii) o produto da arrecadacdo ndo possui destinacdo especifica e (iii) ndo esta

sujeito a posterior devolugdo ao sujeito passivo.”

Desta forma, tém-se que a incidéncia de impostos previstos na Constituicdo Federal
evidencia que em nenhum deles esta presente a atuacao estatal. Todas as hipdteses estao ligadas
a um agir intimamente ligado ao sujeito passivo e ndo ao Estado, conforme preceitua Amaro
(2014, p. 54):

O fato gerador do imposto € uma situacao (por exemplo, aquisi¢do de renda, prestagéo
de servigos etc.) que ndo supde nem se conecta com nenhuma atividade do Estado
especificamente dirigida ao contribuinte. Ou seja, para exigir imposto de certo
individuo, ndo é preciso que o Estado lhe preste algo determinado. A atuacdo do
Estado dirigida a prover o bem comum beneficia o contribuinte, mas este frui das
utilidades que o Estado fornece porque é membro da comunidade e ndo por ser
contribuinte.

Se o fato gerador do imposto néo é um ato do Estado, ele deve configurar uma situacéo
a qual o contribuinte se vincula. O legislador deve escolher determinadas situacoes
materiais (por exemplo, aquisi¢do de renda) evidenciadoras de capacidade
contributiva, tipificando-as como fatos geradores da obriga¢do tributaria. As pessoas
que se vinculam a essas situacBes (por exemplo, as pessoas que adquirem renda)
assumem o dever juridico de pagar o imposto em favor do Estado.

Como visto, ha vedagdo expressa quanto a destinacdo do produto da arrecadacdo do
imposto. E bem verdade que o Estado utiliza os recursos captados para o custeio de despesas
gerais com a sociedade, como por exemplo saude, educacéo, seguranga e afins, por isso ndo ha
que se falar em destinacédo especifica, visto que os recursos arrecadados sdo direcionados para
um “‘caixa geral” para patrocinar os servigos publicos difusos da populagdo. Mazza (2015, p.

156-157) explica que:
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Ao contrario das taxas e contribuicbes de melhoria, que remuneram atuacdes do
Estado, os impostos ndo tém caréter retributivo, e sim contributiva, sendo utilizados
para obter recursos voltados ao custeio de servicos publicos uti universi e outras
despesas estatais gerais. Mas o fato de a prestacdo dos servicos indivisiveis ser
custeada indiretamente pelas receitas provenientes de impostos néo significa que eles,
sendo tributos desvinculados, possam ser cobrados para remunerar diretamente
servigos publicos indivisiveis.

De acordo com os ensinamentos de Paulo Carvalho (2015, p. 77), a Carta Magna reparte
as competéncias para instituicdo dos impostos com as pessoas politicas de direito publico. Nesse
sentido, é possivel classificar os impostos de acordo com suas matérias normativas, sendo eles:
(i) impostos que gravam o comércio exterior — atribuidos & Unido; (ii) impostos sobre o
patrimonio e a renda; (iii) impostos sobre a transmissdo, circulacéo e producdo; (iv) impostos

extraordinarios e (v) impostos previamente indeterminados.

Com relacdo a sua incidéncia, é possivel também classificar os impostos em diretos e

indiretos, visto que podem incidir sobre o produto ou sobre a renda.

2.2.1.1 Impostos diretos e indiretos

Chamam-se impostos indiretos aqueles que incidem sobre bens e servigos. Recebem
esta nomenclatura, pois ndo consideram a capacidade financeira do contribuinte, mas sim o

quantitativo consumido por ele.

Em outros termos, a inten¢do do imposto é tributar as transaces de mercadorias e

servigos. Neste viés, Bartine (2016, p. 216-217) conclui:

“Séo aqueles em que o encargo econdmico acaba sendo suportado por terceira pessoa
que ndo praticou a conduta tipica. Tal fato podera ocorrer por expressa determinacéo
legal ou pelo modo de cobranca do referido imposto. Neste caso, o contribuinte de
direito e o contribuinte de fato s&o pessoas distintas. E o que acontece com o IPl e 0
ICMS, nos quais 0 maior encargo tributéario acaba sendo suportado pelo consumidor
final.”

Ja os impostos diretos sdo assim chamados pois incidem diretamente sobre a renda do
contribuinte. Inclusive, ha relacdo diretamente proporcional entre a renda auferida e o imposto

aplicado.
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Bartine (2016, p. 216) explica que:

Sao aqueles cujo contribuinte que praticou a conduta tipica tributavel (o fato gerador),
tem o dever de suportar o encargo econdmico, mesmo que haja algum contrato ou
convencao particular que diga o contrario. Neste caso, o contribuinte de direito (aquele
que realizou o fato gerador) e o contribuinte de fato (aquele que assume o referido

encargo tributario) sdo a mesma pessoa.

Assim, tem-se que os impostos diretos sdo aqueles em que a obrigacdo tributaria é
suportada pelo contribuinte, sem transferéncia do dnus para terceiros e, em contrapartida, 0s
impostos indiretos sdo aqueles em que o contribuinte de direito é autorizado por lei a transferir

os encargos fiscais, enquanto contribuinte de fato € quem suporta o 6nus do imposto.

2.3 IMPOSTOS EM ESPECIES

A Constituicdo Federal de 1988 traz a previsdo de cada impostos autorizados a ser
instituido pelas pessoas juridicas de direito publico. Os impostos previstos no texto

constitucional podem ser classificados como (i) ordinarios, (ii) extraordinarios e (iii) residuais.

Os impostos ordinarios sdo aqueles em que as hipGteses de incidéncia estdo
expressamente previstas na Magna Carta, bem como possui a definicdo de competéncia
direcionada a uma das entidades federativas. S&o classificados assim em razéo da possibilidade
de serem instituidos em uma situacao de normalidade, sem pressupostos extraordinarios que o
justifiguem. Para sua instituicdo € necessaria, em regra, a edi¢do de lei ordinaria. Contudo, em

alguns casos, é prevista sua instituicdo por meio de Medida Provisoria.

Os impostos extraordinarios sdo aqueles de competéncia exclusiva da Unido. Sao
conhecidos, também, como “impostos de guerra”. Sdo chamados assim visto que a sua
instituicdo pressupde a iminéncia ou a ocorréncia de guerra externa. Neste caso, em razdo dessa
excepcionalidade, poderdo ter como hipotese de incidéncia 0 mesmo fato gerador de imposto
ja instituido no sistema tributario nacional, em suma, excepcionalmente nesta situagdo sera

autorizada a bitributagdo®.

4 No pertinente ao art. 154, 11, da Carta Fundamental, realmente ha a possibilidade de bitributagdo - damo-nos
pressa em explicar — constitucionalmente autorizada. O contribuinte podera ser compelido a pagar duas vezes, pela
ocorréncia de um Unico fato, 0 mesmo imposto (uma vez, para a Unido, que criou o imposto extraordinario, e,
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Outrossim, também foi direcionada a Unido a competéncia privativa para instituir os
impostos residuais. Em razéo de sua competéncia residual, estes impostos possuem limitagdes
que diz respeito a impossibilidade cumulatividade, isto €, ndo podera incidir imposto sobre
imposto, bem como ndo podera ter fato gerador ou base de calculo de hipdteses ja previstas na
Constituicdo. Importa destacar que sua instituicdo devera ser precedida por meio de lei

complementar.

No tocante da classificacdo explanada, chamamos a atencdo para 0s impostos ordinarios

de competéncia estadual.

2.3.1 Impostos estaduais

Os impostos ordinarios de competéncia dos Estados e, consequentemente, do Distrito
Federal que cumula competéncia, estdo previstos nos incisos do artigo 155 da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e
as prestacGes se iniciem no exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores.

Estes sdo destinados a manutencdo da administracdo do Governo Estadual, bem como
para utilizacdo de financiamento de servicos publicos e investimentos em infraestrutura a nivel

estadual, embora deva-se relembrar que os impostos ndo possuem destinacdo especifica.

De acordo com o artigo constitucional supramencionado, os impostos de competéncia
estadual s&o: Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos (ICMS), Imposto de
transmissdo causa mortis e doacdo (ITCMD) e Imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).

Destes, destacara-se com maior profundidade o ICMS.

outra, para a pessoa politica que, de ordinario, isto é, em época de paz, tem competéncia para instituir este mesmo
tributo) (CARRAZZA, 2013, p. 591)
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2.3.1.1 ICMS

O Impostos sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS) é um dos impostos mais complexos do sistema tributario brasileiro, em virtude
de seu amplo tratamento constitucional no que tange aos seus principios, competéncias e
materialidades diversificadas. Melo (1998) afirma que também é um dos tributos mais

intrigantes, pois ndo ha um consenso doutrinario sobre seus aspectos.

Apesar de estar previsto no texto constitucional de 1988, o ICMS ja havia sido
prenunciado na Constituicdo de 1967, sob a denominagdo de ICM (Imposto sobre operagdes
relativas a Circulacéo de Mercadorias). Segundo Machado (2013), desde que foi criado, 0 ICMS
é de competéncia dos estados e do Distrito Federal, tendo sofrido significativas reformulacgdes,
dentre as quais a mais expressiva tenha vindo com a Emenda Constitucional 18/1965, quando
determinou a ndo-cumulatividade do imposto. Neste viés, Machado (2013, p. 371) destaca que:

Competente para cobranca do ICMS é o Estado em que se verifica sua hipotese de
incidéncia. Em regra, todavia, ndo possui os efeitos praticos desejados em virtude da
ndo cumulatividade do imposto, técnica da qual em muitos casos decorrem serias
distorgbes, com favorecimento dos Estados predominantemente produtores, em
detrimento daqueles predominantemente consumidores.

Atualmente, sua abrangéncia foi ampliada e passou a incidir, também, sobre as
prestacOes de servicos de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicagdo. Possui

previsdo expressa no artigo 155, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes e
as prestacdes se iniciem no exterior;

Conforme prescrito no dispositivo supramencionado, € um imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal e que possui funcédo fiscal, ou seja, tem por objetivo apenas a
arrecadacgdo e ndo o proposito de induzir comportamentos. Contudo, verifica-se que também
utiliza, de forma secundaria, a funcao extrafiscal, quando por meio da alteracéo das aliquotas
pode estimular ou desestimular o consumo. Mazza (2016) afirma que também é possivel fazer
essa identificacdo do carater extrafiscal quando o ICMS adota a seletividade de aliquotas em
razdo da essencialidade do produto ou do servico tributado, conforme dispde o §2°, inciso |11

do artigo 155 da Constituicao Federal.
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Ainda de acordo com Alexandre Mazza (2015), embora seja de competéncia estadual, a
Constituicdo definiu temas que serdo disciplinados pela Unido, sendo determinado pelo §2°,
inciso XII do artigo 155 que as matérias destacadas no dispositivo deverdo ser reguladas por
meio de Lei Complementar, dentre os quais podemos citar a Lei Complementar n°® 24/65 e a
Lei n°®87/96, mais conhecida como Lei Kandir. Tal determinag&o visa uniformizar o tributo em

todo pais, vez que possui carater nacional.

Quanto ao seu fato gerador, verifica-se que o ICMS possui trés materialidades distintas
de hip6teses de incidéncia. A primeira diz respeito a circulacdo de mercadorias, a segunda sobre
a prestacao de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e a Gltima sobre a prestacao
de servicos de comunicagdo. Todas essas hipoteses de incidéncia sdo descritas nos artigos 2° e,

por exclusao, 3° da Lei Complementar n°® 87/1996:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacOes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacéo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacOes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer
via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

I11 - prestacfes onerosas de servigos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacdo de comunica¢do de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na
competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servigos sujeitos ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel
expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| —sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nédo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade;

I1 - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior;
Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a industrializagdo, decorrentes de
operacOes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.

§ 2° A caracterizagdo do fato gerador independe da natureza juridica da operagdo que
0 constitua.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

| - operagdes com livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo;

Il - operacdes e prestagdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servicos;

Il - operages interestaduais relativas a energia elétrica e petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializagdo;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

V - operacOes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser
utilizadas na prestacdo, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza
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definido em lei complementar como sujeito ao imposto sobre servicos, de
competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipOteses previstas na mesma lei
complementar;

VI - operagBes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;

VI - operagdes decorrentes de alienacéo fiduciaria em garantia, inclusive a operagao
efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operacdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operaces de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens méveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a saida de
mercadoria realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior, destinada a:
| - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

No que tange a materialidade da hipotese de incidéncia quanto a circulacdo de
mercadorias, a melhor forma de compreender a incidéncia é analisar morfologicamente os

termos que descrevem sua materialidade.

Iniciando pelo termo “operacdo”, temos: faculdade ou acdo de um poder que produz
certo efeito ou determinados objetivos, qual seja um ato ou negdcio juridico. Ja em “circulagdo”
tem-se a movimentacdo continua ou fluxo de algo, para fins juridicos, tem-se a transferéncia de
titularidade. Por fim, o sentido de “mercadoria” trata de qualquer produto (bem movel)

suscetivel de compra ou venda.

Aqui importa fazer um paréntese quanto a defini¢do do termo “circulagido”. O inciso I
do artigo 12 da Lei Complementar n® 87/1996 prescreve que o fato gerador da do imposto ocorre
no momento “da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro

estabelecimento do mesmo titular.”

Ocorre que o conceito juridico de circulacdo exige que ocorra a transferéncia de

titularidade, conforme afirma José de Melo (1998, p. 22):

O fato fisico ‘saida’ de mercadorias do estabelecimento por si S0, é irrelevante para
tipificar a hip6tese de incidéncia de ICMS.

As transferéncias de quaisquer espécies de coisas corpoéreas, inclusive mercadorias,
entre estabelecimentos da mesma empresa, ndo podem constituir fatos geradores de
ICMS, apesar de haver sido, de longa data, consagrada a autonomia dos
estabelecimentos, nos termos do DL-406/68 (art. 6°, § 2°).
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Contudo, o referido dispositivo informa que o imposto deve incidir quando ocorrer a
mera circulacdo fisica da mercadoria, visto que foi transferida de um estabelecimento para o
outro de titularidade da mesma pessoa juridica. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal

entendeu que:

EMENTA: - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS -
DESLOCAMENTO DE COISAS - INCIDENCIA - ARTIGO 23, INCISO Il DA
CONSTITUICAO FEDERAL ANTERIOR. O simples deslocamento de coisas de um
estabelecimento para outro, sem transferéncia de propriedade, ndo gera direito a
cobranca de ICM. O emprego da expressao "operagdes”, bem como a designacéo do
imposto, no que consagrado o vocdbulo "mercadoria”, sdo conducentes a premissa de
que deve haver o envolvimento de ato mercantil e este ndo ocorre quando o produtor
simplesmente movimenta frangos, de um estabelecimento a outro, para simples
pesagem. (Al 131941 AgR, Relator(a): MARCO AURELIO, Segunda Turma, julgado
em 09/04/1991, DJ 19-04-1991 PP-00932 EMENT VOL-01616-04 PP-00682)

Por oportuno, o Superior Tribunal de Justica editou a Siumula 166:

“Sumula 166 - N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. (SUMULA
166, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/08/1996, DJ 23/08/1996, p. 29382)”

Portanto, conforme o entendimento pacificado pela jurisprudéncia, ndo incide ICMS no

simples deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte.

Neste mesmo sentido, a doutrina e a jurisprudéncia também concordam que a mera
reserva nao pode ser considerada como fato gerador de incidéncia de ICMS, pois ndo ha a
transferéncia de titularidade do bem. Assim, a Simula 391 editada pelo Superior Tribunal de
Justica consubstancia o entendimento de que o ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada e ndo sobre a simples

reserva da demanda contratada;

Stimula 391 - O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente
a demanda de poténcia efetivamente utilizada. (SUMULA 391, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 23/09/2009, DJe 07/10/2009)

Ainda sobre a analise dos conceitos morfolégicos, também é necessario fazer uma
importante observacdo quanto ao conceito de mercadoria. Para fins de incidéncia do imposto,
temos que mercadorias sao (MELO, 1998, p. 16) “bens corpéreos da atividade empresarial do
produtor, industrial e comerciante, tendo por objetivo a sua distribuicdo para o consumo”.

Nasrallah (2020) destaca que “Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a energia
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elétrica passou a ser considerada mercadoria para fins de tributacdo pelo ICMS”, isso porque
entende-se que a incidéncia do imposto estd na correspondéncia da efetiva transferéncia de

energia elétrica da concessionaria ao consumidor.

Avancando para a incidéncia do imposto sobre 0s servicos de transportes, disposto no
inciso 1l do artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988, analisaremos também as descri¢des
dos termos para facilitar a compreensdo. Como especificado anteriormente, temos o termo
“operagdo” quanto ao negocio juridico. No termo “servi¢o”, de acordo com o dicionario Aurélio
(2011, p. 808), compreende-se como a atividade econdmica em que se comercializa o trabalho
profissional viabilizando algo a alguém, em contraste com a producéo de mercadorias. Quanto
ao termo “interestadual”, temos 0 deslocamento de um Estado a outro. E, por fim, o termo

“intermunicipal”, como o deslocamento de um municipio ao outro.

Assim, o ICMS incidira somente quando houver um negécio juridico que implique em
prestar um servico de transporte de pessoas ou coisas de um Estado a outro ou de um Municipio
a outro. Portanto, se o servico de transporte dor intermunicipal ou interestadual, somente 0s
Estados poderdo tributa-lo pelo ICMS. Em contrapartida, se os servicos forem prestados nos
limites do mesmo municipio (intramunicipal), somente o Municipio responsavel podera tributar

pelo ISS. Isso ocorre em razéo da competéncia privativa da tributagéo.

No que corresponde a incidéncia do ICMS sobre os servicos de comunicacao,
considerando os termos ja analisados, temos que o imposto incide sobre a prestacdo de um
servigo de comunicacéo, que disponibilize meios para que a o interlocutor e o receptor possam

estabelecer uma comunicacdo. Dessa forma, Carrazza (2013, p. 141) aponta que:

A regra matriz é prestar servico sobre o regime de direito privado e ndo simplesmente
realizar a comunicagdo. Incide sobre a ‘relagdo comunicativa’, atividade de carater
negocial em que alguém fornece a terceiro condigBes materiais para que a
comunicagdo ocorra, mediante a instalacdo de microfones, caixas de som, telefones,
radios-transmissores etc.

Quanto & importacao de produtos ou servicos, verifica-se que também ha incidéncia de
ICMS, além do IPI e das taxas aduaneiras. Com a Emenda Constitucional n® 33/2001, o artigo
155 da Constitui¢do Federal passou a prescrever gque a incidéncia do imposto na importacao de

bens e servigos:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e
as prestacGes se iniciem no exterior;

()

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou
juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao
Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatério da
mercadoria, bem ou servico;

Corroborando com o dispositivo, o0 Supremo Tribunal Federal afirmou seu entendimento

na Sumula n® 661 e, posteriormente, convertida na Sumula Vinculante n° 48:

Stmula 661 - Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a cobranca
do ICMS por ocasido do desembaraco aduaneiro.

Stmula vinculante 48 - Na entrada de mercadoria importada do exterior, é legitima a
cobranca do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro.

Partindo para o aspecto espacial de incidéncia do imposto, o artigo 11 da Lei
Complementar n® 87/1996 dispde, resumidamente, que no que tange a circulagao de mercadoria,
a incidéncia do imposto se dara, em regra, onde esta o estabelecimento que transfere a
titularidade, ou seja, no Estado onde se deu a saida juridica. No tocante da prestacdo de servigo
de transporte intermunicipal e interestadual, a incidéncia sera onde tem inicio a prestacdo do
servico. Sobre o servigo de comunicacao, sera considerado o local da prestacdo do servigo, ou
seja, o Estado para o qual os meios de comunicacao séo disponibilizados.

Ha de se fazer uma ressalva quanto a incidéncia de ICMS nos produtos e/ou servicos
oriundos de importagao, visto que o destinatario do imposto serd o Estado do estabelecimento
ou individuo que recebera a mercadoria ou a prestacdao de servico, mesmo que o bem tenha

ingressado em territorio nacional por Unidade Federativa diversa da do destinatario final.

Prosseguindo, no que se refere ao aspecto temporal da hipdtese de incidéncia, observa-
se que ha trés regras quanto a sua definicdo, quais sejam: (i) sobre a circulagdo de mercadorias,
devera ser no momento da saida do estabelecimento ou no ato da prestacéo de servico; (ii) sobre
a prestacao de servicos de transporte, devera ser no momento do inicio da prestacdo de servico
ou ao final, caso se inicie no exterior; (iii) sobre o servico de comunicagdo deverad ser no

momento da prestacdo do servico.
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As bases de célculo que incidem sobre o imposto também variam de acordo com o
servico ou produto. Para circulagcdo de mercadorias, o valor considerado sera o da operacé&o,

contudo é necessario considerar o disposto no inciso XI do artigo 155 da Constituicao Federal:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso |1 atenderd ao seguinte:

()

X1 - ndo compreendera, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operag&o, realizada entre contribuintes e relativa a produto
destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

Portanto, quando o sujeito passivo for contribuinte dos dois impostos — IPl e ICMS — o

valor do IPI ndo devera ser incluido na base de célculo do ICMS.

Quanto a base de calculo dos servicos de transporte e comunicacao, o valor seré o preco
cobrado pelo servico, conforme descreve Melo (1998, p. 133): “No caso especifico do ICMS,
a base de célculo deve representar a quantificagdo compreendida na ‘operagao mercantil’, na
‘prestagdo de servigos de transporte e de comunicagdo’, ou seja, o valor das mercadorias e o
preco dos servigos respectivamente.” No caso de importacdo, a base de célculo sera o valor da
mercadoria ou bem importado, constante no documento de importacdo, convertido para o real
pela mesma taxa de cambio utilizada para o calculo do imposto de importacdo, acrescida, além

do proprio imposto de importacao, do IPI, IOF e das demais despesas aduaneiras.

No que tange as aliquotas do ICMS, o artigo 155 da Constituicdo prescreve que:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

()

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

()

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera
as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestagdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacg@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico
que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta
e aprovada por dois ter¢os de seus membros;

VI - salvo delibera¢do em contréario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso XII, "g", as aliquotas internas, nas operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas
para as operac@es interestaduais;
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VII - nas operacdes e prestacfes que destinem bens e servicos a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-4 a aliquota
interestadual e caberd ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual;”

As aliquotas sdao um percentual ou um valor fixo aplicado sobre uma quantia ao calcular

0 imposto. Melo (1998, p. 159) explica que:

(...) anitida desassociacdo entre a base de calculo e aliquota, pois, enquanto a primeira
constitui o elemento basico, a efetiva grandeza da materialidade tributaria, a aliquota
representa parte, quota ou fracdo desse determinado montante.

Obedecendo a prescrigdo constitucional, os Estados e o Distrito Federal podem estipular
as aliquotas do ICMS. Da mesma forma, o referido dispositivo determina em seu inciso I11 que
a aliquota do imposto poderd ser seletiva em fungdo da essencialidade das mercadorias e
servicos. Contudo, ha de se fazer importante ressalva quanto a seletividade no ICMS, pois a
norma constitucional determinou que serd facultada a atribuicdo do Estado, ou seja, a

seletividade do ICMS néo é obrigatdria. Nesse sentido, Bartine (2016, p. 487) conclui que:

As aliquotas ainda poderdo ser seletivas, visando a essencialidade da mercadoria para
0 consumo, buscando estimular o consumo de produtos essenciais e desestimular o
consumo de produtos supérfluos.

A respeito do aspecto pessoal do imposto, o sujeito ativo da obrigacéo sera o Estado ou
o Distrito Federal onde ocorrer a efetiva operacdo ou a prestacdo de servico. O inciso XII do
artigo 155 da Constituicdo Federal define que cabera a lei complementar definir quem seréo os
sujeitos passivos dessa obrigacdo. Nesse sentido, a Lei Complementar n® 87/1996 definiu em
seu artigo 4° os contribuintes do ICMS:

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operacbes de
circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Nesse sentido, Bartine (2016, p. 483) explica que:

Além da fixagdo do contribuinte, o ICMS admitira a responsabilidade tributaria pelo
seu adimplemento, sempre observando a determinacdo imposta a cada um dos
Estados, através de sua legislacdo estadual.
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A LC87/1996 ndo determina quais pessoas que serdo consideradas responsaveis,
apenas indicando em quais situacfes pertencem ao ambito de competéncia de cada
um dos Estados da federacdo.

Muito embora tenha sido objetificado a ampla discusséo acerca do referido imposto, seu
tema ndo foi exaurido, visto que ainda ha ampla base para estudo no que se refere ao ICMS,
principalmente no que tange a substitui¢do tributaria, bem como a famigerada ‘guerra fiscal’.
Contudo, para fins desta pesquisa, 0s conceitos demonstrados neste capitulo ja se revelam

suficientemente norteadores para a compreensdo e analise central da pesquisa.



CAPITULO 3- 0 CONFLITO ENTRE O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA E O IMPOSTO INDIRETO DO ICMS

O Brasil possui 27 unidades federativas, das quais 26 sdo Estados e um Distrito Federal.
Estudos da Associacdo Comercial de Sdo Paulo — ACSP apontam que dentre os tributos
arrecadados no pais, 0 ICMS é um dos que mais se destacam. Em 2017, a média anual de
arrecadacdo oriunda do ICMS no Rio de Janeiro, por pessoa, chegou a R$ 1.945,71. O
somatorio de arrecadacdo de todas as unidades federativas de ICMS representa 20% da
arrecadacdo total de tributos do pais no ano. S6 no Rio de Janeiro, o percentual arrecadado
chegou a 73% do valor total acumulado pelo Estado em 2017.

Importa ressaltar que em 2017 o valor do salario-minimo no Brasil era de R$ 937,00,
ou seja, 0 morador do Estado do Rio de Janeiro foi onerado em pouco mais de dois salarios-
minimos para arcar com 0s custos da arrecadac¢ao do imposto no ano. 1sso representa uma média

mensal de R$ 162,00 no custo de vida do cidaddo carioca.

Também é necessario destacar que, segundo o IBGE, no segundo trimestre de 2018 a
taxa de desempregados no pais chegou a 12,40%. Neste mesmo ano, o Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Sociais — DIEESE estimou que o valor da cesta basica
aumentou em 18 capitais, sendo S&o Paulo e Rio de Janeiro as capitais em que ocorreu 0 maior

custo do conjunto de bens alimenticios basicos, R$ 471,44 e R$ 466,75 respectivamente.

Ainda de acordo com o DIEESE, o salario-minimo estipulado em 2018 (R$ 954,00)
precisaria ser quadriplicado para atender as necessidades béasicas de um trabalhador e sua

familia:

Com base na cesta mais cara, que, em dezembro, foi a de Sdo Paulo, e levando em
consideracao a determinagdo constitucional que estabelece que o salario minimo deve
ser suficiente para suprir as despesas de um trabalhador e da familia dele com
alimentacdo, moradia, saude, educagdo, vestudrio, higiene, transporte, lazer e
previdéncia, o DIEESE estima mensalmente o valor do salario minimo necessério.
Em dezembro de 2018, o salario minimo necessario para a manutencao de uma familia
de quatro pessoas deveria equivaler a R$ 3.960,57, ou 4,15 vezes 0 minimo de R$
954,00. Em novembro, 0 minimo necessario correspondeu a R$ 3.959,98, ou 4,15
vezes 0 piso vigente. Em dezembro de 2017, o salario minimo necessario foi de R$
3.585,05, ou 3,83 vezes 0 piso em vigor, que equivalia a R$ 937,00. (DIEESE, 2020,
online)
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Nesse aspecto, o Convénio ICMS n° 128/1994, autorizou as unidades federativas a
estabelecer carga tributaria minima de 7% do ICMS nas saidas internas de mercadorias que
compdem a cesta basica. No Rio de Janeiro, por exemplo, o Decreto n° 32.161 de 2002
determinou a reducdo da base de célculo do ICMS nas operacdes internas com mercadorias que
compdem a cesta bésica, de modo que resulte no percentual de 7% de incidéncia do imposto.
Contudo, revogou em 2019, por meio do Decreto n° 46.543/2018, a isencdo do ICMS nas
operacdes de saida dos produtos promovidas por estabelecimentos varejistas diretamente ao

consumidor.

Outro dado a ser destacado € que o indice de pessoas em situacdo de extrema pobreza
aumentou com a crise causada pelo Coronavirus em 2020. Segundo o Boletim divulgado pelo
DIEESE em julho/2021, em marco de 2020, os brasileiros que se encontravam em situacédo de
extrema pobreza somatizavam 13,5 milhes da populagdo total. Em marco de 2021, o nimero
de cidad&os nestas condigdes aumentou para mais de 14,2 milhdes, 0 que representa um
crescimento de 5,8%, segundo dados apresentados pelo Cadastro Unico para programas sociais
(CadUnico).

Ainda de acordo com o levantamento feito pelo DIEESE, em pesquisa realizada pela
Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania Alimentar, no fim de 2020 cerca de 116,8 milhdes
de brasileiros conviviam com algum grau de inseguranca alimentar, destes, 19 milhdes de
estavam passando fome. Ironicamente, a pesquisa ainda revela que o nimero de bilionarios

brasileiros aumentou com a pandemia:

Segundo a revista Forbes (DOLAN, 2021), 22 brasileiros entraram ou retornaram a
lista de pessoas com pelo menos 1 bilhdo de délares em patrim6nio, em 2021. No
total, sdo 65 brasileiros na lista e 2.755 em todo 0 mundo (660 a mais que no inicio
de 2020). (DIEESE, 2020, online)

Com a alta da inflacdo acentuada pela crise da pandemia, as familias de baixa renda tém
suportado com extrema dificuldade o peso da tributagdo sobre os produtos e servicos para
manterem o minimo para subsisténcia de seus membros. Nesse contexto, Sse apresenta o0
questionamento: as cargas tributarias impostas pelos Estados, por meio do ICMS, respeitam os

principios da isonomia e da capacidade contributiva de todos os brasileiros?
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3.1 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL LIMITADO PELA PROPRIA CONSTITUICAO

Conforme ja exposto, o Brasil optou por consagrar os direitos e garantias fundamentais
de seus cidaddos por meio de sua Constituicdo Federal de 1988, que foi elaborada em
alinhamento com “Declaragdo de Direitos Humanos Universais”, esculpindo em seu texto os
objetivos de se construir uma sociedade mais justa, livre, igualitaria e com o compromisso em
reduzir as desigualdades sociais, inclusive as regionais, conforme exposto no artigo 3° da Carta

Magna®.

Com este objetivo em foco, ao organizar a arrecadacdo de receitas, o Estado devera
observar 0s preceitos necessarios a este fim sem deixar de seguir os principios gerais para que
haja a garantia de que os direitos fundamentais serdo assegurados. Desta forma, previu-se que
ao determinar a arrecadacéo pelo Fisco, o Estado se atentaria a aplicabilidade de uma tributagéo
que atendesse as necessidades para seu funcionamento pleno sem que o contribuinte fosse
onerado excessivamente, resultando em um cenario de regressao, pois haveria cautela em onerar

de modo proporcional aos rendimentos do individuo.

Contudo, de acordo com os dados revelados pela Pesquisa de Orcamentos Familiares
do IBGE (2017, online), a populacéo que recebe até dois salarios-minimos necessita dispor de
porcentagem absurdamente superior para o pagamento de impostos em comparacgdo as familias
que dispdem de receitas acima de trinta salarios-minimos. Isso representa claramente que o
sistema tributario brasileiro é regressivo, visto que onera em maior proporcao os contribuintes

que dispdem de menor fonte de renda.

Como evidenciado anteriormente, a maior despesa tributaria no orcamento das familias
mais pobres esta relacionada ao tributo que incide sobre bens e servigos. Isto porque ainda ha
um acovardamento pelo Estado de tributar efetivamente as riquezas da parcela populacional
mais rica, direcionando sua principal fonte de arrecadacgao para os impostos que incidem sobre

a producdo e a circulacdo de bens e servicos.

5 Cujo teor ora se reproduz: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza
e a marginalizaco e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o.”
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Ressalta-se que a Constituicdo Federal de 1988 € uma das fontes principais do Direito
Tributario sendo esta regimento fundamental para delinear todo o sistema tributério nacional.
Isto significa que, a0 mesmo passo que concede poder de instituir tributos, a Carta Magna
também resguarda o contribuinte, limitando o poder de tributar por meio dos principios
fundamentais. Dentre eles, destaca-se para o presente estudo o principio da capacidade
contributiva que, conforme ja apresentado, consiste na consideracdo do peso do tributo
suportado pelo contribuinte em relacdo a sua capacidade econdmica, devendo considerar 0
carater pessoal do contribuinte, estabelecendo uma graduacdo baseada na capacidade

contributiva do sujeito passivo.

Nesse sentido, Baleeiro (BALEEIRO, 2005, p. 689) afirma que “a capacidade
contributiva é principio que serve de critério ou de instrumento a concretizacdo dos direitos
fundamentais individuais, quais sejam, a igualdade e o direito de propriedade ou vedacdo do

confisco”.

Aqui adentramos no que se pode considerar o primeiro entrave ao alcance deste fim.,

Transcrevendo o artigo 145, §1° da Constituigdo Federal tem-se:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, 0 patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Ao dispor do termo “sempre que possivel”, o legislador constitucional facultou ao
legislador ordinario a determinar as hipdteses em que pode ser ou ndo aplicado o principio da
capacidade contributiva. Contudo, segundo Baleeiro, hd uma ma interpretacdo por parte do ente
tributante quanto essa facultatividade, pois “o advérbio sempre acentua o grau da
imperatividade e abrangéncia do dispositivo, deixando claro que, apenas sendo impossivel,
deixara o legislador de considerar a impessoalidade para graduar o imposto de acordo com a
capacidade economica subjetiva do contribuinte” (BALEEIRO, 2005, p. 694).

Ocorre que a instituicdo dos impostos esta subdividida em duas classificacdes, conforme
ja demonstrado anteriormente, o que também contribui para impasse do alcance da aplicacao
do referido principio. O primeiro trata do imposto direto, quando o contribuinte participa do

processo e é responsavel pelo fato gerador, suportando o peso do tributo. Enquanto no imposto
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indireto, o contribuinte ndo é o responsavel pelo fato gerador do tributo, entretanto suporta todo
0 Onus gerado, em raz&o da possibilidade de transferéncia dos custos para o consumidor final.

E neste ponto em que a doutrina majoritaria encrava seu principal argumento quanto a
impossibilidade de observancia ao principio da capacidade contributiva em relacdo ao imposto
indireto, pois entende-se que diferentemente do imposto direto, onde é possivel aplicar a
graduacdo de aliquotas de acordo com a capacidade econémica do contribuinte, no imposto
indireto ndo ha mecanismos que possibilitem ao Estado afirmar as condi¢Ges econdmicas do

sujeito que suporta o énus do encargo tributario final.

Por ser a progressividade aplicavel em casos nos quais ocorre a apresentacao de fato-
signo presuntivo de riqueza, previsto constitucionalmente por meio do inciso Il do artigo 156,
torna-se evidente um dos obstaculos mais penosos para o alcance da aplicacéo ao principio da
capacidade contributiva, pois ndo é admitido o uso da técnica progressiva em outros impostos
gue ndo os ja determinados constitucionalmente. Assim, conforme preceitua Carrazza, “com
excecao daqueles poucos impostos (como o ICMS e o IPI) cujas regras-matrizes constitucionais
0s incompatibilizam com a progressividade, todos os demais devem ser progressivos”
(CARRAZZA, 2013, p. 99).

Tal justificativa se pauta no fato de que o consumidor final ndo esta compreendido na
norma que prevé o imposto como parte da relagdo tributaria. Isto porque, considera-se sujeito
passivo da obrigacdo da arrecadagé@o de imposto sobre bens e servigos o vendedor/prestador de
servicos, visto que este é o responsavel por praticar o fato gerador e pelo recolhimento dos

tributos, mas que, na pratica, ndo é quem suporta o peso da obrigacdo tributaria.

Assim, revela-se uma pratica muito comum de mercado: os contribuintes de direito,
legitimados pela norma tributaria, repassam os valores a titulo de encargos tributarios aos
precos pagos pelos contribuintes de fato, neste caso o consumidor, a fim de preservarem o lucro

do empresario, que é quem pratica a atividade que acarreta o fato gerador tributario.

Dessa forma, o sujeito passivo de direito que ndo possui 0s instrumentos de verificacdo
da capacidade econdmica dos consumidores, que sdo 0s sujeitos passivos de fato, repassa de
maneira equivalente o valor do tributo ao mais rico e ao mais pobre. Entretanto, sabemos que

este valor onera de forma mais significativa a parte mais vulneravel do sistema econdémico, que
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sdo os consumidores de menor poder aquisitivo, visto que o percentual de sua renda tem maior

comprometimento em comparagéo ao de um consumidor com poder aquisitivo mais elevado.

Assim preceitua Carrazza (2013, p. 97):

E conveniente e razodvel que os contribuintes suportem cargas tributérias
proporcionais aos seus padrdes de riqueza.

Nos Estados modernos o pagamento dos impostos deve ser feito com igualdade de
sacrificios entre os contribuintes. Os ricos devem proporcionalmente pagar mais
impostos que os pobres, porque os efeitos da tributagdo sdo mais gravosos para estes
altimos, que detém — como ensinam os economistas — maior utilidade de excedente
(quanto mais pobre for o individuo, maior serd o impacto econdmico da retirada de
parcela dos seus haveres).

Aqui jaz o item central da tematica acerca da violagdo ao principio da capacidade
contributiva: quando ha uma determinacgdo legislativa que exige o pagamento igualitario de
imposto por todos os individuos, obedecendo os mesmos preceitos e sendo-lhes aplicavel a
mesma aliquota, ha um pressuposto equivocado de que esses contribuintes possuem as mesmas
condicdes econdmicas e que sdo de classes sociais equivalentes. Carrazza corrobora afirmando
que “impostos com aliquotas fixas agravam as diferencas sociais existentes, porque tratam de
maneira idéntica contribuintes que, sob o angulo da capacidade contributiva, ndo sdo iguais”

(CARRAZZA, 2013, p. 101).

Em vista disso, h4 a aplicacdo da mais pura e, diga-se de passagem falsa, alusdo ao
principio da isonomia, onde acredita-se que a igualdade é o tratamento igualitario entre os
contribuintes. De fato, tal principio esta positivado em nossa Carta Magna, emanando em todos
0s ramos do direito os resplendores de seu designio. Porém incorre em sério erro hermenéutico
guem se limita a esta definicdo, visto que a Constituicdo ndo permitiu limitar-se a simples
igualdade formal, mas elevou-se ao patamar da isonomia material com o objetivo de asseverar

o tratamento igual aos iguais e desigualmente aos desiguais na medida de suas desigualdades:

O principio da igualdade exige que a lei, tanto ao ser editada, quanto ao ser aplicada:
a) ndo discrimine os contribuintes que se encontrem em situacéo juridica equivalente;
b) discrimine, na medida de suas desigualdades, os contribuintes que nao se
encontrem em situagdo juridica equivalente (CARRAZZA, 2013, p. 101).

A progressividade revela-se como o meio mais eficaz para plena aplicabilidade do
principio da capacidade contributiva, vez que é capaz de aferir as condigdes financeiras
individuais e aplicar a tributacdo de maneira a respeitar a capacidade econémica do
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contribuinte. E aqui, importa ressalvar que ndo se pode confundir progressividade com
proporcionalidade. A proporcionalidade ndo atende ao referido principio e, na realidade, acaba
por conflitar diretamente com o ideal proposto. Isto porque pessoas com diferentes graus de
riquezas arcam, na mesma proporc¢do, com os impostos. O Professor Rogque Carrazza utilizou

um exemplo muito didatico para ilustrar essa diferenciacao:

se alguém ganha 10 e paga 1, e outrem ganha 100 e paga 10, ambos estou pagando,
proporcionalmente, 0 mesmo tributo (10% da base de calculo). Apenas, o sacrificio
econdmico do primeiro é incontendivelmente maior. De fato, para quem ganha 10,
dispor de 1 encerra muito maiores édnus econdmicos do que para quem ganha 100
dispor de 10. O principio da capacidade contributiva s sera atendimento se o imposto
for progressivo, de tal arte que, por exemplo, quem ganha 10 pague 1, e quem ganha
100 pague 25. (CARRAZZA, 2013, p. 100)

Prosseguindo, verifica-se que a propria constitui¢do se tornou obstaculo para realizagdo
deste fim, uma vez que admite a aplicacdo da progressividade apenas para duas espécies
tributérias: o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) © e o Imposto de
Renda (IR)’. Todavia, muito embora a aplicagdo plena do principio seja efetiva nos referidos
impostos, ndo se faz suficiente para atender os preceitos fundamentais esculpidos na Carta
Magna®.

Ao optar por tributar mais incisivamente o consumo de bens e servigos, enquanto
proporciona uma tributacdo mais branda o patrimonio, o Estado demonstra ser conivente com
a ampliacdo das desigualdades sociais, visto que escolha resulta na promocao de um sistema
desigual, onde os contribuintes pagam nominalmente 0 mesmo impostos sobre o consumo,
sujeitando ao contribuinte com menor poder aquisitivo a dispor de maior parte de sua renda,

em comparacdo ao contribuinte com maior poder aquisitivo, para arcar com 0s custos fiscais.

Corroborando com esse entendimento, Poroca (2018) prescreve:

® Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; (...) § 1°
Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°, inciso Il, 0 imposto previsto no inciso |
podera: | — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e Il — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagao
e 0 uso do imovel.

7 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) lll - renda e proventos de qualquer natureza; (...) § 2°O
imposto previsto no inciso Ill: | - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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Porém, apesar de todo arcabouco normativo, presente tanto na Constituicdo Federal
de 1988 quanto na vasta legislagdo tributaria, destinado a repartigdo dos encargos
oriundos das despesas publicas conforme a capacidade contributiva dos individuos, o
sistema tributario nacional preservar, ou pior, eleva as desigualdades econdmicas e
sociais entre as diferentes classes de contribuintes, privilegiando as camadas mais
ricas da sociedade e onerando excessivamente as mais carentes, gerando um panorama
de injustica fiscal. (POROCA. 2018, p. 23)

A doutrina majoritaria dissemina que o respeito ao principio da capacidade contributiva
ndo se restringe a aplicabilidade da progressividade, mas que existem outros mecanismos,

previstos constitucionalmente e que também atendem a este fim.

3.2 A SELETIVIDADE COMO MERA ILUSAO AO ATENDIMENTO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Conforme ja& exposto no presente trabalho, o principio da seletividade,
constitucionalmente previsto no rol dos principios tributarios, tem por intuito a preservacao do
patrimdnio do sujeito passivo em detrimento ao poder de tributar do Estado. Em suma, € o
preceito que resguarda a possibilidade de reduzir as aliquotas tendo em vista a essencialidade
do bem/servigo adquirido.

Dispde de ligacdo direta com o fundamento da garantia do minimo existencial, visto que
intenta para assegurar tudo aquilo que é indispensavel e necessario para atender a sobrevivéncia
digna do contribuinte. Este, por sua vez, decorre diretamente do principio da dignidade da
pessoa humana resguardado constitucionalmente® e integra o rol de itens limitadores ao poder
de tributar do Estado. Faz-se imperioso observar o minimo existencial com relacdo intima ao

principio da capacidade contributiva:

(...) em qualquer modelo estatal — e no Estado Social principalmente — é
inadmissivel que o cidaddo desprovido de capacidade para prover o seu proprio
sustento seja compelido a contribuir para o Estado, especialmente quando este lhe
sonega aquilo de mais basico que prometeu prover (salde, educacédo, seguranca,
habitagdo, salario digno, etc.). (BUFFON, 2009, p. 181)

Possui vinculagdo ao preceito constitucional que visa a constru¢do de uma sociedade

mais justa e solidaria, garantido a erradicagdo da pobreza e reduzindo as desigualdades

% Art. 1° A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa
humana;
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sociais'?, assegurando uma sociedade em que os que possuem capacidade contributiva possam

amparar aqueles que ndo a possui ou que a possui em menor grau.

Retornando ao conceito de seletividade, especificamente em se tratando a aplicacéo do
principio aos impostos, verifica-se que a seletividade esta atribuida a dois impostos distintos:
IPI1*t e ICMS®2, Por meio de breve leitura, é possivel observar que, quanto a aplicacdo da
seletividade, ha uma distin¢do entre o IPI e 0 ICMS. Enquanto para um o legislador utilizou-se

do termo “sera seletivo”, no outro o termo utilizado foi “podera ser”.

Por uma anélise meramente gramatical, pode-se conjecturar que ao determinar que o
imposto “serd seletivo”, o constituinte impds uma obrigatoriedade para que o imposto atendesse
aos preceitos da seletividade. Ao passo que ao dispor do termo “podera ser”, facultou ao ente

tributante a adocgdo ou néo do preceito constitucional da seletividade. Contudo, Baleeiro afirma:

O art. 155, § 29, 111, em sua literalidade, parece estabelecer a seletividade no Imposto
sobre Operagbes de Circulagdo de Mercadorias e servigos como uma faculdade,
diferentemente da imperatividade, do mesmo principio, em relagdo ao imposto sobre
produtos industrializados (art. 153, § 3°, 1).

Entretanto, uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal, que consagra o
principio da igualdade e da capacidade contributiva, evidencia que o verbo ‘podera’,
utilizado na redagdo do art. 150, 8 2°, 111, como s6i acontecer com muitas expressdes
legislativas, tem conotacdo de dever, ou de imperatividade. (BALEEIRO, 2005, p.
436)

N&do obstante, a utilizacdo desta interpretacdo, ndo se pode afastar simplesmente a
facultatividade permitida pelo legislador constitucional. Desta forma, Hugo de Brito Machado

ensina;

Questdo importante envolvendo as aliquotas do ICMS diz respeito a seletividade. Nos
termos da vigente Constituicdo Federal, esse imposto poderd ser seletivo em fungéo
da essencialidade das mercadorias. A seletividade €, assim, facultativa. Entretanto, se
o legislador estadual resolver adotar a seletividade, tera esta de ser sempre em funcéo
da essencialidade da mercadoria. O critério da seletividade ndo pode ser outro. H& de
ser sempre o da essencialidade, de sorte que a mercadoria considerada essencial, cuja

10 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

11 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) IV - produtos industrializados; (...) § 3° O imposto
previsto no inciso IV: | - serd seletivo, em funcédo da essencialidade do produto;

12 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) Il - operac@es relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operaces e as prestacdes se iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no inciso
Il atendera ao seguinte: (...) Il - podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos servicos;
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a gradacdo vai até aquela que se pode, mesmo, considerar supérflua, ha de ter aliquotas
mais elevadas. Sempre, evidentemente, observados os limites fixados pelo Senado
Federal. (MACHADO, 2013, p. 384 -385)

Desta forma, pode-se preceituar que a aplicagdo das aliquotas do ICMS deve seguir de
acordo com a relevancia dos bens e servicos, incorporado as necessidades do individuo e com
respeito aos principios da dignidade da pessoa humana. Contudo, o presente estudo questiona
se o referido principio atende os preceitos da capacidade contributiva almejada pela

constituicao.

Viu-se que o principio da capacidade contributiva se coaduna pela deducdo de
pagamento do imposto pelo contribuinte de acordo com a sua condicdo financeira. Quanto a
aplicacdo do principio da seletividade, temos que é a reducgdo das aliquotas em relacdo a
essencialidade do bem ou servigo. Voltando aos ensinamentos do Professor Roque Carraza,
tem-se que ao reduzir aliquotas de forma geral de um determinado imposto, ndo se esta

atendendo ao principio da capacidade contributiva, pois:

faz com que pessoas economicamente fracas e pessoas economicamente fortes
paguem impostos com as mesmas aliquotas. E claro que, se a base de calculo do
imposto a ser pago pelo economicamente mais forte for maior do que a base de célculo
do imposto a ser pago pelo economicamente mais fraco, o quantum debeatur do
primeiro ser4 maior. Mas isto desatende ao principio da capacidade contributiva,
porque ambos estdo pagando, em propor¢do, 0 mesmo imposto. (CARRAZZA, 2013,
p. 100)

Complementando o entendimento, Hugo de Brito Machado revela:

“Observa-se, porém, que a norma constitucional pertinente a seletividade do ICMS
tem sido violada pelos Estados, que, interessados mais na arrecadacdo que no respeito
ao Direito, preferem elevar as aliquotas sem considerar a essencialidade dos produtos
e servicos, tendo em vista simplesmente a comodidade da arrecadagéo, como acontece

com os combustiveis, a energia elétrica e os servigos de comunicagdo.” (MACHADO,
2013, p. 385)

Destarte, o fundamento do principio ndo é atendido dentro de sua esséncia, pois a
tributacdo de forma isondmica (material) e solidaria ndo € alcancada pela seletividade. A
graduacdo das aliquotas do imposto permanece impessoal e ndo considerard as caracteristicas
individuais do contribuinte, revelando que a seletividade auxilia, mas ndo promove a redugéo
das desigualdades sociais, além de evidenciar a clara violagdo ao principio constitucional da

capacidade contributiva.



CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 celebrou em seu texto a perpetuacdo aos direitos e
garantias fundamentais, consagrados mundialmente pelos direitos humanos. Ao estabelecer
finalidades que preceituam a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria, que visam
mitigar as desigualdades sociais e promover a justica fiscal, a Carta Magna inovou ao instituir

seus objetivos por meio de garantias fundamentais pautadas em principios.

N&o obstante, a0 mesmo passo que promoveu aos entes federativos da nagéo o poder da
instituicdo tributaria, também limitou o alcance desse poder, por meio da aplicabilidade dos
principios fundamentais, em clara consonancia com o sistema de freios e contrapesos do direito
brasileiro. De fato, os principios visam resguardar o contribuinte dos abusos cometidos pelo
Estado no exercicio de seu poder, de modo que os direitos e garantias fundamentais do sujeito

passivo ndo fossem violados pelo ente tributante, limitando a invasao patrimonial do particular.

Contudo, muito embora esteja expressa sua previsdo, € inquestiondvel que alguns
principios sofrem violacGes didrias no ambito de sua aplicabilidade. Pasmem, algumas
violagdes, inclusive, legitimadas pela prdpria Constituicdo, porém nédo se trata do instituto
constitucional da ponderacéo dos principios, mas sim de clara violagdo apenas para facilitar a

funcdo arrecadatodria do Estado.

No que tange ao principio da capacidade contributiva, observou-se que possui em seu
escopo a nobre finalidade de promover a isonomia e garantir a justica tributaria, por meio do

tratamento igual aos iguais e desigual aos desiguais, dentro de suas desigualdades.

Apesar disto, encontra obstaculos constitucionais para sua aplicabilidade de modo que
resta clara sua violagao, visto que o método mais adequado a concretizacdo do referido principio
disposto no artigo 145, 81° da Lei Maior € a progressividade, caracterizada pelo aumento
crescente de todos os elementos que servem de base a verificagdo do imposto diante do aumento
do signo presuntivo de riqueza, e essa se encontra inalcancavel aos impostos indiretos, de

acordo com o proprio texto constitucional.
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Outrossim, quando se iguala contribuintes, fazendo-os satisfazer o custeio estatal na
mesma propor¢do, de modo que suas peculiaridades financeiras ndo sejam relevadas,
pressupomos um cenario de falsa igualdade, onerando muito mais aquele que possui capacidade
econémica limitada em contrapartida aos que possuem situacdo financeira mais confortavel.
Isso promove um panorama de uma sociedade que perpetua as desigualdades sociais e afasta a
justica fiscal, revelando um severo quadro de regressividade tributéria.

Neste liame, a seletividade apresenta-se como um mecanismo que propde amenizar as
mazelas causadas pelo impacto da tributacdo nos servicos de bens e consumo por meio da
aplicacdo de aliquotas diferenciadas de acordo com a essencialidade do bem. Entretanto, sua
aplicabilidade também se encontra comprometida pela facultatividade do principio em relacdo
ao ICMS e pela falsa ilusdo que o abatimento de aliquotas atendera ao principio da capacidade

contributiva.

Assim, pretendeu-se com este trabalho apresentar a comunidade, de forma geral,
pressupostos que auxiliassem na construcdo critica de opinido acerca do atual modelo tributario
brasileiro que viola preceitos fundamentais do cidadao e que promove as desigualdades sociais

perpetuadas ao longo dos anos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALEXY, Robert. Constitucionalismo discursivo. 3? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2011.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 202 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

AMARO, Luciano. Direito Tributario. 152 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

ARAUJO, L. D.; JUNIOR, V. S. Curso de direito constitucional. 62 ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2002.

BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes ao poder de tributar. 72 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

BRASIL, Senado Federal do. Constituicdo da republica federativa do Brasil. Brasilia:
Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei Complementar n. 87, de 13/09/1996. Brasilia: Diario
Oficial da Unido, de 16 set. 1996.

BRASIL. Cédigo de Tributario Nacional. Lein®5. 172, de 25 de Outubro de 1966. Disponivel

em http://www.receita.fazenda.qov.br/Leqgislacao/CodTributNaci/ctn.htm.

BUFFON, Marciano. Tributacdo e Dignidade Humana: entre direitos e deveres

fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20009.

CALDAS, Igor Lucio Dantas Aradjo. A ponderacao de principios e a supremacia do principio
constitucional da dignidade da pessoa humana. Revista 94. 2011. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/a-ponderacao-de-principios-e-a-

supremacia-do-principio-constitucional-da-dignidade-da-pessoa-humana/.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29? ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013.


http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/CodTributNaci/ctn.htm

69

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario Linguagem e Método. 62 ed. S&o Paulo:
Noeses, 2015.

DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. O principio da essencialidade na tributacdo. Direito
tributario em questdo. Revista da FESDT/Fundacao Escola Superior de Direito Tributario
n. 3. Porto Alegre: FESDT, 2009.

DIEESE. Custo da cesta basica aumenta em 10 capitais. Nota a Imprensa. 2020. Disponivel

em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202002cestabasica.pdf

DUARTE, Francisco Leite. Direito tributario: teoria e pratica. 3% ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. PNAD
Continua — Rendimento de todas as fontes 2017. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/acfb1a9112a9eceedc4ea
612d5aaf848.pdf.

LENZA, Pedro. Curso constitucional esquematizado. 242 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2020.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 34 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

MARQUES, Marcio Severo. Classificagdo constitucional dos tributos. S&o Paulo: Max
Limonad, 2000.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma teoria do Tributo. Sdo Paulo: Quarter Latin, 2005


https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2020/202002cestabasica.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/acfb1a9112a9eceedc4ea612d5aaf848.pdf
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/acfb1a9112a9eceedc4ea612d5aaf848.pdf

70

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 12% ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000.

MELO, José Eduardo Soares de. ICMS teoria e pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Dialética, 1998.

MENDES, G.; BRANCO, P. G. Curso de direito constitucional. 72 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

NASRALLAH, Amal. STF define em repercussao geral que néo incide ICMS sobre a demanda
contratada. Revista eletronica: Tributario nos bastidores. 2020. Disponivel em:
https://tributarionosbastidores.com.br/2020/04/stf-define-em-repercussao-geral-que-nao-

incide-icms-sobre-a-demanda-contratada/.

SAO PAULO, Associacdo Comercial de. SP e RJ sdo responsaveis por metade da
arrecadacdo de tributos no Pais. Impostbmetro, 2017. Disponivel em

https://impostometro.com.br/Estudos /Interna?idEstudo=2.

SILVA, Carolina Dias Martins da Rosa. Igualdade formal x igualdade material: a busca pela
efetivacho  da  isonomia. Conteddo  Juridico.  2017. Disponivel  em:

http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/48550/igualdade-formal-x-iqualdade-

material-a-busca-pela-efetivacao-da-isonomia.

WOMMER, Fernanda Gabriela Bitencourt. Utilizando a historia e a natureza da ciéncia por
meio de uma atividade colaborativa como mecanismo motivador de aprendizagem. Tese
de Mestrado em Estudos em Ciéncia. Centro de Ciéncias Naturais e Exatas. Universidade
Federal de Santa Maria. Santa Maria, 2017. Disponivel em:
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/12803/DIS_PPGEC 2017 WOMMER_FERN
ANDA .pdf?sequence=1&isAllowed=y



https://tributarionosbastidores.com.br/2020/04/stf-define-em-repercussao-geral-que-nao-incide-icms-sobre-a-demanda-contratada/
https://tributarionosbastidores.com.br/2020/04/stf-define-em-repercussao-geral-que-nao-incide-icms-sobre-a-demanda-contratada/
https://impostometro.com.br/Estudos%20/Interna?idEstudo=2
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/48550/igualdade-formal-x-igualdade-material-a-busca-pela-efetivacao-da-isonomia
http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/48550/igualdade-formal-x-igualdade-material-a-busca-pela-efetivacao-da-isonomia
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/12803/DIS_PPGEC_2017_WOMMER_FERNANDA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.ufsm.br/bitstream/handle/1/12803/DIS_PPGEC_2017_WOMMER_FERNANDA.pdf?sequence=1&isAllowed=y

