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RESUMO

Diante das preocupacdes cada vez mais presentes sobre as questdes climaticas e sobre
a seguranca energética, varios paises do mundo comecaram a incentivar a introducdo das
fontes renovaveis. A Espanha, motivada pelos objetivos energéticos estabel ecidos pela Unido
Europeia, implementou programas de incentivo as energias renovaveis que estabeleciam
metas e utilizavam tarifasfeed-in, visando desenvolver tais fontes. Este trabalho objetiva
analisar os principais efeitos desses programas, ressatando um, em particular, que foi a
geracdo de um déficit tarifario significativo; que terminou colocando em xeque a sustentagcdo

da politica energética espanhola para as fontes renovaveis.
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INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI a questdo ambiental passou a ser um condicionante
importante para as politicas energéticas mundiais. Tendo como base a meta de reduzir as
emissdes de didxido de carbono em 5% ao ano, entre os anos de 2008 e 2012 (tendo o0 ano de
1990 como base), o Protocolo de Kyoto serviu como guia para as nhovas politicas energéticas.
Para cumprir seus objetivos, as politicas deveriam buscar uma menor utilizacdo de
combustiveis fosseis e/ou uma maior eficiéncia na utilizacdo de recursos energéticos (Pinto
Janio et a, 2007).

As energias renovaveis constituem uma alternativa importante para os combustiveis
fOsseis e usualmente sua introducdo esta associada a um conjunto de politicas energéticas.

Uma das principais caracteristicas da politica energética € a amplitude dos seus
impactos que podem afetar as esferas econdmicas, tecnol dgicas, ambientais, politicas e sociais
(Bicalho, 2012).

Este trabalho consiste em um esfor¢o de analisar os impactos associados a introducéo
de politicas de incentivo as energias renovaveis na Espanha e, para isso, a andise sera
dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo constitui um esforco de caracterizar os
principais mecanismos de politica energética, de acordo com a maturidade da tecnologia. O
segundo capitulo se destina a andlise dos principais planos de incentivo as energias renovaveis
na Espanha entre os anos de 2000 e 2010. E por ultimo, serdo levantados os principais

impactos das politicas energéticas de incentivo as renovaveis.
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CAPITULO I: UMA VISAO GERAL SOBRE POLITICAS
ENERGETICASE SEUSINSTRUMENTOS

O primeiro capitulo deste trabalho apresenta uma visdo geral sobre as politicas
energéticas e seus instrumentos. O completo entendimento de seus mecanismos € de
fundamental importancia para compreensdo dos mecanismos de incentivo as energias

renovaveis na Espanha, bem como suas consequéncias.

Primeiramente sera apresentada uma definicdo geral sobre politicas energéticas.
Posteriormente, serdo analisadas as etapas da cadeia de inovagdo visando relacionar as
politicas de incentivo as energias renovaveis aos processos de introducdo de inovagdes. Por
fim, serdo expostas algumas politicas de incentivo tais como: descontos e subvencoes;

garantias de empréstimos; créditos fiscais; cotas de renovaveis e tarifas de feed-in.

|.1 - Politicas Energéticas
De acordo com Pinto Junior (et a, 2007, p.292) podemos definir politica energética
como uma intervencao estatal que objetiva garantir o suprimento, presente e futuro, de energia

necessaria ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar de uma sociedade.

Uma das principais caracteristicas da politica energética € a amplitude dos seus
impactos. As politicas podem ter impacto nas esferas econdmica, ambiental, tecnologica e
socia de uma sociedade. Por esta razdo, é de extrema importancia que hgja articulacéo e
consisténcia entre esta politica e as demais associadas as diversas esferas econdmicas (Pinto
Junior et al, 2007, p.293)

Pinto Junior (et al, 2007, p.292) conclui que a sustentabilidade de uma politica publica
esta relacionada a sua capacidade de reduzir suas inconsisténcias resultantes da necesséria

interacdo entre 0s seus objetivos e 0s objetivos das demais politicas publicas associadas.

|.2 — As etapas da cadeia de inovacao
Em sua andlise, Goodward (et al, 2011) sugere que os instrumentos politicos que

visam incentivar tecnologias renovaveis devem ser gustados com base na maturidade
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comercial de cada tecnologia. A maturacdo de cada tecnologia € dividida pelo autor em

quatro etapas, conforme exposto na Figura 1.

Figura 1: Etapas da Cadeia de Inovacéo

.

(Fonte: Goodward et al, 2011)

A primeira etapa consiste de atividades de P&D, e é subdividida por Goodward (et a,
2011) em duas fases. A primeira consiste na chamada fase “Bésica de P&D” onde o produto
encontra-se muito longe de seu potencia comercial e a atividade predominante é a de
pesguisas em laboratorios. A segunda corresponde a chamada fase de “P&D aplicada’, onde
novas descobertas cientificas sdo incorporadas em aplicacdes tecnoldgicas visando torné-las
mais viaveis. Esta fase, assim como a primeira, ndo se caracteriza pela proximidade de um
produto com potencial comercial. Por esta razéo, o risco envolvido nessas atividades € muito
elevado, uma vez que ndo se tem certeza sobre a rentabilidade do produto a ser desenvolvido,

tornando as agdes do Estado de extrema importancia.

A segunda etapa corresponde a0 Projeto de Demonstracgo. Estes projetos podem
variar entre projetos com elevado ou baixo grau de engenharia aplicada a tecnologia do
produto e visam gerar dados sobre as aplicacfes técnicas e sobre os mercados potenciais. Esta
etapa também apresenta elevado grau de incerteza e risco em relacéo ao tamanho do mercado,
o que dificulta a obtencdo de financiamentos e torna necessario o auxilio do Estado através de

financiamentos publicos (Goodward et al, 2011).
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A terceira etapa chamada de Comercializacdo consiste nainstalacdo de um projeto, em
escala comercia para um cliente, em um mercado no qual se pretende atuar. Esta primeira
instalagdo do projeto apresenta custos relativamente altos uma vez que a manufatura ainda
ndo atinge uma grande escala. O risco tecnologico nesta etapa € melhor compreendido,

entretanto ainda ndo se sabe ao certo 0 modo como se deve mitigé-lo (Goodward et al, 2011).

A Ultima etapa consiste na etapa de Implantacdo esta, assim como a primeira, também
é dividida em duas fases. A primeira chamada de “Implantacéo inicial” consiste na etapa onde
as vendas ndo sdo mais limitadas pelas incertezas tecnol gicas, uma vez que os dados obtidos
na fase de comercializac&o ja sdo suficientes para definir o desempenho técnico dos produtos.
Entretanto, os custos ainda ndo sdo competitivos em todos os mercados. A segunda subetapa €
chamada de “ Implantacéo generalizada’ e refere-se a fase na qual atecnologia ja penetrou em
todos os seus principais mercados e ndo depende de incentivos para competir (Goodward et
a, 2011).

O autor ainda destaca que apesar do ciclo bem definido, é dificil desenvolver uma
tecnologia capaz de percorrer todas as etapas e atingir a etapa de “ Implantagdo generalizada’

devido as grandes falhas incorridas ao longo do percurso.

| .3 — Poaliticas de I ncentivo as Energias Renovaveis
Com base nas etapas da cadeia de inovagdo apresentadas no tépico anterior, serdo
analisadas neste topico as politicas de incentivo as renovaveis com base em sua maturidade

tecnologica.

De acordo com UNEP (2012), existe uma ampla gama de politicas que visam
incentivar o desenvolvimento de energias renovaveis sendo utilizada. A escolha de uma
politica sera influenciada pela tradicdo juridica, por questdes historias, ou mesmo pelo nivel
de maturidade da tecnologia alvo.

O que se percebe € que nos ultimos anos houve um aumento naintroducdo de metas de
utilizacdo de energia renovavel. A Figura 2 apresenta uma visdo global sobre os paises que

introduziram metas para energias renovaveis em 2005.
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Figura 2: Paises queintroduziram metas para energiasrenovaveis em 2005
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Source: MCG research (2011); REN21 (2011)

Fonte: Feed-in tariffs as a Policy Instrument for Promoting Renewable Energies and Green Economies
in Developing Countries (UNEP, 2012).

Conforme apresentado na Figura 2, 73 paises introduziram metas para a introducdo de
energias renovavelis em 2005, sendo a maioria composta por paises desenvolvidos (UNEP,
2012).

Apresentaremos neste tOpico as principais politicas de incentivo as energias
renovaves, visando apresentar uma visao geral sobre suas caracteristicas fundamentais e seus
resultados. Utilizaremos como base para o desenvolvimento desta analise os trabahos de
(Goodward et al, 2011), de Carley (2011), da UNEP (2012) e de Kooten (2013).

1.3.1 - Descontos e Subvencodes (Grants)
De acordo com a UNEP (2012), os descontos e subvencdes sdo incentivos
financeiros concedidos a um gerador elétrico, de acordo com a capacidade do sistema

€ COm 0S Seus custos.

Para (Goodward et al, 2011) as subvencdes sd0 de extrema importancia, pois
visam incentivar investimentos de ato risco, que ndo aconteceriam, caso estas
transferéncias ndo ocorressem, devido a falta de interesse do setor privado por

i nvestimentos com valores comerciais incertos.
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As introducbes de subvencdes apresentam maior significancia na etapa de
P&D, dado que nesta, as incertezas tecnologias estdo presentes, tornando os riscos
mais elevados e diminuindo a atratividade dos investimentos perante o capital privado.
Na etapa de Demonstracéo, este tipo de incentivo também podem desempenhar papéis
importantes principalmente quando os projetos estdo prestes a serem abandonados

devido afatade investimentos comerciais (Goodward et al, 2011).

Os descontos e as subvencdes atuaréo no sentido de auxiliar na concepcéo de
evidéncias sobre a viabilidade tecnolégica do projeto e de dados sobre as
caracteristicas dos produtos, sendo menos eficientes em tecnol ogias de fontes maduras
(Goodward et a, 2011).

|.3.2 - Garantias de Empréstimos (Loan Guarantees)

De acordo com Goodward (et a, 2011), as tecnologias voltadas ao
desenvolvimento de energias renovavels sdo pouco atrativas aos investidores e
financiadores devido ao elevado risco relacionados ao seu desempenho e ao baixo nivel
de garantia que as laboratérios/empresas sao capazes de oferecer. Por esta razdo, o
elevado grau de incertezas desencadeia na formulagdo de um prémio sobre o risco
elevado, encarecendo os financiamentos. O governo atuarg, portanto, no sentido de
reduzir este prémio de risco oferecendo uma garantia de empreéstimo, que se caracteriza
pela aceitacdo, pela instituicdo financeira governamenta de parcela do risco associado
ao projeto. Esta acdo ira viabilizar o financiamento por instituicdes financeiras privadas,
com longos prazos de maturacdo e com condicbes mais favoravels as empresas

desenvolvedoras.

A prética deste mecanismo sera mais eficaz se 0 processo de introducdo for
simples, oportuno e transparente e possuir ampla capacidade de alcancar potenciais
candidatos e novas empresas. Para isso todos devem ter acesso as oportunidades e 0s
processos devem ser claros visando incentivar empresas de tecnologias incipientes no
desenvolvimento e introducdo de novas solucdes para o0 mercado (Goodward et al,
2011).

Goodward (et a, 2011) ressalta que a condicdo ideal para se introduzir garantias
aos empréstimos ocorre na etapa de Comercializagdo, permitindo que ocorra partilha
dos riscos, de tal forma que novos investidores sejam atraidos e que as instituicdes
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financeiras privadas possam se familiarizar com as inovacfes tecnologicas de forma

rapida

1.3.3 - Creditosfiscais
Os creditos fiscais se assemelham ao mecanismo de descontos e subsidios. Eles
visam reduzir a responsabilidade fiscal dos geradores com base nos custos e ha geragéo
de eletricidade (UNEP, 2012).

Em sua perspectiva sobre os incentivos fiscais, Carley (2011) afirma que estes
incentivos auxiliam os consumidores e as empresas a superarem 0s obstaculos
associados aos el evados custos iniciais, frequentes em tecnol ogias de geracdo de energia
renovavel, aém de permitir que o governo regule seus gastos destinados as fontes

renovaves.

Os créditos fiscais sdo capazes de influenciar nas condigdes financeiras do projeto
e, em condi¢des onde o crédito é suficientemente grande, podem aavancar uma
tecnologia por tornar seus custos competitivos. Através da reducdo dos pregos a serem
cobrados, os créditos fiscais também auxiliam as empresas de servicos publicos a
cumprirem suas fungdes, bem como a atingirem o nivel minimo estabelecido para se
obter eletricidade gerada por fontes renovéaveis (Cotas de e etricidade gerada por fontes
renovaveis) (Goodward et al, 2011).

UNEP (2012) ressalta que a principal diferenca entre este tipo de incentivo e 0s
descontos e subsidios € que os créditos fiscais exigem que 0s projetos apresentem

obrigacOes fiscais consideravels, de modo a gerar impactos sobre 0s Custos.

Para Goodward (et a, 2011) ainclusdo deste tipo de incentivo € mais eficiente na
promocao de tecnologias de geracdo de renovaveis que se encontram nas etapas de
Comercializagdo ou de Implantagdo inicial, por promover assisténcia financeira para a
instalacdo de novas fontes de geracdo. Os créditos fiscais devem ser removidos quando
as tecnologias ja se encontram em um estado mais avancado na etapa de Implantacéo,
OuU sgja, quando os créditos ndo sdo capazes de tornar 0S CuUStos mais Oou Mmenos

competitivos.

Em seus estudos, Carley (2011) levantou algumas das desvantagens associadas a
utilizacdo de instrumentos fiscais para incentivar o desenvolvimento de novas

tecnologias de fontes renovaveis, séo elas.
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e Incapacidade de desencorgiar 0 uso e de incentivar a conservagdo de
combustiveis fossals;

e Possibilidade de aumento do consumo de energia, decorrente dos incentivos
financeiros;

e Incerteza em relacdo a quantidade de energia a ser gerada atraves de fontes
renovave's, pois esta geracao € determinada por condic¢des climéticas;

e Ineficiéncia para entidades que ndo pagam impostos,

¢ Requer que as entidades politicas optem por algumas dentre uma variedade de
tecnologias alternativas para aplicar o incentivo, 0 que pode desviar a deciséo
para tecnologias com baixo potencial comercial ou que ndo necessitam deste
tipo de incentivo;

e Imprevisibilidade de custos e de duragdo de atuagdo dos incentivos.

Carley (2011) conclui que os incentivos fiscais possuem capacidade de atingir
varios objetivos politicos, entretanto por desempenharem um papel menor nas politicas
energéticas, devem sempre estar combinados com outros instrumentos de politica.
Devido a sua contribuicdo relativamente pequena em relacdo a substituicdo de
combustiveis fossels, a autora afirma que estes incentivos apresentam maior potencial
em politicas de esfera estadual .

|.3.4 - Cotas de Eletricidade Renovavel (Renewable Electricity Standard)

Goodward (et al, 2011) define as Cotas de Eletricidade Renovavel como uma
ferramenta regulatéria, onde o Estado determina um percentual minimo para
fornecedores de eetricidade de obtencéo de sua energia através da geracdo por fontes
renovaveis. Os fornecedores serdo responsaveis por determinar o0 modo como obteréo
este tipo de energia com 0 menor custo possivel, fazendo com que ocorra uma maior
demanda por projetos de energia renovaveis além da quebra de barreiras financeiras que
poderiam impedir 0 desenvolvimento de tais tecnologias.

A prética deste instrumento regulatério sera capaz de introduzir tecnologias, em
estdgios mais maduros, na etapa de implantacdo, por exemplo, com 0 menor custo
incremental possivel. Pois, devido ao seu cardter imediatista, este tipo de politica ndo
tera grande utilidade para tecnologias em etapas iniciais de desenvolvimento Goodward
(et d, 2011).
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Goodward (et al, 2011) ainda destaca que ao longo da cadeia de inovagdo, 0s
custos de introdugdo irdo decrescer, assim como custos incorridos pelo instrumento
regulatorio, até que a tecnologia se torne competitiva com a auséncia de incentivos. Por
esta razéo a Cota de Eletricidade Renovavel podera ser mais tendenciosa em relacéo a
tecnologias que apresentam rapido avango ao longo da cadeia de inovagao, que teriam,

portanto maior potencial competitivo, em um curto espago de tempo.

Dado o objetivo principal desta politica de aumentar a geracéo el etricidade a partir
de fontes renovaveis, dém de apoio politico e do desenvolvimento institucional é
necessario que a politica apresente as seguintes caracteristicas. as metas devem ser
atingiveis;, o programa deve apresentar certo tempo de duragdo, de forma a permitir
financiamentos de longo prazo para o desenvolvimento da tecnologia e para acomodar
as variagOes sazonais sofridas naturalmente pela geragdo renovavel; o programa deve se
estender as entidades publicas e privadas, novas geragOes de energia renovavel devem
ser priorizadas em detrimento de geracdes ja existentes e mais maduras, 0S mecani Smos
de aplicacdo devem ser claramente definidos e rigorosamente cumpridos; e 0s custos
referentes a implementagdo deste tipo de energia devem ser distribuidos de forma

igualitéria aos consumidores finais (Carley, 2011).

1.3.5- Tarifasde Feed-in (Feed-in Tariff)
UNEP (2012) define as tarifas de feed-in como um pacote de medidas
regulatérias e de politicas de incentivo que podem ser combinados de acordo com o
objetivo estabelecido. Estas medidas incluem:

e Definicdes do modo de interligacéo darede;

e Exigéncias de comprade energiarenovavel,;

e Priorizag&o, pelas concessiondrias, da energia renovavel nos sistemas de
transmiss&o e distribuicao;

e Estabelecimento de caracteristicas contratuais;

e Fixacao dos precos a serem pagos aos geradores de energias renovaveis.

Goodward (et a, 2011) consolida que, neste tipo de regime, 0s precos das
energias renovaveis normamente sdo fixados acima dos precos pagos a geracdo de
energia convencional, os contratos sdo fixados em um prazo de 15 a 20 anos, de modo
a garantir um comprador de longo prazo com um retorno razoavel sobre o
investimento, e os produtores passam a ter acesso a rede através de linhas de
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transmissdo. Para o autor, o principal beneficio deste tipo de regime se caracteriza

principamente por travar areceita do investidor e reduzir os riScos.

Existem trés formas de remunerar a geracdo primaria que constituem as tarifas
de feed-in, os pregos fixos, os prémios e a lacuna do mercado local. No pagamento
sobre um preco fixo, a tarifa de feed-in constitui uma recompensa fixa, estabelecida
em um periodo pré-determinado, que ndo € afetada pelas flutuagbes de preco do
mercado. A remuneragdo por prémios é caracterizada por uma remuneracdo acima do
preco de mercado, influenciada pelos precos no mercado de atacado. JA na
remuneracdo lacuna do mercado a tarifa € estabelecida através da subtracéo da tarifa
fixa e do preco de mercado. (UNEP, 2012)

A remuneracdo ao gerador ira depender do quéo ambicioso forem as metas
estabelecidas pelo programa. Portanto, este tipo de incentivo, se caracteriza por
fundamentar-se principa mente no desempenho (IEA, 2013).

De acordo com Goodward (et al, 2011) este tipo de politica pode incidir sobre
tecnologias que se encontram na fase de Comercializacdo e de Implantagéo inicial,
uma vez que nesta etapa as tecnologias ndo apresentam riscos significantes mas, em
contrapartida, apresentam custos muito elevados. Por isso, 0 autor conclui que nafase
de Implantagdo inicial, as tarifas de feed-in seréo utilizadas visando garantir que os
pregos irdo refletir a necessidade do mercado. JA em casos onde as tecnologias se
encontram em fases mais maduras, o autor afirma que existe uma maior dificuldade
em garantir 0 preco correto, que ndo sga capaz de reduzir a concorréncia e de

incentivar projetos mais caros.

Kooten (2013) apresenta outra limitagdo deste tipo de incentivo ao afirmar que,
como as tarifas de feed-in apresentam um longo periodo de atuacéo, que acabam por
impor uma elevada carga tanto ao governo como aos contribuintes. No caso do custo
referente a este tipo de incentivo ser repassado aos consumidores, estes arcardo com
tarifas mais elevadas e as industrias atuantes no mercado sofrerdo com fortes impactos
Nos seus custos. Ja nos casos onde o governo tiver que arcar com este acréscimo nas

tarifas, 0 governo poderia se apresentar em uma situagdo insustentavel.

Goodward (et a, 2011) apresenta duas principais ferramentas utilizadas para
evitar que 0s custos inerentes ao programa sgam muito elevados, assim como 0s

lucros incorridos pelos produtores. A primeira se refere a atualizacdo periddica das
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tarifas de feed-in, a medida que os custos da tecnologia vao decrescendo com o tempo.
A segunda refere-se alimitagdo da capacidade gerada (MW) de acordo com previsoes,

umavez que as tarifas sdo cal culadas de acordo com o custo médio de geragao.

Segundo Burgos-Payan (et al, 2013) apesar deste sistema gerar taxas mais
elevadas, ele permite que haja uma internacionalizacdo dos beneficios ambientas,

gerando seguranca no abastecimento e diversificacéo.
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CAPITULO Il: O SETOR ENERGETICO ESPANHOL E SUAS
POLITICASDE INCENTIVO ASENERGIASRENOVAVEIS

Apoés analisar 0 conceito de politica energética, bem como os principais mecaniSmos
de incentivo as energias renovaveis, o Capitulo Il objetiva apresentar as principais medidas

adotadas pelo governo espanhol paraincentivar as fontes de geracéo de energia renovavel.

Inicialmente sera apresentado um resumo sobre 0s objetivos energéticos estabel ecidos
pela Unido Europeia que iréo nortear as politicas adotadas pela Espanha. Em seguida, as
instituicdes espanholas que atuam no ambito energético serdo apresentadas para que,

posteriormente uma visao sobre os planos de incentivo as energias renovavel's sgja exposta

I1.1 — Os objetivos energéticos estabel ecidos pela Unido Europeia
De acordo com |EA (2009), boa parte das politicas energéticas praticadas pela
Espanha deriva das metas estabel ecidas pela Unido Europeia.

Romero (et a, 2011), afirma que uma das principais peculiaridades energéticas dos
paises que compde a Unido Europeia é a escassez de recursos naturais e a dificuldade de
extracao dos recursos existentes, o que acarreta um elevado nivel de importagdes de recursos.
Esta situacéo se agrava, segundo o autor, pois a Unido Europeia possui grande dependéncia de

importacdo de petroleo e de gés.

A Tabela 1 a seguir apresenta a evolugdo das importactes liquidas entre os anos de
1990 e 2005.
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Tabela 1: Importacéo liquida da Unido Europeia (1990 — 2005)

Importacdes liquidas da Unido Europea
(1990-2005)

Fonte 1990 2005 2005/1990
(Mtep) (%)
Carvéo 82 125 52
Petrdleo 494 544 10
Gas 135 257 33
Eletricidade 3 1 -71
Total 714 926 20

Fonte: The European Union, IEA 2008

Através da tabela acima, nota-se gue ao longo deste periodo de 15 anos (1990-2005) a
importacéo liquida na Unido Europeia aumentou cerca de 20%. O petréleo em ambos 0s anos
apresentou a maior participacdo no nivel de importacdo, cerca de 70% e 58%, em 1990 e
2005, respectivamente. Vale destacar também que ao longo destes quinze anos, o0 pais eevou

suas importactes de carvao e de gas em, respectivamente, 52% e 33%.

Este cenério evidencia a necessidade de reduzir o consumo de combustiveis fosseis, de
aumentar a eficiéncia energética e de implementar fontes de energia renovavels na matriz
energética. O que, segundo Burgos-Payan (et a, 2013), auxiliaria na diminuicdo da
dependéncia energética dos paises, assim como ha reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa, sendo este Ultimo necessario para atingir as metas estabelecidas pelo Protocolo de

Kyoto.

Diante deste cenario, em 2009 o Directive 2009/28/EC que estabeleceu metas de
utilizacdo de fontes de energias renovaveis no consumo final energético. Foram estabelecidas
metas para a Uni&o Europeia e metas individuais para cada pais membro, a fim de obter 20%
do consumo total final de energia gerado por fontes renovaveis até o ano de 2020 (Burgos-
Payan, et al, 2013).

I1.2 — Asinstituicdes politicas do setor energético espanhol
De acordo com IEA (2009), o Ministério da Industria, Turismo e do Comércio € o
0rgdo responsavel por conduzir aformulagdo de politicas energéticas do pais. Este Ministério
conta com a Secretaria Estadual de Energia que é responsavel por cuidar de forma particular

das atividades rel acionadas a questdo energética espanhola.
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As principais responsabilidades desta Secretaria sdo:

e Emitir regulamentos associados & matéria de energia e mineragéo;

e Sugerir formas de regulamentagdo da estrutura tariféria, dos pregos dos
produtos energéticos, bem como suas ferramentas;

e Propor mecanismos de economia de energia, promover energias renovaveis e
desenvolver novas fontes energéticas,

e Adotar medidas que visem garantir o suprimento de energia.

Para isso, a Secretaria Estadual de Energia conta com o auxilio de érgdos semi-
independentes tais como a Comissdo Nacional de Energia, o Instituto de Diversificagéo e de
Preservacdo Energética, a Corporacdo das Reservas Estratégias e o Conselho de Seguranca
Nuclear. Estes 6rgéos terdo suas agdes relacionadas as peculiaridades de cada parcela do setor
energético espanhol.

IEA (2009) destaca que as politicas energéticas espanholas ambicionam suportar um
desenvolvimento sustentével e garantir o suprimento de energia que permita o crescimento e a
competitividade da economia aém de reduzir os impactos associados a producdo,
transformacdo e uso energético. Entretanto, conforme exposto no tépico anterior, vale
destacar que boas partes dos objetivos energéticos estdo associadas as diretrizes estabelecidas
pela Unido Europeia e ndo somente aos objetivos locais do pais.

I1.3 — Os programas de incentivo as Energias Renovaveis na Espanha
De acordo com o Greenpeace (2008), a Espanha comecou sua atuacdo em torno das
energias renovaveis nos anos 70, apos o chogue do petrdleo, com aimplantacdo do Centro de
Estudo de Energia o qual, mais tarde passou a se chamar Instituto de Diversificagdo e

Economia Energética.

De acordo com Romero (et a, 2011), a Espanha realizou grandes investimentos em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao visando reduzir sua dependéncia energética, atingir as
metas estabelecidas pela Unido Europeia e reduzir suas emissdes de CO: conforme
estabel ecido no Protocol o de Kyoto.

A seguir analisaremos dois planos energéticos espanhdis para o periodo de 2000 a
2010, o Plano de Fomento as Energias Renovéveis 2000-2010 e o Plano de Energia
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Renovavel 2005-2010, visando atingir ndo somente 0s objetivos propostos pela Unido

Europeia mas também metas nacionais.

11.3.1 - Plano de Fomento as Ener gias Renovaveis 2000-2010

O Governo Espanhol langcou em 1999 o Plano de Fomento as Energias
Renovaveis (Plan de Fomento de las Energias Renovables) 2000-2010, com base na
andlise do contexto gera de 1998, nas perspectivas de evolugcdo das energias

renovaveis e nos recursos potenciais do pais.

O Plano (2000-2010) estabeleceu como meta principal cobrir 12% da demanda
total de energia no pais por fontes de energia renovaveis, em 2010, o que representava
0 dobro da participacdo das energias renovavels no consumo de energia priméria em
1998. Entretanto importante salientar que o Plano (2000-2010) visava ndo somente
ampliar a oferta de energias renovaveis, como também, de forma secundéria,
consolidar o setor industrial a partir de um desenvolvimento sustentavel com ampla
capacidade exportadora (IDAE, 1999).

Previa-se utilizar trés tipos de mecanismos de incentivo as energias renovavels:
subsidios publicos, incentivos fiscais e sistema de prémios, um tipo especifico de tarifa
feed-in. Os subsidios foram introduzidos de acordo com a contribui¢do necesséria de
cada tipo de tecnologia para o alcance das metas estabelecidas pelo Plano. Os
incentivos fiscais se apoiaram nos mecanismos de incentivo e de deducdo entéo
vigentes no pais bem como na inovagdo tecnoldgica e nos impactos ambientais. O
sistema de prémios acrescia ao prego do kWh gerado, um prémio, visando tornar as
tecnologias mais competitivas (IDAE, 1999).

A Figura 3 apresenta o Balango Energético Espanhol de 2000, primeiro ano de
atuacdo do Plano (2000-2010). As informagdes presentes serdo analisadas visando
proporcionar uma concepcao sobre a situagéo energética do pais no inicio do Plano,

para entdo levantar suas consequéncias.
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Figura 3: Balanco Energético Espanhol 2000

Spain / Espagne : 2000

Million tonnes of il equivalent / Million de fonnes d'éguivalent pétrole

SUPPLY AND Coal Crude Petroleum Gas Nuclear Hydro Geotherm. Combust. Electricity Heat Total
CONSUMPTION Qil  Products Solar  Renew.
etc. & Waste
APPROVISIONNEMENT Charbon Pétrole  Produits Gaz Nucléaire Hydro Géotherm En. ren. Electricité Chaleur Totfal
ET DEMANDE brut pétroliers solaire  combust.
efc. & déchets
Production 7.97 023 - 0.15 16.21 244 e 045e 442e - - 31.87
Imports 13.35 59.88 19.27 15.46 - - - - 1.06 - 109.02
Exports -0.54 - -7.57 - - - - - -067 - -8.79
Intl. Marine Bunkers - - -6.00 - - - - - - - -6.00
Stock Changes 0.14 -0.80 -0.16 -0.40 = & = - =t & -1.22
TPES 20.91 59.31 5.54 15.21 16.21 244 e 0.45¢ 4.42 0.38 = 124.88
Transfers - 213 -1.97 - - - - - - - 0.16
Statistical Differences 0.09 - 0.05 - - - - - - - 0.14
Electricity Plants -18.22 - -3dde 0.73e -16.21 -244e -041e -029e 1873e - -25.01
CHP Plants -0.09 - -1.04 e -185e - - - -0.76e 234e 006e -1.44
Heat Plants - - - - - - - - - - -
Gas Works = = -0.16 0.09 = & = - = i -0.08
Petroleum Refineries = -61.53 61.16 = = = = - - = -0.37
Coal Transformation -107e = = = = = = - - = -1.07
Liquefaction Plants - - - - - - - - - - -
Other Transformation - 0.10 -0.10 - - - - - - - -0.01
Own Use -0.31 - -430e 0.02e - - - -001e -152e - 6.15
Distribution Losses = = = 0.22e = = = 0.00e -1.72 = -1.95
TFC 1.31 0.01 55.74 12.38 2 & 0.04 3.36 16.21 0.06 89.10
INDUSTRY SECTOR 1.24 0.01 10.71 9.62 - - 0.00 1.20 7.37 0.06 30.21
Iron and Steel 080e - 0.47 0.84 - - - - 127 - 3.37
Chemical and Petrochemical 0.06 0.01 5.79 2.29 3 =+ = - 1.10 = 9.26
of which: Feedstocks = = 504 047 = = = = = = 5.52
Non-Ferrous Metals 0.06 = 0.15 0.18 3 = = - 0.80 = 117
Non-Metallic Minerals 0.29 = 222 2.84 = - = ODge 0.83 = 626
Transport Equipment - - 0.15 0.43 - - - - 0.35 - 0.93
Machinery 0.02 - 0.26 0.26 - - - - 0.49 - 1.03
Mining and Quarrying - - 0.15 0.10 - - - - 0.11 - 0.35
Food and Tobacco 0.00 = 0.60 0.93 = = 000e = 0.77 = 231
Paper, Pulp and Printing - - 0.30 1.03 - - - - 0.32 - 1.65
Waood and Wood Products - - 0.04 0.08 - - - - 013 - 0.26
Construction - - 0.12 0.00 - - - - 0.13 - 0.26
Textile and Leather = = 0.19 0.65 = = = & 0.36 = 1.20
Non-specified - - 026 0.01 - - 000e 112e 0.71 0065 e 205
TRANSPORT SECTOR - - 33.21 0.01 - - - - 0.36 - 33.58
International Civil Aviation - - 2.81 = = = = - = = 2.81
Domestic Air Transport - - 1.85 = = = = - = = 1.85
Road - - 26.64 0.01e = = = - = = 26.65
Rail - - 0.50 - - - - - 0.21 - 0.71
Pipeline Transport - - - - - - - - - - -
Internal Navigation - - 1.41 - - - - - - - 1.41
Non-specified - = = % 5 = = - 0.15 = 0.15
OTHER SECTORS 0.08 - 7.82 2.74 - - 0.04 2.16 8.48 - 21.30
Agriculture - - 1.96 0.09 - - 0.01e 0.00e 0.43 - 249
Comm. and Publ. Services 002e - 1.72 063 - - 002e - 4.30 - 669
Residential 0.04 - 4.14 202 - - 001e 2.14e 3.75 - 12.10
Non-specified - - - - - - - 0.02e - - 0.02
NON-ENERGY USE 0.01 - 4.00 - - - - - - - 4.01
in Industry/Transf./Energy 0.01 - 368 - - - - - - - 369
in Transport - - 0.30 - - - - - - - 0.30
in Other Sectors = = 0.02 = 3 = = - = = 0.02
Electricity Generated - GWh 80860 = 22578 20178 62206 28372 e 4746 e 2773 e = E: 221713
Electricity Plants 80343 e - 14147 e 3660 e 62206 28372 e 4746 e 1048 e - - 194522
CHP plants 517 e - 8431 e 16518 e - - - 1725 e - - 27191
Heat Generated - TJ - - - 1800 - - - 786 e - - 2586

CHP plants - - - 1800 e - - - 786 e - - 2586
Heat Plants - - - = = = =

Fonte: |EA Energy Balance of OECD Countries 1999-2000

Anaisando o Baanco Energético do ano de 2000, nota-se que a demanda
interna bruta do pais era de 124,88 Mtep, sendo somente 5,8% desta demanda suprida por
fontes renovaveis e a dependéncia energética’ do pais atingindo a marca de 80%. As

plantas de eletricidade eram movidas principa mente a carvao (44%), energia nuclear (39%) e

' A dependéncia energética é dada pelo volume total de importacdes |iquidas sobre a demanda interna bruta do
pais (TPES).
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produtos de petréleo (8,2%). As fontes renovaveis (hidréulica, geotérmica, solar, combustiveis
renovaveis, lixo e etc.) eram responsaveis por somente 6,8% da energia utilizada pelas plantas
de eletricidade. Além disso, do total de 221.713 GWh de el etricidade gerada, somente 35.891
GWh eram gerados por energias renovaveis, ou sgja, as renovaveis eram responsaves por

aproximadamente 16% da el etricidade gerada.

A Figura 4 apresenta 0 Balanco Energético Espanhol do ano de 2004.
Utilizaremos este Balanco de modo a obtermos uma andise parcial dos efeitos do
Plano de Fomento as Energias Renovaveis (2000-2010) sobre as transformacgtes

estruturais da demanda energética do pais.
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Figura 4. Balanco Ener gético Espanhol (2004)

Spain / Espagne : 2004

Million tonnes of oil equivalent / Million de tonnes d'équivalent pétrole

SUPPLY AND Coal Crude Petroleum Gas Nuclear Hydro Geotherm. Combust. Electricity Heat Total
CONSUMPTION Oil  Products Solar  Renew.
etc. & Waste
APPROVISIONNEMENT |Charbon Pétrole  Produits Gaz Nucléaire ~ Hydro Géotherm.  Comb. Electricité Chaleur Total
ET DEMANDE brut  pétrofiers solaire ren. &
etc. déchels
Production 6.45 0.26 - 0.31 16.58 2.7 1.42 494 e - - 32.67
Imports 14.85 60.58 25.06 2461 - - - 0.70 . 125.80
Exports -0.71 - -8.17 - - -0.96 = -9.84
Intl. Marine Bunkers - - -7.19 - - - - - - -7.19
Stock Changes 0.42 0.18 0.06 0.25 - - - - - - 0.90
TPES 21.02 61.02 9.75 25.16 16.58 271 1.42 4.94 -0.26 - 142.34
Transfers - 0.13 -0.16 - - - - - - - -0.04
Statistical Differences -0.21 - 0.39 -0.50 - - - - - - -0.33
Electricity Plants -17.90 e - -3.86 -5.00 -16.58 2.7 -1.36 -0.95 20.70 - -27.65
CHP Plants -0.08 e - -1.01 -2.70 - - - -0.31 3.13 . -0.97
Heat Plants - - - - - - - - - - -
Gas Works - - -0.06 0.04 - - - - - - -0.03
Petroleun Refineries . -61.20 60.86 = e x . 2 : - -D.34
Coal Transformation -091 e - - - - - - - - - -0.91
Liguefaction Plants - - - - -
Other Transformation - 0.07 -0.07 - - - - - - -0.00
Own Use -0.27 - -4.37 - - - -0.00 -0.00 -1.66 @ -6.32
Distribution Losses -0.03 - - -0.16 - - - - -2.07 4 -2.26
TFC 1.61 0.01 61.46 16.85 - - 0.06 3.68 19.84 - 103.50
INDUSTRY SECTOR 1.44 0.01 571 12.34 - - 0.00 1.36 8.73 - 29.60
Iron and Steel 1.00e - 0.44 1.54 - - - 0.00 1.48 & 4.47
Chemical and Petrochem. 0.26 0.01 0.66 2.36 - - - 0.1 1.13 . 4.44
Non-Ferrous Metals 0.00 - 012 0.41 - - 0.00 - 1.00 - 1.52
Non-Metallic Minerals 0.09 - 245 3.09 - - 0.00 0.13 1.05 = 6.80
Transport Equipment - - 0.16 0.50 - - 0.00 - 0.37 @ 1.03
Machinery 0.01 - 0.24 0.56 - - 0.00 0.00 0.60 2 1.41
Mining and Quarrying - - 0.16 0.04 - - - - 013 & 0.33
Food and Tobacco 0.03 - 0.59 127 - - 0.00 0.27 0.92 . 3.08
Paper, Pulp and Printing - - 0.21 0.96 - - - 0.46 0.66 s 2.29
Wood and Wood Products - - 0.04 0.25 - - - 0.36 0.21 = 0.86
Construction - - 0.15 0.07 - - 0.00 0.00 0.19 @ 043
Textile and Leather - - 018 0.44 - - 0.00 0.01 0.38 2 1.00
Non-specified 0.06 - 0.31 0.86 - - - 0.1 0.60 . 1.94
TRANSPORT SECTOR - - 38.43 - - - - 0.23 0.45 - 39.11
International Aviation - - 3.20 - - - - - - - 3.20
Domestic Aviation - - 1.99 - - 1.99
Road - - 30.94 - - - - 023 e - - 31.17
Rail - - 0.66 - 0.29 - 0.96
Pipeline Transport - - - - - - -
Domestic Navigation - - 1.63 - - - - - - - 1.63
Non-specified - - - - - - - - 0.16 - 016
OTHER SECTORS 017 - 8.97 4.06 - - 0.06 2.10 10.66 - 26.01
Residential 014 - 4.47 3.03 - - 0.04 2.02 4.99 2 14.68
Comm. and Publ. Services - - 216 0.32 - - 0.02 0.06 5.22 i .77
Agriculture/Forestry - - 2.34 0.56 - - 0.01 0.01 0.45 . 3.37
Fishing = a o - = - - = = s -
Non-specified 0.03 - - 0.15 - - 0.00 0.01 - = 0.19
NON-ENERGY USE - - 8.34 0.44 - - - - - - 8.78
in Industry/Transf./Energy - - 7.97 0.44 - - - - - - 8.41
of which: Feedstocks - - 5.03 0.44 - - - - - - 5.47
in Transport - - 0.35 - - - - - - - 0.35
in Other Sectors - - 0.02 - - - - - - - 0.02
Electricity Generated - TWh  80.32 - 23.84 55.46 63.61 31.55 18.63 371 - - 277.12
Electricity Plants 79.79 e - 15.62 31.63 63.61 31.55 15.76 2.80 - - 240.75
CHP plants 0.54 - 8.22 23.84 - 2.88 0.91 - - 36.38
Heat Generated - PJ - - - - - - - = - - -
CHP plants - - - - - - - - - -

Heat Planis - - = & = e & &

Fonte: |EA Energy Balance of OECD Countries 2004-2005

Em 2004, a demanda interna bruta do pais atingiu a marca de 142,34 Mtep,
sendo 6,4% desta demanda suprida por fontes renovaveis e dependéncia energética
81,5%. As plantas de eetricidade eram movidas principalmente a carvao (37%),

energia nuclear (34%) e gas (10,3%). As fontes renovéaveis (hidraulica, geotérmica,
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solar, combustiveis renovaveis, lixo e etc.) eram responsavels por somente 10,6% da
energia utilizada pelas plantas de eletricidade e, do total de 277.12 GWh de
eetricidade gerada, somente 53,89 GWh eram gerados por energias renovaveis, ou
Sga, as renovavels eram responsaveis por aproximadamente 19,5% da eletricidade

gerada.

A Tabela 2 abaixo apresenta uma comparacdo entre os principais dados do

Balancgo Energético Espanhol dos anos de 2000 e de 2004.

Tabela 2: Comparacdo Balanco Ener gético Espanhol 2000 X 2004

Comparacédo Matriz Energética 2000 X 2004
2000 2004 Variacéo (%)
Demanda Int.
124,88 142,34 12%
Bruta
Dependéncia
» 80%  81,5% 1%
Energética (%)
Renovéveis na
585% 6,4% 9,1%
Demanda
Eletricidade por
Renovéveis 16,2% 16,2% 0%
(TwWh)

Fonte: Elaboracéo propria com base nos Balancos Energéticos Espanhdis de 2000 e de 2004.

Como podemos notar, ao longo destes quatro anos, 0s avancos alcangados pelo
pais ainda eram pouco significativos, o principa objetivo do Plano de Incentivo as
Energias Renovaveis 2000-2010 de cobrir 12% da demanda total de energia no pais
através de energias renovaveis, avancou pouco no periodo, tendo uma variacéo ao
longo desses quatro anos de apenas 9,1%. Ressaltamos também que a quantidade de
eletricidade gerada através de fontes renovaveis ndo avancou, assim como a

dependéncia energética no pais aumentou 1,5%.

Além disso, Carcar (2004) afirma que o Plano 2000-2010 foi elaborado com
uma previsdo de crescimento da demanda energética de 1,4% ao ano, sem considerar
as adequagdes necessarias para cumprir 0S compromissos ambientais estabel ecidos no
Protocolo de Kyoto e sem considerar a turbuléncia no mercado de petroleo, que fez

COM que Seus pPrecos aumentassem.
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Conclui-se que o crescimento do consumo acima das expectativas, a elevacéo
dos precos do petrdleo e a necessidade de adequacdo aos compromissos estabel ecidos
no Protocolo de Kyoto fizeram com que o governo espanhol reavaliasse as metas
estabelecidas para o Plano de Fomento as Energias Renovaveis (2000-2010), o que
culminou na elaboracdo do Plano de Energias Renovaveis da Espanha 2005-2010,

como umarevisao do Plano inicial.

11.3.2 - Plano de Ener gias Renovaveis 2005-2010

O Plano de Energia Renovavel 2005 — 2010 estabel eceu trés principais objetivos para
0 ano de 2010: cobrir 12,1% do consumo total de energia priméria através de fontes
renovaveis, produzir 30,3% do consumo bruto de eletricidade através dessas fontes e
consumir 5,83% do consumo previsto de gasolina e 6leo, para o setor de transporte,
por biocombustiveis. Visando atingir tais objetivos, este Plano (2005-2010) utilizou
como principal mecanismo de incentivo as energias renovaveis as tarifas de feed-in

através do sistema de prémios e precgos fixos regulados (IDAE, 2005).

No sistema de pregos fixos, o produtor recebe a tarifa paga pelo setor elétrico
acrescida de um boénus fixo, dado que o produtor fard apenas parte da rede el étrica,
sendo parcialmente responsavel pela geracéo elétrica no pais. Jano sistema de prémio,
o produtor recebe o preco da el etricidade de mercado acrescido de um prémio. Neste
caso, as agdes do produtor apresentam impacto direto sobre o balanco do mercado
energético, sendo responsaveis por um cronograma de entrega. Uma caracteristica
importante do sistema de prémios espanhol é que o setor regulatdrio espanhol
estabelece um piso e um teto para os prémios, de acordo com a tecnol ogia associada,
visando impedir que o preco da eletricidade estgja muito elevado, atingindo os
consumidores e a0 mesmo tempo garantir que os produtores recebam um rendimento

consideravel sobre seu investimento (Burgos-Payéan, et a 2013).

De acordo com IDAE (2005), o Plano (2005-2010) previu 0 aumento de 4.956
milhdes de euros em prémios entre os anos 2005-2010 para as capacidades instaladas
naguele periodo. Entretanto, os custos referentes a esta introducéo recairiam sobre os

consumidores, através de um incremento médio datarifa el étrica em 0,6%7.

2 Morini (2013) afirma que o regime especia de prémios introduzido pelo governo também engloba a
geracdo de eletricidade por indUstrias, como um subproduto de seus processos de fabricacdo, que e devolvido a
rede em troca de bonificacdes.
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Além do sistema de pregos fixos e de prémios, o Plano também considerou
gjudas publicas aos investimentos em energia solar, principalmente e a introducéo de
incentivos fiscais a exploragdo de biocombustivels (IDAE, 2005).

A partir de tais agBes, buscou-se alcancar diversificagdo energética, diminuir a
dependéncia energética, reduzir a emissdo de COz2, contribuir para a modernizacdo do

setor industrial, gerar empregos e desenvolver regioes.

A Figura 5 apresenta 0 Balanco Energético Espanhol de 2010 visando
analisarmos os impactos na matriz energética espanhola ao fina da introducdo do
Plano de Energias Renovéveis (2005-2010).
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Figura 5: Balanco Energético Espanhol 2010

Spain : 2010
Million tonnes of oil equivalent
SUPPLY AND Coal Crude Qil Matural Muglear Hydre  Geotherm. Eoluels Eectmily Heat Total
CONSUMPTION & peat il products gas solar & wasle
elc.

Production 3.30 013 0.04 1615 3.64 4.56 618 - 34.30
Imports 785 5726 2374 31.85 - - - 0.82 0.45 122.08
Exports -1.12 - -11.53 -1.00 - -0.40 -1.186 -15.22
Intl. marine bunkers - - -8.34 - - - - -8.34
Intl. aviation bunkers - - -3.04 - - - -3.04
Stock changes -2.09 007 -0.12 013 - -0.01 -2.01
TPES 7.94 5745 0.71 3112 16.15 364 4.86 6.59 0.72 127.75
Transfers - 1.68 -1.58 - - - - 0.1
Statistical differences 0.30 - 0.5 -0.01 - - - 0.00 -0.05 0.74
Electricity plants -6.02 - -2.93 -11.37 -16.1% -3.64 -4.66 -0.87 2314 -22.51
CHP plants -0.07 - -0.54 -3.2% - - - -0.33 251 -1.67
Heat plants - - - - - - - -
Blast fumaces -0.60 - - - - -0.60
Gas works 0.03 - -0.06 - - -0.02
Coke/pat. fuel/BKE plants 0.01 - - - - 0.01
Qil refineries -59.22 58.12 - - -1.10
Petrochemical plants 0.0% -0.09 - - -0.00
Liquefaction plants - - - - -
Other transformation - - - - - - -0.11 - -0.11
Energy industry own use -0.55 - -4.16 -1.52 - -0.00 012 -1.48 -7.83
Losses -0.06 - -0.16 - - -2.36 -2.57
TFC 0.98 0.01 49.97 14.81 - - 0.20 517 21.05 92.19
INDUSTRY 0.77 0.01 4.90 7.76 - - 0.00 1.14 6.32 20.90
Iron and steel 0.54 - 0.42 027 - - - 1.23 2.46
Chemical and petrochem. 0.14 0.0 0.52 1.77 - 0.00 0.00 0.74 3.18
Non-ferrous metals 0.05 - 010 0.35 - 0.00 0.00 0.74 1.24
Non-metallic minerals 0.02 - 2.42 1.28 - 0.00 015 0.66 4.54
Transport equipment - - 01z 0.10 - 0.00 0.00 0.25 0.47
Machinery - 0.23 053 - 0.00 0.00 033 1.08
Mining and quarrying - - 0.0 0.06 - - - 010 0.26
Food and tobacco 0.02 - 0.40 0.63 - 0.00 0.26 0.90 221
Paper, pulp and printing - 018 0.57 - 0.00 0.35 0.34 1.43
‘Weod and woeod products - 0.03 0.04 - - 0.3 012 0.51
Construction - 010 015 - - 0.0 0.24 0.51
Textile and leather - 010 0.14 - 0.00 0.00 019 0.43
Non-specified - 017 1.87 - 0.00 0.06 0.47 257
TRANSPORT - - 32.08 0.09 - - - 1.44 0.28 33.89
Domestic aviation - 235 - - - - 23%
Road - 28.05 0.04 - - 1.44 - 29.52
Rail - 0.63 - - - - 0.26 0.69
Fipeline transport - - - - -
Domestic navigation - 1.05 - - - 1.05
Non-specified - - - 0.08 - - 0.01 0.07
OTHER 0.21 - 6.43 6.49 - - 0.20 2.59 14.46 30.37
Residential Q.14 - 3.35 4.25 - 015 2.46 651 16.87
Comm. and public services 0.03 - 1.4 1.03 - 0.04 0.06 721 9.79
Agriculture/forestry - - 1.67 0.14 - 0.m 0.06 0.36 2.23
Fishing - - - - - 0.00 - - 0.00
Non-specified 0.04 - - 1.06 - 0.00 0.00 0.38 1.48
NON-ENERGY USE - - 6.56 0.47 - - - - - 7.03
in industrytransf./energy - 6.31 0.47 - 6.78

of which: feedstocks - 3.66 0.47 - - - 4.13
in transport - 0.23 - - 0.23
in other - 003 - - 0.03

Electricity and Heat Output

Elec. generated - TWh 26.32 - 16.56 94.85 61.99 42.30 51.62 4.67 - 298.32

Electricity plants 2092 13.10 7098 61.99 42.30 51.46 3.36 - 26811

CHP plants 0.40 3.46 23.88 - 016 1.32 - 29.21
Heat generated - PJ - - - - - - - - - -

CHP plants - - - - - - - -

Heat plants - - - - - - - -

* Includes crude cil, NGL, refinery feedstocks, additives and other hydrocarbons

Fonte: 1EA Energy Balance of OECD Countries 2013

Como podemos notar, em 2010, a demanda interna bruta espanhola era de

127,75 Mtep, sendo 11,8% desta demanda, suprida por fontes renovaveis. A

dependéncia energética do pais atingiu a marca dos 83,6%, sendo impulsionada
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principamente pelo elevado grau de importacédo de petréleo, seus derivados e de gas
natural. Em 2010, as plantas de eletricidade passaram a ser movidas principamente
pela nuclear, pelo gés natura e por fontes renovaveis, o que demonstra uma
importante mudanca em relagdo ao ano de 2004, ano no qual o carvao representava a
principa fonte utilizada pelas plantas de eletricidade. Observa-se também que, em
2010, do total de detricidade gerada (298,32 GWh), cerca de 33% era gerada através
de fontes renovévels, 0 que representa um avango de cerca de 60% em relacdo ao

percentual observado no ano de 2004.

O topico a seguir apresentara um breve resumo sobre a evolucéo das fontes de
energia renovaveis entre os anos de 1990 e 2011, visando analisar as consequéncias

dos Planos estabel ecidos pelo governo espanhol, através dos seus estimul os.

I1.4 — Evolucdo das Energias Renovaveis na Espanha
A Tabela 3 apresenta a evolugdo da contribuicdo das Energias Renovaveis na

Demanda Interna Bruta Espanhola entre os anos de 1990 e 2011.
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Tabela 3: Contribuicdo das Energias Renovaveis na Demanda | nterna Bruta Espanhola

Contribuicdo das Energias Renovaveis na Demanda | nterna Bruta (1990 - 2011)
1990 1995 2000 2008 2009 2010 2011
TPES (ktep)
DEMANDA
INTERNA 90.090 100.789 121.856 139.013 127.732 127.749 125.570
BRUTA
Renovaveis 6.202 5.507 6.815 10552 12438 14.916 14.639
(% contribuicéo) 6.9 55 5.6 7.6 9.7 11.7 11.7
Hidraulica 2190 1.985 2.430 2009 2271 3638 2631
Geotérmica 4 4 5 11 14 16 17
Solar Fotovoltaica
1 1 2 220 513 553 635
(Transf.)
Solar Térmica
4 42 299 508
(Transf.)
Solar Térmica
_ 25 31 125 155 183 205
(Uso direto)

Edlica 1 23 407 2833 3278 3807 3.649
Residuos sblidos 41 94 115 328 319 174 174
Biocombustiveis

o 3.955 3.300 3.623 4206 4579 4533 4811
solidos
Biogasolina 116 151 231 225
Biodiesel 72 492 921 1205 1496
Biogases 10 75 131 207 194 277 288

Fonte: 1EA Energy Balance of OECD Countries 2013

Conforme podemos notar, ao longo destes vinte e um anos, a demanda interna bruta
espanhola avangou cerca de 40%. Ao mesmo tempo, as energias renovavels passaram a
contribuir com 11,7% da Demanda Interna Bruta do pais em 2011, quando em 1990 esta

contribuicdo era de cerca de 7%.

Ao longo desta evolucdo das fontes de energia renovaveis, a energia eolica se destacou
através da sua evolucdo. Em 1990, sua contribuicéo para a Demanda Interna Bruta espanhola

era de apenas 1 TEP, ja em 2011 a sua contribuicdo atingiu a marca de 3.649 TEPs. O
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biodiesel também apresentou papel relevante durante este periodo, nos anos de 1990 o
biodiesel ainda ndo apresentava participacdo na demanda interna bruta no pais, entretanto, a
partir de 2008 seu papel se tornou mais forte, fazendo com que, em 2011 atingisse 0 patamar
de quarta energia renovavel que mais contribuiu para o suprimento da Demanda Interna Bruta
da Espanha com 1.496 TEPs.

A Tabela 4 apresenta a contribuicéo das energias renovaveis na geracao de el etricidade
entre os anos de 1990 e 2011.

Tabela 4: Contribuicdo das Energias Renovaveis na Geracdo de Eletricidade

Contribuicdo das Energias Renovaveis na Eletricidade Gerada (1990 - 2011)

1990 1995 2000 2008 2009 2010 2011
Eletricidade (GWh)

ELETRICIDAD
E GERADA

151.206 165.596 220.921 310.97/8 291.869 298.320 289.045

Renovéaveis 26.032 24376 34494 62143 74.080 97.776 86.224
(% contribuico) 17.2 14.7 15.6 20.0 254 32.8 29.8
Hidraulica 25470 23.080 28256 23.364 26411 42304 30.596

Geotérmica
Solar
Fotovoltaica 6 15 18 2562 5961 6425 7.386
Solar Térmica 16 103 761 1294
Edlica 14 270 4727 32946 38.117 44.271 42433
Residuos solidos 80 196 334 782 761 659 703
Biocombustiveis
solidos 462 668 841 1888 2197 2508 2937
Biocombustiveis
liquidos 116 151 231 225
Biogases 147 318 585 530 848 875

Fonte: |EA Energy Balance of OECD Countries 2013

Conforme apresentado no item 11.3 - Os programas de incentivo as Energias

Renovaveis na Espanha, a evolugdo desta contribuicdo das energias renovavels na geracdo de
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eletricidade também representou um dos principais desafios e metas estabelecidos pelo

governo espanhol para superar suas dificuldades energéticas.

De acordo com a Tabela 4 percebe-se que a eletricidade gerada ao longo dos 21 anos
avancou cerca de 90%. Esta evolugdo também esteve acompanhada de um aumento da
participacdo das energias renovaveis. Em 1990 as renovaveis contribuiam com cerca de 20%
da geracdo de energia el étrica espanhola, contudo, em 2011, as fontes renovaveis passaram a

contribuir com cerca 30% da geracéo elétrica do pais.

A Tabela 4 também permite observar que em 1990, a principal fonte de energia
renovavel responsavel por gerar eletricidade era a hidraulica, correspondendo a 98% do total
de geracdo por fontes renovaveis. Ja em 2011 essa fonte assumiu o0 segundo lugar na geracéo
de eletricidade, com uma participacdo de 35%, substituida pela energia edlica que em 1990
representava cerca de 0,05% de participacdo e, em 2011 foi responsavel por 50% da geracéo
de eletricidade espanhola.

Outra fonte que também se destacou por sua participacao crescente ao longo dos vinte
e um anos foi a solar fotovoltaica. Esta fonte, assim como a edlica, apresentava participagdo
minima na geracdo elétrica em 1990 (0,02%), contudo, em 2011 a fotovoltaica atingiu a

terceiramaior participacdo na geracéo de e etricidade, com 8,5% do total.

Baseado nas andlises apresentadas pode-se perceber que a Espanha esteve muito
préoxima dos objetivos estabelecidos pelo Plano de Energias Renovéveis 2005-2010. Sua
primeira meta que objetivava obter 12,1% do consumo total de energia primaria através de
fontes renovaveis foi parcialmente atingida obtendo, em 2010, participacdo de 11,7% no

consumo total de energia priméria.

A sua segunda principal meta objetivava acancar 30% do consumo bruto de
eletricidade através de fontes renovaveis, o que, segundo dados apresentados na Tabela 4, foi

atingido em 2010, embora em 2011 esta participacéo tenha ficado pouco abaixo do desegjado.

Portanto conclui-se que de maneira gera os objetivos estabelecidos pelos Planos
foram ac