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RESUMO

O presente trabalho se propde a comparar recém aprovado marco regulatério do
setor do gas natural do Brasil com o anteriormente vigente, bem como analisar se as
mudangas serao ou nao capazes de trazer impactos econdmicos positivos, tendo como
foco de estudo o estado do Rio de Janeiro, para o qual a atividades relacionadas a

producao de 6leo e gas, bem como sua cadeia, sao de fundamental importancia.

Palavra chave: Gas Natural. Gasodutos. Regulagao. Economia do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This work is intended to compare the recently approved regulatory framework of
the brazilian natural gas sector with the former one, as well as to analyse whether or not
the changes will be able to bring positive economic impacts, focusing the study on the
State of Rio de Janeiro, where activities related to the production of oil and gas, as well

as it’s value chain, have fundamental importance.

Keywords: Natural Gas. Pipeline. Regulation. Rio de Janeiro Economy.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 14.135/21 (Brasil, 2021), também conhecida como Nova Lei do Gas,
sancionada em 8 de abril de 2021, busca estabelecer um novo marco regulatério do
gas natural no Brasil, trazendo diversas modificacbes, dentre as quais podemos
destacar a mudancga no regime de implantagao de novos gasodutos, de concesséao para
autorizacao, além da desverticalizacdo da cadeia e a abertura do acesso indiscriminado
a infra-estrutura de escoamento para os produtores. Tal mudanga abriu uma
perspectiva de atracdo de novos investimentos, pela nova legislacdo permitir a entrada
de novos players no setor, incentivando a concorréncia, o que traz consigo, a promessa

de novos pregos ao consumidor final.

O presente trabalho se propde a comparar a legislagdo anteriormente vigente
com a atual, bem como analisar se as mudancas efetuadas serdo ou ndo capazes de
trazer impactos econémicos positivos, tendo como foco de estudo o estado do Rio de
Janeiro, para o qual a atividades relacionadas a produgao de 6leo e gas, bem como sua

cadeia, sao de fundamental importancia.

Quanto a metodologia, sera utilizado, principalmente, o método dedutivo, no qual
se parte do geral para o particular. Os procedimentos de execugao serao bibliograficos,
sendo utilizados como fontes artigos e dados secundarios divulgados por instituicbes de
pesquisa, além de outras entidades publicas e privadas como EPE, BNDES e FIRJAN,

além da legislacao aplicavel ao setor em estudo, principalmente a Nova da Lei do Gas.

Sera feita, inicialmente, uma breve explicagdo sobre o setor de gas natural no
Brasil e sobre a trajetoria econdbmica do Estado do Rio de Janeiro. Entdo sera
desenvolvida uma analise comparativa das legislagdes atual e anteriormente aplicavel
ao tema. Em seguida, serdo avaliados os potenciais impactos futuros da mudanca

legislativa na economia do Estado do Rio de Janeiro.
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A pesquisa que ora se propde se estrutura fundamentalmente sobre uma analise
académica, restringindo-se a bibliografia, a literatura e entrevistas com especialistas do
setor', bem como dados publicos e pesquisas doutrinarias, no ambito tedrico,

aplicando-o a realidade do objeto da pesquisa.

' Foram entrevistados para o presente trabalho Magda Maria de Regina Chambriard, que atuou como
diretora-geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e Wagner Victer,
que foi titular da Secretaria de Energia, Industria Naval e Petréleo do Estado do Rio de Janeiro. Agradego
aos dois entrevistados pela disponibilidade e pelas importantes informacdes e idéias apresentadas.
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2 JUSTIFICATIVA

Segundo Cunha et al. (2021), o gas natural & considerado o principal
combustivel de transicdo para uma economia de baixo carbono, por emitir menos
particulados e gases de efeito estufa (GEE) que outras alternativas de origem fossil,
como carvao e Oleo, ao mesmo tempo que n&o apresenta os problemas de
intermiténcia que ainda sao tipicos das fontes limpas de energia, como edlica e solar,

garantindo a manutengao da segurancga energética.

Na figura seguinte, é possivel verificar a redugéo na emiss&do de gas carbdnico
para a mesma unidade de energia gerada, quando comparamos o gas natural com
outras fontes fosseis. Além disso, as emissdes do gas natural podem ser reduzidas

ainda mais com o uso de tecnologias para captura de carbono.

Figura 1: Comparativo Gas Natural x Emissdo CO2

Tabela 1 | (Lmnp:u‘:lti\'u g:llh natural — emissio CO,

GN comparado a:* Reducao na emissao de CO, (%)
Carvao 44
Petrdleo 27
Oleo combustivel 33
Gasolina 26
Oleo diese! 27
GLP 17

Fonte: Elaboracao prdpria, com base em EIA (2016).

* Comparacdo baseada na quantidade de emissao por unidade energética (kg de CO /MM BTU) de cada combustivel

Fonte: EIA (2016)

No relatério World Energy Outlook 2018, a International Energy Agency (IEA,
2018) estima que o gas podera se tornar a principal fonte mundial de energia até 2040,
posto atualmente ocupado pelo petrédleo. Em que pese seu destaque na matriz
energética de muitos paises, principalmente do mundo desenvolvido, no Brasil
responde por apenas cerca de 10% da oferta primaria de energia, 0 que sugere a

existéncia de um hiato entre a produgéo e o consumo.
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De fato, o Brasil produz hoje mais de 100 milhdes de metros cubicos por dia de
gas natural, o que o coloca entre os 20 maiores produtores mundiais, com expectativa
de grande crescimento nos proximos anos, com o desenvolvimento de novos campos
no pré-sal. Essa produgdo, entretanto, ndo alcanga o mercado consumidor, uma vez
que o gas natural é majoritariamente produzido em campos offshore, muitos a centenas
de quildmetros de distancia da costa, e ha expressivas deficiéncias na infra-estrutura de
escoamento, levando a reinjegdo de cerca de 55% do gas produzido. A Nova Lei do
Gas, tenta fechar esse hiato, ao criar o ambiente regulatério capaz de atrair novos

investimentos no setor.

Como mencionado previamente, ha hoje muitas deficiéncias na malha dutoviaria
de gas nacional, conforme Coelho (2019), existe hoje apenas 1,1 metro de gasoduto
de transporte por quildmetro quadrado de area territorial, indice muito inferior ao de
paises como Argentina e Estados Unidos, que possuem, respectivamente, 10,8 e 49,3

metros por quildbmetro quadrado.

Assim, apesar da grande producdo, ha pouca oferta e baixa concorréncia entre
fornecedores, o que resulta em precos elevados. Conforme dados do Portal da Industria
(2018), os precos praticados no mercado doméstico, de US $14,00 por milhdo de BTUs,

eram, em média, trés vezes superiores aos dos EUA, de US $4,00 por milhdo de BTUs.

Nesse contexto, espera-se que um novo marco regulatorio permita e atraia
novos investimentos para resolver essa deficiéncia, permitindo que o gas produzido
chegue ao mercado consumidor, além de permitir mais concorréncia em diferentes
etapas da cadeia de fornecimento, barateando o custo do final do gas natural e

aumentando a segurancga energética do pais.
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3 O SETOR DE GAS NATURAL NO BRASIL

Conforme Moutinho et al. (2007), “O gas natural (GN) é uma mistura de
hidrocarbonetos leves que, a temperatura e pressdo atmosféricas ambientes,
permanece no estado gasoso. Na natureza, € originalmente encontrado em
acumulacdées de rochas porosas no subsolo, terrestre ou marinho, sendo,

frequentemente, associado ao petréleo”.

Para todos os efeitos, denominam-se gas natural as misturas de hidrocarbonetos
gasosos com predominancia de moléculas de metano (CH4). Na pratica, o gas também
apresenta em sua constituicdo moléculas mais pesadas, como etano, butano, propano,
entre outras. Encontra seu uso na industria, como insumo para fabricacdo de
petroquimicos, plasticos e fertilizantes, entre outros, bem como para geragao de
energia elétrica, em usinas termelétricas, e térmica, como na cocgao e calefagdo

residenciais.

No Brasil, o gas natural tem sua defini¢ao juridica dada pela Lei n® 9.478/97,

chamada de Lei do Petroleo, em seu artigo 6°, inciso Il, in verbis:

Il - Gas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca
em estado gasoso nas condigdes atmosféricas normais,
extraido diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou
gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e gases
raros; (PLANALTO, 1997)

No Brasil, conforme o Anuario Estatistico 2020, da ANP, as reservas de gas
natural somavam 375,28 bilhdes de metros cubicos, sendo 233,90 bilhdes apenas no
Estado do Rio de Janeiro. A sua reserva colocaria o pais a frente de outros que tém
esta commodity como um de seus principais produtos, como Bolivia, Trinidad e
Tobago.Quanto a produgéo, segundo informagao apresentada pelo Instituto Brasileiro
de Petréleo e Gas (IBP), em 2020, elaborada pela consultoria Gas Energy, estima-se
que a produgédo liquida doméstica de gas natural aumentara de 58 milhdes de m3*/dia

em 2019 para 111 milhdes de m*/dia em 2030, conforme o grafico a abaixo.
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Figura 2: Produgéo liquida estimada de gas natural
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Fonte: Gas Energy (2020).

Apesar do grande volume produzido, cerca de 55% do mesmo é reinjetado. Tal
fato se deve, principalmente, a deficiéncias na malha de gasodutos de escoamento e
transporte. Conforme Coelho (2019), existe hoje apenas 1,1 metro de gasoduto de
transporte por quildmetro quadrado de area territorial, indice muito inferior ao de paises
como Argentina e Estados Unidos, que possuem, respectivamente, 10,8 e 49,3 metros
por quildmetro quadrado. A atual malha dutoviaria doméstica pode ser apreciada na

figura seguinte, onde se nota o baixo grau de interiorizagao.

Figura 3: Mapa de infraestrutura de transporte no brasil

Figura 1| Malha de gasodutos no Brasil

Malha
Nordeste

ahia
Lateral-Cuiaba

Gasene

Cabidna:
Baia de Guanabara

@ Terminais de GNL Urugualana
Porto Alegre
Ll Trecho 1 =
® (Capitais
= Gasodutos instalados

Fonte: BNDES
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A Ultima etapa é a de comercializagao e distribuigdo, que consiste na entrega do
gas ao seu consumidor final. No Brasil a distribuicdo é atribuida constitucionalmente
aos estados, que podem explora-la diretamente, ou mediante concessao. Hoje ha 27
distribuidoras de gas no Brasil, sendo que 20 delas possuem participagéo da Petrobras,
através de sua subsidiaria, a GASPETRO. O mapa das empresas distribuidoras, bem

como sua respectiva area de concessao pode ser verificada na proxima figura.

Figura 4: Mapa das distribuidoras de gas
Companbhias de distribuicéo de gas no Brasil

I com participacso da Gaspetro
[ sem participagio da Gaspetro

[ Estado sem distribuidora de gis

Fonte: GASPETRO
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4 O CENARIO ECONOMICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

No campo econdémico, o Estado do Rio de Janeiro se destaca do restante do
Brasil por apresentar dinamismo econdmico mais baixo desde os anos 60, com a
mudancga da capital do pais para Brasilia, posto ocupado pela cidade do Rio de Janeiro
desde a independéncia até o ano de 1960, tendo sido ainda sede do governo colonial
anteriormente. Tal mudancga ocorreu sem que houvesse contrapartidas para o Estado, e
teve como consequéncia a perda de muitos empregos ligados a administragcéo publica

nacional, além de outros impactos negativos de segunda ordem.

Desde entdo houve dificuldade de articulagao politica no estado para promover
seu desenvolvimento econdmico, tendo a producgao industrial e as principais atividades
financeiras se deslocado principalmente para Sdo Paulo, o que teve como
consequéncia a queda paulatina de participagédo do estado no PIB nacional ao longo

das ultimas décadas, conforme pode ser verificado na figura seguinte.

Figura 5: Cadeia do gas natural.

Participacdo do estado do Rio de Janeiro no PIB nacional

1)

1939 1949 1959 1970

111

B Agropecuaria M Industria Senigos == Total

Fonte: Fundagho Getulio Vargas (FGV) (de 1939 a 1980) & Contas Regionais do BrasilBGE (1930 pela antiga metodalogia
# 2000 pela nova mendoionia)

Fonte: FGV
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Entre 2000 e 2014, com o crescimento econémico do Brasil, precos das
commodities em alta, e com os preparativos para realizagdo de grandes eventos na
cidade, notavelmente as Olimpiadas de 2016 e jogos da Copa do Mundo de Futebol de
2014, houve uma certa recuperacdo econdmica. Entre dezembro de 2014 e abril de
2020, periodo de intensa crise politica e econdmica no pais, enquanto no Brasil foram
perdidos 7,6% do total de empregos, no estado essa perda foi de 18,9%, representando

um total de 713.265 postos formais de trabalho (Osério e Versiani - 2020).

Na figura seguinte é possivel verificar a trajetéria anual de dois dos principais
indicadores econémicos do estado, o PIB e o IBC, nos quais se observa trajetéria de
queda a partir de 2014.

Figura 6: PIB e IBC do Estado do Rio de Janeiro, entre 2004 e 2016

raf. 1: Atividade Economica do Estado do Rio de Janeiro:
PIB (IBGE) X IBC [BC)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
—PIB (IBGE) IBC (BC)

Fontes: IBGE & Banco Central.

Fonte: IBGE
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Do ponto de vista fiscal, O estado vem passando por dificuldade, tendo aderido,
em 2017, ao Regime de Recuperagao Fiscal (RRF) instituido pela Lei Complementar n°
157/2017, que permite aos estados em situagdo de desequilibrio financeiro grave
reestruturar suas dividas com a Unido, ou que contem com garantia da mesma,
adotando determinadas medidas como contrapartida, para atingir equilibrio
orgcamentario de longo prazo. O Rio de Janeiro tem divida de cerca de R $170 bilhdes
que esta sujeita a reestruturacdo, sendo o impacto da suspensdo de pagamentos

estimado em R $4,5 bilhdes, apenas para o ano de 2021.

A situacdo fiscal do Rio de Janeiro €& particularmente impactada pela
impossibilidade de recolhimento de ICMS sobre os derivados do petréleo extraido em
seu litoral, que é cobrado no destino e ndo na origem, conforme prevé o artigo 155, §4°,
inciso | da Constituicdo Federal, a constitucionalidade de tal dispositivo estd sendo
questionado no STF, com o recente ajuizamento da ADI 6250. Além disso, a ADI 4917,
também em tramitacdo no STF, questiona a Nova Lei de Partilha ( Lei n°® 12.734/2012),
cuja aprovagao representou uma queda expressiva no recebimento de royalties e

participacdes especiais pelo estado.

Cabe mencionar ainda que no Estado do Rio de Janeiro, em 2020, foram
arrecadados R $147 bilhdes em impostos federais, enquanto os repasses para governo
estadual e prefeituras foram de apenas R $38 bilhdes (Assessoria Fiscal da ALERJ,
2021), conforme pode ser examinado na proxima figura. Tais restricbes de origem fiscal
dificultam a realizagéo de investimentos por parte do poder publico, devendo, ao menos
a médio prazo, ser implementada uma boa politica publica de articulacdo com o setor

privado para a atragido de investimentos.
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Figura 7: Arrecadacgao e transferéncias federais de estados da Regido Sudeste

Transferéncias Federais

o ites Fedeiatt ih as G averana Peso % no total Arrecadacao Peso % no total da

nidades Federativas  para W de Transferéncias Federal Arrecadacao Federal
estaduais e municipais

5&o Paulo 58.242.197.681,13 12,83 414.525.503.133,19 41,07

Rio de Jangiro 38.013.366.289,03 8,37| 147.355.281.791,55 14,60

Minas Gerais 42.598.241.556.365 9,38 58.924 284 982,28 5,84

Espirito Santo 9.814.269.433.85! 2,16 16.434.569.053,83 1,63

Total das UFs 453.921 .zsz,ese,s?i 100,00(1.009.408.408.382,28 100,00

Fonte: Assessoria Fiscal da ALER. com base nos dados da Receita Federal e Portal da Transparéncia do Governo Federal

Fonte:Assessoria Fiscal da ALERJ

Nesse sentido, Victer (2019), também enfoca a importancia do marco regulatério
para atragao de investimentos, citando o caso bem sucedido do Rio de Janeiro que
conseguiu viabilizar o uso do gas natural a partir dos anos 90, através de incentivos
para o uso de GNV, bem como para a implantagao de termelétricas e de industria

petroquimica, havendo a oportunidade de intensificar esse uso no futuro.

Isso é especialmente verdadeiro quando tratamos do setor de gas natural.
Conforme Nota Técnica 01/2020 da Assessoria Fiscal da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, o Estado do Rio de Janeiro possui cerca de 64% das
reservas de gas identificadas em todo o pais, mas ndo tem sido capaz de aproveitar
esse potencial, seja em encadeamentos para frente, uma vez que a maior parte do gas
é reinjetado no reservatério, ndo encontrando utilizagdo efetiva na economia do estado,
seja em encadeamentos para tras, uma vez que a maior parte da cadeia fornecedora

das operadoras dos campos estéo fora do estado.
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Nesse aspecto, é exemplificativa a figura abaixo, na qual se verifica a pouca
representatividade de fornecedores de origem fluminense em contratos da maior
operadora brasileira, a Petrobras. Vale ressaltar que, apesar de atingir 19%, a maior
parte é constituida por atividades como de transporte por navegacgao; de navegagéao de
apoio; de manutencdo e reparagao de maquinas e equipamentos; e de geracao e
transmissao de energia elétrica, ou seja, que dificilmente poderiam ser prestados fora

da base local.

Figura 8: Distribuicdo geografica de fornecedores da Petrobras- Ago,2020.

DEMAIS

ESTADOS
BRASILEIROS

70 €

19%

Fonte: Assessoria Fiscal da ALERJ, com base nos dados da Petrobras e Receita Federal.
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5 OBJETIVOS

Compreender o que diferencia o novo marco regulatério para setor de gas
natural brasileio em relagdo ao anterior, bem como suas possiveis consequéncias em
termos de desenvolvimento econémico, avaliando possiveis investimentos que podem

ser viabilizados no Estado do Rio de Janeiro.

A pergunta de pesquisa seria entdo “Um novo marco regulatério para o setor de

gas natural podera viabilizar novos investimentos no Estado do Rio de Janeiro?”.
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6 MARCO REGULATORIO DO GAS: NOVO E ANTIGO

6.1. LEI N° 11.909/2009

Em 2009, entrou em vigor a Lei n® 11.909/09 (BRASIL, 2009), conhecida, entao,
como Lei do Gas, que passou a dispor sobre as diversas etapas da cadeia de gas
natural, a saber, transporte, tratamento, processamento, estocagem, liquefagéo,
regaseificacdo e comercializagdo. Em 8 de abril de 2021, essa lei foi substituida pela
Nova Lei do Gas, Lei n° 14.134 (BRASIL, 2021), que introduziu uma série de
modificagdes ao marco regulatério. A producao de gas natural, por sua vez, é regulada,
basicamente, pela Lei n°® 9.478/97 (BRASIL, 1997), entretanto, o presente trabalho n&o
devera focar em aspectos da producdo, mas sim nas etapas posteriores da cadeia,

entre o escoamento e a distribuigao.

De maneira simplificada, € comum dividir a cadeia do gas natural, entre a
producdo e o consumo final, em escoamento, transporte e distribuicdo. A etapa de
escoamento € aquela em que o gas produzido € levado até unidades de tratamento ou
em que o gas importado é trazido aos terminais de regaseificacdo. O transporte
consiste, basicamente, na movimentacdo das moléculas por longas distancias,
enquanto a distribuicido se refere a ultima etapa de transporte, para os consumidores

finais. A figura abaixo ilustra a cadeia do gas conforme descrito anteriormente.

Figura 9 - Cadeia do gas natural

o B
Escoamento II Transporte Distribuicdo Consumo

. Usinas
E&P UPGN / oslten |
(Producio |Processamento
de GN) do GM) #
DL Nap
{Companhias Termelétrico

_- Distribuidoras

. Locais)
GNL

(Regaseificacdo ESGN
de GHL) (Estocagem
subterrdnea de GN)

Fonte: Grid Energia, 2019
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No arcaboucgo regulatério anterior, para a infraestrutura de escoamento vigorava
regime de autorizagao, conforme artigo 43 da Lei n°® 11.909/09 (BRASIL, 2009), ja para
a de transporte o regime previsto era o de concessao, conforme artigo 3° da mesma lei.
Finalmente, a comercializagédo fica a cargo dos estados, nos termos do § 2°, artigo 25
da Constituicido Federal (BRASIL 1988), podendo ser exercida diretamente ou por

concessao.

Entretanto, diversas criticas foram realizadas ao marco regulatorio anterior,
relativamente ao escoamento, Colomer e Almeida (2016) destacam que n&o era
prevista a obrigatoriedade de acesso aos gasodutos de escoamento nem as unidades
de processamento de gas natural (UPGNSs), conforme descreve o Artigo 45 da Lei n°
11.909, de 04 de marco de 2009 (BRASIL, 2009). Essas estruturas atualmente s&o
controladas majoritariamente pela Petrobras, uma vez que os produtores nao possuem,
via de regra, escala suficiente para justificar a implantagdo de infraestrutura prépria.
Como resultado, das 49 empresas produtoras de gas no Brasil, 48 vendem a produgao

diretamente para a Petrobras.

Os autores ainda destacam como obstaculo a competicdo no Brasil, a presenca
massiva da Petrobras no segmento de distribuicdo, posto que, através de sua
subsidiaria Gaspetro, possui participagdo em 20 das 27 distribuidoras de gas
brasileiras, o que reforga seu poder de mercado no setor como um todo ja que:

O acordo de acionistas nas empresas onde a Petrobras tem participagdo da a
ela o direito de indicar o diretor comercial destas empresas. Desta forma, a
Petrobras controla a politica de compras de gas por parte das distribuidoras nas

quais tém participagao. Este controle representa uma forte barreira a entrada de
novos ofertantes. (COLOMER; ALMEIDA, 2016)

Finalmente, quanto a etapa de transporte, o regime vigente era o de concessao.
Durante muito tempo, os gasodutos foram operados por subsidiarias da Petrobras,
entretanto em 2019, a Petrobras celebrou Termo de Compromisso de Cessacéo (TCC)
com o CADE, no qual se comprometeu, entre outras medidas, a realizar

desinvestimentos no setor, o que levou a venda de algumas de suas subsidiarias.
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Almeida (2018) destaca que ha, atualmente, cinco empresas atuando no setor de
transporte, e que manter a infraestrutura do setor monopolizada pela Petrobras
conduziu a baixos investimentos em novos gasodutos de transporte, sendo os mais
recentes concluidos ha cerca de 10 anos, sendo necessario um arcabougo regulatério

capaz de destravar os novos investimentos.

Todos esses fatores apontam a existéncia de um poder de mercado excessivo da
Petrobras, uma vez que possui intensa influéncia em todas as etapas da cadeia. E
previsto pela literatura econdmica que este tipo de estrutura de mercado tende a
resultar em altos precos e pouca qualidade. Tal problema foi de fato apontado em notas
técnicas recentes publicadas pela Firjan (2019) nas quais a entidade destaca que os
precos do gas natural haviam sofrido reajustes superiores aos de outros combustiveis,
apontando ainda que a politica de precos praticados pela Petrobras para a molécula era
pouco transparente, o que estava prejudicando ndo apenas a industria do Estado do

Rio de Janeiro, mas também os consumidores residenciais e de GNV.

Ainda nas mesmas notas técnicas, a Firjan (2019) destacou a necessidade de
revisar o marco regulatorio entéo vigente. Sugeriu ainda a adogao de politicas publicas
para incentivar a adogcao de GNV por veiculos pesados, além da expansao de usinas
de geracdo elétrica, plantas petroquimicas e de fertilizantes como consumidores

ancora, viabilizando a internalizagdo da malha de gasodutos.

Victer (2019), também enfoca a importancia do marco regulatério para atragao de
investimentos, citando o caso bem sucedido do Rio de Janeiro que conseguiu viabilizar
0 uso do gas natural a partir dos anos 90, através de incentivos para o uso de GNV,
bem como para a implantagao de termelétricas e de industria petroquimica, havendo a
oportunidade de intensificar esse uso no futuro. O autor destaca ainda que a nova lei
traz alguns riscos, como a possibilidade de criagdo de monopdlios privados no
segmento de transporte e de aumentos de prego para pequenos consumidores, em
virtude da possibilidade do bypass fisico, que equivale a ligacdo direta de grandes

consumidores a malha de transportes, sem remunerar a distribuidora.



28

Falcdo e Almeida (2020), salientam também o cuidado em evitar monopodlios
privados, destacando que a nova lei deveria manter seus dispositivos que vedam a
possibilidade de integracédo vertical entre os segmentos de distribuigdo, transporte e
escoamento, que levou aos problemas acima apontados, quando controlados pela

Petrobras.

Além da desverticalizagdo, o novo marco traz outros avangos capazes de gerar
maior concorréncia no setor, Frischtak (2020), ressalta a possibilidade de livre acesso
a infraestrutura de escoamento e a cessao compulséria de capacidade ociosa em
gasodutos de transporte, permitindo a entrada de novos participantes na
comercializagdo de gas natural, e a mudanga no regime de novos gasodutos de
transporte para autorizagdo, reduzindo a complexidade burocratica para novos

investimentos.

Especificamente, no caso do Estado do Rio de Janeiro, no estudo “Rio a Todo
Gas”, a Firjan (2020), evidencia que a aprovagcdo do novo marco regulatério,
combinado a politicas publicas de incentivo, tais como financiamentos de bancos
publicos e incentivos fiscais, podem trazer até 45 bilhdes de reais em investimentos,
focados em uso de GNV, principalmente para veiculos pesados como Onibus e

caminhdes, termelétricas e grandes consumidores industriais.

Os projetos distinguidos pela publicagdo, como os de maior potencial, sdo novos
gasodutos de escoamento e unidades de processamento, implantagéo de fabricas de
fertilizantes nitrogenados, que sdo essenciais para o agronegdcio brasileiro, sendo
grande parte atualmente importada, o podlo petroquimico do Comperj, e dois pdlos

siderurgicos, préximos aos portos de Itaguai e do Agu.
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6.2. LEI N° 14.134/2021

De fato, o novo marco regulatério do setor de gas natural tratou de varias das
criticas apontadas no marco anterior. Inicialmente, quanto ao escoamento da produgéo,
bem como instalagdes de tratamento ou processamento de gas natural, assim como os
terminais de liquefagao e regaseificagéo, € mantido o regime de autorizagéo, entretanto,
a nova lei instituiu o0 acesso nao discriminatério a tal infraestrutura, como pode ser visto

na comparagao dos dispositivos a seguir:

Quadro 1: Comparagéo Leis do Gas

Lei n° 11.909/09

Lei n° 14.134/2021

“Art. 45. Os gasodutos de escoamento
da produgdo, as instalagbes de
tratamento ou processamento de gas
natural, assim como os terminais de
liquefacdo e regaseificagdo, ndo estdo
obrigados a permitir o acesso de
terceiros.” (PLANALTO, 2009)

“Art. 28. Fica assegurado o acesso nao
discriminatério e negociado de terceiros
interessados aos  gasodutos de
escoamento da producéo, as
instalagdes de tratamento ou
processamento de gas natural e aos
terminais de GNL. “(PLANALTO, 2021)

Fonte: Do Autor - Referéncias Brasil Planalto

A possibilidade de livre acesso de fornecedores a infraestrutura ja vem
mostrando resultados. Um caso emblematico é o da Companhia Potiguar de Gas
(Potigas) que passara a comercializar o gas adquirido de novos fornecedores além da
Petrobras, apos a liberacao de acesso a UPGN de Guamaré, no Rio Grande do Norte,

com expectativa de diminuigdo de até 30% no prego ao consumidor final.

Quanto ao transporte, diferentemente da lei anterior, que previa a exploracao dos
servigos por concessao, ou por autorizagdo, quando envolvesse acordos internacionais,
0 novo regramento estabelece apenas o regime de autorizagdo, que por ter
procedimentos de aprovacdo mais simples, deve atrair maiores investimentos, além
disso, ndo ha estabelecimento de prazo maximo para operagao e os ativos nao
revertem a unido. Os dispositivos que estabelecem os regimes de exploragao nas duas

leis podem ser comparados na sequéncia.
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Quadro 2: Comparagao Leis Transporte

Lei n° 11.909/09

Lei n°® 14.134/2021

“Art. 3° A atividade de transporte de gas
natural sera exercida por sociedade ou
consércio cuja constituicdo seja regida
pelas leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, por conta e risco

“Art. 4° A atividade de transporte de gas
natural serd exercida em regime de
autorizacdo, abrangidas a construcéo, a
ampliagdo, a operagédo e a manutengao
das instalagdes. “(PLANALTO, 2021)

do empreendedor, mediante os regimes
de:

| - concessao, precedida de licitagao; ou
Il - autorizacao.

§ 10 O regime de autorizagdo de que
trata o inciso Il do caput deste artigo
aplicar-se-a aos gasodutos de
transporte que envolvam acordos
internacionais, enquanto o regime de
concessao aplicar-se-a a todos os
gasodutos de transporte considerados
de interesse geral. ” (PLANALTO, 2009)

Fonte: Do Autor - Referéncias Brasil Planalto:

Finalmente, tratando da distribuicdo e comercializagdo. A nova lei traz maior
detalhamento dos entes que podem ser autorizados a comercializar o gas, atribuindo
essa prerrogativa, no art. 31, § 2° a distribuidoras de gas canalizado, consumidores
livres, produtores, auto produtores, importadores, auto importadores e

comercializadores, sujeitos a autorizagao pela ANP.

Quanto a figura do consumidor livre, a mesma encontra regulagdo em ambas as
leis. O art. 3°, XV, da Lei n° 14.134/2021, define: “consumidor livre: consumidor de gas
natural que, nos termos da legislagdo estadual, tem a opgado de adquirir o gas natural
de qualquer agente que realiza a atividade de comercializagdo de gas natural”. Ou seja,
a competéncia para definir quais consumidores podem ser considerados livres é
atribuida aos estados. No caso do Rio de Janeiro, tal figura ja encontra regulamentagcao
através da Deliberacdo n° 4068 da AGENERSA — Agéncia Reguladora de Energia e

Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro.
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Apesar da distribuicdo de gas seguir cabendo aos estados, nos termos do art.
25, § 2° da CRFB, maior independéncia e transparéncia devem ser trazidos a esse
segmento, reduzindo o poder de mercado da Petrobras e reduzindo conflitos de
interesse de outros agentes participantes, uma vez que o art. 30 do novo marco

regulatorio prevé a sua desverticalizagao, conforme pode ser visto a seguir.

Art. 30. E vedado aos responsaveis pela escolha de membros do
conselho de administracdo ou da diretoria ou de representante legal de
empresas ou consorcio de empresas que atuem ou exergam fungdes nas
atividades de exploracdo, desenvolvimento, produgdo, importacao,
carregamento e comercializacdo de gés natural ter acesso a informacgdes
concorrencialmente sensiveis ou exercer o poder para designar ou o
direito a voto para eleger membros da diretoria comercial, de suprimento
ou representante legal de distribuidora de gas canalizado. (PLANALTO,
2021)
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6.3. NORMAS INFRALEGAIS

Ainda que a aprovacgado da lei tenha sido importante, de igual relevancia é o
ordenamento infralegal, uma vez que a lei strictu sensu pode né&o trazer todo

detalhamento necessario para a sua correta aplicagcao, conforme informa Carvalho:

A doutrina é concorde em dizer que os regulamentos existem para a
melhor aplicagédo da lei por parte dos 6rgaos administrativos, definindo os
aspectos procedimentais da Administragdo e materializando as condigoes
para que o érgao cumpra o objetivo da lei.(CARVALHO, 2002)

Tal atribuigcdo, para o caso dos chamados decretos regulamentares, € do chefe
do executivo, e especificamente para leis federais, do Presidente da Republica, nos

termos do inciso IV do artigo 84 da Constituicao Federal:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execug¢do. (PLANALTO, 1988)

Nesse sentido, foi de grande importancia a entrada em vigor do Decreto n°
10.712, de 02/06/2021, para regulamentar a Nova Lei do Gas. Em seu primeiro
capitulo, além de estabelecer principios e diretrizes, da tratamento mais detalhado aos
temas anteriormente tratados na Lei, tais quais, a equiparagao do biometano ao gas de

origem fossil (Artigo 4°) e a definicdo do gas como bem fungivel (artigo 5°).

Ja o Capitulo Il trata do transporte de gas, sendo de grande destaque, conforme
Benevenuto (2021), o artigo 8°, no qual sdo definidos critérios a serem avaliados para
classificar dutos como sendo de transporte, o que era previsto pelo artigo 7° da Lei; o
artigo 9°, que restringe a conexao direta do consumidor ao sistema de transporte
(bypass fisico) apenas quando permitida pela legislacao estadual; e o tratamento dado
pelos artigos 10 e 11 ao sistema de transporte e ao ponto virtual de negociagéo,

respectivamente.
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Cabe mencionar, ainda, dois pontos em particular, relativos ao periodo de
contestagao para construgdo de novos gasodutos, a ser definido pela ANP, previsto na
Lei, e a possibilidade de nao classificagao, pela citada agéncia, de gasodutos como de
transporte, mesmo que atendidos os critérios do artigo 7° da Nova Lei do Gas. Nas
palavras do autor:

Chamam atencgao, particularmente, o disposto nos seguintes enunciados
normativos: (i) paragrafo unico do art. 7° que, em atencéo ao caput do art.
11 da “Nova Lei do Gas”, prevé periodo de contestacdo no processo de
autorizagdo para construcdo de gasoduto de transporte destinado ao
atendimento de novos mercados consumidores (greenfield); e (ii) o §3° do
art. 8°, que trata da possibilidade de a ANP nao classificar determinado
gasoduto como de transporte, mesmo que preenchidos os critérios
técnicos de que trata o art. 7° VI, da Lei n° 14.134/2021.
(BENEVENUTO, 2021)

No Capitulo lll, trata-se dos temas da estocagem subterranea de gas natural,
aos gasodutos de escoamento da produgdo e as instalacbes de processamento,
tratamento, liquefagdo e regaseificagdo de gas natural. O grande destaque fica a cargo
do papel dado a ANP para realizar a regulamentacao destes temas, com o papel de,
mesmo de oficio, verificar a existéncia de eventuais condutas anticoncorrenciais, que

restrinjam o livre acesso a tais infraestruturas, como dispde o §2° do artigo 16.

O Capitulo IV, por sua vez, lida com os temas da distribuicdo e comercializagao.
Entre os artigos 18 a 20, regulamenta-se a desverticalizagdo entre empresas do setor,
ja prevista na Lei, sem vedar, entretanto, que existam relagdes societarias entre as
distribuidoras, sujeitas a legislagao estadual, e empresas que atuem nas atividades de
competéncia regulatéria federal. Ainda traz, no artigo 21, diretrizes para que a ANP
realize a regulagao do mercado de comercializagao de gas natural, buscando eficiéncia

e transparéncia na formagao de pregos.

Por fim, o Capitulo V traz disposi¢cdes finais e transitdrias, sendo importante
enfatizar o artigo 24, que estabelece prazo indeterminado para as atividades de
transporte ja autorizadas, bem como veda, em seu paragrafo unico a reversao dos bens

a Unido e a indenizacao pelos ativos ndo depreciados e ndo amortizados.
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Em resumo, o Decreto busca detalhar as previsdes da Lei do Gas, buscando
promover a efetividade da mesma. O grande destaque é a necessidade, ainda a ser
suprida, do marco legal ser complementado pela atuagdo da ANP, a qual tanto a Lei
como seu Decreto atribuiram extensas responsabilidades, quer regulamentares quer

fiscalizatorias, para que os objetivos esperados para esse setor sejam concretizados.

Enquanto a matéria nao for tratada pela ANP, vigorara um vacuo legislativo,
podendo levar os estados a buscar preenché-lo, uma vez que possuem competéncia
para regular a distribuicdo de gas, nos termos do ja citado artigo 25, § 2° da Carta
Magna. O risco, outrossim, é resultar em uma multiplicidade de regulamentagdes, algo
contraditério com o propdsito da legislagdo, que tem como um de seus principios a

busca por harmonia regulatéria entre os entes federativos.

Um exemplo disso para o caso especifico da classificagdo de dutos foi a recente
expedigao do Decreto n° 65.889, em 27/07/2021, pelo Governador do Estado de Sao
Paulo, que buscou classificar como gasoduto de distribuicdo, independentemente de
sua extensao, pressado ou diametro, aqueles que atendam usuarios localizados dentro
do territorio do estado.

Ainda sobre a classificagdo de dutos, o Projeto de Lei 1.425/2021, atualmente
em tramitacdo na Camara dos Deputados, busca alterar o texto da Nova Lei do Gas
para definir objetivamente como gasoduto de transporte, além dos critérios ja
estabelecidos nos incisos | a V do artigo 7°, aquele possui pressdo maxima de
operagao de 30 quilograma forga por centimetro quadrado (kgf/cm?). Em que o projeto
de lei discorrer sobre um pormenor eminentemente técnico, que poderia ser melhor
tratado em nivel regulatério, tem, por outro lado, o mérito de resolver o conflito

regulatorio entre a ANP e as unidades federativas.
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Caso aprovado o projeto, artigo 7° da Lei n.° 14.134/2021, passaria a vigorar

com a seguinte redagao:

Art. 7° Sera considerado gasoduto de transporte aquele que atenda a,
pelo menos, um dos seguintes critérios:

| - gasoduto com origem ou destino nas areas de fronteira do territério
nacional, destinado & movimentacdo de gés para importacdo ou
exportagao;

Il - gasoduto interestadual destinado a movimentagao de gas natural,

lll - gasoduto com origem ou destino em terminais de GNL e ligado a
outro gasoduto de transporte de gas natural;

IV - gasoduto com origem em instalagdbes de tratamento ou
processamento de gas natural e ligado a outro gasoduto de transporte de
gas natural;

V - gasoduto que venha a interligar um gasoduto de transporte ou
instalacdo de estocagem subterrdnea a outro gasoduto de transporte; e
VI - gasoduto destinado a movimentagdo de gas natural, cujas
caracteristicas técnicas de diametro, pressao e extensao superem limites
estabelecidos em regulacdo da ANP.

VI — gasoduto destinado a movimentacdo de gas natural que possua
pressdo maxima de operagao maior ou igual a 30 kgf/cm2 .

§ 1° Fica preservada a classificagdo do gasoduto enquadrado
exclusivamente no inciso VI do caput deste artigo que esteja em
implantagdo ou em operacgao na data da publicagcéo desta Lei.

§ 2° Gasoduto e instalagbes enquadrados exclusivamente no inciso Il do
caput deste artigo destinados a interconexdo entre gasodutos de
distribuicdo poderdo ter regras e disciplina especificas, nos termos da
regulagdo da ANP, ressalvadas as respectivas regulacdes estaduais.
(PLANALTO, 2021)
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7 PERSPECTIVAS PARA A ECONOMIA FLUMINENSE
7.1 UPSTREAM - PRODUCAO E ESCOAMENTO

Como mencionado anteriormente, o grande gargalo para que o gas que hoje é
reinjetado chegue a rede de transporte € a auséncia de infraestrutura dutoviaria para o
escoamento, que se restringe aos gasodutos Rota 1, que conecta a Bacia de Santos a
Caraguatatuba (SP) e possui capacidade de 10 milhdes de m3/dia, e Rota 2, que
conecta a mesma Bacia a Cabiunas (RJ), com capacidade de 16 milhées de m3*dia ,

ambos pertencentes a Petrobras.

O Rota 3, em construgcdo, também pertencente a Petrobras, com conclusao
prevista para junho de 2022, escoara gas natural do pré-sal da Bacia de Santos até o
Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro (Comperj), em Itaborai, onde esta
localizada a Unidade de Processamento de Gas Natural (UPGN Rota 3). A vazéo de
escoamento do gasoduto € de aproximadamente 18 milhdes de m3 de gas por dia. Na

figura seguinte, é possivel analisar as rotas atuais para o escoamento de gas natural.

Figura 10: Malha atual de escoamento de GN

Fonte: EPE
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Entretanto, a infraestrutura existente e em construgdo ndo deve ser suficiente
para o escoamento da produgao prevista para os proximos anos. Na figura abaixo é
possivel analisar a lacuna entre a producao projetada e a infraestrutura existente até o
ano de 2040. Nota-se que as rotas citadas teriam capacidade para suportar a produc¢ao
apenas até 2027, sendo que a producao excedente poderia alcancgar 35 milhdes de m3
/dia ja em 2030.

Figura 11 - Gargalos projetados no escoamento da produgéo de GN

Figura 2 | Desafio da nova producao do pré-sal - cenario-base IBP
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Fonte: IBP

Conforme o Plano Indicativo de Processamento e Escoamento de Gas Natural
(Pipe), de 2019, de responsabilidade da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), existe
potencial para implantacdo de trés novas rotas, sendo que as trés possuem potencial
de chegada de pelo menos um tramo a costa fluminense, nos portos de Macaé, Agu e

Itaguai. Os trajetos propostos pelo estudo podem ser verificados na figura seguinte.
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Figura 12: -Gasodutos de Escoamento em fase de estudo
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Fonte: Elaboragio propria, com base em Brasil (201gb); ANP ([2021]); BP (2020); Equinor (2020); Ramalho (2020);
Ruddy (2020).

Fonte: EPE

Se implantados, os projetos das Rotas 4, 5 e 6 devem significar investimentos no
montante R $19,5 bilhdes para o Rio de Janeiro, além de disponibilizar o escoamento

de até 44 milhdes de m3/dia de gas natural diretamente para o estado.

A construgédo de novas rotas de escoamento é um investimento de longo prazo
de retorno, que demanda alto volume de investimento, sendo necessario o
equacionamento das incertezas quanto ao fornecimento e a demanda, para que o

operador do duto tome a decisédo de implanta-lo.

Nesse sentido € importante, ainda que nao suficiente, o acesso nao
discriminatorio ao escoamento e a possibilidade de interconexdo a malha de transporte,
garantidos, respectivamente, nos artigos 28 e 6°, da Lei n° 14.134, para que o operador
do campo produtor tome a decisdo de monetizar o gas, ao invés de reinjeta-lo, e para

que o consumidor final tenha confianga no fornecimento.
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Uma vez que, via de regra, ha um produtor ancora e um consumidor ancora para
uma rota de escoamento, € importante também uma boa atuagao do poder publico na
coordenacao dos agentes, de modo a viabilizar a instalagdo de consumidores que
gerem demanda firme, como termelétricas e industrias intensivas no uso do insumo,
bem como de outros que estabilizem a oferta como terminais de GNL e sistemas de

estocagem subterranea.

Além disso, € importante garantir o financiamento de longo prazo para os
projetos, possivelmente através de instituicbes de fomento, ja que uma das falhas de
mercado identificadas no Brasil € a dificuldade de obter capital em moeda local para
projetos de prazo mais amplo, além de outras politicas indutoras que serao tratadas

mais adiante nesse trabalho, sem as quais a implantacdo ndo se mostrara viavel.

7.2 MIDSTREAM - TRANSPORTE

O midstream, que compreende os gasodutos de transporte, que, no caso do gas
produzido, conectam a unidade de processamento de gas natural (UPGN)? até o city
gate®, é, possivelmente, a etapa mais afetada pelo novo marco regulatério do setor,

com a mudanga, ja citada, do regime de concessao para o de autorizagao.

Os investimentos mapeados para os préximos anos para tal infraestrutura pelo
Plano Indicativo de Gasodutos de Transporte - PIG 2020 (EPE, 2020), somam 4.380
km de dutos, com investimento total de R $44 bilhdes, o que representaria uma
expansdao de 46% da malha instalada atual, relacionada, principalmente, ao
atendimento de novas regides nos estados das Regides Sul e Nordeste. Os trechos

mapeados podem ser verificados na proxima figura.

2 Instalagéo responsavel pelo tratamento do gas, para que o mesmo esteja dentro das especificagbes que
permitam seu transporte e consumo.
3 Uma estagao utilizada para a interconex&o entre a rede de transporte e a de distribuigao.



Figura 13: Gasodutos de Transporte em fase de estudo
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Destaca-se que ndo ha previsao de projetos especificos para o Estado do Rio de

Janeiro, que ja tem seu territério atendido pela infraestrutura atual. Entretanto, ha

previsdo de que o trecho entre Presidente Kennedy (ES) e S&o Bras do Suagui (MG),

orcado em R $3,88 bilhdes, apresente um ponto de entrega no municipio de Itaperuna

(RJ). Tal citygate representaria, segundo estimativas da EPE, potencial de consumo de

1 milhdo de m3/dia. O tragcado mencionado pode ser analisado em detalhes na figura

seguinte.

Figura 14: -Gasodutos de Transporte em fase de estudo 2
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7.3 DOWNSTREAM - DISTRIBUICAO

Relativamente a distribuicdo, o grande movimento trazido pela nova lei concerne
a desverticalizacao entre as empresas que atuam nas diferentes etapas da cadeia, isso,
somado ao TCC celebrado entre Petrobras e o CADE, levou ao movimento de venda,
pela estatal, de sua participacdo de 51% na Gaspetro, através da qual detinha

participac&o acionaria nas concessionarias estaduais de distribuicdo de gas.

A negociacdo, que ainda esta pendente de aprovacao pelo CADE e de
negociagdes relativas a direitos de preferéncia previstos em acordos de acionistas de
cada concessionaria, se concretizou com a assinatura do contrato, em 28/07/2021, com
a Compass Gas e Energia S.A., integrante do Grupo Cosan, selecionada apdés

processo concorrencial, no valor de R $2,03 bilhdes.

Conforme mencionado anteriormente, a desverticalizagao deve ter um impacto,
ainda que marginal, no preco final ao consumidor, ao trazer maior concorréncia e
transparéncia no fornecimento da molécula. No caso do Rio de Janeiro, a Gaspetro
possui 37,41% de participagédo no capital da CEG RIO*, responsavel pela distribuicdo
no interior do estado, enquanto a CEG, sem participacdo da Petrobras, é a

concessionaria para a Capital e sua Regiao Metropolitana.

Outrossim, é importante mencionar que as duas concessoes, iniciadas em 1997
com prazo de 30 anos, devem vencer em 2027. Tal expiracdo em data relativamente
proxima deve motivar uma redug¢ao no ritmo de investimentos das concessionarias, o
que abre a oportunidade para realizar, antecipadamente, a renovacgao dos contratos de

concessao, ou mesmo a realizagdo de novos processos licitatorios.

* Apesar de as distribuidoras do estado do Rio de Janeiro terem passado a atuar comercialmente com a
marca Naturgy, a partir de 2018, ndo houve alteragdo de suas razdes sociais, que seguem sendo CEG e
CEG RIO.



42

Quer seja realizado antecipadamente, ou apenas em 2027, é importante que o
poder concedente realize ajustes nos contratos, ndo focando apenas no bénus de
outorga, estimado em cerca de R $800 milhdes, que apesar de importante para ajudar a
sanar os problemas fiscais do Estado, ndo deve ser o ponto principal, mas privilegiando
a inclusdo de novos investimentos estruturantes e aperfeicoamentos regulatérios,

buscando adequar nivel de investimentos e margens.

7.4 DOWNSTREAM - CONSUMO

7.4.1 Consumo Termelétrico

O setor termelétrico € central no planejamento estratégico do setor energético
brasileiro, principalmente pela sua despachabilidade, ou seja, pela possibilidade de ser
acionado quando necessario. Por outro lado, para que seja possivel gerar demanda
que justifique os investimentos necessarios para construgdo dos sistemas de
escoamento, € necessario que se busque a implantacdo das chamadas “térmicas

inflexiveis”, cujo consumo e geragao sejam continuos.

Entretanto, uma das preocupagdes se relaciona com a viabilidade econdmica de
tais usinas, uma vez que conforme Rego et al. (2020), a utilizacdo de térmicas
inflexiveis s6 seria economicamente viavel com preco de gas inferiores a US $5,00 por
milhdo de BTU, uma vez que outras fontes ndo despachaveis, como solar e edlica,
teriam custo marginal inferior. Tal valor € muito inferior ao praticado hoje no mercado

doméstico.
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Uma solugao seria a realizagao de leildes separados para aquisi¢ao de térmicas
movidas a gas. Tal solugdo, entretanto, teria o conddo de encarecer o custo da energia
elétrica para o consumidor final, além de enfrentar problemas em termos da percepg¢ao
de sua pegada ecoldgica, dado que poderia deslocar fontes renovaveis. Ou seja, a
expansao do uso do gas para seu uso na geragao de energia elétrica depende de seu

barateamento, tema que sera tratado mais adiante no presente trabalho.

Observa-se, por outro lado, a implantacdo de projetos no Estado do Rio de
Janeiro, mesmo com os patamares atuais de prego, entre os quais podemos destacar
as usinas Marlim Azul, no municipio de Macaé, e GNA | e Il, no Porto do Agu, que
deverao entrar em operagao até 2023. O investimento total para as trés termelétricas
sera de cerca de R $12 bilhdes, com consumo estimado de 14,5 milhdes de m3 diarios
para geragao de até 3.576 MW.

Novos projetos nesse setor podem ser favorecidos pela recente aprovagao pela
Alerj, em 10/03/2021, do Projeto de Lei n° 1.937/20, que autoriza regime tributario
diferenciado para novos projetos de usinas termelétricas no estado, garantindo
diferimento de impostos estaduais na aquisicdo de gas natural e de maquinas e
equipamentos para implantagao do projeto, aumentando a competitividade dos mesmos
nos proximos leildes Ministério de Minas e Energia e da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

7.4.2 Consumo Industrial

O setor industrial responde pela maior parcela do consumo de gas do Brasil,
equivalente a 32% do consumo nacional entre 2010 e 2019, de acordo com o Balango
Energético Nacional 2020, o que, em média, correspondeu a 32,3 milhdes de m3/dia.

Tais dados podem ser melhor analisados no grafico seguinte.
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Figura 15: Consumo final de gas natural
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Assim, grandes consumidores industriais podem, tal qual as termelétricas,
garantir a demanda firme necessaria para induzir a oferta de gas. Entre os setores de
maior consumo destacam-se o quimico; ferro e ago; ceramicas; papel e celulose; e
alimentos e bebidas. Em recente mapeamento realizado pelo BNDES e divulgado no
relatorio “Gas para O Desenvolvimento” BNDES (2020) identificou-se a existéncia de
projetos industriais que poderiam, uma vez implantados, corresponder a uma aumento

de consumo de 42 milhdes de m3/dia até 2040.

Dentre esse crescimento, encontra-se grande concentragao da previsdo para as
industrias quimica, que seria responsavel por 18,2 milhdes de m3/dia (43%), e de ferro
e aco, com 18,5 milhdes de m3/dia (44%). Ou seja, juntas, essas duas industrias
responderam por 87% do crescimento do consumo industrial de gas natural nos

proximos anos.

No setor quimico, a principal utilizagdo do gas natural seria a produgao de
fertilizantes nitrogenados, importante insumo do setor agropecuario, cujas importagdes
somaram US $9,10 bilhdes no ano de 2019, o que representa 80% do consumo
nacional. No caso do Rio de Janeiro, ha planos para instalagdo de uma planta no Porto

do Acu, em S3o Joao da Barra, com investimentos da ordem de US $1,5 bilho.
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Tal planta poderia se aproveitar diretamente do gas do pré-sal, diminuindo os
custos de produgdo. Por outro lado, conforme Oliveira e Menezes (2020), é necessario
frisar que a importagcdo de fertilizantes conta com um tratamento tributario favoravel
atualmente, contando com, por exemplo, com aliquotas diferenciadas de ICMS, que
acabam sendo inferiores aquelas aplicadas as operagoes interestaduais, o que acaba
desestimulando a producdo nacional. E necessario, portanto, buscar mudancas
legislativas para trazer um tratamento mais isonémico as transagdes interestaduais,

evitando o desincentivo a produgédo desse insumo estratégico no pais.

Para o setor de ferro e aco, as principais oportunidades para novos
investimentos intensivos na utilizagdo de gas natural sdo a substituicdo do combustivel
utilizados nos altos-fornos siderurgicos, de carvao para gas, e na producao de HBI (Hot
Briquetted Iron), um produto obtido pela reducao direta do minério de ferro, utilizando o
gas natural como insumo. Tal processo apresenta a vantagem de ser mais limpo e obter
um metal de maior pureza, quando comparado ao processo tradicional de produgao de

ferro.

A Vale do Rio Doce, maior mineradora do pais, possui planos, condicionados ao
barateamento do custo do gas, para instalacdo da primeira unidade produtora de HBI
no pais, sendo o Estado do Rio de Janeiro um dos candidatos a receber a instalacao,

cujos investimentos podem chegar a US $800 milhdes.

Entretanto, a pesquisa entre os grandes consumidores indicou que a quase
totalidade dos novos projetos so seria viavel a precos de gas abaixo de US $8,00 por
milhdo de BTU, sendo a maioria exequivel apenas com prego abaixo de US $6,00 por
milhdo de BTU. Novamente, tais numeros sugerem a grande importancia de se reduzir
0 prego do gas para o consumidor final, tal qual foi verificado para novos projetos do

setor termelétrico. Tal tema sera tratado em especifico mais a frente.
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Outro aspecto mapeado no mesmo relatério foi a intengao de 79% dos grandes
consumidores em tornarem-se consumidores livres de gas, algo de destaque no novo
marcos regulatério, entretanto, o principal empecilho alegado para que tal situagéo se
concretize foi a auséncia de coordenacédo entre os agentes, uma vez que varias
interagem em um contrato de fornecimento nesses moldes, a saber, o produtor ou
importador; o comercializador; a distribuidora; a transportadora; e o consumidor. Essa
dificuldade sugere a necessidade de um ente coordenador para que os projetos se

viabilizem.

Uma iniciativa interessante de coordenagdo de agentes privados no Rio de
Janeiro é o projeto Hub de Gas da Baixada, proposto por Wagner Victer, que busca
aproveitar o gas produzido no Campo de Bacalhau, que chegaria a baixada fluminense
através de um gasoduto de escoamento, para induzir a implantagdo de ao menos 3
condominios industriais, que contariam com incentivos fiscais municipais e estaduais,
além de Emendas de Orgamento da Unido e tarifas de distribuicido de gas
diferenciadas, permitindo a implantagdo de industrias que utilizem o insumo

intensivamente. A locagao do projeto pode ser verificada na imagem abaixo.

Figura 16: Hub de Gas da Baixada
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Fonte: Wagner Victer
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7.4.3 GNV para veiculos pesados

Apesar de, como tratado anteriormente, o uso de gas natural veicular para
veiculos de passeio ter sido incentivado com sucesso no Rio de Janeiro, a possibilidade
de seu uso em veiculos pesados ainda € pouco explorada no pais. O estudo Gas Para
o Desenvolvimento do BNDES, lancado em fevereiro de 2021, buscou aprofundar-se

nessa alternativa.

O documento afirma que a substituigdo do diesel como combustivel para esse
tipo de veiculo seria positiva, uma vez que, conforme Mouette et al. (2019), “Em
comparagao com os veiculos a diesel, os veiculos movidos a gas natural emitem até
85% menos poluentes toxicos e podem gerar uma redugédo de 10% nas emissdes de
gases de efeito estufa”. Ou seja, a substituicdo de veiculos a diesel trafegando em

regides urbanas tem o condao de melhorar a qualidade do ar.

Tal transicao de veiculos movidos a diesel para movidos a GNV dependeria de
incentivos e coordenagao de politicas publicas, seja para veiculos de transporte de
passageiros, seja para os de transporte de cargas, como no caso da estruturagao do
corredor azul do eixo rodoviario Rio-Sao Paulo, no qual transitam mais de 9 mil

caminhdes por dia.

No caso do estado do Rio de Janeiro esse incentivo para transicao de
combustivel poderia ser aplicada nos processos de licitagcdo de concessio de linhas
intermunicipais, para o qual a Sertrans estima um volume de 8 mil énibus no biénio
2021 e 2022, durante os quais o poder concedente direcionaria o processo licitatério

para o uso da tecnologia de uso do gas.

Uma proposta, elaborada pela Sertras, ja existe para o BRT Transbrasil, em
construgdo na regido metropolitana do Rio de Janeiro, no qual se requereria das
concessionarias a utilizacéo de até 300 6nibus articulados movidos a GNV. O programa,

se expandido ao interior do estado, poderia acrescentar até 250 veiculos a essa frota.
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7.4.4 Propostas para redugao do custo do gas

Como visto, um dos principais fatores para viabilizar a utilizagdo do gas na
industria e na geragao elétrica € seu custo, sendo esses clientes de maior porte
capazes de induzir a expansao da rede em momento posterior, atendendo a clientes de
menor consumo, como os do mercado residencial. Por isso, € importante buscar

alternativas que consigam reduzir seu preco final, algumas das quais tratadas a seguir.

Uma das propostas € a de criar uma metodologia prépria de precificagado do gas
natural brasileiro, desvinculando-o do prego do petrdleo, algo que ja tem sido feito em
outros paises produtores. Uma alternativa, que consta da “Proposta de Politica
Nacional para o Gas Natural no Brasil”, de elaboragédo conjunta da Frente Parlamentar
Mista Pro-Gas Natural e do Férum das Associagbes Empresariais Pré-Desenvolvimento
do Mercado de Gas Natural, seria um método que vinculasse o preco da molécula ao
retorno do investimento das empresas exploradoras e produtoras e aos custos de

producao e de escoamento e processamento do gas natural.

Outra possibilidade, atualmente em estudo pela ANP, seria a de limitar o volume
de gas passivel de reinje¢cao no proprio campo de petroleo. Isso obrigaria a operadora
disponibilizar o gas para o mercado, ao mesmo tempo garantindo a oferta firme e

diminuindo o preco através do aumento da oferta.
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8 CONCLUSAO

Com base no estudo realizado, € possivel verificar que as alteracdes trazidas
pelo novo marco regulatério podem favorecer o desenvolvimento do mercado e a
atracdo de novos investimentos para o estado do Rio de Janeiro. Entretanto, por toda a
analise realizada nota-se que esse impacto sera muito restrito, caso n&o sejam

tomadas outras medidas importantes para viabilizar os investimentos.

Dentre essas medidas destacamos a necessidade de modernizacdo dos
normativos infralegais, principalmente da ANP, de maneira harmonizada as legislagbées
estaduais, além da necessidade de coordenar as agdes dos atores econdmicos para

conectar a oferta e a demanda de gas, permitindo a implantagéo de redes.

Por fim, destaca-se, ainda, a necessidade de baratear o preco final do gas para o
consumidor final, para que possa ser amplificada sua utilizagdo, viabilizando a
implantagédo industrial e de geracao elétrica, sem as quais ndo sera possivel ancorar a

ampliacédo da distribuicao para os consumidores de menor porte.
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