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Em memodria dos estudantes brasileiros
mortos e perseguidos pelo autoritarismo.






Os amores na mente, as flores no chao
a certeza na frente, a histéria na mao

Caminhando e cantando e seguindo a cancao
aprendendo e ensinando uma nova licéo...

Para néo dizer que néo falei das flores, Geraldo Vandré
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Apds a missa de 72 dia pela morte de Edson Luis, estudantes entram em
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Foto Evandro Teixeira, 4/4/1968, CPDoc JB.

capitulo 4| 65
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Foto Ronaldo Theobald, 20/6/1968, AJB/CPDoc JB.
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Estudantes do Rio de Janeiro na Reitoria no Teatro de Arena da UFRJ. Adirei-
ta, em pé, Vladimir Palmeira.

Foto Franga, 20/6/1968, AJB/CPDoc JB.
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analise dos problemas ocorridos durante o periodo do

regime militar referentes a sua ac¢do direta e contun-

dente sobre o movimento estudantil brasileiro ndo pode
restringir-se a realidade brasileira, desconhecendo-se o amplo
contexto continental em que eclodem, concomitantemente, nu-
merosas manifestacGes pela democratizacdo das sociedades sul-
americanas encabecadas por estudantes, operdrios e intelectuais
progressistas, cujas vozes, tantas vezes, foram violentamente
silenciadas.

O movimento estudantil em prol da reforma universitdria, da
democratizacdo da sociedade e da socializacdo ampla do saber
é uma peculiaridade de um pais — o Brasil — no continente. Suas
raizes mais tenras podem ser identificadas na Carta de Cordoba
(Argentina) de 21 de junho de 1918, impelindo a reforma univer-
sitaria e a formacgdo de federagGes nacionais de estudantes ou
unides nacionais entre 1920 e 1930 em quase toda a América
Latina — Chile, Paraguai, Uruguai, Bolivia, Venezuela, México —,
estendendo-se mais tarde a Cuba (Portantiero, 1978).

Todos se imbuiram do espirito renovador, da possibilidade
de transformacéo social e de uma consciéncia de homem ameri-
cano, distinto do norte-americano e/ou do europeu.

As vezes, em meio a discursos aparentemente xendfobos, o
que realmente se pode ler nao é o fechamento a cultura de ou-
tros continentes, mas o desejo de abrir a compreensao de nossa
realidade, de ndo apenas assegurar legalmente a igualdade de
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direitos entre os homens, mas de encontrar meios ou caminhos
pelos quais se efetive a igualdade de acesso de todos ao patri-
monio cultural do continente sul.

Desde 1918, em Cdrdoba, um movimento de renovacado foi
adquirindo tragos de um acontecimento histdrico de magnitu-
de continental, do ponto de vista ético, social e politico. A favor
de quem e contra quem era este movimento? Que interesses
contrariou? Ai reside a resposta de seu malogro nos anos 1960
e 1970.

Os movimentos estudantis na América do Sul ndo foram mal-
sucedidos por seu carater de renovacao académica, mas por-
gue, concomitantemente a renovacdo académica, aderiram a
um amplo projeto de reforma social, politica e econémica — de-
fendida por diferentes segmentos progressistas da sociedade —
cuja realizagdo significaria a deposicao das oligarquias nacionais
e a possivel comocdo dos grupos hegemonicos internacionais a
elas vinculados.

E importante n3o superestimar as forgas estudantis como au-
tbnomas e portadoras de um projeto de mudancas, elas mesmas
desvinculadas do conjunto social, bem como nao subestima-las,
considerando-as apenas massa de manobra a servico da “direi-
ta” ou da “esquerda” do Pais.

Os movimentos estudantis ndo se realizaram a margem das
contradi¢cGes mais agudas pelas quais passou (e passa) a socie-
dade brasileira; por outro lado, suas propostas renovadoras tém
um perfil préprio de manifestacdo. Os estudantes, ao mesmo
tempo em que se pretendiam “revoluciondrios”, participavam
de uma aprendizagem do processo politico, em termos de con-
serva¢do e mudanga.

Interessa-nos, pois, resgatar um momento historicamente si-
tuado e datado, sabendo-se que a compreensdo de fendbmenos
particulares sé se torna possivel se considerados dentro do con-
textosocial maisamplodoqualemergemeaoqualsevoltam. Esse



apresentacao

momento diz respeito a relacdo dos estudantes com a reforma da
universidade, implantada oficialmente a partir de 1968, com a lei
n? 5.540/1968 e toda a legislagdo complementar, com a forma
ou formas como os estudantes pretenderam dela participar e,
também, a maneira como os estudantes foram coagidos e postos
a margem das decisdes pertinentes a seus proprios destinos.

Desenvolvemos o presente trabalho em seis partes: a) a his-
téria dos protestos resgata as raizes dos movimentos estudantis
anteriores a 1958 e necessdrios ao entendimento do ocorrido
entre 1958 e 1968; b) as lutas pela reforma retratam as inter-
feréncias estudantis no processo da reforma universitaria e sua
participacdo nele; c) a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e os
seminarios nacionais de reforma universitaria, em que se mer-
gulha mais fundo na problematica anterior e se analisa 0 mo-
mento culminante (e seus produtos) de participagdo estudantil
no movimento reformista; d) o autoritarismo p6s-1964 e a radi-
calizacdo do processo que espelha o aumento da crise social ins-
talada pelo golpe militar de 1964; e) enfrentamentos: Lei Suplicy
e Acordos MEC-Usaid, nos quais se revela o nivel de repressao
atingido pelo governo, ao tentar anular qualquer interferéncia
estranha e contraria ao seu projeto de sociedade dependente
capitalista. Finalmente, a ultima parte — chegando ao termo —
pretende arrematar o estudo e levantar algumas questdes.

Como anexos, foram colocados os documentos produzidos pelo
| e pelo Il Semindrio Nacional de Reforma Universitaria (SNRU) —
DeclaragGo da Bahia (1961) e Carta do Parand (1962) —, e o do-
cumento da diretoria da UNE sobre a reforma universitdria: Luta
atual pela reforma universitdria (1963), bem como o projeto
de emenda constitucional e de substitutivo a Lei de Diretrizes e
Bases de 1961 (aprovados no lll SNRU), considerados subsidios
importantes para as discussGes sobre a universidade. Sua publi-
cacdo também se deve ao fato de constituirem material pouco
encontradico nas bibliotecas e/ou de dificil acesso.

Estetrabalhofoiescritoapartirdorelatériodapesquisa “Omo-
vimento da reforma universitaria: 1958-1968". Tal investiga-
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¢do, levada a cabo entre os anos de 1983 e 1986, contou com
o apoio financeiro do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Na primeira etapa da pesquisa,
beneficiamo-nos da colaboragao de Maria Lucila da Silva Telles,
gue ajudou no levantamento e analise de fontes documentais
existentes em arquivos e bibliotecas, no Rio de Janeiro. Na segun-
da etapa, contamos com a colaboragao de Elizabeth Jones para o
levantamento de outros dados necessarios a transformacdo do
relatdrio da pesquisa em texto a ser publicado. Agradecemos a
Ana Arruda, Jader Medeiros de Britto e José Francisco Neto pela
leitura e sugestdes feitas ao trabalho.

Estimulada pela receptividade e pelo interesse despertado
entre pesquisadores e estudiosos sobre a temdtica e estando
esgotada a primeira edi¢ao deste livro, publicada em 1995, con-
sideramos oportuno preparar esta segunda edig¢do revista. Para
isso, contamos com o apoio do CNPq.
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A HISTORIA DOS PROTESTOS

o século XVIIl ao Estado Novo, os estudantes brasileiros,

em movimentos ndo muito articulados, lutaram contra a

invasdo estrangeira — as primeiras manifestacdes de es-
tudantes datam de 1710, quando o Rio de Janeiro foi invadido
pelo corsdrio Duclerc, havendo também manifestagdes pela in-
dependéncia, contra a escraviddo, pela Republica e contra a dita-
dura. Com as campanhas em prol da Abolicdo da Escravaturae a
favor do regime republicano, algumas dessas manifestacdes co-
mecaram a adquirir certo nivel de organiza¢do, trocando o cara-
ter episddico por um trabalho mais sistematico, por meio de dis-
cussdes dentro das instituicdes de ensino superior, dos comicios
politicos, da propaganda pela imprensa. No entanto, mesmo de-
pois da Proclamagdo da Republica, a participagdo dos estudan-
tes se processa de forma dispersa e ocasional; isto vai ocorrer
até fins da década de 1930.

Com referéncia ao século XIX, devemos salientar aqui o papel
desenvolvido pelos cursos juridicos. Criados em 1827 e instala-
dos no ano seguinte —um no Convento de S3o Francisco, em S3o
Paulo, e outro no Mosteiro de Sdo Bento, em Olinda —, passaram
a ter grande importancia e influéncia na formacdo das elites e
da mentalidade politica do Império. Foram, sem duvida, centros
de irradiacdo de novas ideias filoséficas, de movimentos litera-
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rios, debates e discussdes culturais. Tornaram-se provedores de
guadros para as assembleias, assim como para o governo das
provincias e para o Governo Central (Moreira, 1960, p. 53).

Mas a dispersdo ou aglutinacdo e as formas incipientes ou
consistentes de organizagdo nem sempre foram apresentadas
com relativa isenc¢do, quer pelas entidades estudantis, quer pe-
los governos ou por seus porta-vozes; uns, por superestimarem
sua atuagdo; outros, por distorcerem, a seu bel-prazer, as par-
ticipagOes estudantis na politica brasileira, visando quase sem-
pre subestimar, para o grande publico, a forca jovem do Pais ou
superestima-la, para melhor interferir nos focos de tensao e
pulveriza-los.

N3ao podemos esquecer que os estudantes constituem um
grupo bastante eclético e contraditério. Eclético por sua com-
posicdo ndo ser homogénea, principalmente em se tratando de
estudantes do nivel médio e superior: seus componentes, oriun-
dos de distintas camadas sociais, defendem interesses comuns
ou divergentes; contraditério exatamente por apresentar, em di-
ferentes momentos, orientacdes e posicdes elitistas de um lado,
e comprometidas com interesses e necessidades mais amplas
da sociedade, de outro.

A unido dos estudantes provenientes das classes mais favore-
cidas com os provenientes das classes populares ocorreu em mo-
mentos histéricos datados, dentro de um contexto mais amplo
de transformacGes, quando do confronto entre forcas renova-
doras e progressistas com forcas conservadoras da sociedade.
Assim, as passeatas contra o Estado Novo, em 1944, ou a Passeata
dos Cem Mil, em 1968, sdo episddios que ndo se ddo a margem de
uma luta aberta contra as forcas coercitivas do Estado, empreen-
didas por numerosos setores sociais.

Os estudantes ndo constituem uma classe social, mas uma
categoria social composta por fragGes de classes; somente dessa
forma podemos entendé-los.
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A organizacao do movimento estudantil brasileiro ocorreu
posteriormente a dos outros paises latino-americanos. A partir
de 1930, evidencia-se para os universitarios a necessidade de
terem uma entidade que organizasse nacionalmente o movi-
mento. Entretanto, essa ideia sé serd concretizada alguns anos
mais tarde, quando, as vésperas do Estado Novo, é instalado
solenemente pelo ministro Gustavo Capanema, no Rio de Janei-
ro, o | Conselho Nacional de Estudantes, em 11 de agosto de
1937. As sessdes se sucedem entre os dias 12 e 16. Para alguns,
11 de agosto de 1937 passa a ser considerada como a data da
fundagdo da UNE, embora o reconhecimento oficial e formal da
entidade viesse a ocorrer em dezembro do ano seguinte, no Il
Congresso Nacional de Estudantes (Poerner, 1979, p. 132).

A instalacdo do | Conselho realiza-se na Casa do Estudante
do Brasil, dirigida pela presidente vitalicia e fundadora daquela
casa, Ana Amélia Queirés Carneiro de Mendoncga, contando com
representantes de Sdo Paulo, Ceara, Bahia, Parang, Rio de Janei-
ro, Pernambuco e Minas Gerais. Nessa reunido, logo de saida,
é aprovada uma proposta do representante do Diretério Cen-
tral de Estudantes de Minas Gerais, proibindo expressamente a
discussdo de temas politicos. Dos assuntos levados a plenario,
o principal foi a elaboracdo dos estatutos do novo drgdo estu-
dantil.!

De acordo com o histérico elaborado dois anos mais tarde
pela diretoria da UNE, o Il Congresso Nacional de Estudantes se
realiza em 1938. Sua efetivacao resultou da acdo dos estudantes
a favor de sua unido e organizacdo numa entidade de ambito
nacional. Segundo Poerner, se existiram organiza¢cdes de estu-
dantes universitarios antes, elas tiveram, em geral, carater tran-
sitdrio e regional (ibid., p. 127-128).

Com a preocupacgao de oficializar a entidade que represen-
taria o segmento universitario, discutir e elaborar propostas,
foi aberto solenemente o Il Congresso em 5 de dezembro de
1938, contando com cerca de oitenta associagdes universitarias
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e secundarias da maioria dos estados. A sessdo de abertura do
congresso ocorreu no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, e a
ela compareceram muitos professores e um representante do
ministro da Educacdo. Entre os oradores que se fizeram ouvir na
ocasido, destacam-se o professor Evaristo de Moraes, em nome
dos docentes universitarios, e o fisico José Leite Lopes, repre-
sentante, naquele congresso, da delegacdo estudantil pernam-
bucana (ibid., p. 136-137).

Ao contrario do que ocorrera no ano anterior, o Il Congresso
é marcado, como demonstram os titulos de suas teses e o Plano
de Sugestdes para uma Reforma Educacional Brasileira, desde a
primeira sessdo plendria, por seu carater politico, embora nao
se pudesse falar na existéncia de uma postura antigovernamen-
tal. Nas teses apresentadas e nos debates, nota-se acentuada
preocupacao relativa aos problemas nacionais, como a questao
do analfabetismo, do ensino rural e da implantacdo da siderur-
gica nacional (ibid., p. 137-138).

Para o movimento estudantil, esse congresso representa um
marco histdrico: nele fica demonstrada a necessidade e a urgén-
cia de ser criada oficialmente uma entidade nacional que con-
gregasse os estudantes universitarios. Essa necessidade é vista
com maior clareza a partir da tese do representante do Diretdrio
Académico da Faculdade Nacional de Direito, Antonio Franca, se-
gundo a qual, sem a existéncia de uniGes estaduais, seria dificil a
formacdo de uma organizagdo nacional. Essa tese contribui para
a decisdo mais importante do congresso, transformado automa-
ticamente, em 22 de dezembro de 1938, na segunda assembleia
do Conselho Nacional de Estudantes: o reconhecimento formal
da UNE e a aprovacgdo de seus estatutos (ibid., p. 139-140).

Encerrado o Il Congresso, coube a diretoria eleita assumir
ndo sé o comando da entidade, agora oficialmente criada, mas
também o Plano de SugestGes para uma Reforma Educacional
Brasileira, apresentado e aprovado na mesma ocasido. Partindo
de consideracdes de carater geral, como a que afirma ser “o es-
tudante brasileiro, na sua maioria, pobre e desprotegido finan-
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ceira, moral e intelectualmente”, o plano apresenta cinco blocos
de sugestdes: a) solu¢do para o problema educacional; b) solu-
¢do para o problema econémico do estudante; c) reforma dos
objetivos gerais do sistema educacional brasileiro, no sentido da
unidade e da continuidade; d) reforma universitdria; e) organiza-
¢Oes extraescolares (apud Poerner, 1979, p. 324-329).

Das sugestdes contidas nesse documento algumas sdo mais
de carater didatico-pedagdgico e administrativo, enquanto ou-
tras sdo mais de carater politico-pedagdgico. Entre as primeiras,
colocam-se: a) necessidade de os programas serem elaborados
por comissdes formadas por professores especializados e repre-
sentantes estudantis; b) selecdo de professores por concurso de
provas (peso maior) e de titulos (peso menor), com obrigacdo de
prestarem provas de sua capacidade cientifica e didatica de dez
em dez anos; c) estimulo a livre-docéncia; d) aproveitamento
dos alunos mais capazes nos cargos de monitores-estagiarios,
com concurso e remuneracdo condignos; e) aprimoramento dos
conhecimentos do corpo discente por meio de apresentacdo de
trabalhos individuais — teses, pesquisas bibliograficas ou cientifi-
cas etc. — e introducdo de medidas objetivas (testes) nos exames
finais, prevendo o uso de exposi¢des, com consulta, a todo ma-
terial bibliografico e instrumental.

Ao lado dessas sugestbes ou reivindicagbes, que objetivam a
modernizagdo das instituicdes, encontram-se outras, de ordem
politico-pedagdgica, que defendiam: a) a promocgdo e o estimulo
a transmissdo e desenvolvimento do saber, dos métodos de es-
tudo e pesquisa por meio do exercicio das liberdades de pensa-
mento, de catedra, de imprensa, de acordo com as necessidades
e fins sociais; b) a selecdo dos estudantes unicamente pelo cri-
tério das capacidades comprovadas cientificamente; c) a eleicdo
do reitor e de diretores de escolas pelos corpos docente e dis-
cente, conjuntamente representados no Conselho Universitario
(Poerner, 1979, p. 326-327).

Examinando essas reivindicacées, verificamos que algumas
delas, contendo, para aquele momento histérico, significado im-
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portante, ainda sdo objetivo de luta até hoje nas instituicdes de
ensino superior. E preciso ter presente que, de forma acentua-
da, apds o Golpe de 1937, uma das grandes preocupacdes do
Estado é colocar a educagdo e a escola a servico da ideologia
vigente, o que se evidencia muito claramente nas declaragdes
do préprio ministro Capanema, quando, por ocasido das come-
moragdes do Centenadrio do Colégio Pedro I, em dezembro da-
quele ano, assinala:

Providéncia inadidvel a ser tomada é a elaboragdo
de um codigo das diretrizes da educagdo nacional [...].
Serdo ai, nesse corpo Unico da lei, estabelecidas as di-
retrizes ideoldgicas sob cuja influéncia toda a educacgdo
sera realizada, e, ainda, os principios gerais de todo o
aparelho educativo do Pais. (Capanema, 1937, p. 21)

E, em outra passagem:

Sendo a educagdo um dos instrumentos do Estado,
seu papel sera ficar a servigo da Nagdo [...]. Assim, a edu-
cacgao [...], longe de ser neutra, deve tomar partido, ou
melhor, deve adotar uma filosofia e seguir uma tabua de
valores, deve reger-se pelo sistema de diretrizes morais,
politicas e econ6micas que formam a base da Nagdo e
que, por isto, estdo sob a guarda, o controle ou a defesa
do Estado. (lbid., p. 23)

E importante destacar essas posicdes expressas pelo Minis-
tério da Educacgao, tendo-se em vista a realizag¢do do Il Congres-
so Nacional de Estudantes em pleno Estado Novo, ndo havendo
sequer espaco para debate; ao contrdrio, caracteriza-se este
por ser um periodo em que o governo tenta exterminar toda e
gualquer experiéncia democratica e de abertura, distinguindo-
se como autoritario e favorecido pela emergéncia do fascismo e
do nazismo, de cujas simpatias tenta se beneficiar sem se com-
prometer.
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As sugestOes relativas a defesa do exercicio das liberdades
de pensamento, tais como sdo propostas pelos estudantes, re-
presentam reivindicacdes ou contestacdes em face do estabe-
lecido.

Quanto a escolha de dirigentes, por exemplo, reivindica-se que
o reitor e os diretores de unidades sejam eleitos pelos corpos do-
cente e discente, contrariando o determinado na lei n? 452,
de 5 de julho de 1937, ao prescrever em seu art. 27: “Até que
seja decretado o Estatuto da Universidade do Brasil, o reitor e
os diretores de unidades serdo escolhidos pelo presidente da
Republica, dentre os professores catedraticos, e nomeados em
comissdo”.?

Como se pode observar, a partir dai, as questdes da autono-
mia e do poder na universidade ja se apresentam como nuclea-
res, a perpassar todas as discussGes académicas.

Com a criagdo da UNE, os estudantes, organizados em torno
de sua entidade, preocupam-se agora em interpretar o pensa-
mento ndo apenas da categoria estudantil, mas assumem rei-
vindicag¢Oes trabalhistas e integram-se em lutas sucessivas pela
declaragdo de guerra ao nazifascismo e pela redemocratiza¢do
do Pais, engajamento este que bem revela o carater de classe de
suas mobiliza¢gdes (Martins Filho, 1987).

No inicio de 1945, aproximando-se o final da Segunda Guerra
Mundial, e com a certeza da vitdria dos aliados, concentram-se
os estudantes na campanha contra o Estado Novo, ja bastante
esvaziado. A 5 de marg¢o desse ano, durante comicio realizado
em Recife a favor do candidato oposicionista a Presidéncia da
Republica, brigadeiro Eduardo Gomes, o estudante Demdcrito
de Souza Filho é assassinado pela policia, atingido por uma bala
na testa. Como indica o documento a seguir, sua morte lanca por
terra a possibilidade de trégua e entendimento entre a UNE e 0
Estado Novo e seus representantes:
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Of. n2 91-44/1945
Em 5 de margo de 1945
Exm2 Sr. Ministro Gustavo Capanema,

A classe universitaria da Capital Federal, bem como
a massa estudantil dos estados, segundo estamos in-
formados, estd profunda e justamente indignada pelo
inominavel atentado de que foram vitimas os académi-
cos e o povo de Pernambuco, em consequéncia do qual
tombou para sempre o inesquecivel e brioso dirigente
estudantil Demdcrito de Souza Filho.

De acordo com os relatos fidedignos que possuimos
do acontecimento, ndo pode restar a menor duvida quan-
to a total responsabilidade do Interventor de Pernambu-
co no barbaro e provocador massacre.

A atitude da Unido Nacional dos Estudantes, em face
desse como de outros acontecimentos ligados ao mes-
mo, ja foi publicamente proclamada em declaracdo a
imprensa, cujos termos agora reafirmamos sem retirar
uma linha sequer.

Sr. Ministro, como V. Ex2 deve ter verificado, a liber-
dade, a seguranca, e até a propria vida dos universitarios
democratas estdo seriamente ameagadas, ndo havendo,
até o momento, a menor garantia por parte dos detento-
res do poder de que tais atentados nao se repetirao.

Nessa emergéncia, a mocidade estudantil mostra-se,
entretanto, decidida a enfrentar com destemor e sereni-
dade quaisquer ataques dos provocadores, interessados
em criar um clima de intranquilidade e inseguranga, in-
compativel com a boa marcha da livre campanha eleito-
ral em que a nagdo estd empenhada.

Cumpre, porém, deixar bem claro, ante o povo e as
autoridades, a quem cabe a responsabilidade exclusiva
dos atuais conflitos. E com esse objetivo, isto &, para fir-
mar responsabilidades, que a UNE se dirige a V. Ex2, a
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guem comunica a sua inabalavel decisdo de envidar to-
dos os esforgos para que os culpados de tais crimes, tan-
to os maiores como 0s menores, sejam exemplarmente
punidos. E, enquanto ndo se fizer completa justica, ndo
havera concérdia em nossos coragdes, posto que a imen-
sa dor de que estamos possuidos ndo deixara arrefecer o
nosso justo e bom combate.

Cordialmente,

Paulo Silveira
Presidente em exercicio

Depois do incidente da morte do estudante em Pernambu-
co, a UNE convocou o povo do Rio de Janeiro para um comicio
monstro, realizado no dia 8 de marco, nas escadarias do Teatro
Municipal. Nesse comicio, o estudante Paulo Silveira e outros
oradores — militares e civis — conclamaram o povo a luta pela
anistia e pela democracia.

Apds a queda do Estado Novo e durante o Governo Provi-
sério de José Linhares, a UNE viveu um periodo sem muitos
enfrentamentos,® uma vez que o movimento estudantil, estrutu-
rado para lutar contra os paises do Eixo e contra o regime ditato-
rial implantado com o Estado Novo, perdera conteudo politico,
em virtude da supera¢do daqueles objetivos de luta. Os estu-
dantes ndo compreenderam prontamente que as novas etapas a
sua frente se colocavam ndo mais no plano juridico-institucional,
mas no da realidade socioecondmica do Pais.

Somente a partir de 1947, o movimento estudantil, dirigido
por socialistas, assume a bandeira da defesa do patriménio ter-
ritorial e econ6mico do Pais. Campanhas sdo lancadas a favor
da criacdo da Petrobras e pela protecao das riquezas brasileiras.
Até 1950, a UNE vive o periodo de hegemonia socialista na enti-
dade, durante o qual a repressao policial, contraria aos estudan-
tes, aumenta consideravelmente, em particular depois do langa-
mento da campanha O Petréleo é Nosso (Poerner, 1979, p. 179).
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Essa campanha, lancada simultaneamente no Rio de Janeiro e
em S3o Paulo, consegue o apoio de amplos setores da opinido
publica nacional com a tese em torno do monopdlio estatal do
petrdleo.

Em 1948, por ocasido do Congresso de Paz e em razao dos pro-
testos estudantis contra o aumento de 30 para 40 centavos no
preco das passagens de bonde, a entidade maxima dos estudan-
tes universitarios é invadida pela primeira vez pelo esquema po-
licial do Governo Dutra (Poerner, 1979, p. 180). No ano seguin-
te, realiza-se na Bahia o XIlI Congresso da UNE. Os estudantes
de direita comparecem dispostos a vencer as eleicGes, trazen-
do para isso uma organizacao fascista, a Coligacdo Académica
Democrata (Cade), cujo objetivo é impedir a atua¢do de outras
correntes politicas no meio estudantil. Para atingir suas metas,
os cadistas se dispdem inclusive a recorrer a forga fisica. Integra
essa organizacao Paulo Egydio Martins, futuro ministro de Indus-
tria e Comércio no Governo Castelo Branco e mais tarde gover-
nador de S3o Paulo, quando reprime com violéncia o movimen-
to estudantil. Apesar das ameacas, a direita ndo conseguiu eleger
o presidente da UNE.* A interferéncia direitista na dire¢do do mo-
vimento estudantil estende-se de 1950 a 1956, ficando conhe-
cida depois como “o periodo negro”, ressalvado o interregno pro-
gressista de 1953 a 1954. Em 1956, a entidade, assumida nova-
mente pelo grupo progressista, passa por uma coalizio com-
posta por membros da Juventude Universitaria Catolica (JUC) —
0s jucistas —, por socialistas independentes (nessa época nao
mais identificados necessariamente com o Partido Socialista
Brasileiro — PSB) e pelos comunistas (Cunha, 1983, p. 216).

De 1956 a 1960, os protestos do movimento estudantil ma-
nifestam-se contra o aumento das passagens de bondes na Gua-
nabara, a American Can, empresa norte-americana que ameaga
destruir a indUstria brasileira de lataria, e o Acordo de Roboré,
gue envolve a aplicacdo de recursos da Petrobras no altiplano
da Bolivia para atender a interesses da empresa Gulf. A campa-
nha contra a realizacdo desse acordo mobiliza profundamente o
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sentimento nacionalista das For¢cas Armadas brasileiras, contri-
buindo para sua ndo concretizagdo (ibid.). Nesse periodo, a UNE
inicia, enquanto movimento, a luta pela reforma universitaria.

Resta lembrar que, embora o movimento estudantil tenha
vivenciado um declinio na primeira metade dos anos 1950, ante
o surgimento de grupos diretamente ligados ao Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e preocupados em desenvolver cam-
panhas de cardter mais assistencial, a retomada da UNE pelos
setores estudantis mais progressistas possibilita a ampliacdo das
discussOes concernentes as reformas sociais e a reforma univer-
sitaria como parte dessas reformas, sobretudo no final da déca-
da de 1950 e inicio de 1960.

Para compreender o movimento estudantil é preciso enten-
der o contexto desses anos, em que a ideia de desenvolvimento
estd no centro dos debates. Faz-se necessario, também, consi-
derar o clima ideolégico da época, no qual o Iseb (Instituto Su-
perior de Estudos Brasileiros), criado em 1955, tem papel rele-
vante na tentativa de elaborar uma ideologia em torno de duas
guestdes-chave: nacionalismo e desenvolvimento (Souza, 1984,
p. 53-55).°

NoTAS

! Para redigir este item, baseamo-nos, especialmente, em Poerner, 1979,
capitulos 6 a 8.

2 O Estatuto da Universidade do Brasil é aprovado somente apds o Estado
Novo, por meio do decreto n? 21.321, de 18 de junho de 1946, que, em seu
art. 20, determina: “o reitor serd nomeado pelo presidente da Republica, den-
tre os professores catedraticos efetivos, em exercicio ou aposentados, eleitos
em lista triplice, organizada por votagdo uninominal, pelo Conselho Universi-
tario”.

3 A respeito desse periodo, ver Poerner, 1979, p. 178 ss. Uma versdo bas-
tante discordante pode ser encontrada em Seganfredo, 1963.
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4Em 1949, é eleito presidente da UNE Rogé Ferreira, que renuncia antes de
terminar o mandato. Em reunido extraordinaria do Conselho Nacional, é eleito
José Frejat, encerrando esse periodo socialista na dire¢do da entidade.

5 Para uma andlise dessa instituigdo, entre outros autores, ver Toledo, 1977
e Sodré, 1978.
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AS LUTAS PELA REFORMA

studar o movimento que antecede a reforma universitaria

no Pais sem um exame detalhado da participacdo estu-

dantil, sobretudo nos anos 1960, torna-se dificil (Favero,
1977). Para a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), a luta pela
reforma universitdria comega de forma sistematica, em 1957,
com o | Semindrio de Reforma de Ensino, promovido por essa
entidade. Contudo, segundo as palavras de um de seus presi-
dentes, José Serra, a visdao de reforma desse seminario é ainda
uma visdo parcelada, imediatista e exclusivamente didatica. Da-
se grande énfase aos aspectos técnico-pedagdgicos, ao proble-
ma da formacao profissional, procurando-se conferir ao ensino
superior maior eficiéncia na formacado daqueles que tivessem o
privilégio do acesso ao nivel universitario (UNE, 1963, p. 123).

N3o resta duvida, todavia, de que, se, a partir desse semina-
rio, comeca a esbogar-se a preocupagdo com a transformagao
estrutural das instituicdes de ensino, é o debate em torno da
Lei de Diretrizes e Bases (LDB) que introduz a pergunta “Univer-
sidade para quem?”, que se sobrepde a questdao “Universida-
de como ou para qué?”. No bojo dos debates em torno da LDB,
principalmente na discussao escola publica versus escola priva-
da, se impods, no meio estudantil, a luta pela democratizacao do
ensino. A campanha pela escola publica, no final dos anos 1950,
constitui



a UNE em tempos de autoritarismo

[...] o primeiro passo para que o estudante ligasse sua
condi¢do e suas lutas as contradi¢cdes da sociedade bra-
sileira. O debate que se travou a margem das discussdes
no Congresso sobre o Projeto de Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagdo Nacional demonstrou que a batalha por
melhores condi¢Ges de ensino estava associada a lutas e
interesses no ambito da sociedade global. (UNE, 1963,
p. 13-14)

Esse debate, em torno do projeto de lei, se intensifica no
meio estudantil a partir de 1959, quando a Unido Nacional dos
Estudantes desenvolve, nacionalmente, a campanha contra o
Projeto de Diretrizes e Bases para a Educagao Nacional, em sua
versao privatista. Nesse ano, O Metropolitano — érgao oficial da
Unido Metropolitana dos Estudantes do Rio de Janeiro — publica
vdarias matérias, dando énfase a defesa da escola publica, enten-
dida como aquela que

[...] representa ensino livre de ideologias, sectarismos
e particularismos; simboliza ensino para o progresso e
para o trabalho, em suma, ensino igual para os que iguais
sao, conforme ditames de nossa Magna Carta [...].

Escola publica ndo quer dizer do Estado, mas assegu-
rada por este, por ele fiscalizada e mantida, descentrali-
zada da Unido e entregue aos estados e municipios, de
acordo com sua estrutura social, geografica e humana.
(“Os educadores e a escola publica”, 1959, p. 1)

Quando o projeto ja se encontra no Senado Federal, os estu-
dantes continuam debatendo-o, e, por meio de O Metropolita-
no, fazem algumas sugestées consideradas necessarias para o
desenvolvimento do ensino publico. Defendem a escola publica
como a mais democratica, embora reconhecam a coexisténcia
dos ensinos privado e publico em qualquer regime democratico:
“A escola particular, muitas vezes boa, é a escola para quem, po-
dendo pagar, pode escolher o género de educagao almejado para
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seus filhos, enquanto a escola publica é a que oferece igualda-
de de oportunidades para todos, sem preconceitos de qualquer
natureza” (“Universidade em crise”, 1960, p. 8). Na mesma linha
de preocupacdes, é feita uma chamada sobre os recursos des-
tinados a educagdo. Assim se pronuncia o jornal estudantil: “O
Conselho Federal de Educacdo serd o grande orientador da edu-
cacdo brasileira. Sera, por assim dizer, superministério que tera
poderes superiores aos daquela secretaria de Estado”. E insiste:
“O texto da lei é dubio, no tocante a exata composicdo desses
conselhos, o que podera servir de brecha para o aproveitamen-
to dos grupos privatistas, altamente interessados em canalizar
polpudas verbas para seus estabelecimentos” (ibid.).

Referindo-se a distribuicdo dos recursos destinados a edu-
cacdo, denunciam o cardter dubio do projeto, por nao definir o
sentido de suas intengbes, deixando campo aberto a interpre-
tacdes privatistas que, acobertadas por textos evasivos, melhor
poderiam agcambarcar o que, por definicdo e direito, é publico.
Chamam atencgdo para o artigo 93 do projeto, que estabelece:

Os recursos a que se refere o artigo 169 da Constituigdo
Federal serdo aplicados preferencialmente na manuten-
¢do e no desenvolvimento do sistema publico de ensino, de
acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho Fede-
ral de Educacdo e pelos Conselhos Estaduais de Educacao.
(Ibid.)*

Analisando as implicacdes desse artigo, os estudantes aler-
tam para a “malicia da redagao”, afirmando:

Isto significa que os conselhos podem ou ndo aplicar
0s recursos publicos no ensino publico, Unicos para os
quais sdo destinados. Preferéncia significa opgdo acon-
selhada. Nunca obrigacdo. E se o conselho nao preferir,
ja que dominado por privatistas, € bem provavel que ndo
prefira aplicar recursos publicos na expansdo e melho-
ria da rede escolar publica. Quem tera forca para fazé-lo
destinar as verbas publicas para as escolas oficiais?
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Mas ndo sejamos pessimistas e admitamos que o con-
selho resolva observar o preferencialmente. Preferen-
cialmente representa maioria, 51% de qualquer coisa.
Mesmo assim, observando-se a estrita letra da lei, obser-
var-se-a que sobrardo, tranquilamente, 49% dos recur-
sos para serem canalizados para subvencionar o ensino
mercantil. (Ibid.)

No final dos anos 1950, o debate em torno do Projeto da LDB
no meio estudantil se intensifica, incorporando-se a mobilizacdo
de intelectuais e educadores a favor da escola publica.

Entretanto, a tomada de consciéncia da questdo da reforma
universitaria, como luta pela democratizacdo da universidade,
so ocorrera no | Semindrio Latino-Americano de Reforma e De-
mocratiza¢gdo do Ensino Superior, realizado em maio de 1960,
na Bahia.

A esse respeito, € muito elucidativo um documento da Juven-
tude Universitaria Catdlica (JUC), de 1960, que observa:

Aideologia reformista é movimento virgem no Brasil.
Afora o Seminario Latino-Americano, ha pouco realizado
na Bahia, ndo temos recordagbes recentes de qualquer
outra iniciativa. O MOVIMENTO NAO TEM AINDA DONO,
portanto. Faltam-lhe idedlogos, pessoas que conhecam
0s principios e A REALIDADE DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA,
e facam dos dois uma sintese de solugdes e diretivas.
(Apud Souza, 1984, p. 177)

Esse seminario foi promovido pela UNE e contou com a pre-
senca de catorze delegacGes de paises da América Latina. Trés
temas basicos foram discutidos e analisados:

a) a situagdo da universidade na América Latina — as discus-
sGes referentes a esse titulo centram-se nos seguintes as-
pectos: nimero de alunos e universidades existentes; corpo
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docente e discente; equipamento técnico de investigacdo e
material de ensino; universidade publica e privada;

b) uma politica para as universidades latino-americanas —
esse tema traz embutidas diferentes questdes: universidade
e sociedade; participacdo e responsabilidade da universida-
de na solugcdo e/ou encaminhamento de problemas nacio-
nais; autonomia e reforma universitaria;

¢) o conteudo técnico da reforma universitdria — a analise
desse tema envolve, também, aspectos muito abrangentes:
democratizagdo do ensino superior; programas; educagao
superior nacional; organizagdo do magistério superior; orga-
nizagOes estudantis e sua participacdo na direcdo das univer-
sidades.

A partir da década de 1960, o movimento estudantil passa a
relacionar as reivindicacdes de carater pedagdgico a luta poli-
tica. Alguns fatos evidenciam esta relagdo:

a) em 1960, sob a presidéncia do baiano Oliveiros Guanais,
sdo criados o Centro Popular de Cultura (CPC) e o Centro de
Estudos Cinematograficos (CEC), com a finalidade de discu-
tir a significacdo da arte na vida social brasileira. Entre no-
vembro de 1961 e janeiro de 1962, agora na gestdo Aldo
Arantes, o setor de cinema da UNE dedica-se a produgdo do
filme intitulado Cinco vezes favela. Composto de cinco histé-
rias passadas nos morros da cidade do Rio de Janeiro, o filme
guestiona com veemeéncia a situacdo das favelas cariocas. No
mesmo periodo, o grupo de teatro da UNE comega a montar
e apresentar dois tipos de espetaculos: o primeiro, a peca
Eles ndo usam black-tie, de Gianfrancesco Guarnieri, seguido
de um debate sobre consciéncia de classe; o segundo, a apre-
sentacdo de espetdculos circunstanciais, incluindo o ensaio e
a montagem de pegas como Miséria ao alcance de todos, na
qual se discute o problema do imperialismo econémico, da
dependéncia cultural etc.;
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b) ainda no ano de 1960, ocorre fato significativo: a greve dos
estudantes de Salvador, entendida como uma das primeiras
denuncias, por parte desse segmento, da existéncia de uma
crise na universidade brasileira. Para os estudantes ndo se tra-
ta de uma crise da Universidade da Bahia, nem a greve deve
permanecer restrita aquela universidade. A universidade bra-
sileira exige a reforma (“Universidade em crise”, 1960). Outras
greves se sucedem tendo como bandeira a necessidade de re-
formar as instituicdes de ensino superior. Como consequén-
cia maior da greve de Salvador, enfatiza-se a urgéncia de uma
tomada de posicdo por parte dos universitarios em relagdo a
universidade, posicao esta que vai ser discutida e assumida
de forma expressa pelos estudantes, no | Seminario Nacional
de Reforma Universitaria, promovido pela UNE, em Salvador,
no ano seguinte;

c) a partir de 1961, comeca a fase de ascensao do grupo cato-
lico no movimento estudantil, embora desde o XX Congresso
Nacional de Estudantes (27 de julho a 3 de agosto de 1957) fa-
ca-se sentir de forma efetiva a participacdo dos militantes da
Juventude Universitaria Catdlica nas discussdes dos proble-
mas do meio universitario. A primeira expressao significativa
desse grupo pode ser encontrada no Manifesto do Diretério
Central dos Estudantes da PUC—Rio, elaborado em marco de
1961 e publicado na integra por O Metropolitano, na edi¢ao
de 28 de maio (apud Souza, 1984, p. 175-176).

Esse manifesto pode ser definido como expressdo de uma
geracdo que tenta traduzir em acdo as opg¢des fundamentais as-
sumidas como resposta ao desafio da realidade do Pais. Revela
as preocupacdes de um grupo de universitarios despertando
para suas responsabilidades. Por ser documento que se quer
concreto, traca opcdes a partir de uma visdo dindmica de totali-
dade, procurando estabelecer a relagdo direta com a realidade
brasileira, o subdesenvolvimento, o analfabetismo, o problema
da propriedade privada, o nacionalismo etc.?
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Em 1961, o movimento estudantil e também a UNE entram
em nova fase de sua histdria com a elei¢do, no XXIV Congresso,
para a presidéncia da entidade, de Aldo Arantes.

A eleicdo desse estudante, membro da Juventude Universi-
taria Catdlica, tendo ao seu lado dirigentes comunistas em fren-
te Unica, mais o fato de a entidade, no mesmo congresso em
gue o elegeu, ter decidido sua filiacdo a Unido Internacional dos
Estudantes (UIE), passou a se constituir em problema para al-
guns bispos. O cardeal do Rio de Janeiro, dom Jayme de Barros
Camara, diante desses fatos, coloca Aldo Arantes frente ao dile-
ma: a presidéncia da UNE ou a participacdo na JUC. A resposta
vem logo: “Aldo Arantes deixara a JUC e comeg¢a um impasse
que nem o movimento nem a Igreja puderam resolver satisfato-
riamente nos anos seguintes” (Souza, 1984, p. 187).2

No inicio de 1962, os militantes da JUC engajados em politica
reinem-se em Belo Horizonte, ao lado de jovens profissionais e
de estudantes ligados ao jornal A¢cdo Popular, contando também
com a participacdo de alguns intelectuais, politicos e dirigentes
da UNE. Dessa reunido sai uma coordenacdo com a finalidade
de dar os primeiros passos na orientacdo e organizacdo do movi-
mento, ainda sem nome, o qual, em alguns momentos, aparece
sob a denominagdo genérica de Grupdo. No ano seguinte — final
de marcgo de 1963 —, realiza-se novo encontro de nivel nacio-
nal, em Salvador. Nessa ocasido, o movimento recebe o nome
de Acdo Popular (AP), e aprova-se seu documento base, em cuja
introducdo se afirma:

A Acdo Popular é a expressdo de uma geragcdo que
traduz em acgdo revolucionaria as op¢Ges fundamentais
que assumiu como resposta ao desafio de nossa realida-
de e como decorréncia de uma analise realista do pro-
cesso social brasileiro na hora histérica que nos é dado
viver. (Apud Souza, 1984, p. 199)
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A consideravel expansdo do grupo catélico no movimento
estudantil e o crescente predominio da AP, sobretudo apés a
eleicdo de Aldo Arantes para a presidéncia da UNE — sucedido
em julho de 1962 por Vinicius Caldeira Brant, apoiado por ele —,
contribuiu, segundo Souza, em 1961 e 1962, para o crescimento
da consciéncia politica.

Porém, mais importante do que isso é a multiplica-
¢do de praticas concretas, em diretdrios académicos,
diretdrios centrais das universidades, unides estaduais,
e na UNE [...]. Isso vai provocando uma homogeneida-
de crescente do movimento e uma maior naturalidade
diante da militancia politica. (Souza, 1984, p. 196)

Tal posicionamento vai ocorrer nos anos de crise do pacto
populista, da emergéncia do movimento camponés (principal-
mente no Nordeste) e das rearticulagdes do movimento opera-
rio. Coincide ainda com o desencanto crescente com a ideologia
desenvolvimentista. Nesses anos, os estudantes, aos poucos,
descobrem o movimento popular por meio do trabalho em sindi-
catos rurais, centros populares de cultura, movimentos de edu-
cacao de adultos etc. Com maior clareza, coloca-se para o gru-
po catdlico a necessidade de um movimento politico distinto do
JUC (ibid., p. 196 ss.).

Parece-nos necessario aqui analisar mais de perto o desem-
penho dos catdlicos no movimento estudantil. A Juventude Uni-
versitaria Catodlica é uma das veias por onde correrd o sangue
da mobilizagdo politica estudantil dos anos 1960, defendendo
amplas reformas sociais (dentre elas, a universitaria). De sua
ala esquerda saird a Acdo Popular, um dos grupos detentores
da hegemonia do movimento dos estudantes por quase toda a
década.

Torna-se interessante observar como o movimento da Ju-
ventude Universitaria Catdlica traca sua trajetéria desde um
reacionarismo extremo, engajado na evangelizacdao pretensa-
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mente apolitica, ao envolvimento com questdes sociais. A JUC
constréi-se como um movimento complexo, abarcando sob sua
sigla liberais elitistas e nacionalistas e forcas aglutinadas em tor-
no do ideario social marxista. Estes grupos internos ora se con-
frontardo, ora se solidarizardo, até o desligamento dos grupos
de esquerda para a formacao da AP.

Uma cisdo profunda e decisiva vira ocorrer, a partir da dis-
cussdo do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases, no final dos anos
1950 e inicio de 1960, quando um grupo expressivo de jucistas
defende a escola publica e gratuita, como podemos apreciar no
documento da JUC Reforma universitdria, produzido em Belo
Horizonte, em 1963.

Tal documento ndo deixa de ser um filhote daqueles origi-
nados dos | e Il Semindrios Nacionais de Reforma Universitaria
(SNRU), em 1961-1962, conhecidos como Declara¢do da Bahia
e Carta do Parand, respectivamente (anexos 1 e 2).

Em sua leitura, podem ser detectadas as seguintes conver-
géncias de carater geral:

a) a reforma da universidade como parte de uma reforma
geral da sociedade brasileira;

b) a nova universidade compromissada com as classes popu-
lares, entendidas como o proletariado urbano e rural;

¢) o mundo académico como devendo apresentar perfil an-
tidogmatico, constante perspectiva critica e capacidade de
reformulagao;

d) a universidade como preenchendo a dupla funcdo de
transmitir e de produzir cultura, indicando os caminhos para
superacdo das contradi¢cdes sociais, ndo de modo isolado,
ndo como mentora, mas como instancia de razdo dentre ou-
tras que lutam politicamente ao lado das classes populares
(JUC, 1963, p. 3-17).
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Embora de forma incipiente, os jucistas fazem também uma
leitura critica da Greve por 1/3, apontando: a) a participacéo, por
motivos dispares, dos estudantes (uns por interesses pessoais,
outros por interesses politicos, de mobilizagao de consciéncias...);
b) os erros da deflagracdo de um movimento da cupula paraas ba-
ses; c) a atuagdo da grande imprensa no sentido de esvaziar o
movimento.

Emseguida, defendem umauniversidade voltada paraaelabo-
racdoetransmissaodaculturanacional, profundamentevinculada
a realidade brasileira — a sociedade, ao mundo do trabalho —, con-
traria ao humanismo alienado ou ao tecnicismo desumazante
(ibid., p. 18).

No tépico VI de sua exposicao, os estudantes catélicos trope-
cam ao afirmar: “como Pais marginalizado na histéria, nao temos
uma cultura prépria, mas apenas importamos cultura” (ibid.,
p. 19). Ora, é de uma ingenuidade imaginar que somos margina-
lizados e ndo dependentes de um capitalismo internacionaliza-
do, do qual ndo desfrutamos os melhores beneficios. Por outro
lado, negar que o povo brasileiro tenha uma cultura prépria é,
além de confinar o termo cultura aos muros universitarios (os
quais realmente sé serdo transpostos pelos grupos dominantes),
ignorar uma imensa e variada produgdo cujas manifestacdes
concretas sequer sensibilizam boa parte do mundo académi-
co. As classes populares sempre produziram cultura, por terem
sempre manifestado por distintos canais seus sentimentos, suas
concepcgdes de mundo. Os intelectuais, em diversos momentos,
se apresentam distantes do povo-nacao, imersos em sua tradi-
¢ao livresca.

Estas considera¢des permitem um comentario: perceber o
qudo professoral (para ndo dizer paternal) é a atitude de algumas
liderangas estudantis ao se referirem ao povo como um grupo a
ser guiado rumo as transformacdes sociais e quao importante se
torna o caminho do sentir ao saber e ao compreender, bem co-
mo o do compreender ao saber e ao sentir, se deseja realmente
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construir a relacdo intelectual/povo-nagdo, e/ou a passagem do
Senso comum a uma consciéncia critica.

A titulo de arremate, o documento da JUC (ibid., p. 18-19)
define trés tarefas concretas para os estudantes: a) a conscien-
tizacdo dos préprios estudantes com respeito a reforma univer-
sitaria; b) o estabelecimento da relagdo estudantes/povo e a
conquista da opinido publica; c) a definicdo de uma comissdo
para orientacdo dos elementos que representam os estudantes
no cogoverno.

O documento da UNE “Luta atual pela reforma universitaria”
(1963) aponta a contradicdo em que mergulha a categoria estu-
dantil: oriunda da classe média e burguesa, ela tera de descom-
promissar-se tedrica e praticamente da praxis de dominacdo
vigente para aderir organicamente a classe proletdria, conquis-
tada que foi pelas causas populares. No entanto, parece dificil
a passagem do atuar sobre a classe proletdria ao atuar com a
classe proletaria. O vinculo da fragdo de uma classe social com
outra classe é muito definido como missdao de uma fracao de
classe — supostamente mais preparada — com respeito a outra.
Ao mesmo tempo em que se pretende lutar pelo emergir das
bases, é problematica a superagdo do espirito assistencialista
(tantas vezes refletido no discurso).

Aforga do setor cristdo da UNE —a ala da JUC, mais tarde AP —,
mesmo contra a orientacdo da hierarquia catdlica, veio ganhar
espacos cada vez maiores no seio da organizacdo, por forca de
um exercicio politico cujas raizes estdo nos anos 1950. No en-
tanto, a categoria estudantil, em sua vertente catdlica, ganha
realmente em expressdo, a medida que a bandeira da reforma
universitaria é por ela empunhada e conduzida (Martins Filho,
1987). A esquerda catdlica estudantil, sem perceber ou perce-
bendo, traduz-se em atos e palavras, em anseio de boa parte do
alunado universitario; em suma, empresta consciéncia ao senso
comum de uma fracdo da classe média urbana de vanguarda. Os
jucistas procuram construir sua hegemonia estudantil na reivin-
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dicacgdo das reformas e na contestacao direta do ensino superior
e das instituicdes universitarias no Brasil.

NoTAS

! Este dispositivo foi incluido na lei n2 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com a mesma redagao.

2 Para uma analise dos debates em torno do manifesto do DCE da PUC—Rio,
ver Souza, 1984.

3 Ver, também, depoimento de Aldo Arantes (1980, p. 13-21).
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A UNE E 0S SEMINARIOS NACIONAIS
DE REFORMA UNIVERSITARIA

e a greve dos estudantes em 1960 representa uma espécie

de alarme da crise da universidade brasileira, sua maior

consequéncia é a necessidade de uma tomada de posi¢do
diante da universidade e, a partir dai, com relagdo as mudangas
sociais. Inicia-se, dentro do movimento estudantil, grande deba-
te sobre a necessidade de transformacdo das estruturas sociais
brasileiras. Nesse contexto mais amplo de discussao da estrutu-
ra social, vem a tona o problema da crise do Pais, e realiza-se o
| Seminario Nacional de Reforma Universitaria (SNRU), de 20 a
27 de maio de 1961, em Salvador, do qual resulta a chamada De-
claragdo da Bahia, equivalente, em importancia, ao Plano de Su-
gestdes para uma Reforma Educacional Brasileira, aprovado no
Il Congresso Nacional dos Estudantes, durante o Estado Novo.

A Declaragdo da Bahia é um dos primeiros textos programa-
ticos dos estudantes para a reforma universitdria. Aborda trés
temas: a) realidade brasileira; b) universidade no Brasil; c) refor-
ma universitaria, aos quais acrescenta um adendo sobre o Proje-
to da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.!

Sobre o primeiro tema ha o esbo¢o da “missdo de uma univer-
sidade existencialmente entendida, comprometida com as ne-
cessidades do povo brasileiro, universidade historicamente da-
tada e situada [...] num pais em fase de desenvolvimento” (UNE,
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1961, p. 1). Nessa perspectiva, o documento procura ensaiar
uma andlise critica da realidade brasileira, do ponto de vista
socioecondmico, chamando a ateng¢do para alguns aspectos,
mas sem aprofunda-los; nacdo capitalista em fase de desenvol-
vimento, com uma infraestrutura agraria, de base latifundidria,
vivendo uma situacdo de dependéncia econémico-financeira
de poténcias estrangeiras e apresentando padrbes de vida in-
satisfatdrios. Algumas contradi¢ées fundamentais do processo
de desenvolvimento brasileiro sdo apontadas: o desequilibrio
regional; a presenca do Estado oligarquico e classista; e o de-
senvolvimento em bases capitalistas. O documento afirma ha-
ver coincidéncia entre os detentores do poder econémico e os
titulares do poder politico. Mostra ainda que a op¢do do Brasil
por um desenvolvimento inflaciondrio trouxe como consequén-
cia fundamental maior espoliagdo do proletario e proletarizagdo
crescente da classe média.

Para enfrentar esta situacdo do Pais, o | SNRU, no que con-
cerne ao primeiro dos titulos em que se divide a Declaracao,
apresenta algumas diretrizes: a) promoc¢do do desenvolvimento,
entendido como reformulacdo total da estrutura socioecondmi-
ca do Pais, sendo para tanto necessaria a criacao de sélida infra-
estrutura de industrias basicas, o desenvolvimento do sistema
de transporte, realizacdo da reforma agraria, e a eliminacdo das
disparidades regionais; b) promog¢ao da classe operaria, tanto
urbana quanto rural. Como solucdes para esses problemas, o
documento propde em sua primeira parte, entre outras, a socia-
lizagdo dos setores fundamentais da economia (rede bancaria,
industrias de base etc.), a superagdo da alienacdo do proletaria-
do, a extensdo do direito de voto aos analfabetos, uma reforma
agraria efetiva, a participacao dos operdrios nos 6rgaos governa-
mentais, a rejeicdo total do Projeto da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo em tramitacdo no Senado, e a elaboracdo de uma
Lei de Diretrizes e Bases que venha atender concretamente as
exigéncias do povo brasileiro, a erradicacdo do analfabetismo e
a ampliacdo de verbas destinadas a educacao.
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Na primeira parte da mesma declarac¢ao, os estudantes mani-
festam a preocupacdo com a necessidade de conceituar e plane-
jar sua acdo. O texto, de forma idealizada, reflete a emergéncia
da nova corrente radical no movimento estudantil, quando, ainda
no primeiro titulo, referindo-se a perspectiva da revolugdo brasi-
leira, diz ser a

[...] revolugdo entendida como posicdo consciente de
todo um povo no sentido da mudanca de uma estrutura
sociopolitica ultrapassada e injusta para outra que seja
um passo a mais no sentido da eliminagdo da injustica,
da desigualdade, das exploragGes, das competicGes.

Aos jovens brasileiros, principalmente a partir da uni-
versidade, cabe iniciar essa grande tarefa. S3o eles, e os
oprimidos, os elementos dinamicos por exceléncia que
precisam romper uma série de alienagdes, de preconcei-
tos e de deficiéncias, oriundas da sua prépria formagao.
Tomar consciéncia da realidade brasileira e partir para
uma atuagdo politica concreta, ao lado dos operarios e
dos camponeses, por uma revolugdo brasileira. (UNE,
1961, p. 5)

Em face dessas proposicoes, fica mais claro entender porque
a Declaragdo da Bahia é um documento que representa a fase
de transicao do movimento estudantil, por tentar nao separar
os problemas da universidade, de um lado, e a situa¢do econ6-
mica e politica do Pais, de outro. Mas falta um mergulhar no
significado dos préprios problemas, na sua interpretacdo ver-
tical. E um documento importante, embora as sugestdes e/ou
recomendagdes permanegam num plano idealizado. Do ponto
de vista histdrico, reflete uma mudanga no encaminhamento do
movimento estudantil ao longo de suas liderangas. No entanto,
apesar de o documento discutir as questdes da universidade,
problematizando-as, ndo chega a apresentar uma critica consis-
tente a respeito da sociedade de classes e uma proposta politi-
co-pedagogica.
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Essa mudanca, no entanto, tem uma explicagao. Para lanni
(1968), o jovem radical é uma consequéncia natural do sistema
social em que se encontraimerso, ndo em termos atomisticos e a-
histéricos, mas fundado numa compreensao histérico-estrutural
do comportamento humano (ibid., p. 238-239). Sob esse enfo-
gue, “ojovem ndo é visto abstratamente, desvinculado do univer-
so econdmico e sociocultural em que se produz mas exatamente
em conexdo com esse universo, conforme ele afeta a conscién-
cia da situacdo da propria pessoa, da classe social e da sociedade
global” (ibid., p. 240). A respeito da noc¢do de classe, Marialice
Foracchi, em seu livro sobre o estudante brasileiro, afirma:

As condigOes sociais de participagdo do estudante no
processo brasileiro devem serinvestigadas no contexto de
referéncia de sua classe de origem que é, predominan-
temente, a pequena burguesia ascendente, denominada,
por alguns autores, nova classe média. (1965, p. 221)

Quanto ao segundo tema — a universidade brasileira —, o se-
mindrio caracteriza-a como superestrutura de uma sociedade
alienada, isto é, deformada em sua base econdmica, porquanto
subdesenvolvida e estratificada quanto a distribuicdo de bene-
ficios econGmicos e sociais. Caracteriza-a ainda como um pri-
vilégio, situada no topo do processo discriminatério do ensino
brasileiro (UNE, 1961). Para os universitdrios, a instituicdo uni-
versitaria estaria falhando em sua missao cultural, profissional e
social. Culturalmente, por nao se constituir como repertério da
cultura nacional e por ndo se preocupar com a pesquisa; profis-
sionalmente, por nao formar profissionais para atender as exi-
géncias da realidade do Pais; socialmente, pelo carater antide-
mocratico dos critérios de acesso ao ensino superior, bem como
formar profissionais individualistas, sem maiores preocupagdes
com os problemas da sociedade.

Em relacdo ao terceiro tema — a reforma universitaria —, res-
salta-se o fato de a reforma proposta deixar de ser mero retoque
de fachada, passando a ser entendida como parte de uma refor-
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ma mais ampla. Definindo seus objetivos, o documento propde:
a) lutar pela reforma e democratizacdo do ensino, dando a todos
condicGes de acesso a educagdo em todos os graus; b) abrir a
universidade ao povo, mediante a criagdo de cursos acessiveis
a todos: de alfabetiza¢do (proporcionados por qualquer facul-
dade), de mestre de obra (por meio das escolas de Engenha-
ria), para lideres sindicais (via faculdades de Direito); c) colocar
a universidade a servigo das classes menos favorecidas, com a
criacdo de escritérios de assisténcia juridica, médica, odontolo-
gica etc. Apesar de os estudantes defenderem o direito de to-
dos a educacdo, em todos os niveis, eles deixam passar a ideia
de difusdo de um saber por parte da universidade para o povo,
um saber de cima para baixo, segundo o cddigo hegemonico das
classes mais favorecidas.

Quanto aos problemas académico-pedagdgicos e administra-
tivos da universidade, o seminario toca sinteticamente em ques-
tGes essenciais. Muitas delas continuam até hoje como objeto
de discussado, apesar de algumas conquistas ja obtidas. Sao elas:
a) autonomia universitaria, vista sob o triplice aspecto — didatico,
administrativo e financeiro; b) regime de trabalho dos docentes,
propondo a adog¢do do tempo integral; c) melhoria da qualidade
dos professores; d) participacdo do corpo docente, discente e
de grupos de ex-alunos profissionais, por meio de um critério de
proporcionalidade, na administracdo da universidade; e) ndo ree-
leicdo, por mais de um periodo, dos reitores das universidades e
dos diretores das faculdades; f) ampliagdo do numero de vagas
nas escolas publicas; g) elaboragdo de curriculos e programas em
consonancia com o desenvolvimento do Pais e ajustados as pecu-
liaridades regionais; h) concentracdo das cadeiras basicas sem-
pre nas duas primeiras séries do curso; i) descentralizacdo da
elaboracdo dos curriculos e programas, uma vez que fixadas as
diretrizes gerais. Além dessas propostas, os estudantes defen-
dem: a extingdo da catedra vitalicia, o que ocorre em 1968, com
a reforma universitaria, e a inclusdo, em todas as escolas, de um
exame vocacional prévio ao vestibular, bem como a fixacdo do
numero de vagas nas escolas publicas.
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Uma proposta, no entanto, deixa passar certa ambiguidade
no documento: se, de um lado, é colocada a necessidade de se
“tomar consciéncia da realidade brasileira e partir para uma
atuacdo conjunta ao lado dos operarios e dos camponeses para
uma revolucgdo brasileira”, de outro, no mesmo documento, essa
consciéncia se denuncia em ato falho ao omitir, ao lado da parti-
cipac¢do do corpo docente, discente e de ex-alunos profissionais,
na administracdo da universidade, a participagdo dos funciona-
rios. Nesse momento, os estudantes ndao procuram articular efi-
cazmente uma proposta de democratizacao interna da universi-
dade e o compromisso politico entre os diferentes grupos e/ou
segmentos que produzem a universidade.

Em seguida ao seminario de Salvador, realiza-se o Encontro
da Regido Sul, em julho de 1961, no qual alguns pontos discuti-
dos na Bahia sdo retomados e analisados: autonomia universita-
ria; participacdo dos estudantes na administracdo e orientacao
didatica da universidade; modificacdo do sistema de ingresso
com a cria¢do do Colégio Universitario. Sugere-se: a) instituicdo
do Conselho Universitario Regional, cujas principais finalidades
sdo garantir a unidade das escolas superiores da regido Sul, re-
ver e apontar solucdes para os problemas referentes a criacao
de escolas superiores isoladas; b) planejamento de diferentes
formas de atuacdo da universidade junto aos diversos grupos
da sociedade; c) revisdo dos métodos de promocgdo dos alunos;
d) adocdo, por parte das escolas superiores, do método de ensi-
no por correspondéncia e aproveitamento da radiodifusao para
a dinamizacdo do ensino (Primeiro Seminario de Reforma Uni-
versitaria da Regido Sul, 1961, p. 242).

A Declaragdo da Bahia repercute entre as liderancas jovens,
por duas razoes: a) contribui para a tomada de consciéncia, en-
tre os estudantes, da importancia e da necessidade de se refor-
mar a universidade; b) representa um programa de luta para o
movimento estudantil, apesar das restri¢Ges feitas.

Com o0 mesmo objetivo do semindrio da Bahia — mobilizagao
das liderancas estudantis para a problematica da reforma —, rea-
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liza-se em Curitiba, entre 17 e 24 de marg¢o de 1962, o |l Semi-
nario Nacional de Reforma Universitaria. Suas conclusGes estao
reunidas na Carta do Parand, redigida em trés partes principais:
a) fundamentacdo tedrica da reforma universitaria; b) analise
critica da universidade brasileira; c) sintese final — esquema tati-
co de luta pela reforma universitaria.

Na mesma perspectiva da Declaragcdo da Bahia, a Carta do
Parand preconiza, na primeira parte, uma universidade critica,
antidogmatica e imune as discrimina¢des de ordem econémica,
ideoldgica, politica e social. De forma pouco clara e objetiva, o
documento assinala a dificuldade de a universidade estabele-
cer uma real integracdo entre a formacdo geral e técnica. Na
segunda parte, discute-se, sobretudo, o papel da universidade
como instrumento de elaboracdo de uma cultura nacional. Para
tanto, “seria necessario que ela criasse condi¢Oes favoraveis ao
desenvolvimento de uma consciéncia nacional e popular da pro-
blematica brasileira” (UNE, 1962, p. 29).

No Il Seminario, retoma-se a linha de critica a universidade
brasileira, iniciada em Salvador, e a questdo basica levantada
passa a ser o carater arcaico e elitista das instituicdes universi-
tarias no Pais. Os estudantes denunciam, por um lado, a grande
defasagem entre as universidades e as aspira¢cées do movimen-
to popular, em termos de maior democratizagdo dessas institui-
¢Oes, e, por outro, defendem maior participacdo em sua gestdo
por parte do corpo discente e também maior democratizacdo
da cultura nelas elaborada. A democratizacdo da cultura define
para a universidade a missdao de compromisso com os proble-
mas do povo e/ou de servico aos interesses do povo. Segundo o
depoimento de Aldo Arantes, um dos dirigentes da UNE, no es-
tagio em que se encontra a universidade no Pais, nos anos 1960,
ela ndo atende nem aos interesses e necessidades do povo nem
aos interesses do capital monopolista estrangeiro (Arantes,
1980, p. 16).2

Quanto aos aspectos didaticos e académico-administrativos,
sdo reiteradas as proposi¢es do semindrio de Salvador, acresci-
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das de algumas outras: a) criacdo do Colégio Universitario, assun-
to ja proposto no Encontro da Regido Sul; b) instituicdo dos érgaos
anexos, com caracteristicas semelhantes aos drgdos complemen-
tares existentes na estrutura da Universidade de Brasilia (Biblio-
teca Central, Emissora Universitdria, Imprensa Universitaria e
Centro de Cultura Artistica), funcionando como intermediarios
entre a universidade e o povo. Além dessas, o semindrio da es-
pecial énfase a participagdo estudantil na gestao das universida-
des: os drgdos colegiados deveriam ter em sua composi¢do um
terco de estudantes.

A segunda parte da Carta do Parand termina com uma criti-
ca a Universidade de Brasilia. Embora apontada como iniciativa
concretizadora da luta pela reforma universitdria, exame mais
detido de sua estrutura leva, no entanto, a conclusées pouco oti-
mistas sobre os resultados propostos. A critica se prende, princi-
palmente, ao fato de a Universidade de Brasilia ter a pretensao
de ser formadora de uma nova elite educacional no Pais, enquan-
to toda a luta estudantil consiste na supressao do carater aristo-
cratico da educacgéo brasileira (UNE, 1962, p. 58-59).

A terceira parte da Carta do Parand contém, sob o titulo “Es-
guema tatico de luta pela reforma universitaria”, a discussdo
de sua inclusdo ao lado de outras reformas de base. Essa parte
gera, dentro e fora do préprio meio universitdrio, grandes con-
trovérsias e acalorados debates sobre o que deve caracterizar a
reforma de nossas universidades. A questdo teria razGes mais
profundas, considerando que os professores, como movimen-
to coletivo, ndo tinham um projeto politico-pedagdgico para a
universidade.

O problema-chave que permeia as discussées dentro do
movimento estudantil é a democratizacdao da universidade. Na-
quela conjuntura, verifica-se maior preocupacao das liderangas
estudantis em relagdo a crise que vive a universidade e a socie-
dade brasileiras, procurando formular orientac¢des politicas para
0 movimento, em vista de um projeto de democratizacao das
instituicdes universitdrias.
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A acdo concreta dos estudantes pela reforma universitaria se
inicia mediante a exigéncia de participacao efetiva nos drgaos
colegiados das instituigdes universitarias. A Lei de Diretrizes e
Bases, promulgada em 20 de dezembro de 1961, prevé, em seu
artigo 78, a representacdo do corpo discente, com direito a voto,
nos conselhos universitarios, nas congregacoes e nos conselhos
departamentais das universidades e escolas superiores. No en-
tanto, ndo estabelece a percentagem dessa participacao, a qual
deveria ser determinada nos estatutos das referidas entidades.

Essa reivindicagao apareceu pela primeira vez em 1938, no
Il Congresso Nacional dos Estudantes, no qual foi pleiteada “a
livre associacdo dos estudantes dentro da universidade, com re-
presentacdo paritdria nos conselhos universitarios ou técnico-
administrativos”. No | SNRU essa pretensdo é reduzida para
40%, e no Il SNRU, para um terco (33.3%). Como os estatutos
das universidades e estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior — por forca de determinac¢do da prépria LDB — deveriam ser
encaminhados ao Conselho Federal de Educac¢do (CFE) até 27
de junho de 1962, a UNE marca o primeiro dia desse més como
data limite para a determinacgao, por parte das institui¢cées uni-
versitarias, da participagdo de um terco. Caso nao fosse atendi-
da a reivindicac¢do, decretar-se-ia greve em todo o Pais.?

Esgotado o prazo, e ndo tendo sido atendidas as pretensdes,
é deflagrada a greve, que se estende até meados de agosto.
Durante mais de dois meses, realizam-se varias assembleias e
reunides locais nas quais se procura discutir as reivindicacdes
aprovadas durante os semindrios sobre a reforma universitaria,
promovidos pela UNE.

Decorridos mais de dois meses, a greve foi suspensa sem que
seu objetivo fundamental fosse alcancado. A suspensao se deu
tanto por problemas internos do movimento quanto pelas amea-
cas de golpe, frente a crise politica nacional e aos impasses que
sua continuac¢do acarretaria para a lideranga do movimento.

Em relacdo aqueles que encaram o movimento estudantil
e suas agremiacdes como meros instrumentos de subversao,
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apoiando-nos em Foracchi, caberiam duas observacgses: a) es-
capa a essa postura o conteudo histérico necessario de trans-
formacdo da sociedade brasileira com a qual as entidades estu-
dantis procuram sintonizar-se, mais sofrendo o processo do que
propriamente o conduzindo; b) atribuir ao movimento estudan-
til a capacidade de subverter a ordem implica conferir-lhe au-
tonomia e forga que ndo teve no inicio dos anos 1960, ndo tem
nos dias de hoje ou jamais terd isoladamente (Foracchi, 1965,
p. 228).

Em 1963, a UNE realiza, em Belo Horizonte, o Ill Seminario
Nacional de Reforma Universitaria, cujo temdrio, em linhas ge-
rais, segue a orientacao das discussdes contidas na Carta do Pa-
rand. Em julho do mesmo ano, o XXVI Congresso da UNE elege,
para presidente da entidade, José Serra, estudante paulista tam-
bém vinculado aos quadros do movimento Agdo Popular (AP).
Documento por ele assinado (anexo 3) afirma que, para os es-
tudantes,

[...] a melhor forma de condugdo imediata da luta pela
reforma universitdria seria, aproveitando o movimento
politico de luta pelas Reformas de Base, encaminhar ao
Congresso um projeto de emenda a Constituicao e outro
de alteragdo da Lei de Diretrizes e Bases em que se con-
substanciassem os pontos fundamentais da luta imedia-
ta pela reforma universitaria. (UNE, 1963, p. 26)

De forma clara, o movimento estudantil percebe de nada
adiantar a reforma juridica da universidade sem antes transfor-
mar seu proprio contetddo. E mais, verifica que as medidas con-
cretas de reforma e democratiza¢do das instituicdes de ensino
superior esbarraram em sérios obstaculos:

[...] a catedra vitalicia, os exames vestibulares, a estru-
tura de decisdes dos problemas universitarios e tantos
outros, caracteristicos de uma legislacdo anacrénica,
embora recente. A luta, essencialmente, é pela demo-
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cratizagdo da universidade, o que de imediato significa a
democratizagdo do acesso ao ensino superior e a demo-
cratizagdo interna da universidade brasileira; mas é in-
dispensavel remover os obstiaculos mencionados, como
condicdo de novos progressos na reforma da universida-
de. (UNE, 1963, p. 26-27)

Embora reconhecendo as dificuldades de um processo de de-
mocratiza¢do usando como via alteragGes de dispositivos legais,
os estudantes percebem a necessidade de afastar obstaculos
criados por tais dispositivos a democratizagdo da universida-
de. Tais obstaculos estdo presentes tanto na Constituicdo, com
a vitaliciedade da catedra, quanto na Lei de Diretrizes e Bases.
Como consequéncia dessa tomada de consciéncia, o Ill Semina-
rio elaborou um projeto de emenda a Constituicdo de 1946 e um
substitutivo a LDB (anexo 3), referente ao ensino superior. Tais
projetos devem estar centrados, segundo o documento, apenas
nos pontos e/ou medidas que abram caminho para a reforma
universitaria.

Que pontos ou medidas sdao propostos? Na emenda constitu-
cional, o ponto basico é que ele

[...] extingue o instituto da vitaliciedade da catedra e
estabelece que o acesso e a permanéncia nas fun¢des
de magistério sejam regulados por critérios baseados na
carreira do professor e na verificagdo periddica da capa-
cidade dos docentes. (UNE, 1963, p. 28)

Por sua vez, o substitutivo a LDB refere-se a quatro pontos
principais:

a) cdtedra vitalicia — sugere a substituicdo do regime de vita-
liciedade pela carreira do magistério, com novas formas de
acesso, promog¢ao e criagao concomitante do sistema depar-
tamental;
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b) vestibular — partindo da critica ao carater seletivo do pon-
to de vista socioeconGmico, propde sua extingdo, substituin-
do-o, quando necessario, por exames classificatorios e ndo
eliminatdrios. Sugere, também, a criagdo do Colégio Univer-
sitario;

c) verbas universitdrias — propde novas diretrizes para a dis-
tribuicdo e aplicacdo de recursos destinados as universida-
des, criticando ao mesmo tempo a inexisténcia de critérios
de prioridades na distribuicdo das verbas, bem como de sua
aplicacao;

d) participagdo estudantil nos orgdos colegiados — defende
ser ela no minimo de um tergo, por se acreditar que a re-
presentacdo estudantil nesses drgdos constitua dado funda-
mental para a democratizagdo interna da universidade. Além
desses pontos, sdo introduzidos outros, tais como frequéncia
obrigatdria para professores e alunos; eleicdo de diretores
de unidades, a qual deve contar com a participacdo de repre-
sentantes estudantis, alterando-se, por conseguinte, a com-
posicdo do colégio eleitoral (UNE, 1963, p. 32).

Em conjunto, a andlise dos seminarios da UNE sobre a re-
forma universitaria ressalta o fato de os estudantes colocarem
sempre o problema da reforma da sociedade e as questées po-
liticas mais globais. Isto se torna evidente quando, apds 1960,
procura-se pensar a reforma universitaria como parte das refor-
mas de base. No entender de lanni (1975, p. 110-112), o jovem
universitario compreende a sociedade nacional a partir da situa-
¢do concreta por ele vivida dentro da universidade. Essa postura
difunde-se amplamente por meio das organizacdes estudantis,
revelando a tomada de consciéncia, por parte dos estudantes
universitdrios, das articulagdes reais e abstratas entre a reforma
da universidade e as transformacdes gerais da sociedade.
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NoTAS

Y A Declaragdo da Bahia foi publicada no Jornal Critério (6rgdo oficial do
Diretdrio Académico da Faculdade de Filosofia de Pernambuco), em 1961.

2 As citagBes de Arantes, Guedes e Dantas, neste estudo, encontram-se
em Santos, 1980.

3 A posi¢cdo do Conselho Federal de Educagdo sobre a reivindicagdo estu-
dantil podera ser encontrada no Documenta, n. 7, de setembro de 1962 (Con-
selho Federal de Educagdo, 1962), em que estd transcrita a convocagdo ex-
traordindria do CFE pelo ministro da Educag¢do para dar-lhe conhecimento de
deliberagdes tomadas pelo Conselho de Ministros, com referéncia a represen-
tagOes de estudantes nos 6rgdos diretivos universitarios. Integram ainda essa
publicagdo o parecer n? 155/1962, de autoria do conselheiro Abgar Renault,
e as declaragOes de voto dos conselheiros Anisio Teixeira, Roberto Accioli e do
relator José Barreto Filho (ibid., p. 57-66).
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O AUTORITARISMO POS-1964
E A RADICALIZACAO DO PROCESSO

om o golpe militar de abril de 1964, a Unido Nacional

dos Estudantes (UNE) e o movimento estudantil em ge-

ral passam a se confundir com a histdria da repressao as
liberdades no Pais. A perseguicdo policial desencadeada contra
os estudantes produz um estado de perplexidade numa geragao
gue sé conhecera a ditadura por meio dos livros. Essa perplexi-
dade é bem explicitada por dois membros do Diretdrio Central
dos Estudantes (DCE) da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), que, em depoimento, afirmam:

No dia 12 de abril de 1964, o golpe militar mostrou
instantaneamente sua disposicdo com os estudantes.
Destituido o governo legal, a UNE foi invadida, saqueada
e queimada, num paroxismo de ddio que escapa ao ter-
reno puramente politico para cair na esfera psiquiatrica.
(Noronha Filho e Meira, 1966)

A posicdo do governo militar em relagdo aos estudantes
estd bem sintonizada com a posicdo do entdo ministro Roberto
Campos: “tratamento de choque para acabar com a subversao”
(Poerner, 1979, p. 219). Como parte dessa ferocidade, diante das
cameras de televisdao, arde em chamas, na Praia do Flamengo
n2 132, o edificio-sede da Unido Nacional dos Estudantes.!
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Segundo Carpeaux, “tratava-se, como num ritual da Inquisi-
¢do, de expulsar o deménio da rebelido patridtica daqueles cor-
pos jovens, substituindo-o pelo anjo da subordinacao aos inte-
resses antinacionais” (Carpeaux, 1969, p. 132). O que é simboli-
zado na definigdo do entdo ministro Juracy Magalhdes: “o que é
bom para os Estados Unidos é bom para o Brasil”. Essa percep-
¢do se estende e se aplica a universidade.

A titulo de oferecer pequena amostra do que ocorre em ter-
mos de protestos, passeatas estudantis e choques com a policia,
logo apds o golpe procuramos acompanhar, mediante jornais da
época, os acontecimentos em varios pontos do Pais. Verificamos
que, logo no dia 12 de abril, dois estudantes sdo mortos por sol-
dados do Exército em Recife; em Belo Horizonte, o DCE e a UNE
sao fechados; no Rio, soldados da policia entram em choque com
estudantes nas proximidades da Faculdade Nacional de Direito,
resultando em sete feridos e um morto; em Brasilia, passeata é
dissolvida por tropas do Exército (“Ministro da Educagdo declara
gue nada tem com o Calaboug¢o”, 1968, p. 28).

Tal situagdo torna-se uma constante nos meses subsequen-
tes. A reacdo dos estudantes, entre os anos de 1964 e 1966, foi
das vaias aos boicotes — no caso da Lei Suplicy — as greves e
as passeatas, como a do Centro Académico Candido de Oliveira
(Caco), da Faculdade Nacional de Direito, contra o Ato Institucio-
nal n2 2, de 27 de outubro de 1965, que estabeleceu a eleicdo
indireta para a Presidéncia da Republica, extinguiu os partidos
politicos, voltou a autorizar a cassacdo de mandatos parlamen-
tares, a suspensao de direitos politicos e facilitou a intervencdo
federal nos estados. Com base nesse ato, foram baixados mais
de trinta atos complementares, um dos quais decretando o re-
cesso do Congresso por trinta dias.

Passada essa primeira fase, o movimento estudantil volta as
ruas com nova palavra de ordem: reagir a violéncia policial. Logo
no inicio de marco de 1967, em Belo Horizonte, a passeata de
calouros acaba dentro de uma igreja, o que ndo impede o langa-
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mento, por policiais, de bombas de gas lacrimogéneo no interior
do templo. No dia 13, nova passeata de protesto contra a re-
pressdao também termina com violéncia e muitas prisGes. Ainda
nesse més, em Pernambuco, trés estudantes sdo presos durante
outra passeata de protestos. ManifestacGes semelhantes ocor-
rem em Goids, Brasilia, Sdo Paulo e no Rio, como demonstracdo
de solidariedade aos mineiros.?

Apesar da violenta repressdo policial, as manifestaces estu-
dantis continuam durante todo o ano de 1966, e dezenas de es-
tudantes sdo detidos. No inicio de 1967, a situagdo se agrava: no
dia 23 de fevereiro, no Rio, trezentos estudantes sdo presos ao
tentarem realizar o Congresso da Associagao Metropolitana dos
Estudantes Secundaristas (Ames). Em margo, a Ames anuncia
seu congresso no Rio, em local sigiloso. Todas as vias de acesso a
cidade sdo fechadas e ha um policiamento ostensivo. No més de
abril, em Brasilia, os estudantes se manifestam contra a presen-
¢a do embaixador americano na Universidade de Brasilia (UnB),
e sdo espancados por duzentos policiais que cercam e invadem a
universidade. Desse triste episddio resulta um total de cinquen-
ta estudantes presos e dois hospitalizados. Em maio, no Cear3,
registra-se uma greve contra o Acordo MEC—Usaid para o ensino
superior, e, no Rio de Janeiro, uma passeata de repudio a esse
mesmo acordo termina com 32 estudantes detidos e 6 hospita-
lizados. Nova passeata é realizada em Minas Gerais, em junho
de 1967, contra o Acordo MEC-Usaid, e novos espancamentos e
prisdes acontecem e se repetem nos meses subsequentes.

Com a preocupagdo de ampliar suas bases, o governo parece
ndo pretender apenas conter o movimento dos estudantes, mas
também angariar a sua participacdo, dai a ado¢do de iniciativas
como o Projeto Rondon, cuja origem mais proxima remontou a
teorizacdo politica, centrada na Doutrina da Seguranca Nacio-
nal, segundo a formulacdo da Escola Superior de Guerra, entdo
dirigida pelo general Golbery do Couto e Silva, bem como a posi-
cionamentos do | Seminario de Educacdo e Seguranca Nacional,
realizado em outubro e novembro de 1966, na entdo Universi-
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dade do Estado da Guanabara, tendo como um de seus maiores
defensores o professor Wilson Choeri. O Projeto Rondon tem
como base a filosofia dessa escola definida em termos de segu-
ranca e desenvolvimento. Ainda com a preocupacao de atrair a
participacdo dos estudantes, cria-se um Centro Rural Universita-
rio de Treinamento e A¢do Comunitaria (Crutac), pela Universi-
dade Federal do Rio Grande do Norte.?

Preocupado em conter o movimento estudantil, no final de
1967, por meio do decreto n? 62.024, de 29 de dezembro da-
quele ano, o governo institui uma Comissao Especial, presidida
pelo coronel Meira Mattos, para propor medidas relacionadas
com os problemas dos estudantes (Favero, 1991).

O ano de 1968 fica na histdoria como o ano de protestos da
juventude. E preciso ndo esquecer que esse ano foi marcado
por sérias crises e violentas manifesta¢des estudantis em vdrios
paises. Esse movimento, em plano quase mundial, certamente
tem suas repercussdes no Brasil. Do ponto de vista interno, ou-
tros fatores conjugam-se e contribuem para reforca-lo. De um
lado, a situacdo econdmica vivida pelo Brasil e os problemas
dela decorrentes, de outro lado, a tendéncia a privatizacdo do
ensino superior, a cobranca de taxas nas escolas publicas e as
anuidades, cada vez mais elevadas, nas instituicGes particulares
também contribuem para agravar a situacdo. No plano politico,
o0 governo manobra com a pretensdo de ampliar sua base de
sustentagdo, tendo como resposta, apesar da repressdo, a luta
contra o regime (Guedes, 1980, p. 52).

Apartirdai, sobretudo as manifesta¢des de vulto do movimen-
to estudantil se voltam para o ataque global a politica do governo.
As passeatas desse ano revelam organizagdo bem maior, e as ma-
nifestagcdes ndo tém lugar fixo. Por seguranca, trocam de posicao
de acordo com a disposi¢do do policiamento. O ano letivo inicia-
se com manifestagdes em vdrios pontos do Pais, as instituicGes
de ensino mobilizam-se com o problema das verbas, contra os
acordos estrangeiros e contra a repressdo. Um fato, contudo,
muda qualitativamente o carater das mobiliza¢gdes e do préprio



o autoritarismo p6s-1964 e a radicalizacao do processo

movimento estudantil, com repercussées na vida politica brasi-
leira. Dia 28 de marco de 1968, quinta-feira, as 18,20 horas, em
meio a um tiroteio, a policia assassinou um estudante secunda-
rista de 16 anos, no restaurante do Calabouc¢o. Seu nome era
Edson Luis de Lima e Souto, menino pobre que viera para o Rio
a fim de estudar e lutar pela vida. A morte desse estudante con-
vulsiona o Pais e traz a tona problemas politicos candentes.* Por
esse triste episdédio, o povo brasileiro, pela primeira vez, depois
do Golpe de Abril de 1964, toma consciéncia de seu repudio ao
regime e ao poder militar que o oprime. Gragas a essa tomada
de consciéncia, o povo comega a sair as ruas, enfrentando a re-
pressdo e o terror (“Sangue no banquete ditatorial — morte e
ressurreicdo de Edson Luis”, 1968).

No dia seguinte ao assassinato, os estudantes do Rio entram
em greve, varias notas sao distribuidas pelos diretérios acadé-
micos firmando posicdo de irrestrito apoio ao movimento es-
tudantil, e declara-se luto oficial. Entre os pronunciamentos,
merece destaque o Manifesto do Diretdrio Central dos Estudan-
tes da PUC—Rio, assinado por todos os presidentes de diretdrios
académicos:

O atual regime, instituido pelo Golpe de 12 de Abril,
acaba de mostrar definitivamente a sua verdadeira face.
Pena que isto custasse tao caro. Nao bastava a repressao
total, violéncia indiscriminada a todas as ideias defendi-
das pelos estudantes; ndo bastava a supressdo dos nossos
6rgaos de representagdo; ndo bastava nada disso. Come-
tem agora assassinatos. Ndo é forte a palavra. Quando
matam estudantes indefesos, qualquer que seja o moti-
vo de sua manifestacdo, € um assassinato que praticam.

Esperamos que, a esta altura, ninguém tenha mais
duvidas sobre o carater odioso do regime de forca da di-
tadura. Porque a ditadura esta definitivamente desmas-
carada. Ai esta atdo propalada abertura democratica. Um
regime que permite a morte de um estudante ndo me-
rece mais do que a nossa repulsa.
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E nem mesmo se tenta manter as aparéncias. Assassi-
nam-se estudantes na porta da Assembleia. Amesmaque
deveria representar o povo, a mesma que nao o repre-
senta.

N3o temos medo de afirmar, sem tom demagdgico,
que este fato assinalou, objetivamente, aimplantacdo do
terror. O crime de pensar, de querer alguma coisa melhor
ndo serd mais punido com a simples violéncia fisica.
Aberto o precedente, a morte podera passar a ser, a qual-
quer momento, o castigo oficial.

Diante disso, a PUC ndo pode se omitir. O protesto ndo
é mais uma veleidade — é um dever.

O DCE, conjuntamente com os DAs [Diretdrios Aca-
démicos] da PUC, decreta greve geral, convocadas as as-
sembleias em carater permanente.

Esperamos que a revolta e a vergonha que nos atin-
giram neste episédio sejam a vergonha e a revolta de to-
dos os brasileiros. (“Estudantes do Rio de Janeiro entram
em greve”, 1968)

Encontrando-se em Porto Alegre, o ministro Tarso Dutra foi
inquirido pelo Jornal do Brasil a respeito da morte do estudan-
te e de acusacgGes que Ihe haviam sido feitas pelo governador
Negrdo de Lima. O ministro recusa-se a dar entrevista e prefere
redigir duas notas. Na primeira, assinala:

Embora sejam muito remotamente atribuidas ao go-
vernador Negrao de Lima declaragdes que atingem a area
deatuagdodo MinistériodaEducagdo e Cultura, devoacu-
dir ao assunto e definir, de uma vez por todas, as respon-
sabilidades.

O restaurante do Calabougo ndo pertence mais, ha
quase dois anos, a administracdo do MEC. Decreto-lei do
governo anterior e despacho do presidente da Republica
vincularam esse setor de atividade a Cobal, que ndo é
orgdo da Educacdo e sim empresa de economia mista.
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Durante alguns meses do ano passado, apenas para
gue o restaurante ndo fechasse, o MEC consentiu, a ti-
tulo de colaboracdo, em dar um auxilio de Cr$ 100 mil
mensais para o funcionamento daquele servico antes de
passa-lo em definitivo para a Cobal.

Nada, portanto, tem que ver o MEC com o restau-
rante do Calabougo. Envolver o ministério no assunto,
atribuindo encargos que nao lhe pertencem, sera con-
sequéncia de lamentavel desinformagdo ou, o que seria
mais grave, tentativa de confundir a opinido publica, em
ocorréncias de tdo grave repercussdo. (“Ministro da Edu-
cagdo declara que nada tem com o Calabougo”, 1968,
p. 28)

Na segunda nota, entre outras colocagdes, afirma:

Nenhuma providéncia cabe ao meu ministério que
exigisse a presenca do titular no Rio, em face do lamen-
tavel episddio do Calabougo. Estudante, para o MEC,
é o aluno de classe, dentro da universidade, frente ao
professor. Suas atividades de rua, relacionadas com o
exercicio dos direitos civis, ficam situadas na area de tra-
balho da policia do estado, pois nenhum ministério da
Republica, e muito menos o da Educagdo e Cultura, tem
atribuicGes politicas ou de controle da ordem publica.

O inquérito decorrente dos delitos praticados é da
competéncia especifica das autoridades policiais, e o
julgamento dos crimes, atribui¢do dos 6rgdos juridicos
proéprios. (Ibid., p. 28)

A conduta por parte das autoridades maiores do sistema
educacional brasileiro de lavar as maos em relacdo a morte de
um estudante ndo ocorre apenas por parte do ministro Tarso
Dutra. O reitor da Universidade Federal do Parana e membro
do Conselho Federal de Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda —
ministro da Educacdo no Governo Castelo Branco e mentor da
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lei n2 4.464/1964, que extinguiu as entidades de representacdo
estudantil —, entrevistado pela imprensa, afirma ter estado o
CFE reunido e “nem tocou no caso do conflito da semana passa-
da, porque isso era assunto de policia” (“MEC foi policiado pelo
Dops e soldados da PM”, 1968, p. 20).

Dois dias apds a publicacdo da nota do ministro, o presiden-
te da Companhia Brasileira de Alimentagdo (Cobal), general
TeotOnio Vasconcelos, distribui uma outra, esclarecendo que a
empresa é responsavel apenas pelo fornecimento de refeicGes
aos estudantes do Calabougo (“Cobal se responsabiliza s6 pelo
cardapio do Calabouc¢o”, 1968, p. 19).

No mesmo dia em que é divulgada a nota do presidente da
Cobal, 2 de abril de 1968, publica-se reportagem no Correio da
Manhd intitulada “Policia fecha o Calabou¢o”, na qual se infor-
ma que os estudantes sao impedidos de entrar no restaurante
a partir das 10,30 horas do dia anterior, por setenta policiais da
PM, os quais, desde as primeiras horas da manha, permanecem
concentrados nas imediagGes. Segundo a reportagem, estabele-
ce-se verdadeira guerra de nervos, principalmente a partir das
10 horas, quando alguns estudantes se dirigem para o local e
sdo alertados: “Ninguém almoga aqui hoje, dizia um policial”
(“Policia fecha o Calabougo”, 1968, p. 12).

Nova matéria é publicada pelo Jornal do Brasil em 4 de abril
de 1968, segundo a qual a Cobal divulgara na véspera nota ofi-
cial mantendo fechado, até ulterior deliberacdo, o Calabouco e
alegando que os fatos ndo trazem prejuizo aos verdadeiros es-
tudantes, porque suas escolas possuem locais adequados para
suas refeicdes. A nota insiste também no fato de as finalidades
do restaurante virem sendo desvirtuadas por seus usudrios
(“Cobal comunica que Calaboucgo ficara fechado até ulterior de-
liberacdo”, 1968, p. 5). Observa-se que, em meados de 1967, ja
se revela a necessidade de ser desimpedida a drea ocupada pelo
restaurante, a fim de ser construido no local o atual trevo viario.
Essa pressa em demolir o Calabouco é justificada pelo governo
do estado da Guanabara com o argumento de que, em breve,
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a cidade sediaria a reunido do Fundo Monetério Internacional
(FMI). Algum tempo depois, o restaurante dos estudantes foi
extinto.

O protesto continua, apesar do forte dispositivo de seguran-
ca acionado em todas as capitais. O Exército usa todas as forgas:
cavalaria, tanques blindados, carros de combate para dispersar
concentragles e passeatas. No Rio de Janeiro, onde o Exército
assume o controle por solicitagdo expressa do ministro da Justi-
¢a, Gama e Silva, a cidade se assemelha a uma praga de guerra.

Com o apoio de grande massa popular, em Sdo Paulo, no dia
19 de abril de 1968, aniversario do golpe militar, milhares de
estudantes paulistas promovem, segundo dados colhidos na
imprensa, a maior passeata desde a que precedeu o movimen-
to militar de 1964, agora para protestar contra a morte do es-
tudante Edson Luis. Durante toda a passeata, os universitarios
usam bracadeiras de luto e recebem apoio popular a seus pro-
testos, inclusive de numerosos intelectuais, artistas e parlamen-
tares. Encabecgado por Sérgio Buarque de Holanda, Fernando de
Azevedo, Paulo Duarte, Jodo Cruz Costa, Alberto Muniz da Rocha
Barros, Paulo Mendes de Almeida, frei Benevenuto Santa Cruz,
Florestan Fernandes, Chico Buarque de Holanda, Lygia Fagundes
Telles, Roberto Schwartz, Octavio lanni entre outros, lanca-se
um manifesto dos intelectuais de Sdo Paulo, contendo mais de
trezentas assinaturas, de texto conciso, a seguir reproduzido:

Professores,advogados,arquitetos, artistas,engenhei-
ros, escritores, jornalistas, médicos de S3o Paulo, unidos
no sentimento de revolta pela morte do jovem Edson
Luis de Lima e Souto e por outras violéncias ocorridas na
Guanabara e em Brasilia, vém, de publico, manifestar sua
solidariedade aos estudantes do Brasil, vanguarda da re-
sisténcia a ditadura.

Ao mesmo tempo, fazem um apelo ao povo de nossa
terra para que se congregue na luta pela democracia do
Pais. (“Sdo Paulo: Sodré garante que passeata sai sem
incidente”, 1968, p. 14)
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A situacdo, no entanto, se agrava ainda mais quando da rea-
lizacdo da missa de sétimo dia em intencao do estudante Edson
Luis. Sobre a realizacdo desse ato religioso, o ministro da Justica,
Gama e Silva, lanca nota oficial advertindo:

[...] apds reunido com os trés ministros militares, o go-
verno considera como perfeitamente integrados nas tra-
digGes cristas do povo brasileiro os oficios religiosos que
serdo realizados, por intengdo do estudante, mas averte
mas adverte que se ndo for dentro da ordem as autori-
dades publicas estdo firmemente dispostas a manté-la a
qualquer custo. (“Governo admite missa, mas sem desor-
dem”, 1968, p. 2)

Nem a ocupacdo da cidade do Rio de Janeiro por tropas do
Exército, nem as cenas de violéncia registradas desde o dia 28
de margo de 1968 impedem que cerca de 2.500 pessoas lotem a
Igreja da Candeldria para assistir a missa. A saida do templo foi
marcada por novas agressoes.’

Depois disso, ndo sdo mais apenas politicos, intelectuais e
professores condenando publicamente a violéncia policial, mas
a Curia Metropolitana do Rio, por meio de manifesto.®

A respeito das violéncias policiais ocorridas apds a missa da
Candelaria, praticamente toda a Assembleia Legislativa da Gua-
nabara manifesta repulsa, considerando nao ter classificacdo o
procedimento da PM. O mesmo ocorre nas duas casas do Con-
gresso em Brasilia, onde varios protestos sdo registrados.

A partir de abril de 1968, recrudesce a crise estudantil com
manifestacGes de rua e choque entre estudantes e policiais. O
governo restringe as verbas das universidades. Entre as reivin-
dicacGes especificas dos estudantes universitarios, destacam-
se reforma universitdria, mais verbas, rejeicdo da proposta de
transformar as universidades autarquicas em fundagdes.

Sao constituidos, na maioria das institui¢des, grupos de pro-
fessores e de alunos visando analisar, em conjunto e com maior
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profundidade, a situacdo da universidade, ndo apenas em face
das medidas impostas, mas, também relacionando-as com o pro-
cesso politico global. Do trabalho desses grupos amplia-se a cons-
ciéncia de que a contestacdo da situagdo universitaria implica a
contestacdo das estruturas dominantes na sociedade brasileira.

Na UFRJ, por exemplo, mesas-redondas foram organizadas,
congregando diretores das faculdades e varios de seus profes-
sores para debater com os estudantes a politica educacional do
governo. Segundo o depoimento de professores, sé agora foram
ouvidas as criticas feitas hd um ano pelos alunos a politica fe-
deral. O corte de verbas, provocando achatamento no saldrio
dos docentes, é apontado por eles proprios como motivo pre-
cipitador de seu engajamento. “Para os professores, quando os
alunos comecgaram a denunciar o Relatério Atcon, os Acordos
MEC-Usaid e a politica de corte de verbas, é que perceberam
que a ideia de transformar a universidade estava tomando cor-
po” (Graudo, 1968).

A partir desse momento, muitos resolvem tomar posi¢ao aci-
ma de seus interesses pessoais, em defesa da universidade no
Pais. Passados mais de quarenta anos, reconhece-se que essas
mesas-redondas tiveram um papel histérico para o movimento
docente da UFRJ: nessa ocasido, surgiu a ideia de criagao, na
universidade, de uma Associa¢do de Docentes (fato que se con-
cretizou mais de dez anos depois).

No decorrer de 1968, o movimento estudantil é bastante cas-
tigado pela repressao violenta em todo o Pais. No Rio de Janeiro,
a situagao se agrava ainda mais quando, no dia 20 de junho da-
guele ano, choque da PM e agentes do Departamento de Ordem
Politica e Social (Dops) cercam o prédio da Reitoria da UFRJ, na
praia Vermelha, em virtude de uma assembleia geral dos estu-
dantes marcada para 10,30 horas daquele dia, mas sé iniciada
uma hora depois. Os estudantes sdo encurralados, espancados
e efetuam-se centenas de prisdes (“Exército vai manter a ordem
e punir todos os responsaveis”, 1968, p. 15). Esse fato repete o ja
ocorrido no ano de 1967, quando, na Faculdade de Medicina da
UFRJ, no mesmo campus, os alunos foram massacrados pela po-
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licia, registrando-se inumeras prisdes. Na historia do movimento
estudantil, este episddio é conhecido por O Massacre da Praia
Vermelha.

O palco da barbdrie continua funcionando em todo o Pais.
Como no Rio, as coisas se passam de forma também violenta na
capital federal, onde, em uma operacao, trinta carros da Policia
Civil, duas companhias de Policia Militar, agentes do Dops e do
Servigo Nacional de Informagdes (SNI) e mais treze batalh&es
de choque da Policia do Exército invadem a UnB, arrombam as
salas de aula e laboratérios, espancam alunos, professores e
parlamentares. Houve quem indagasse, na época, 0 que exis-
tia na UnB para agucar tanta furia e intervencdo policial-militar,
numa verdadeira operacdo de guerra: apenas cinco estudantes
subversivos, entre os quais Honestino Monteiro Guimaraes, diri-
gente da UNE, cuja captura torna-se importante para a seguran-
ca nacional. Mais tarde, Honestino é assassinado pela ditadura
(Poerner, 1979, p. 301).

Segundo Poerner (ibid., p. 297-298), a morte de Edson Luis
constitui um marco na histéria brasileira — despertando forgas
de oposicdo e protesto até entdo aparentemente adormecidas
Entre as manifesta¢des pacificas mais importantes realizadas no
Rio, apds 28 de marco de 1968, cabe destacar as Passeatas dos
Cem Mil.

Essas “passeatas” criaram um clima de esperang¢a quanto a
perspectiva de uma fase de abertura democrdtica no Pais. Pro-
fissionais diversos ficam menos atemorizados: jornalistas es-
crevem mais artigos contendo dendncias ao regime; livros sao
lancados; na musica popular, as can¢des de protesto aparecem,
criando certa euforia. Em 1968, Geraldo Vandré apresenta, para
publico de mais de 30 mil pessoas, no Maracanazinho, sua can-
cdo “Caminhando” ou “Para nao dizer que nao falei das flores”
(ibid., p. 299).

Entre a morte de Edson Luis e a decretacdo do Al-5, a UNE
realiza o XXX Congresso Nacional dos Estudantes, no dia 14 de ou-
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tubro de 1968, em Ibiluina, no qual sdo presos quase todos os con-
gressistas — cerca de oitocentos estudantes. Entre eles, encon-
tram-se os quatro principais lideres estudantis: Vladimir Palmeira,
José Dirceu, Luis Travassos e Jean-Marc Fréderic Charles von der
Weid — este eleito durante o Congresso para dirigir a entidade
por um ano, substituindo Travassos (ibid., p. 303).

Com os lideres estudantis presos, os sindicatos sob interven-
¢d30, o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) tenta assumir
no Congresso a vanguarda da oposicdo. A situacdo é bastante
tensa na cupula militar, o que se agrava com o discurso do de-
putado Marcio Moreira Alves de repudio a invasdo da Universi-
dade de Brasilia (UnB). Sentindo-se atingidos pelas criticas feitas
pelo parlamentar, os militares, em represalia, exigem a punicao
do deputado, rejeitada pelo Congresso, que, naquele momento,
tenta recuperar sua independéncia.

Mas, como se tratava, na verdade, de exigéncia militar, a rea-
¢do nao se fez esperar: no dia 13 de dezembro de 1968 foi ou-
torgado o Al-5, o mais drastico de todos os atos institucionais.
Entre outras medidas, decreta-se o fechamento do Congresso;
intervém-se em estados e municipios e nomeiam-se os respec-
tivos interventores; intensificam-se os decretos de suspensdo
de direitos politicos de oposicionistas pelo prazo de dez anos;
cassam-se mandatos eletivos federais, estaduais e municipais (o
gue significa novo expurgo no Congresso); suspende-se a garan-
tia de vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade dos funciona-
rios publicos; suspende-se a garantia do habeas corpus nos ca-
sos de crimes politicos, contra a seguranga nacional, a ordem
econdmica e social e a economia popular.

Com a promulgacdo desse ato, em dezembro de 1968, e do
decreto-lei n? 477, em fevereiro de 1969, cessam todas as ma-
nifestagdes no meio estudantil. Muitos de seus lideres, ainda
encarcerados, comegam a se agrupar e a se arregimentar em
organizacoes clandestinas da luta armada.
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NoTAS

1 Apés trinta anos, em 17 de maio de 1994, o governo devolve aos estu-
dantes o terreno da Praia do Flamengo, n2 132.

2 A respeito da onda de autoritarismo que envolveu a Universidade de
Brasilia, ver Ribeiro, 1978.

3 A respeito do Projeto Rondon, ver Nascimento, 1966. Para melhor com-
preensdo do Crutac, ver Paiva, 1986.

4 0 assassinato de Edson Luis, passados vinte anos, foi lembrado, em 27
de margo de 1988, como um marco do movimento estudantil, em missa na
Candeldaria e com “showmicio”, ambos promovidos por antigas e atuais lide-
rangas estudantis, bem como por suas diferentes entidades representativas
(“A paixdo nas ruas, o Golpe na gaveta”, 1988, p. 4-5).

5 Para se ter ideia desse clima, ver a matéria “Cobertura nacional, uma
semana de violéncia” (Fatos e Fotos, Rio de Janeiro, n. 376, 18 abr. 1968).

5 Ver “Curia condena violéncia policial” (Jornal do Brasil, 6 abr. 1968, Pri-
meiro Caderno, p. 5).
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ENFRENTAMENTOS: LEI SUPLICY
E ACORDOS MEC—USAID

partir de 1964, além do repudio a repressdo policial-
militar, as discussdes no meio estudantil centraram-se
na Lei Suplicy e contra os Acordos MEC-Usaid, principal-

mente o relativo ao ensino superior, assinado em 23 de junho de
1965.

Se a repressao geral foi institucionalizada no Pais com o Al-2,
editado em 27 de outubro de 1965, em relagao aos estudan-
tes, o Governo Castelo Branco promulgou a lei n2 4.464, de
1964, conhecida como Lei Suplicy, de autoria do entdo ministro
da Educacdo, Flavio Suplicy de Lacerda. Passados alguns anos,
ironizando, observa Altino Dantas Junior, ex-dirigente da UNE:
“essa lei acabou sendo um motivo de luta que propiciou o inicio
da reorganizacdo dos estudantes” (Dantas, 1980, p. 32).

Tentaremos recuperar o ocorrido antes da promulgac¢do des-
sa lei. Em 5 de junho de 1964, o Jornal do Brasil publicou maté-
ria cujo titulo é bem expressivo: “Suplicy pede extingdo da UNE
e de todas as organizagdes estudantis nos estados”. Um tdpico
da reportagem assinala:

Em expediente ontem, enviado ao presidente da
Republica, o ministro da Educagdo sugeriu o envio de
mensagem ao Congresso Nacional extinguindo a Unido
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Nacional dos Estudantes, as unides estudantis ou metro-
politanas de estudantes, a Unido Brasileira dos Estudan-
tes Secundarios, as unides estaduais de estudantes se-
cundarios e outros dérgdos de representa¢do estudantil
de grau superior ou médio, que ndo previstos na referida
mensagem.

No anteprojeto, o ministro Suplicy de Lacerda suge-
re a criagdo de orgdo de representacdo dos estudantes
de ensino superior, DA [Diretdrio Académico], em cada
estabelecimento de ensino superior; DCE [Diretdrio Cen-
tral dos Estudantes], em cada universidade; DEE [Diret6-
rio Estadual dos Estudantes], em cada capital de estado
ou territério onde houver mais de uma universidade e
um ou mais estabelecimentos isolados de ensino supe-
rior. (“Suplicy pede extingdo da UNE e de todas as orga-
nizagOes estudantis nos estados”, 1964)

No dia 7, o mesmo jornal publicou telegrama do presidente
da Unido Metropolitana dos Estudantes (UME) ao presidente
Castelo Branco, solicitando a recusa da sugestdo do ministro da
Educacdo relativa a aludida extin¢do. O texto do telegrama é o
seguinte:

Universitarios cariocas, atravésde seu érgaorepresen-
tativo, dirigem-serespeitosamenteaV. Ex2faceasugestao
ilustreministrodaEducacgdoextingdoentidadesestudantis,
a fim de ponderar sobre fato inédito nossa vida politica.
Acreditamos patridticos principios e ideais democraticos
grande maioria estudantes nacionais. Apelamos V. Ex2
evitar marginalizacado juventude brasileira permitindo se-
jam reorganizadas suas entidades representativas.

Lembramos ilustre presidente continuamos disposi-
¢do de V. Ex2 conforme entendimento verbal Rio, a fim
de apresentar sugestdes relacionadas entidades estu-
dantis. (“Presidente da UME pede a Castelo para ndo
fechar as entidades”, 1964)

Com as liderancgas perseguidas ou exiladas, as entidades fe-
chadas ou sob intervengao, a Lei Suplicy vem para acabar com
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a participacdo politica dos estudantes, destruindo a autonomia
e representatividade do movimento e tentando transformar as
entidades estudantis em drgdos dependentes do MEC, no que se
refere a verbas e orientagdo. Sob a acusac¢do de servir como pon-
to de referéncia para movimentos subversivos e testa de ferro
dos agitadores, a UNE é substituida pelo Diretdrio Nacional dos
Estudantes, e as Unides Estaduais, pelos Diretdrios Estaduais de
Estudantes (DEE).

Segundo a lei n? 4.464/1964, que disp&e sobre a atuacdo dos
estudantes nas escolas:

Art. 14. E vedada aos 6rgdos de representagdo estu-
dantil qualquer agao, manifestagdo ou propaganda de
carater politico-partidario, bem como incitar, promover
ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares.

[...]

Art. 17. O diretor de faculdade ou escola e o reitor
de universidade incorrerdo em falta grave se por atos,
omissdo ou tolerdncia permitirem ou favorecerem o
ndo-cumprimento desta lei.

Os anos de 1964 e 1965 constituem um dificil periodo para a
universidade e para o movimento estudantil. O impeto gerador
de reformas parece ter arrefecido. Nesse clima, em entrevista a
imprensa em 28 de agosto de 1965, o ministro Suplicy coloca-se
abertamente contra o debate politico dos problemas nacionais
nas universidades, afirmando: “Os estudantes sdo os homens de
amanhad, mas nds somos os homens de hoje”. E acrescenta:

“Primeiro o estudante deve estudar, depois, se aper-
feigcoar na pratica democratica no sentido amplo”. Admi-
te, porém, que os estudantes podem fazer politica dentro
dos partidos que estdo envelhecendo, sem lideres para
a renovacgdo do pensamento politico nacional. (“Suplicy
ndo quer debate politico na universidade”, 1964)
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Os lideres estudantis evidentemente ndao concordam com a
posicdo do governo, por considera-la antidemocratica e por li-
mitar sua a¢ao. Baseados nestes pontos, reivindicam a imediata
revogacao da Lei Suplicy, a qual, segundo eles, pode ser enten-
dida como mais uma arma utilizada pelo governo para boicotar
0 movimento.

O repudio dos estudantes a Lei Suplicy se apresenta sob dois
aspectos: a) de um lado, a rejeicdo a esse dispositivo se faz por
entender que o mesmo desfigura frontalmente as entidades
estudantis, em todos os niveis, criando érgdos contra a vonta-
de manifesta dos universitarios, com funcionamento limitado;
b) de outro, por se considerar que a lei contraria os principios
basicos do funcionamento de qualquer entidade de representa-
cdo: direito de autonomia, de organizacao interna, de livre ma-
nifestacdo de pensamento e de associa¢do. Para as liderancas
estudantis, essa lei contém apenas um ponto positivo: o voto
obrigatdrio dos alunos de uma faculdade nas elei¢cdes para o Di-
retério Académico, conforme disposto no artigo 49, § 29.

Em julho de 1965, a UNE realiza o XXVII Congresso Nacional
de Estudantes, reunindo 313 representantes para um total de
450 existentes no Pais. E o primeiro congresso da entidade apds
o golpe militar. Como revelam tdpicos de uma reportagem, o
Congresso adota “como decisdo mais importante o boicote a Lei
Suplicy de Lacerda, transformando o 16 de agosto no Dia Nacio-
nal de Repudio a Politica do Ministro da Educacao” (“Congresso
dos estudantes decide boicotar a Lei Suplicy”, 1965).

Apds o Congresso dos Estudantes, o ministro da nova entre-
vista cujo conteudo bem expressa a posicao dos detentores do
poder educacional no Pais. Referindo-se ao cumprimento da lei
implantadora da disciplina no meio universitario, adverte: “a
simples discussdao do assunto estd a demonstrar que ha ainda
colonias de virus entre estudantes a ameacar o futuro de um
povo inteiro” (“Suplicy enérgico: estudantes usam pretexto da
lei para subversdo”, 1965). Em seguida, ressalta:
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[...] ndo é a lei em si que tem importancia capital, mas o
pretexto da lei para se continuar a subversdo nos meios
universitarios, garantindo-se, assim, a contrarrevolugdo
capitaneada por ladrées que fugiram da politica, por
corruptos e corruptores e por comunistas de varias to-
nalidades. (lbid.)

O ano de 1965 é marcado principalmente por greves de repu-
dio e boicote a lei. O plebiscito nacional com a lei n® 4.464/1964,
promovido pela UNE, apresenta um percentual de 92.5% de es-
tudantes universitarios em posi¢do contraria. Diante das dificul-
dades de entendimento com o governo e partindo do pressupos-
to de que o didlogo com a ditadura sera sempre um monélogo, a
UNE langa um manifesto assinado pelos dirigentes da entidade,
nos seguintes termos:

A Unido Nacional dos Estudantes, hoje cada vez mais
perseguida por representar o pensamento dos estudan-
tes, ao se recusar a compactuar com a traigdo a demo-
cracia praticada continuamente pelo Governo Federal,
manifesta a sua posi¢do, repudiando as recentes mano-
bras da ditadura, que se pronunciou pelo didlogo com os
intelectuais, estudantes e trabalhadores.

Tal didlogo é apenas uma tentativa de encobrir a im-
popularidade de uma ditadura repudiada pelos brasilei-
ros, porque estes tém consciéncia de que sua vontade
ndo é respeitada e que a democracia inexiste no Pais.

1) Desde abril de 1964 vem o governo mantendo a
nagdo em permanente clima de terror. A persegui¢ao aos
representantes de nossa cultura continua sendo umarea-
lidade. Vimos recentemente a prisdo de oito dos mais
expressivos intelectuais brasileiros, pelo simples motivo
de se terem manifestado por democracia e liberdade. Ao
mesmotempo, assistimosaodesmantelamentodenossas
universidades e da autonomia universitaria, como acon-
teceu recentemente na Universidade de Brasilia.
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2) Pretenderam suprimir aos estudantes suas entida-
des representativas, através de interven¢des em direté-
rios académicos e UEEs e por meio da lei n? 4.464, que
criava o peleguismo no movimento estudantil, reconhe-
cendo como liderangas e acenando com a bandeira da
corrupgao através da promessa de um bilhdo de cruzei-
ros a oportunistas sempre repudiados nas elei¢Ges es-
tudantis.

3) Mas sdo aqueles a quem o Governo Federal mais
tenta envolver com suas manobras e demagogia, os tra-
balhadores, os mais perseguidos e reprimidos pelo go-
verno da ditadura. Seus sindicatos foram fechados ou
submetidos a intervengdes que ainda perduram. O direi-
to de greve foi praticamente suprimido. As consequén-
cias da politica econdmica da ditadura recairam sobre
os trabalhadores, agravando o desemprego e levando a
miséria mais critica grande parte da populagdo.

S3do pois os autores da perseguicdo e da violéncia
que hoje falam em didlogo. Falam de aproximacgdo. Fa-
lam de entendimento. [...] O que na verdade propdem
é que esquegamos os 3 mil universitarios presos, expul-
sos, expatriados, desde 12 de abril de 1964. Querem que
ignoremos a mao esfacelada do colega Ezequias Gomes,
ferido na Guanabara.

O que na verdade propdem é que abandonemos um
diretor da UNE, Heitor de Laola, preso ha meses no Cea-
rd. Propdem anular a juventude. Molda-la fascista, vio-
lenta, corrupta, transforma-la em forca de peleguismo e
ndo de renovagao.

E é conscientes do compromisso assumido e do risco
que dai advém, que continuamos exigindo a liberdade e
o respeito aos direitos humanos. Permanecemos lutan-
do por democracia, embora sabendo que espancamen-
tos serdo nossas medalhas. Queremos justica, mesmo
que injustamente sejamos presos.

Por isso nos dirigimos aos intelectuais, hoje, no sen-
tido de que se unam a nds, na recusa deste dialogo, que
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ndo passa de um mondlogo de imposi¢Ges. Que, conos-
co, so aceitem o didlogo, na medida em que cessem as
perseguicoes e violéncias. Na medida em que haja anis-
tia. Na medida em que se respeitem os direitos funda-
mentais da pessoa humana.

Voltamo-nos aos intelectuais, para que s6 aceitem
didlogo verdadeiro, e isto quando de fato, e ndo de pro-
messas, se crie um clima de liberdade politica e cultural.

Queremos lembrar-lhes que a histdria é irreversivel, e
que o julgamento das geragses é severo. E que os ideais
se conquistam lutando, resistindo e sofrendo. (“UNE quer
anistia antes do didlogo com presidente”, 1965)

No mesmo dia do langcamento desse manifesto dos estudan-
tes, o ministro da Justica, Juracy Magalhaes, declara-se disposto
a fechar a entidade por considera-la “francamente subversiva”.

Alein?24.464/1964, por meio do artigo 22, legalmente extin-
gue a UNE ao revogar o decreto-lei n2 4.105, de 11 de fevereiro
de 1942, que reconhecia a Unido Nacional dos Estudantes como
entidade coordenadora e representativa dos corpos discentes
dos estabelecimentos de ensino superior de todo o Pais. Na re-
alidade, a UNE continua atuando mesmo quando considerada
ilegal até sua extincdo em 1973, quando é assassinado seu ul-
timo presidente, Honestino Guimaraes, e mais trés diretores —
Gildo Macedo Lacerda, Humberto Camara e José Carlos da Mata
Machado.

O ano de 1966 é marcado por um clima de protesto. O movi-
mento estudantil tem de enfrentar sérias questdes: a Lei Suplicy,
os Acordos MEC—Usaid, a questdo das anuidades e o Relatdrio
Atcon (1966). Além de cassetetes e gas lacrimogéneo, os estudan-
tes enfrentam nova trama do governo: a criagdo do Movimento
Universitario para o Desenvolvimento Econémico e Social (Mudes).
Este, segundo o jornalista Hermano Alves, passa a ser uma espé-
cie de Peace Corps interno. Além de criar o Mudes, o governo faz
uma doacdo de Cr$ 20 bilhdes em obrigacdes do Tesouro a nova
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sigla. O presidente Castelo Branco, referindo-se a esse movimen-
to, diz ser o mesmo “um desafio ao idealismo de nossa juventu-
de”, oferecendo aos jovens “a oportunidade de transformar o
protesto vazio [sic] e a vocalizagdo de slogans em acao efetiva pa-
ra corrigir injusticas, minorar sofrimentos e aperfeigoar a capaci-
dade construtiva da comunidade” (apud Poerner, 1979, p. 274).

A reacdo dos estudantes contra o pagamento das anuidades
ndo é pela quantia a ser paga (CrS$ 28 mil cruzeiros cobrados, em
1966), em si irriséria, mas por uma questdo de principios. Viam
nisso uma forma de privatizar a universidade publica e torna-la
cada vez mais frequentada por elementos provindos das classes
sociais mais abastadas.

Voltando a Lei Suplicy, podemos assinalar o fato de o posicio-
namento dos estudantes, naguele momento histdrico, constituir
dado importante. O problema maior surge internamente, dentro
do movimento estudantil: uns sdo a favor do boicote total —essa
é a posicao da diretoria da UNE —, outros defendem certa adap-
tacdo a lei, argumentando nao haver condi¢Ges de o movimen-
to assumir posicdao mais radical. Segundo Altino Dantas Junior,
ex-dirigente estudantil, a vida e a prdtica mostram prevalecer a
posicdo de negacdo total da lei. E acrescenta:

E claroque houve evolugio da proposta original de boi-
cote, pois embora ela tenha prevalecido no fundamen-
tal, desmoralizando a imposi¢dao governamental, em al-
guns locais onde as condi¢Ges eram muito dificeis houve
uma adaptacgdo para evitar que o controle das entidades
caisse em mados estranhas ao verdadeiro movimento es-
tudantil. (Dantas, 1980, p. 43)

Em 13 de janeiro de 1966, o ministro Moniz de Aragdo, ao
entregar ao presidente uma exposicao de motivos sobre a rees-
truturacdo das universidades brasileiras, declara aimprensa con-
ter a exposicdo o propdsito de manter a Lei Suplicy, porque, em-
bora possa ser melhorada, é democratica e tera de ser aplica-
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da. Na mesma entrevista, comentando a repressao policial nas
universidades do Rio e de S3o Paulo, o ministro declara nao ter
sido atingida a autonomia universitaria, porque as forcas poli-
ciais foram chamadas por diretores e reitores (“Aragdo anuncia
reforma e diz que vai manter Lei Suplicy”, 1966).

A resposta ndo tarda. Em 28 de fevereiro de 1967, o presi-
dente CasteloBrancorevogaalein24.464/1964,comodecreto-
lei n? 228/1967, conhecido também no meio universitario
como Lei Suplicy—Aragdo. Com esse dispositivo, passam a ser
6rgdos de representacdo estudantil apenas o Diretdrio Acadé-
mico (DA), organizado em cada estabelecimento de ensino su-
perior, e o Diretdrio Central dos Estudantes (DCE), organizado
em cada universidade (art. 22). Ou seja, o decreto-lei n2 228 dei-
xa de contemplar o disposto no artigo 22 da lei n? 4.464/1964,
que previa ndo so a instituicdo de DAs e DCEs, mas também a
existéncia de drgdos de representacdo estadual e nacional dos
estudantes de nivel superior: o Diretdrio Estadual de Estudan-
tes (DEE), organizado em cada capital de estado, territdrio ou
no Distrito Federal, e o Diretério Nacional de Estudantes (DNE),
com sede na capital federal.

Esses dispositivos sao retomados dois anos depois, por meio
do decreto-lei n2 477, de 26 de fevereiro de 1969, que define as
infracOes disciplinares praticadas por professores, alunos, fun-
cionarios ou empregados de estabelecimentos de ensino publi-
co ou privado.

Nesses anos, surgem para o movimento estudantil outros
enfrentamentos. Em meados de 1966, comecam a ser questio-
nados os Acordos MEC-Usaid, principalmente o firmado em 25
de junho de 1965 entre o Ministério da Educacdo e Cultura e
a United States Agency for International Development (Usaid)
sob o titulo Planning Advisor — Higher Education, com vigéncia
prevista até 31 de dezembro de 1967.

Esse acordo permanece em sigilo até fins de 1966, quando,
sob grande pressao, sobretudo dos estudantes, o governo por
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fim o publica. Com base nos termos nele contidos, aumentam os
protestos, ja entdo com apoio de professores e intelectuais.

A UNE, preocupada em aprofundar o debate sobre os Acor-
dos MEC-Usaid, realiza um seminario nacional sobre o tema,
em janeiro de 1967, num convento perto de S3o Paulo. Desse
semindrio sai um documento com o programa de lutas (com rei-
vindica¢des de mais verbas para a educacgdo), incluindo sérias
denuncias sobre a atuacdo de organismos norte-americanos na
orientacdo do ensino brasileiro. Entre as denuncias, destacam-
se: a transformacdo das universidades publicas em fundacdes
e sua privatizacdo e a entrega do ensino superior ao controle
de capitais estrangeiros. Nas recomendacdes, é enfatizado o
boicote as medidas concretas de aplicacdo dos acordos e a re-
forma universitaria a ser realizada pelo governo. Os estudantes
ndo estranharam a reforma da universidade empreendida pelo
governo militar, inspirada nos acordos e no Relatério Atcon, que
expressavam, no campo do ensino, propostas cujo objetivo era o
aumento cada vez maior de nossa dependéncia cultural.

O movimento de repudio entre os estudantes atinge seu
climax quando o ministro da Educacdo, Tarso Dutra, admite na
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, que “os 16
acordos firmados pelo Ministério da Educa¢do com a Usaid se-
rao revistos em todos os pontos considerados inconvenientes
aos interesses do Brasil, mas [que] ainda ndo teve tempo de
examina-los”. Afirma: “Nos acordos entre o MEC e a Usaid esta
incluida a formacgao de lideres, considerada da maior importan-
cia para a politica norte-americana pelo chefe da Organiza¢do
de Operacdo e InvestigacGes Especiais de Washington” (“Acordo
MEC-Usaid sera revisto”, 1967).

Por sua vez, o diretor do Ensino Superior, professor Carlos
Alberto Del Castilho, afirma logo a seguir, perante uma delega-
cdo de estudantes, terem sido destituidas todas as comissdes
dos acordos para revisdo geral dos documentos. Na entrevista
com o diretor de Ensino Superior, os estudantes reivindicam a
revogacao do Acordo MEC—Usaid relativo ao planejamento do



enfrentamentos: lei suplicy e acordos mec-usaid

ensino superior, assinado em 1965, a revogacao da cobranca de
anuidades e das punic¢des, a melhoria das condi¢des de estudo e
a criacao de novo restaurante para a classe estudantil.

Como decorréncia do seminario nacional sobre os Acordos
MEC-Usaid realizado pela UNE, a Unido Metropolitana dos Es-
tudantes (UME) realiza um outro, de carater regional, no Rio de
Janeiro, nos dias 13, 14 e 15 de junho de 1967, com o tema “Im-
perialismo, MEC-Usaid”. O principal objetivo desse seminario
regional é realizar estudo critico sobre os acordos, relacionan-
do a politica educacional do governo a politica geral do Pais, de
imediato, espaco para estudo dos documentos em questdo e, a
longo prazo, para analise de outros aspectos da realidade. Com
a mesma finalidade, também é recomendada a organizacdo de
grupos permanentes de estudo dentro das turmas e das facul-
dades, objetivando o conhecimento e a discussdao sobre essas
questdes, como também o encaminhamento de formas de su-
peracdo de problemas relacionados com a universidade.

Somente apds estudos realizados dentro das unidades uni-
versitarias e de discussdo em assembleias, os estudantes che-
gam a ter conhecimento e condi¢es para encaminhar uma luta
mais consequente em relacdo aos Acordos MEC—Usaid. Durante
o seminario, além da denuncia contra a infiltracdo imperialista
no ensino brasileiro, em todos os niveis, em especial no terceiro
grau, é objeto de discussdo e de repudio a institucionalizacdo
do pagamento de taxas e anuidades, vistas como um dos pas-
Sos para privatizar a universidade e torna-las cada vez mais fre-
guentada por elementos provenientes das classes sociais mais
abastadas, para transformar as universidades publicas em fun-
dacgGes, de acordo com a orientagao prescrita no Relatério Atcon
(Atcon, 1966; Favero, 1991).1

Como resposta a intensificacdo da crise, o governo institui,
pelo decreto n? 62.937, de 2 de julho de 1968, um grupo de
trabalho encarregado de estudar e propor, em carater de emer-
géncia, as medidas a serem tomadas para resolver a proble-
matica da universidade. S3o convidados a participar do grupo
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dois estudantes: Paulo José Possas e Jodo Carlos Moreira Bessa,
ambos alunos de Engenharia no Rio de Janeiro. A 6 de julho de
1968, antes da instalagao dos trabalhos pelo ministro Tarso Du-
tra, Paulo José Possas, usando da palavra, explica porque ele e
seu colega nao participariam do Grupo de Trabalho (GT). Dada
a importancia desse depoimento para se entender as razGes
gue levaram os estudantes a declinarem do convite, faz-se mais
adiante sua transcrigdo. Antes, é oportuno esclarecer o registro
feito no Relatdrio do Grupo de Trabalho, instalado oficialmente
em 10 de julho de 1968, a respeito dessa recusa:

N&o obstante os esforcos empreendidos, nao foi pos-
sivel assegurar a participacdo dos estudantes. Por deci-
sdo tomada logo na primeira sessdo, o senhor ministro
da Educacdo telegrafou aos presidentes dos diretdrios
centrais de todas as universidades solicitando a apresen-
tacdo de listas e nomes a fim de que o senhor presidente
da Republica indicasse dois estudantes para compor o
grupo, na forma prevista pelo decreto que o criou. Infe-
lizmente, o apelo ndo teve a acolhida desejada. Cumpre
desde logo acentuar que, sendo a universidade prima-
cialmente destinada ao estudante, sua participacdo nos
estudos da reforma universitdria era considerada essen-
cial pelo governo e por todos os membros do grupo.
Espera-se, contudo, da critica construtiva dos estudan-
tes as solugGes propostas, a contribuicdo decisiva para
efetivacdo da reforma da universidade, obra comum de
alunos e mestres, bem como do Estado e das forgas vivas
da comunidade que a fazem nascer e lhe ddo os meios
de existir. (Reforma Universitaria, 1968, p. 9)*

Chamamos a atengdo para o fato de o governo ter procurado
encontrar um modo eficaz de conter as reivindica¢des estudan-
tis, ndo mais por meio de seus aparelhos repressivos, mas ten-
tando cooptar os estudantes por meio do convite de dois uni-
versitarios, a fim de participarem do grupo de trabalho para a
elaborac¢do de novo projeto de reforma da universidade no Pais.
Este fato, em geral, ndo é discutido, e muitos se limitam a re-
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petir: os estudantes declinaram do convite. Poucos interrogam
por suas razoes. Outros esquecem ter sido o regime militar o
exterminador das entidades de representagao estudantil, subs-
tituidas por outras, voltadas para o fortalecimento politico de
liderangas estudantis comprometidas com o poder.

Eis a transcricdo da exposicdo do estudante Paulo José
Possas aos integrantes do grupo:

[...] deixava claro o seu reconhecimento a honra que lhe
foi concedida com a designagdo para o grupo, louvando
também os esforgos da Igreja, na pessoa de dom José
de Castro Pinto, pelo didlogo, pelo confronto entre duas
linhas de pensamento, duas geragdes que vislumbram
diferentemente o futuro do Pais.

Este predambulo visa definir a minha posicdo justa de
ndo aceitar honrosa incumbéncia, como uma colocagdo
meditada em profundidade. Infelizmente, os impasses
prevalecem e me condicionam. Ndo recebemos, eu e o
outro colega designado, qualquer delegagdo dos estu-
dantes paratal, e sem esse tipo de procuragdo nossa pre-
senca nao faz sentido. Ndo podemos falar em nome da
classe e seria uma pretensdo, uma fatuidade, julgar que
o convite foi dirigido ao cidad3o Possas, e consequente-
mente, participar dos debates em nome pessoal. Outro
fator relevante é a falta de definicdo dos propdsitos da
prépria comissao de alto nivel e, apesar das explicagGes
do Sr. Ministro, os trinta dias continuam insuficientes
para a propria caracterizagdo do que ele chama setores
de urgéncia. (“Tarso instala o grupo que preparara a re-
forma”, 1968, p. 29)

Continuando, afirma o estudante:

[...] o meu conhecimento no assunto é honesto, mas
limitado, salientando-se ainda que eu e 0 meu colega
Bessa somos estudantes de Engenharia na Guanabara,
impossibilitados de opinar sobre a universidade no inte-
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rior e nos demais setores, estreitando a faixa em que po-
demos colaborar. Estes fatores caracterizam bem a co-
missdo como uma iniciativa politica de emergéncia para
atender a pressdes explosivas, altamente improvisada e
indefinida. O principal é a devida compreensdo da parte
do governo da importancia da educagdo no desenvol-
vimento do Pais como instrumento Unico e decisivo de
justica social, levando a pratica o conceito de igualdade
de oportunidades. Nesse sentido, esta comissdo é uma
vitéria.

Ademais, as divergéncias entre estudantes e governo
se agravam, e nossa posi¢do aqui é insustentdvel em face
da unidade do movimento estudantil, que deve ser com-
preendido a partir das reivindicagdes justas, da denuncia
do anacronismo das estruturas da universidade, da falta
de visdo politica do governo em torno da educagao, a
exemplo dos anteriores. Ndo ha unidade em torno da
pregacao da luta, nem em torno de slogans bombdsticos
e ingénuos que ndo deixam qualquer opgao concreta. O
encaminhamento das criticas pode inclusive ser distorci-
do pelas liderangas na medida da absteng¢do pessoal de
cada estudante. A participacao deve ser global. A irres-
ponsabilidade e a alienagdo sdo igualmente desastrosas
num pais sofrido como o nosso.

Nesse sentido, ponho-me a disposi¢cdo deste grupo
de trabalho, porém, de ora em diante, considero-me ex-
cluido do mesmo. (Ibid.)

N3do obstante a recusa dos estudantes ter servido para mos-
trar ndo ser possivel colaborar com o governo, somente mais
tarde, com a promulgacdo do Ato Institucional n2 5 (Al-5), em 13
de dezembro de 1968, e com o decreto-lei n? 477, de 26 de feve-
reiro de 1969, é que se fecha totalmente qualquer possibilidade
de didlogo entre as partes, cessando quase todas as manifesta-
cOes de reivindicacdo no meio universitario. De 1969 a 1979, as
atividades do movimento estudantil estdo praticamente restri-
tas a clandestinidade; o movimento ressurge lentamente como
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organizacdo a partir do XXXI Congresso da UNE, realizado em
1979 (Barbosa, 1989, p. 121-122).

José Serra, presidente da UNE quando se deu o golpe militar de
1964, na fala de abertura, determinou a linha desse congresso:

Em nome dos estudantes que construiram a UNE, na
luta contra o fascismo e a ditadura do Estado Novo;

Em nome dos estudantes de minha geragao, que lu-
taram por um futuro de dignidade humana, de igualda-
de social e de democracia para o povo brasileiro;

Em nome da UNE que presidi e que foi devastada
e incendiada pelas forcas da repressdo, como baluarte
que era da resisténcia democratica e antigolpista;

Em nome dos estudantes que durante quinze anos
de prepoténcia, arbitrio e violéncia repressiva souberam
manter viva a chama da resisténcia e do protesto;

Em nome dos estudantes que foram mortos, compa-
nheiros de ideal democratico que legaram a todos nds o
protesto mudo e generoso dos seus corpos mutilados;

Em nome de todos nds, estudantes de ontem e de
hoje, de todos nés que lutamos para livrar a nagdo das
amarras destes quinze anos de regime ditatorial,

DECLARO ABERTO O XXXI CONGRESSO NACIONAL DOS
ESTUDANTES. (Serra, 1980, p. 113)

NoTA

1Embora o decreto presidencial que designa os membros do grupo de tra-
balho (Reforma Universitdria, 1968, p. 119), assinado na mesma data do de-
creto n2 62.937/1968 (mas sem niimero), registre o nome Paulo Bougas como
um dos representantes dos estudantes, o Jornal do Brasil, na matéria “Tarso
instala o grupo que preparara a reforma” (7 jul. 1968, p. 29), registra o nome
Paulo José Possas, divulgando a declaragdo do mesmo em que justifica sua
ndo participagdo no grupo de trabalho. A respeito da composi¢do do grupo de
trabalho, ver, entre outros estudos, Cunha, 1988.
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CHEGANDO AO TERMO

firmamos que nenhuma categoria social possui isolada

mente a histdria nas maos. O movimento estudantil dos

anos 1950-1960 deve ser entendido como uma das di-
mensdes de um projeto de reforma social proposto por fragdes
da classe média urbana progressista. Foi uma tentativa, na esfe-
ra da sociedade civil, de definir uma nova hegemonia.

A marcha da UNE, desde reivindica¢des de carater mais pe-
dagdgico-académico, associadas ao repudio quase universal ao
nazifascismo durante o Estado Novo, até o protesto constante e
organizado contra uma politica antidemocratica do Estado mi-
litarista, ndo foi feita em um caminho alcatifado ou uniforme.
Egressos de distintas fraces de classes para formar uma entida-
de nacional, os estudantes ora foram cooptados pelo poder, ora
a ele reagiram, segundo pressdes externas e internas ao movi-
mento.

Um dos pontos culminantes da atuagao politica da UNE — os
Seminarios Nacionaisde Reforma Universitaria (SNRU), realizados
em 1961, 1962 e 1963 — corresponde ao momento social brasi-
leiro daluta dos progressistas pelas reformas de base, na verdade
uma luta contra-hegemonica pela formagdao de um novo bloco
histérico de configuracdo democratico-socialista. Essa tentativa
sucumbe diante do poder politico e econémico dos grupos do-
minantes, que chegam a apelar para a manipulagao de mean-
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dros legais e para a violéncia policial-militar quando os riscos de
transformagao se tornam maiores. E o que se verifica no periodo
compreendido entre o primeiro e o quinto atos institucionais,
ou seja, entre 1964 e 1968.

O tratamento de choque — expressao tdo enfatizada por al-
guns arautos do poder — dado aos estudantes e a outros seg-
mentos da sociedade civil instaura a repressao governamental.
As penalidades impostas pela acdo militar, reage-se com protes-
tos publicos — greves ou passeatas — que vao perdendo suas for-
cas e desaparecendo entre o Al-5, de 13 de dezembro de 1968,
e o decreto-lei n2 477, de 26 de fevereiro de 1969. Este decreto
deixa patente a punicdo severa de professores, alunos e funcio-
narios ou empregados de estabelecimentos de ensino, publicos
ou particulares, cujas acdes sejam consideradas subversivas. Da
leitura do citado decreto, depreende-se ser subversivo todo o
cidaddo que se oponha ao novo regime. As portarias ministe-
riais imediatamente subsequentes, de n2 149-A, de 28 de marco
de 1969, e de n2 3.524, de 3 de outubro de 1970, aprofundam
ainda mais o processo de paralisia dos membros das instituicoes
de ensino ao determinar a acdo persecutdria dos dirigentes dos
estabelecimentos de ensino aos seus subordinados.

A “operacdo limpeza” determinada pelo governo da Doutrina
da Seguranca Nacional ativou as forgas repressivas, controlando
todos os movimentos, de democratas, de liberais ou de socialis-
tas, varrendo qualquer suspeito de compromisso com o governo
anterior, principalmente os intelectuais e os estudantes — resis-
tentes praticos e tedricos ao movimento militar —, bem como
sindicatos trabalhistas e as Ligas Camponesas (Sanfelice, 1986).

Procurando apresentar-se como democratas, 0s que assumi-
ram o poder p6s-1964 permitem a oposi¢ao consentida manifes-
tar-se via Movimento Democratico Brasileiro (MDB) — que, bem
ou mal, age contra a repressdo. Em contrapartida, institucionali-
zam a criminalizacdo das oposi¢cdes um pouco mais veementes,
colocando em seu encalco o Comando de Caga aos Comunistas
(CCC) - aterrorizante grupo a agir intra e extramuros universi-
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tarios —, a Tradicdo, Familia e Propriedade (TFP), os servicos de
informacgGes e/ou assessorias de seguranca e informagoes, e tan-
tos outros tentaculos, cujos esforcos bem-sucedidos ndo anu-
lam de todo o conjunto de concepg¢des ideoldgicas construidas
ao longo de mais de trinta anos de movimento estudantil. Por
outro lado, a acdo predatdria constante da coergdo estatal veio
debilitar em muito o movimento dos estudantes. As tentativas de
reorganiza¢do da UNE e os esfor¢os da categoria docente, a par-
tir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, para que suas
reivindicacGes fossem atendidas, pertencem ao momento pre-
sente, ao “em-se-fazendo” de um possivel movimento contra-
hegemonico que exigird novos acordos entre diferentes fragdes
de classes dominadas; uma guerra de posi¢ao pela construcao
de nova hegemonia.

Este e outros estudos nossos tém-se direcionado no senti-
do de interpretar os movimentos hegemonicos e contra-hege-
monicos no ambito do mundo académico. Este processo de in-
terpretacdo é, ele também, uma reconstrucdo. Para realiza-la,
procuramos, com os olhos do presente, entender o passado, na
esperanca de que dai resulte uma contribuicdo a melhor com-
preensdo de certos aspectos da instituicdo universitaria ainda
hoje pouco conhecidos ou intocados.

Muitas das questées dosanos 1960 continuam em aberto para
nds e para tantos outros estudiosos e/ou atores do mundo aca-
démico: autonomia universitaria, ensino superior publico e gra-
tuito, representacao e participagao na estrutura de poder da uni-
versidade e do ensino de modo geral etc. Sdo questdes que a
universidade de hoje tem de responder, bem como de se propor,
de modo a resolver e construir o futuro.

Podemos arrematar este trabalho, uma tentativa de esboco
da luta dos estudantes brasileiros contra o autoritarismo, reto-
mando o convite poético de Geraldo Vandré em “Para ndo dizer
que ndo falei das flores”:

Vem, vamos embora que esperar ndo é saber
Quem sabe faz a hora ndo espera acontecer.
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DECLARACAO DA BAHIA
I SEMINARIO NACIONAL
DE REFORMA UNIVERSITARIA*

UMA EXPLICAGAO NECESSARIA

O | Semindrio Nacional de Reforma Universitdria (SNRU), reu-
nido em Salvador, em maio de 1961, elaborou suas conclusées,
sob a responsabilidade exclusiva dos que, dele participando,
constituiam os porta-vozes do estudantado brasileiro. Mensa-
gem da juventude, seus postulados tinham que ser enérgicos e
avangados. Sem temor de qualquer espécie.

Pretendendo levar este trabalho ao conhecimento de todos
0s que se interessam pela Reforma Universitaria, tentamos pu-
blica-lo na gréafica da Universidade do Brasil, por conta do con-
vénio mantido com o Ministério da Educacdo e Cultura. Todas
as providéncias tomadas, esbarramos com um impasse: o teor
“revoluciondrio” deste documento ndo permitia sua publica-
¢do pelos érgdos do governo. De nada adiantou assumirmos a
responsabilidade pelo conteddo. A Universidade do Brasil e o

* Publicado originalmente no suplemento especial de agosto de 1961 do jornal
Critério, érgdo oficial do Diretdrio Académico da Faculdade de Filosofia de Pernambuco.
O texto aqui apresentado reune as concluses do | Semindrio Nacional de Reforma Uni-
versitdria, promovido pela Unido Nacional dos Estudantes em maio de 1961, na cidade
de Salvador, Bahia.
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Ministério da Educacdo temeram comprometer-se. E a posicdo
conciliadora que adotaram, propondo revisdo e censura do tex-
to, foi recusada por chocar-se com a dignidade que julgamos
necessaria para assumir atitudes corajosas. E, por incrivel que
pareca, o assunto levado ao conhecimento do presidente da Re-
publica motivou o recuse-se do sr. Janio Quadros.

O documento esta aqui, na integra. Desagradando aos pode-
rosos, mais valor parece ter, na clareza de suas afirmacgdes, na
lucidez de seus conceitos, na coragem da posi¢cao de combate
que propde. E o pensamento dos universitarios do Brasil.

ROTEIRO

Os relatérios e conclusdes finais do | Seminario Nacional de
Reforma Universitaria [SNRU] foram aqui dispostos de forma a
serem os mais fiéis as deliberacGes daquele conclave. Assim, te-
remos trés titulos basicos, correspondendo aos trés temas fun-
damentalmente abordados:

1) a realidade brasileira;
2) a universidade no Brasil;
3) a reforma universitaria.

Ao final, em adendo, as conclusdes do seminario sobre o Pro-
jeto de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional. Cada um dos
titulos consta ndo apenas da andlise da situacdo, quer socioeco-
ndémica, quer universitaria ou ainda do modelo de reforma, mas
de diretrizes basicas reivindicadas pelos estudantes brasileiros,
para a solucdo dos problemas apontados.

A REALIDADE BRASILEIRA

Ao pretender a formulacdo de uma reforma universitaria,
cumpre a este | SNRU situar a perspectiva em que coloca a ques-



anexo 1

tdo. De maneira alguma atrairia a consideracao de uma univer-
sidade tomada abstratamente, retirada do processo histdrico
que a Nacgdo atravessa. Incumbe esbogar a missao de uma uni-
versidade existencialmente entendida, comprometida com as
necessidades concretas do povo brasileiro, universidade histori-
camente datada e sociologicamente situada na segunda metade
do século XX, num pais em fase de desenvolvimento.

Dentro dessa perspectiva, é necessario ensaiar uma analise
critica da realidade brasileira e da inser¢cdo da universidade no
seu contexto.

| — REALIDADE SOCIOECONOMICA

Brasil, Nacdo Capitalista em Fase de Desenvolvimento — ape-
sar de apresentar uma unidade politica e territorial, o Brasil se
apresenta, do ponto de vista econdmico, como um bloco des-
continuo, no qual coexistem ao mesmo tempo fases historicas
de desenvolvimento socioecon6mico ndo contemporaneas. Po-
demos distinguir uma drea geografica ocupando dois tercos do
territdrio nacional, formada por um imenso vazio econémico. A
terca parte restante seria constituida por dois sistemas bastante
diferenciados: o “sistema nordestino” e o “sistema sulino”.

O sistema sulino, que ocupa a area que vai do estado de Mi-
nas Gerais até o Rio Grande do Sul, ja apresenta um grau de de-
senvolvimento bastante elevado. Até 1930, a base da economia
sulina estava na agricultura de exportagao, principalmente no
café, o que permitia aos exportadores e a burguesia rural uma
acumulagdo de capitais concentrados em suas maos. Tratava-se
de uma economia reflexa; a uma prosperidade nos centros in-
dustriais que importavam nossos produtos, correspondia uma
melhoria no padrao de vida do povo, decorrente de um reflexo
nas exportacdes nacionais. Em 1930, surge a grande “depres-
sdo0”, que provoca uma diminui¢cdo na capacidade de importar
do Pais, em que ja se criara o habito de consumo de produtos
industrializados.
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Em decorréncia dessas circunstancias, surgiram condi¢Oes
para a criagdo de uma industria nacional com os recursos daque-
les grupos que detinham o capital acumulado. O Estado politico,
no momento em que se iniciou a industrializacao, permitia um
liberalismo econ6mico, de modo que o processo de desenvolvi-
mento industrial fosse feito e aproveitado por aqueles que pos-
suiam os bens de capital necessarios.

Esse desenvolvimento industrial de base capitalista trouxe
para o Sul modificagcdes sociais profundas: formacdo de uma
verdadeira classe proletaria urbana; éxodo rural com a criacdo
rapida de grandes centros urbanos; formacdo de uma burguesia
industrial; transformac&es do poder politico (a burguesia indus-
trial cria suas proprias forcas de pressido); diminuicdo da classe
média a curto prazo; desenvolvimento cultural acentuado; apa-
recimento de um mercado de trabalho especializado.

O sistema nordestino ndo chega mesmo a constituir um sis-
tema, sendo baixo o nivel de industrializacdo e a atividade eco-
ndémica basica sendo constituida pela extragdo de matéria-prima
e pela producgdo agricola, cujos produtos sdo exportados para o
sul do Pais e para o exterior. Cerca de 70% da mao de obra ocu-
pada se encontra na atividade primaria de subsisténcia ou expor-
tacdo. A producdo agricola é extensiva e de baixa produtividade.
O setor industrial encontra como “barreiras” para a sua dinami-
zagdo: escassez de capital; auséncia de pessoal técnico; merca-
do consumidor pequeno; infraestrutura econémica deficiente.
A disparidade de desenvolvimento entre os dois sistemas pode
ser facilmente percebida pelas diferengas de renda per capita:
enquanto esta é de apenas CrS 7.066,00 na regido nordestina,
em S3o Paulo chega a CrS$ 30.571,00. Além do mais, a riqueza,
gue ja é escassa no Nordeste, apresenta-se de modo geral mal
distribuida.

A imensa area do “vazio econémico” é particularmente ca-
racterizada pelo fato de sua economia natural apresentar con-
dicdes negativas a integracao nacional, transparecendo um raio
de esperanca com a transplantacdo da capital federal para o
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“centro” desta regido. A escassa populacdo dessa darea se divide
em uma classe dominante (a burguesia latifundiaria e especu-
ladora) e uma classe dominada (numericamente significativa,
composta de seringueiros, lenhadores etc.). Esta classe prole-
taria rural estd condicionada a uma vida antimunicipalista, fruto
da dispersdo latifundiaria.

Apesar das diversas situacdes observadas nas regides brasi-
leiras, pode-se afirmar que globalmente o nosso pais é subde-
senvolvido ou se encontra em fase de desenvolvimento.

Comprovariamos o que dissemos acima, tendo em vista:

a) Infraestrutura agraria, de base latifundiaria, da nossa eco-
nomia—a economia primitiva natural do “vazio econémico”, o
regime imperante da monocultura, a completa falta de assis-
téncia técnico-financeira, implicando numa baixa produti-
vidade agricola (ponto de estrangulamento de nossa atual
evolucdo industrial) — em resumo, a propria infraestrutura
agraria a fazer do homem brasileiro um ser alienado, sem a
menor visdo critica da realidade —, sdo os fatores que legiti-
mam o reclamo de uma urgente e radical reforma agraria.

b) Dependéncia econdmico-financeira de poténcias estran-
geiras — vimos que a nossa economia estd quase toda en-
tregue a poderosos grupos estrangeiros, principalmente dos
Estados Unidos, verdade definitivamente constatada desde
qgue foram desmascaradas as “empresas nacionalizadas”, e a
partir do momento em que foi comprovado o seu grande nu-
mero. A farsa das “nacionaliza¢Ges” nada mais é do que uma
forma mais aperfeicoada e menos ostensiva — em sintese, o
método técnico-legal — de devoramento de nossos recursos.
E isso acontece ndo so pela atuagdo dos grupos estrangeiros,
mas também pelas prdprias atitudes que assumimos, uma vez
gue temos cometido o grave erro de seguir servil e totalmen-
te a orienta¢do de teorias econdmicas alienigenas e de ali-
mentar o receio injustificado de efetuar negocia¢ées com po-
téncias socialistas, para melhorar nossa balanca economica.
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c) Insuficiéncia dos padrées de vida — derivado dos fatores
econdmicos (baixa renda de producdo per capita), vemos o
baixo padrdo de vida do brasileiro a condicionar o alto indice
de mortalidade infantil no Pais e a precariedade alarmante
das condi¢cOes médico-sanitarias.

As CONTRADI§0~ES FUNDAMENTAIS DO PROCESSO
DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

A medida que se processa a evolucdo do desenvolvimento
brasileiro, podemos distinguir certas contradicdes fundamentais
gue indicam a faléncia da estrutura liberal-burguesa de nossa
Nacgao.

DESEQUILIBRIO REGIONAL

Constata-se que o grau de desenvolvimento do sistema nor-
destino e sulino é bastante desigual e, mais ainda, que o sistema
sulino incrementa a sua taxa de crescimento as custas mesmo do
subdesenvolvimento nordestino. Todo o capital acumulado pelo
sistema nordestino se escoa através da rede bancdria e da inicia-
tiva privada para ser empregado no Sul, principalmente em S3o
Paulo, onde conseguem uma remunerag¢ao maior e mais segura.
A mao de obra especializada também emigra na medida em que
os sistemas sulinos funcionam como um polo de atragdo, por
meio de niveis salariais mais altos. E quanto mais cresce a econo-
mia do Centro—Sul, mais fatores apresentard para atrair os novos
investimentos que se criarem no Pais. Além do mais, os grupos
de pressdo se organizam, influindo na prépria orientagao poli-
tica, econémica e fiscal do Estado, que ira privilegiar as regies
desenvolvidas, em detrimento das areas subdesenvolvidas.

ESTADO OLIGARQUICO E CLASSISTA

Numa economia em que a propriedade privada dos bens de
producdo cria um antagonismo de interesses entre a classe bur-
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guesa e o proletariado, hd uma coincidéncia entre os detentores
do poder econGmico e os titulares do poder politico. A classe
economicamente dominante também nas decisdes do Estado,
gue passa a funcionar no sentido da manutencgao do status quo
vigente. O Estado liberal-burgués, pretendendo oferecer liber-
dade igual para grupos sociais economicamente desiguais, cul-
mina por privilegiar as classes dominantes, transformando o tra-
balho humano em mercadoria de capital e fazendo do operario
um ser alienado no seu trabalho, valorizado apenas pelas leis do
mercado.

DESENVOLVIMENTO EM BASES CAPITALISTAS

A opcdo que o Brasil fez por um desenvolvimento inflaciona-
rio trouxe como consequéncia fundamental uma maior espolia-
¢do do proletariado e uma proletarizagao crescente da classe
média. A inflagdo, aumentando o volume de pagamentos, provo-
ca um acréscimo no nivel geral de precgos, que cria uma poupan-
¢a forcada nas classes assalariadas, que ndo podem fazer suas
rendas crescerem concomitantemente com o custo de vida. Se
a massa monetdria criada fosse utilizada para financiar proje-
tos que recomendassem a imediata promog¢ao do proletariado,
uma nova perspectiva poderia ser aberta. Contudo, o fato de o
Estado ter aumentado a sua intervengdo no campo econdmico
nado implica nenhuma tendéncia socializante, pois, na maioria
das vezes, o Estado brasileiro age no sentido de subvencionar a
burguesia industrial, cria a infraestrutura para a implantacdo da
iniciativa particular, ou, mesmo ainda, para sustentar uma poli-
tica fruto da pressdo de grupos poderosos, como, por exemplo,
vultuosa compra de café para estocagem, ignorando-se mesmo
a possibilidade de haver mercado para sua colocagao.

Além de o desenvolvimento que se processa incrementar mais
as disparidades regionais, traz também o problema da desnacio-
nalizagdo crescente do nosso setor industrial. O volume de capi-
tais estrangeiros que se dirige para o Brasil se agiganta na medida
em que o mercado nacional aumenta as suas dimensdes. As em-
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presas estrangeiras no Brasil (filiais organizadas segundo a lei
das sociedades an6nimas) tém-se constituido como ponto de
estrangulamento da economia nacional. Atuam em setores em
gue o lucro é certo e volumoso, mas ndo respondem as necessi-
dades da promocdo nacional (hotéis, empresas de decoracdo,
locacdodetoalhas,refrigerantes,companhiasdeseguros,agéncias
de propaganda, fabricas de sorvetes etc.). Os seus lucros, que
as vezes ultrapassam a ordem de 3.000%, sdo remetidos para
incrementar o desenvolvimento das areas econdmicas de onde
provieram. Vejamos o que dizem os dados sobre as remessas de
lucros:

Investimentos estrangeiros no Brasil e suas rendas:
Capitais particulares
periodo: 1939/1952
unidade: US$ 1.000.000
Investimentos privados a longo prazo
Liquidacdo de investimentos estrangeiros 82,8
Remessa de rendimentos 806,9

(Relatdrio Geral da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos,
1954, t. 1, p. 100.)

DIRETRIZES

Ao fim desta sumaria reflexao critica sobre a realidade socioe-
conbmica brasileira, o | SNRU acredita poder formular algumas
diretrizes fundamentais para a evolugdo brasileira:

| - Promogado do desenvolvimento, entendido como reformu-
lacdo total da estrutura socioeconémica do Pais, tendo como
conteudo, no setor econémico:

a) criagdo de sélida infraestrutura de indUstrias basicas;
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b) desenvolvimento do sistema de transportes;

¢) uma reforma agraria que possibilite o desenvolvimento
diversificado da producdo agricola;

d) eliminagdo imprescindivel das disparidades regionais.

Il - Colocamos na base deste desenvolvimento a “promocgao
da classe operaria”, tanto urbana quanto rural. Para isto, é indis-
pensdvel superarmos a estrutura econémica liberal-burguesa e
elaborarmos um sistema em que a economia anarquica do lucro
seja substituida por uma economia planificada, que vise:

a) asatisfacdo das necessidades do povo, oferecendo-lhe pa-
drdes de vida mais humanos;

b) a eliminacdo da exploragdo do trabalho humano pelo ca-
pital particular e pelo Estado oligarquico e classista;

¢) a superagao da condi¢cdo proletaria, enquanto por este
nome se entenda aquele grupo dos que sdo obrigados a ven-
der seu trabalho em troca de um saldrio ndo correspondente
ao valor de sua cooperagao no processo produtivo;

d) asocializacdo dos setores fundamentais da economia, que
geram a alienacdo do proletariado (rede bancaria, industria
de base etc.).

Todas essas diretrizes sé serdo realizadas a medida que supe-
remos a estrutura capitalista dominante, vencendo a opressao
imperialista e criando uma nova estrutura social, que dé a todos
possibilidades iguais de uma vida humana.

Il - REALIDADE POLITICA

Situacdo internacional

A humanidade atravessa um periodo critico de sua histéria;
o processo social da evolugdo politica cresce ndo soé horizontal,
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mas também verticalmente. De fato, o homem cada vez mais
toma consciéncia do social e busca aprimorar a sua dimensdo
politica, sua dimensdo criadora por exceléncia, conseguindo
uma forma de se dirigir, fazendo desaparecer a exploracdo do
homem pelo homem.

Saindo do periodo colonialista, os povos buscam a sua eman-
cipacdo econdmica e politica. Nesta busca, enfrentam o sério
problema de exageros e falhas dos dois grandes sistemas politi-
cos em luta: o capitalista e o socialista. O capitalismo retrégrado
e classista recorre ao imperialismo para tentar manter-se. O so-
cialismo, dentro desta luta que lhe é imposta, acaba por adotar
a mesma arma. Dentro da vida dos povos, trata-se menos de
optar entre o socialismo e o capitalismo, e mais de escolher uma
forma de socialismo que possibilite a realizacdo do homem e da
humanidade.

O Brasil, dentro do contexto internacional, de col6nia portu-
guesa passou para a dominag¢do econémica imposta de inicio
pela Inglaterra e, logo a seguir, pelos Estados Unidos da América
do Norte, e sob a qual permanece até hoje, apesar de sua iluso-
ria independéncia politica.

Todos os setores da nossa realidade politica estdo extrema-
mente envolvidos pela grande poténcia da América do Norte,
especialmente as nossas For¢as Armadas, que a todo momen-
to fazem concessdes politicas e mesmo territoriais ao Departa-
mento de Estado norte-americano.

O povo brasileiro, no entanto, apesar dos compromissos de
seus dirigentes, irmana-se com os povos que lutam pela sua in-
dependéncia politica e econdmica, buscando a sua autodeter-
minagao.

Coloca-se ainda ao lado dos povos oprimidos por ditaduras e
daqueles que procuram atuar no sentido de evitar consequén-
cias negativas, no momento atual, da vincula¢do a qualquer dos
blocos em choque.
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SITUACAO NACIONAL

A democracia que existe no nosso pais é evidentemente uma
farsa. Basta dizer que 52% de nossa populagdo ndo possui o di-
reito de participar na politica diretiva da nacdo, ndo tendo incen-
tivo algum a educacdo e ao progresso. Além disso, sabemos que
se trata de uma democracia em que o poder econémico preva-
lece em todos os setores, trazendo graves desigualdades e uma
grave injustica social. Baseia-se esta democracia numa Consti-
tuicdo importada e completamente inadequada, em func¢do da
qual as classes dominantes defendem a manutencdo de seus
privilégios. Com efeito, essa Constituicdo baseia-se nos princi-
pios liberal-burgueses oriundos da Revolucdo Francesa e que,
tendo originado o capitalismo, servem agora para sustenta-lo.
Na sua estrutura governamental encontram-se falhas gritantes
nos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judicidrio, que eviden-
temente ndo guardam a sua autonomia. Os fatos confirmam as
deficiéncias destes 6rgaos em quase todos os estados, e, na pro-
pria Unido, encontramos exemplos a todo momento.

Os homens sdo quase sempre frutos dos vicios da estrutura.
A mentalidade dos nossos dirigentes é corrompida gradativa-
mente pela estrutura, levando o povo brasileiro a um estagio de
indiferenca e de apolitismo que colabora para que os grupos do-
minantes se mantenham no poder. Pouco a pouco, conseguem
aumentar a alienagao politica ja existente com a falta de cultura
do povo brasileiro.

Em suma, trata-se de um regime politico falido, que ludibria
0 povo com o estandarte de democracia e de liberdade, nada
possuindo concretamente destes dois principios.

A vida politica

A vida politica brasileira apresenta-se ndao como setor de rea-
lizacdo das aspira¢des de todo o povo, mas como um instrumen-
to de poder das classes dominantes.
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Funciona como uma engrenagem colocada a servigo de gru-
pos econémicos ligados a interesses capitalistas internacionais.

Especificamente, apresenta uma série de caracteristicas de-
correntes dessa linha geral:

1) individualismo e competi¢do, que o atual regime capita-
lista desenvolve ao maximo, obrigando as forgas politicas a en-
trarem no jogo dos interesses econdmicos de pequenos grupos
acambarcadores dos meios de producado e consumo;

2) dominio das classes economicamente privilegiadas sobre
a grande maioria do povo, usando-o como objeto na luta pela
conservagao e consolidacao do poder;

3) formagdo dos quadros politicos atuantes por elementos
saidos quase exclusivamente das classes donas do poder eco-
némico e que, por isso mesmo, representam ndo o povo mas
essas classes;

4) os partidos existentes pertencem todos a burguesia, ha-
vendo variagbes conforme essa se subdivida em industrial e
agraria;

5) auséncia de ideologias dos partidos, que nao apresentam
unidade de informacgdo na sua linha de atuacdo, mas slogans
fragmentarios e demagdgicos, que jogam com a boa-fé do povo,
com vistas a aquisicdo de poder politico, ja que controlam o po-
der econdémico;

6) multiplicidade de partidos politicos, e que caracteriza bem
a falta de unidade de pensamento informativo das forcas poli-
ticas, havendo ainda sensiveis variagcdes na orientacao de cada
partido, conforme a regido e situacdo eventual;

7) heterogeneidade dos grupos politicos, que se fracionam
internamente em diferentes alas, formadas por elementos pro-
venientes de camadas diversas, a partir da pequena burguesia a
altaaristocracia, grupos que muitas vezes se chocam quanto a for-
ma de conseguir votos;
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8) pouca possibilidade de representacdo das classes menos
favorecidas, e corrupgdo progressiva dos raros elementos real-
mente voltados para os interesses do povo, em consequéncia
de seu engajamento a uma estrutura politica fundamental-
mente viciosa.

9) impossibilidade de formacédo, nos quadros politicos parti-
ddrios, de auténticos lideres catalizadores das aspiracdes popu-
lares e aparecimento de pseudolideres, interessados em fazer
carreira politica ou em adquirir prestigio pessoal, o que os torna
compromissados com os grupos detentores do poder;

10) compromissos dos partidos politicos com grupos econ6-
micos, aos quais facilmente vendem legendas, transformando-
se em vanguardas defensoras dos seus interesses e, consequen-
temente, em freio das legitimas reivindica¢Ges populares;

11) inautenticidade do poder politico, que ndo representa a
sintese da participacdo consciente e livre de todos os homens na
vida da comunidade nacional, mas é a simula das alienag¢des de
uma minoria exploradora do proletariado;

12) auséncia absoluta de preocupacdo pela formacdo poli-
tica do povo, que se expressa pela pouca atenc¢do dispensada
ao problema da erradicagao do analfabetismo, condigdo minima
para que o povo ascenda as fontes de informacgdo e formacao,
gue lhe permitam um julgamento livre e pessoal das linhas po-
liticas;

13) controle de opinido publica pelos meios de propaganda
que manipulam as mentalidades por meio da apresentacao de
chavoes, que constituem uma obstrucdo a apreensao da verda-
de, nas varidveis circunstancias politicas;

14) manobras partidarias nos movimentos grevistas, conse-
guindo sufocar as reivindicagdes e apresentar solu¢ées acomo-
daticias que atendem ndo aos interesses dos explorados mas
dos exploradores.
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A atuacdo efetiva dos governos se traduz sempre em conces-
sdes, na medida em que a situacao de vida das classes dominadas
se agrava, evitando com essas concessdes qualquer possibilida-
de de movimentagao destas classes. As medidas governamen-
tais sdo quase sempre demagdgicas e enganosas quanto a sua
eficiéncia, sempre em detrimento das camadas populares.

As medidas efetivas necessarias e urgentes, tais como a re-
forma agraria, a reforma urbana etc., sdo substituidas por solu-
¢cOes paliativas, como a revisdo agrdria, a propaganda das leis
existentes etc.

15) no setor educacional, encontramos um fato gritante na
distribuicdo do orcamento publico. Sabemos que uma das carac-
teristicas do subdesenvolvimento € o alto indice de analfabetos,
caso tipico do Brasil. No entanto, a verba destinada a educacao
é criminosamente de apenas 10% do orgamento da Unido, en-
quanto as Forgas Armadas sdo aquinhoadas com cerca de 40%.
Na nossa atual situagdo, a destinagdo de tal verba para o setor
militar é completamente sem sentido, fato agravado por saber-
mos que o servico militar obrigatdrio tem acarretado por ve-
zes danos sociais e econ6micos para a populacdo. Além disso,
a prépria situacdo mundial no aspecto bélico torna obsoleta as
nossas condi¢des militares, pois s6 poderiamos enfrentar outro
pais subdesenvolvido, coisa que, decididamente, ndo aproveita-
ria nem a nds nem a qualquer pais subdesenvolvido.

O Projeto de Diretrizes e Bases da Educacdo visa apenas a
oficializacdo da situacdo do ensino no Brasil. Entra em profun-
da contradicdo com a necessidade de atual reformulacao da es-
trutura do ensino em nosso pais. Este projeto em nenhum mo-
mento atende aos pontos fundamentais da realidade brasileira:
o desenvolvimento econémico, a democratizacdao do ensino, o
planejamento global da educacdo, a erradicacdo do analfabetis-
mo, e outros aspectos estruturais;

16) uma das caracteristicas da realidade politica nacional é
a completa auséncia de participa¢do do proletariado brasileiro
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na estrutura governamental. Assim, vemos que nas empresas
estatais ou paraestatais, nas organiza¢des nacionais ou regionais
voltadas para a planificacdo do desenvolvimento econdémico
(Sudene, por exemplo), nos drgdos controladores do curso de
vida etc., estdo ausentes os que mais interesse tém por esses
problemas: as classes trabalhadoras;

17) o Ministério do Trabalho, por outro lado, ndo cumpre a
sua missdo de favorecer o surgimento de organizacdes sindicais,
atrofiando as ja existentes: o “peleguismo” ndo é outra coisa se-
nao o reflexo dessa situacao.

O mesmo acontece com as organizagdes campesinas, enca-
radas por alguns setores como foco de subvencdo® da ordem, e
nunca de representacdo do trabalhador rural.

Alia-se a este fato a campanha de descrédito que forcas
reacionarias lancam sobre as tentativas de alianca operario-
estudantil e estudantil-campesina, querendo identifica-las com
os movimentos de agitacdo, a servico de faccdes ou de grupos.

Para o cumprimento destas e de outras medidas que o mo-
mento histdrico ira exigir, cumpre que os estudantes, principal-
mente os universitdrios, colocados numa perspectiva proletaria,
aliem-se as classes trabalhadoras e, ao mesmo tempo que for-
necam a estas subsidios para o aceleramento do seu processo
emancipatdrio, sofram, por parte delas, a influéncia revolucio-
naria que so essas classes, atualmente, podem exercer.

Na politica internacional

1) reatamento comercial, cultural e diplomatico com todos
0s povos do mundo;

2) posicao efetiva de neutralismo, diante dos dois blocos inter-
nacionais, cerrando fileiras com os paises que defendem a mes-
ma politica, atuando no sentido de harmonia entre os povos;
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3) autodeterminacgdo dos povos, na sua mais plena acepcao,
condenando qualquer forma de agressdo econOmica, politica ou
armada;

4) anticolonialismo e anti-imperialismo, em todos os seus as-
pectos;

5) repudio a todas as formas de ditadura;

6) independéncia econémica e politica do Brasil.

Na politica nacional
1) extensdo do direito de voto aos analfabetos;

2) condenacgdo do regime capitalista, causador de nossa situa-
¢do de dependéncia econdmica em rela¢do aos Estados Unidos
da América do Norte;

3) uma reforma agraria efetiva, com assisténcia técnica e pla-
nificacdo, atendendo as necessidades dos camponeses;

4) mudanca de toda estrutura sociopolitica vigente.

Setor educacional

1) rejeicdo total do Projeto de Diretrizes e Bases da Educacéo,
atualmente em tramitacdo no Senado;

2) aumento das verbas destinadas a educacgao;

3) necessidade de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
diferente do atual projeto, que venha atender concretamente as
exigéncias e necessidades do povo brasileiro, aproveitando-se
dos estudos efetuados por entidades estudantis, por professo-
res e técnicos;

4) erradica¢do do analfabetismo;

5) formacdo da consciéncia politica do povo brasileiro.
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Setor operario-camponés

1) participacdo efetiva dos operarios nos érgdos governa-
mentais de carater primordial para o nosso desenvolvimento;

2) criagdo de condigdes, pelo governo, para o completo desen-
volvimento das organizacGes proletarias, tais como: ligas cam-
ponesas, unidade do movimento operdrio em uma confedera-
¢ao etc.;

3) auséncia de qualquer tipo de coagdo politica, econémica
e, principalmente, policial, sobre o movimento operario-campo-
nés;

4) busca de formas de organizagdo que relinam os elementos
dindmicos da nacdo: operdrios, camponeses, estudantes, numa
luta comum pelas reivindicagdes da classe proletdria e visando a
transformacao da estrutura social vigente.

DIRETRIZ FINAL

PERSPECTIVA DA REVOLUGAO BRASILEIRA

Revolucdo entendida com posi¢ao consciente de todo um po-
vo no sentido da mudanca de uma estrutura sociopolitica ultra-
passada e injusta, para outra que seja um passo a mais no senti-
dodaeliminagdodainjustica, dasdesigualdades, das exploragdes,
das competicoes.

Aos jovens brasileiros, principalmente a partir da universida-
de, cabe iniciar essa grande tarefa. Sao eles, e os oprimidos, os
elementos dinamicos por exceléncia que precisam romper uma
série de alienagdes, de preconceitos e de deficiéncias, oriundas
da sua prépria formagdo; tomar consciéncia da realidade bra-
sileira e partir para uma atuacdo politica concreta ao lado dos
operarios e dos camponeses por uma revolucdo brasileira.

Declarar posi¢cdes ousadas é facil; dificil € assumir concreta-
mente estas posi¢oes.
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A UNIVERSIDADE NO BRASIL
I - CULTURA E SOCIEDADE

A sociedade humana tem, através da histdria, ampliado con-
tinuamente o exercicio de sua liberdade, pelo dominio crescente
da natureza. Assim é que o homem, a procura da satisfagdo de
suas necessidades e em busca de um constante aprimoramen-
to, forma e cria os bens necessarios a sua superagao. Amplia o
cabedal de seus conhecimentos pelo trabalho de transformagao
gue vai executando, para dominar os fatores do meio ambiente —
assim se veio constituindo a cultura universal.

A escola é uma conquista sociocultural neste processo da
evolugdo humana. Ela aparece quando o nivel de conhecimento
é muito elevado para a simples transmissdao familiar ou indivi-
dual espontanea, quando o conjunto das experiéncias humanas
exige uma sistematizagao tal que somente uma organizagdo do
tipo “escola” poderia possibilitar.

Com a evolugdo cultural, condicionada pelo desenvolvimento
socioecondmico, os conhecimentos se multiplicam, tornando-
se também mais complexos, o que vai exigir uma igual modifi-
cacao da instituicdao escola. A universidade surge como uma ex-
pressdo dessa realidade — um estdgio superior da escola.

Seu carater diletante — o de mero transmissor da cultura acu-
mulada — tende a desaparecer quando o homem se volta para a
pesquisa. Dai em diante, a comunidade universitaria se transfor-
ma em instrumento do desenvolvimento histdrico. Com a divi-
sdo cada vez mais especializada do trabalho, conquista da socie-
dade moderna, tende a tornar-se cada vez mais complexo este
organismo social que é a universidade.

Em nossos dias, as transformagdes socioecondmicas se pro-
cessam de forma tdo rdpida que a universidade, para acompa-
nha-las e nelas influir, deve:
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1) estar totalmente integrada na sociedade e no meio que a
criou, e para o qual deve voltar-se;

2) ter uma estrutura verdadeiramente flexivel, para acompa-
nhar as transformacdes sociais.

Em sintese, dever-se-a cuidar de democratizar a universidade,
do ponto de vista da sociedade e da comunidade de trabalho.

Il - CRITICA DA UNIVERSIDADE

Conhecemos o problema cultural de uma Nag¢do como re-
sultante de problema social, ou pelo menos como uma de suas
partes mais significativas. Universidade e sociedade se interpe-
netram e se interinfluenciam individualmente. Uma sociedade
deformada conterd uma universidade igualmente mutilada. Reci-
procamente, uma universidade infiel as suas responsabilidades
histdricas estard conformando uma sociedade incapaz de auto-
superar-se, insensivel a autocritica, vedada a evolucao.

Nossa universidade ndo tem sido mais do que uma superes-
truturadeumasociedadealienada, isto é, deformadaemsuabase
econdmica, porquanto subdesenvolvida, estratificada quanto a
distribuicdo dos beneficios econémicos e sociais, democratica
apenas formalmente, desumana enfim. Essa critica evidenciara
como a universidade ndo atende ao projeto histérico brasileiro —
o desenvolvimento na perspectiva do proletariado.

1 — A UNIVERSIDADE E UM PRIVILEGIO
Acusam as estatisticas do ano de 1959:

a) a populacdo em idade escolar (primaria) era de 12,7 mi-
Ihoes;

b) no curso primario, apenas 6,9 milhGes conseguiram ma-
tricula;
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¢) no ensino médio, apenas 1.076.201 conseguiram matricu-
lar-se.

“Apenas” 15.985 alunos concluiram o curso superior, no ano
de 1958.

Dentro do processo discriminatdrio do ensino brasileiro, a
universidade se situa em seu topo. Em qualquer pais, eviden-
temente, “toda” a juventude ndo atingira necessariamente os
bancos universitarios. O universitario brasileiro é, entretanto,
altamente privilegiado, porque:

a) o sistema discriminatorio se fundamenta em critérios ex-
traeducacionais, de base econémica e social;

b) o ensino é gravemente oneroso para a populagao.
Para o orcamento de 1961, foram solicitados para:
Universidade do Brasil — CrS$ 3.900 bilhdes;
Universidade de Minas Gerais — Cr$ 4.449 bilhdes;
todas as universidades — Cr$ 35 bilh8es;

orcamento federal de educacdo — CrS 28 bilhdes.

Caso fosse concedida a verba solicitada — o que é impossivel,
como provam os numeros —, um estudante custaria anualmen-
te ao povo, na Universidade de Minas Gerais (3.600 alunos), a
guantia de CrS 600 mil (anualmente, repetimos);

c¢) os profissionais, formados a este custo, ndo atendem as
exigéncias da realidade nacional;

d) os profissionais formados por esta universidade estdo in-
sensiveis ao drama social brasileiro, ndo cogitando retribuir ao
operario o ensino gratuito que Ihe proporcionou, mas, coeren-
tes com a mentalidade burguesa individualista que a universi-
dade lhes infundiu, cuidando de aumentar por quaisquer meios
os seus ganhos.
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2 — A UNIVERSIDADE FALHA EM SUA MISSAO CULTURAL

a) ndo chega a ser repositério da cultura nacional, cultura
como compreensdao de problematica do homem, considera-
do em suas dimensdes integrais, historicamente datado e so-
ciologicamente situado no Brasil; cultura como consciéncia do
processo histérico em que vive o povo brasileiro; cultura como
elaborac¢do de um pensamento brasileiro, atento a totalidade do
ser humano;

b) ndo tem iniciativa de pesquisa, nem cientifica, nem tam-
pouco cultural e artistica. Alimenta-se de esquemas importados,
invariavelmente inadequados a nossa realidade;

c) falha em sua missdo de esclarecer ao povo o contetdo de
uma cultura popular, entendida como o despertar das classes
populares para a consciéncia de sua destinacao histérica dentro
dos quadros brasileiros.

3 — A UNIVERSIDADE FALHA EM SUA MISSAO PROFISSIONAL

a) ndo forma profissionais competentes, devido ao carater
formalista de nossa educagdo universitaria: programas e curricu-
los com a pretensdo antes de “esgotar o assunto” ou de dar uma
“visdao geral”, do que a de formar uma consciéncia da proble-
matica dos cursos; aulas e frequéncias obrigatérias substituindo
uma pesquisa que desenvolva a iniciativa criadora do estudante
e nao o reduza a repetidor de formulas aprendidas com o pro-
fessor; um curso voltado para os exames, provas e trabalhos,
meios formais de conquistar diplomas, cuja manifestagdao mais
vergonhosa é o uso de apostilas em muitos institutos de ensino
universitario; um sistema de catedra vitalicia que significa a apo-
sentadoria intelectual do professor;

b) ndo forma os profissionais que a realidade nacional e a
realidade regional necessitam: uma engenharia desatenta as
verdadeiras exigéncias de nosso desenvolvimento técnico e
industrial; o direito insensivel as novas modalidades de convi-
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véncia econdmica e social; uma faculdade de filosofia indiferen-
te a formulacdo de um pensamento critico, alheia a realidade
educacional brasileira, incapaz de colaborar na formagédo de um
pensamento brasileiro; a medicina sem a pesquisa e adequac¢ao
as parcas condicGes médico-sanitarias de cada uma das regides;
a arquitetura ignorante do problema habitacional do povo, alie-
nada em projetos suntudrios e inadequados as necessidades
coletivas;

¢) a universidade ndo atende as necessidades particulares de
cada uma das regides e ao desenvolvimento: ndo se forma para
o estudo dos minerais, na regido central; da seca e do subde-
senvolvimento, no Nordeste; do petrdleo, na Bahia; da vastidao
inexplorada da Amazonia.

4 — A UNIVERSIDADE FALHA EM SUA MISSAO SOCIAL

a) inicialmente, porque inserida no conjunto do processo
educacional brasileiro, globalmente oligarquico;

b) porque ndo assume o seu papel de lideranga social. Nos
paises subdesenvolvidos, a classe operaria e a estudantil repre-
sentam a area de atrito entre as reivindicagcdes populares e o
poder econdmico e politico que as quer sopitar. A universidade
brasileira ainda é ingénua e parcamente politizada para assumir
esse papel insubstituivel;

c¢) porque forma profissionais individualistas, mantenedores
da ideologia do status quo: advogados para os que podem pagar
custas astronémicas; médicos para uma clinica de alto preco, in-
compativel com os recursos da maioria da populacdo; arquitetos
para empreendimentos faradnicos, a servico de uma clientela
refinada de alto poder aquisitivo; economistas preparados para
servir, sem escrupulos, a empresa capitalista, exploradora da
mao de obra;

d) pelo emprego perdulario e ostentatdrio dos recursos orga-
mentdarios, num pais de maioria analfabeta.
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A REFORMA UNIVERSITARIA

SEU VERDADEIRO SIGNIFICADO

N3o se pode pretender uma reforma valida na universidade,
enquanto ela for apenas uma peca de um conjunto globalmente
alienado. Uma universidade dtima sé sera possivel numa socie-
dade étima.

A Reforma Universitaria s6 ndo serd um mero retoque de fa-
chada desde que seja vista como um momento do processo mais
vasto, que é a revolucgdo brasileira. Se ndo se pode esperar por
enquanto uma universidade inteiramente consonante com sua
verdadeira missdo, pelo menos é possivel que ela deixe de ser
uma das pecas de sustentacdo do status quo, e um obstaculo ao
projeto histdrico brasileiro. De obstaculo, ela deve transformar-
se num fator de impulso a evolucdo social.

DIRETRIZES PARA A REFORMA UNIVERSITARIA

COMPROMISSO COM AS CLASSES TRABALHADORAS E COM O POVO

a) lutar pela reforma e democratiza¢do do ensino, dando a
todos condicBes de acesso a educagdo, em todos os graus;

b) abrir a universidade para o povo, por meio da cria¢gdo nas
faculdades de cursos acessiveis a todos; utilizar os diretérios
académicos como organizadores (ou as proprias faculdades)
de cursos de alfabetizacdo de adultos (ao alcance de qualquer
faculdade), de cursos de mestre-de-obras nas escolas de Enge-
nharia, cursos para lideres sindicais nas faculdades de Direito.
Promové-los ndo sé nos prédios das escolas, como em favelas,
circunvizinhas de fabricas e bairros operarios. Na América Lati-
na essas iniciativas recebem a denominacdo de universidades
populares;

c) colocar a universidade a servigo dos érgaos governamen-
tais, sobretudo do interior dos estados. Promover, por exemplo,
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o levantamento topografico de uma cidade do interior, tracar-
Ihe uma rede de esgotos, realizar pesquisas demograficas etc.
Isto pode ser realizado como trabalho curricular, ou levado a
efeito nos periodos de férias;

d) colocar a universidade a servigo das classes desvalidas,
com a criagao de escritdrios de assisténcias judicidria, médica,
odontoldgica, técnica (habitacGes, saneamento de vilas ou fave-
las) etc. Que isto ndo seja realizado paternalisticamente, a titulo
de esmola, concorrendo para atenuar os males sociais e indire-
tamente solidificando a estrutura iniqua em que vivemos. E ne-
cessario, sobretudo, despertar a consciéncia popular para seus
direitos. Entretanto, enquanto se vai lutando, ndo podemos dei-
xar que milhares de pessoas morram ao nosso lado;

e) fazer da universidade uma trincheira de defesa das reivin-
dicagdes populares, por meio da atuagao politica da classe uni-
versitaria na defesa de reivindica¢des operarias, participando de
gestdes junto aos poderes publicos e possibilitando cobertura
aos movimentos de massa.

CORPO DOCENTE, CATEDRA VITALICIA. TEMPO INTEGRAL

CONSIDERAGOES

I) - Considerando que para a real eficiéncia do ensino supe-
rior sdo indispensaveis ao professor universitario os seguintes
requisitos:

a) ter consciéncia do processo educacional do qual o elemen-
to central é o estudante e conhecer as modernas técnicas
pedagdgicas;

b) compreender a realidade social em que seinsere o processo
de educacdo;

c) ter conhecimento das ideias que vitalizam a sociedade em
que vive, base de uma cultura geral integrada;
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d) possuir conhecimento profundo e sempre renovado da
matéria de sua especializa¢do, o que implica dedicacdo con-
tinua a pesquisa;

e) conhecer especificamente o futuro campo de acdo de seus
alunos, a realidade da profissdo e sua fungdo no momento
histdrico brasileiro;

f) impregnar toda a sua vida de um auténtico senso de res-
ponsabilidade e dignidade.

II) - Considerando, por outro lado, que os nossos professores,
salvo honrosas excegoes:

a) ministram aulas excessivamente tedricas e académicas;

b) desconhecem métodos pedagdgicos ou utilizam os ja ultra-
passados;

¢) ndo valorizam devidamente a pesquisa, raramente a pra-
ticam e nao fornecem aos alunos elementos para que eles a
realizem;

d) estdo desatualizados no que diz respeito ao progresso
cientifico e no que toca as necessidades reais da época, da
regido e do Pais;

e) ndo consideram a inter-relacdo das diversas matérias tor-
nando o ensino inorganico e dispersivo;

f) exercem diversas atividades, o que é quase sempre condi-
cionado pelo baixo nivel salarial.

) - Levando em conta, ainda, as seguintes falhas estruturais,
no tocante:

a) ao sistema de catedras que:

1) ndo prevé o desenvolvimento de possiveis futuros ele-
mentos docentes;
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2) confere ao catedratico o direito de dispor de seus as-
sistentes, admitindo-os ou demitindo-os, independente-
mente da capacidade deles e das necessidades reais das
diversas faculdades;

3) possibilita que alguns coloquem o seu proprio interesse
acima do interesse geral da sociedade;

4) dd a esses mesmos professores a exclusividade de orien-
tacdo do ensino em suas cadeiras, o que lhes possibilita
toda a sorte de abusos na escolha dos seus métodos de
trabalho.

b) a vitalidade,? que é um entrave a evolu¢do do ensino, pois
os catedraticos, em sua maioria, uma vez aprovados ndo mais
se dedicam ao estudo e a pesquisa, deixando de aprimorar os
programas, incorrendo nas falhas que desejarem, pois lhes é as-
segurada a permanéncia no cargo;

C) a0s concursos, que:

1) sdo formais e deficientes, pois ndo é dada a devida énfa-
se a qualidade dos trabalhos e publica¢ées dos candidatos,
sendo feita, apenas, uma apreciacdo, de carater quanti-
tativo;

2) sdo alienados da realidade, pois que artificiais as situa-
¢Oes vividas nas provas pelos candidatos;

3) ndo comprovam a capacidade do candidato naquilo
qgue é mais necessario ao professor;

d) ao regime de tempo parcial, que, apds exigir do profes-
sor apenas uma parte de seu tempo de trabalho, faz com que
0 ensino se torne apenas uma atividade a mais, nem sempre
considerada com a devida importancia.
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O | SEMINARIO NACIONAL DE REFORMA UNIVERSITARIA

Conclui:

gue o atual sistema de catedras, a sua vitalidade,® as deficién-
cias de formacdo do professor universitario, a atual estrutura da
carreira universitaria e sua hierarquia, e o regime de dedicacao
parcial de tempo dos docentes e discentes sdo em grande parte
responsaveis pela ndo realizacdo dos objetivos fundamentais da
universidade brasileira.

Resolve:

1) exigir que se sustenha® imediatamente o provimento de
catedras, seja por concurso ou por nomeacao simples;

2) manifestar o firme desejo de ver alterados o artigo 168,
item VI, e o artigo 187, da Constituicao Federal, bem como re-
vogado o decreto n219.851, no seu artigo 59, dispositivos esses
gue garantem a vitalidade® dos catedraticos;

3) sugerir o estabelecimento do regime departamental nas
universidades, nos moldes em que o presente relatério abaixo
se refere;

4) sugerir a adogdo do regime de tempo integral, satisfazen-
do as seguintes condi¢Ges:

a) que sejam dadas condicGes de trabalho a professores e
alunos na universidade;

b) que seja fixada uma remuneragao mais justa para o cargo
de docente;

c) que seja criado um eficiente sistema de assisténcia ao es-
tudante;

5) insistir na necessidade de se regulamentar a carreira do
magistério, de acordo com o espirito das alineas b, c, d, do capi-
tulo que segue.
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Propde:

a) que seja extinto o atual sistema de catedras, substituin-
do-o por outro mais eficiente: o de departamentos. Os depar-
tamentos sdo as unidades constituintes das faculdades ou insti-
tutos. Cada departamento se dedicard a um determinado setor
da cultura; assim, o departamento referente a uma determinada
matéria congregara todos os ramos fundamentais desta, bem
como as suas especializacdes. A direcdo do departamento cabe
ao conjunto de professores assistentes, associados e titulares,
representantes dos instrutores e representantes do corpo dis-
cente, que devem eleger entre eles um diretor apenas admi-
nistrativo, ficando as outras funcdes diretivas subordinadas ao
colegiado citado. Assim, por exemplo, as modificacGes nos curri-
culos que se tornassem necessarias seriam estudadas e executa-
das por esse colegiado, ou por uma comissao por ele escolhida
para este fim.

Os departamentos devem estar plenamente entrosados en-
tre si e devem ser as unidades basicas das faculdades e institu-
tos nas universidades e nas faculdades isoladas.

Justificando, verifica-se que no sistema atual todos os as-
suntos que dizem respeito a catedra sdo controlados e orien-
tados pela vontade de um Unico individuo — o catedratico. Isso
é antidemocratico e vem entravar a revelacao de ideias novas
e vitalizadoras, desde que o catedratico, em geral, € um indi-
viduo conservador. Além disso, nas universidades, a criacdo de
institutos, subdivididos em departamentos, possibilitara a con-
centracdo de verbas, de pessoal e aparelhagem nos institutos,
0 que ndo é possivel atualmente, com varias escolas mantendo
departamentos analogos. Para o funcionamento eficiente do sis-
tema departamental, é necessaria a estruturacdo da carreira do
magistério.

b) que (como ja foi experimentado em varios paises, tendo
dado bons resultados) se estabelega o seguinte sistema:
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1) instrutor (com trés subdivisGes para permitir aumentos
salariais automaticos por tempo de servico);

2) professor assistente (idem);

3) professor associado (idem) — quando entdo atingiria a
estabilidade;

4) professor titular;

c) que se designe uma comissdo competente para estudar
aprofundadamente as leis que dardao ao professor a necessaria
seguranga econdmica que o incentive a seguir a carreira magis-
tral;

d) que, para a admissdo de seus docentes, a universidade pro-
mova a integracao de elementos jovens, por meio de cursos de
pos-graduacdo, semindrios etc. A categoria de instrutor deve ser
constituida de um elevado nimero de elementos em relagdo ao
numero de estudantes, escolhidos entre aqueles que nos seus es-
tudos deixarem entrever acentuada aptiddo para o magistério.

A promocgdo na carreira universitaria devera processar-se
mediante a satisfacdo de certas condi¢des de tempo de servigo,
de capacidade pedagédgica e de realizagOes profissionais. Todo
elemento que ndo conseguir satisfazer tais condi¢cdes devera ser
afastado. As admissdes e promocgdes dos docentes devem ser jul-
gadas por uma comissao especial, constituida por professores e
alunos da prépria universidade, destacados dos demais por qua-
lidades morais notdveis, ou por suas realiza¢es no setor do en-
sino e da educagdo. Devera ser condicdo necessdria a promogao
do quadro do instrutor ao de assistente a aprova¢do em curso
de preparagao, o qual deverd constar de matérias especificas de
sua disciplina, de estudos sobre a func¢do social de sua profissado,
do exame dos recursos pedagdgicos do candidato ao magistério,
e de estudos sobre a realidade regional e nacional. Uma melhor
especializagdo seria possibilitada por meio de bolsas de estudo
em centros culturais mais evoluidos.
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Assim, a carreira do magistério universitario determinard a
criagdo de um corpo docente de alta competéncia e capaz de
executar com eficiéncia a tarefa de formar profissionais que
orientem o desenvolvimento do Pais;

e) que — como requisito indispensavel ao pleno cumprimen-
to das finalidades da universidade brasileira — seja adotado o
sistema de tempo integral pelos corpos docente e discente. E
evidente, no entanto, que o regime de tempo integral é apenas
vidvel quando sdo satisfeitas condi¢des fundamentais:

1) a universidade dar condic¢Ges de trabalho aos professo-
res e estudantes;

2) ser fixada uma mais justa remuneragdo para o corpo
docente;

3) ser instalado um sistema eficiente de assisténcia ao es-
tudante.

Examinado o problema da aplicacdo do tempo integral nas
universidades, cumpre reconhecer as dificuldades que existem
para integracdo imediata de todos os professores neste regime,
dada a demanda de profissionais competentes, particularmente
nos setores industriais.

Deve-se considerar, entretanto, que a adogao de tal regime
terd de ser feita, embora progressivamente, iniciando com os
professores que atualmente estdo ingressando na universidade.
E de acreditar que apenas devem ter ingresso em nosso ensi-
no superior os candidatos que desde ja se submetam ao regime
de tempo integral. Este deve ser adotado logo, também por de-
terminados professores indicados pelos departamentos, apds a
apresentacdo de planos de trabalho eficientes e verificadas as
condi¢Bes exigidas para a realizagio dos mesmos. E ainda neces-
sario condicionar o tempo integral a produgao cientifica, e, para
isto, é preciso conceder-se meios a investigacdao e incrementar
a criacdo de fundos especificos. Para os professores de cadeiras
de aplicacdo, o regime de tempo integral devera ser tal que pro-
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porcione um contato direto com os problemas mais recentes da
sua profissao, isto é, da futura profissdo dos seus alunos. Isso
poderia ser efetivo mediante o atendimento, por parte da uni-
versidade, de consultas feitas pelo Estado ou por particulares,
além de trabalhos encomendados.

E imprescindivel a formacdo do estudante a dedicacdo ex-
clusiva a universidade e disponibilidade integral do seu tempo
a mesma. Para tanto, leve-se em conta que a universidade deve
estar aparelhada, e que existam condicdes de trabalho para o
estudante, além de uma orientacdo eficiente por parte dos pro-
fessores e instrutores.

O principal dbice a aplicacdo do regime de tempo integral ao
corpo discente consiste na baixa condi¢cdo econémica da maioria
dos estudantes universitarios, que precisam trabalhar para ga-
rantir o préprio sustento e, as vezes, o de suas familias. E de crer,
entdo, que sé seria possivel o regime de tempo integral se as
universidades concedessem bolsas de estudo a todos que delas
necessitassem, comprovadamente, como também maior assis-
téncia (alimentacdo, alojamentos) e possibilidades de um cam-
po de trabalho dentro da universidade.

No regime de tempo integral, deverd ser prevista uma série
de atividades extracurriculares que terdo como objetivo a for-
macao integral do estudante. Este regime ndo sera necessaria-
mente exercido na escola, mas em diversas entidades da univer-
sidade (institutos etc.).

ADMINISTRACAO DA UNIVERSIDADE

Verifica-se que as clpulas dirigentes da universidade:
a) manifestam um inegdvel carater oligarquico e classista;

b) estdo comprometidas com a estrutura colonial e alienada
do Brasil, ora em fase de superagao;
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¢) configuram-se comoimpotentes ou desinteressadas nacria-
¢do de uma verdadeira comunidade universitaria.

O GOVERNO DA UNIVERSIDADE
Considerando:

1) que a reforma deve visar a criagdo de uma comunidade e
a democratizacdo da universidade;

2) que em uma comunidade democratica a responsabilidade
do governo deve cair sobre os setores principais que a consti-
tuem;

3) que o ensino se destina primordialmente aos estudantes
com os quais necessario se torna um didlogo criador, possibili-
tado pela longa militancia estudantil nas lutas populares e pela
maturidade que vem alcancando o movimento reformista;

4) que a participacdo estudantil é essencial a uma constante
renovacgao do ensino e dos valores da universidade, por serem
os estudantes a sua parcela mais comprometida com o futuro,
mais aberta aos novos ideais;

5) que a participacdo dos mestres é essencial, desde que so-
bre eles recai a tarefa de formar e orientar a juventude;

6) que a participagdo dos profissionais anteriormente inte-
grantes do todo universitario é imprescindivel, pelo que de ex-
periéncia pratica eles podem trazer a organizagao que os for-
mou.

O | Seminario Nacional de Reforma Universitaria
Conclui:

a) pela participacdo dos discentes, docentes e profissionais,
com direito a voz e voto, em todos os drgdos técnico-administra-
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tivos da universidade, assim como nas comissdes e departamen-
tos a serem criados;

b) pela necessidade de se manter, nesta distribuicdo, as per-
centagens de 40% do total para membros do corpo docente,
40% para o corpo discente, e 20% para representantes dos pro-
fissionais. Somente um critério semelhante serd capaz de asse-
gurar a organicidade, harmonia e democracia que devem reinar
no governo da comunidade universitaria;

c) pela necessidade de se objetivar um crédito de escolha
que selecione os elementos mais representativos de cada grupo.
Os representantes dos estudantes e dos profissionais devem ser
indicados porseus drgdosde classe. Os profissionaisdevem ser es-
colhidos entre os egressos das faculdades ou universidades em
que se fariam representantes e ndo exerceriam cargos docen-
tes.

REELEIGAO DE REITORES E DIRETORES
Considerando:

1) a rotiniza¢do da direcdo da universidade e das faculdades,
com o perigo de formacao de grupos, ou favorecimento de al-
guns, em detrimento do interesse comunitario;

2) a personificagdo da universidade ou faculdade nos seus
dirigentes, que os levaria a considera-las como suas proprieda-
des;

3) a negacdo de novos valores e o impedimento mesmo do
seu aparecimento pela falta de oportunidade a que conduz a
reeleicdo de reitores e diretores.

O | Semindrio Nacional de Reforma Universitaria

Conclui pela reeleigdo, por mais de um periodo, dos reitores
das universidades e dos diretores das faculdades.
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Publicidade dos atos universitarios

Explicitando o natural direito dos membros de uma comuni-
dade de conhecerem o andamento dos negdcios de seu interes-
se, o | SNRU fixa como imprescindivel a divulgacdo integral de
todos os atos universitarios.

AUTONOMIA

Considerando:

1) que se deve dar as universidades mobilidade legal para re-
solver em tempo e de acordo com o interesse do ensino os seus
problemas, visualizando a reforma como um processo de conti-
nua adequacdo das universidades a realidade socioeconémica;

2) que se deve possibilitar a universidade atender as novas
exigéncias sociais e impedir interferéncias estranhas de grupos
politicos e econ6micos;

3) que se deve libertar a universidade de “modelos” pseudo-
nacionais, para que ela possa responder a caréncia dos merca-
dos de trabalho de regides diversas;

OISNRU

Conclui reivindicando um maior grau de autonomia adminis-
trativa, didatica e financeira, que se obteria pela transformacdo
das universidades em autarquias e fundacgdes.

Conclui mais

1 - Quanto a autonomia administrativa

a) A escolha dos membros que compdem a cupula adminis-
trativa deve ser feita democraticamente pelos préprios mem-
bros da comunidade universitaria, cabendo a autoridade gover-
namental apenas a nomeacgao.
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b) A universidade terd o poder de mudar os seus estatutos,
cabendo ao Poder Federal apenas a formulacdo de uma série de
principios minimos a serem estabelecidos na legislacdo especifi-
ca ou na Constituigao.

2 - Quanto a autonomia didatica

a) Terd a universidade poder de criar ou suprimir matérias
de curriculo, salvaguardadas algumas consideradas por lei como
definidoras do curso.

b) Terdo maior autonomia os préprios institutos componen-
tes da universidade, de modo que possam modificar curriculos
e programas, experimentar novos métodos de ensino, reformar
estatutos e regimentos, modificar sistemas de ingressos e apro-
vagao.

A universidade precisa de uma maior autonomia didatica para
gue se desenvolva nela um espirito de didlogo e possa funcionar
bem nos diversos estagios socioculturais-econémicos que com-
pdem o nosso pais. Por isso, entretanto, ndo queremos enten-
der o exagero do ensino livre.

3 - Quanto a autonomia financeira

Defendemos a extensdo do principio da dotac¢do global, ca-
bendo a universidade a livre elaboracdo do seu orcamento e a
publica prestacdo anual de contas as fontes mantenedoras.

Se ndo podemos entender reformas sendo como um proces-
so global de continuas modificacGes de estrutura e mentalidade,
nao podemos desligar autonomia de reforma, ou vice-versa.

Conceder autonomia a universidade sem um planejamento
de reforma é consolidar ainda mais sua situacao de feudo; é dar
titulo de propriedade aos que se consideram seus donos; é dar-
Ihe raizes para que permanega reacionaria, conservadora, oli-
garquica; é perpetuar sua condicdo de trincheira do privilégio e
sua estrutura superada.
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Reformar uma universidade sem lhe dar o grau de autonomia
por nds reivindicado é frustrar o processo iniciado de continuas

mudancas, adequacdes e depuracdes; é impedir o prossegui-
mento do movimento.

DIRETRIZES E BASES

Considerando de grande importancia um estudo sobre o Pro-
jeto de Lei de Diretrizes e Bases, no que tange a participa¢do dos
alunos no governo da universidade, administracao e autonomia
da universidade, o | SNRU resolve dar o seu parecer sobre esses
itens.

Art. 78 - O corpo discente tera representagdo com
direito a voz e voto nos conselhos departamentais, CTA
e congregacGes das universidades e escolas superiores
isoladas, na forma dos estatutos das referidas entida-
des.

O I SNRU resolve rejeitar este artigo, e isto porque nado fala da
propor¢do dessa representacao que deverd, dentro do projeto,
ser determinada pelos estatutos das universidades, o que — de
maneira alguma — vem atender aos anseios de democratizacao
gque deve a comunidade universitdria buscar.

Art. 80 - As universidades gozardo de autonomia di-
datica, administrativa e financeira.

§ 22 - Autonomia administrativa:

b) de indicar o reitor, mediante lista triplice, para
aprovacdo ou escolha pelo governo, nas universidades
oficiais, podendo o mesmo ser reconduzido duas vezes.

O | SNRU rejeita este item, pois deve ser a congregacao, for-
mada de professores, alunos e profissionais — na propor¢ao de
40%, 30% e 20%, respectivamente —, que elegera o reitor, nomea-
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do pelo presidente. Nao concorda o | SNRU com a lista triplice.
Em segundo lugar, o reitor ndao deve ser reconduzido por mais
de uma vez, conforme as razdes ja apontadas.

Considerando que o Projeto de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do, no que tange a representacdo de alunos e a autonomia da
universidade em seus diversos aspectos, ndo atende absoluta-
mente aos minimos reclamos de todo o povo brasileiro, inter-
pretados pelo | Seminario Nacional de Reforma Universitaria, no
que toca a democratizacdo da universidade, somos, portanto,
de parecer que o projeto, pelo menos no que se refere ao assun-
to aqui estudado, deve ser rejeitado e reestudado.

DO EXAME VESTIBULAR

— Considerando que cerca de 30% das vagas de nossas esco-
las ndo sao preenchidas;

— considerando que a maioria das escolas ndo tem condicbes
financeiras para aumentar o nimero de suas vagas;

— considerando que a grande parte dos vestibulares exige
apenas erudicdo, deixando de lado a verificagdo das possibilida-
des que tém os candidatos de acompanhar seus cursos e objeti-
vidade que os mesmos devem ter;

— considerando que ndo sdo pesquisadas as aptiddes voca-
cionais dos candidatos, o que traz, em consequéncia, desequili-
brio social a muito deles;

— considerando que atualmente é do maximo interesse ins-
tituir cursos de preparagao objetivos, que visem dar ao aluno
condi¢Ges de melhor aproveitamento no decorrer de seu curso
superior, reconheceu o | Semindario Nacional de Reforma Univer-
sitaria a necessidade de que:

a) seja estabelecido no regimento interno de cada faculdade
0 seu numero minimo de vagas;



a UNE em tempos de autoritarismo

b) sejam dadas as escolas publicas necessitadas, especialmen-
te as técnicas, condi¢bes que permitam ampliar seu nimero de
vagas;

) seja o curso universitario desmembrado em dois tempos:
um, pré-universitdrio, e outro, que seria o universitario propria-
mente dito.

Ao primeiro, com duracao de um ano, deve ter acesso a to-
talidade dos estudantes que concluam o curso secunddrio, su-
prindo-se deste o uUltimo ano do segundo ciclo. Sejam em tal
curso ministradas as matérias do curso secundario que tenham
ligacGes com a faculdade preferida pelo candidato.

d) seja instituido em todas as escolas um prévio exame voca-
cional, para proporcionar ao estudante maior conhecimento de
suas aptidées e maior tranquilidade na escolha.

DO PROGRAMA E DO CURRICULO

Considerando que os programas e curriculos de nossas uni-
versidades se acham desarticulados da realidade nacional e ndo
atendem as necessidades do Pais, resolveu o Semindario propor
as seguintes medidas:

a) que a Comissdo de Reforma Universitaria da UNE coorde-
ne, por meio de equipes regionais, os estudos para as modifica-
¢Oes dos programas e curriculos;

b) que se recomende as faculdades o estudo, em particular,
da reforma dos seus programas e curriculos, devendo as conclu-
sOes serem apresentadas a referida comissao;

c) que tanto os programas quanto os curriculos sejam elabo-
rados de modo a que possam acompanhar o desenvolvimento
do Pais, voltados para a integracao nacional;
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d) que os programas e curriculos sejam ajustados as particu-
laridades regionais, enquanto a realidade regional for diversifi-
cacao da realidade nacional;

e) seja garantida ao professor liberdade de iniciativa, respei-
tadas as diretrizes gerais estabelecidas pelo Ministério da Edu-
cacao;

f) as disciplinas tenham seus programas devidamente entro-
sados;

g) que as cadeiras basicas sejam fixadas nas duas primeiras
séries, para que se possa obter uma especializacdo objetiva;

h) que seja introduzida nos curriculos uma cadeira para o es-
tudo de problemas brasileiros;

i) estudar a possibilidade de ministrar em dois periodos le-
tivos certas disciplinas que ja constituam uma especializacao,
atualmente lecionadas em um sé periodo;

j) descentralizagao na elaboracdo dos programas e curricu-
los, fixadas as diretrizes gerais.

SISTEMA DE APROVAGCAO

Depois de uma analise, observou o semindrio que o atual
sistema de aprovacdo vigente no Brasil é um sistema arcaico,
estruturado sobre um processo educacional superado e que se
limita apenas a verificar a erudicdao ou capacidade de decorar
dos candidatos. Nada para perceber a maturidade dos alunos, a
qualidade de seus conhecimentos. Abandona-se por completo
o fator social e psicolégico do candidato, muitas vezes decisivo.
Concluindo, prop6s o seminario que seja abolido o atual siste-
ma de aprovagdo, da maneira como se vem processando, isto
é, unicamente com exames e provas, por considera-lo obsoleto,
injusto e prejudicial ao ensino no Brasil.
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PROBLEMAS SOCIOECONOMICOS DO ESTUDANTE
1 - CONSTATAGOES

Problemas financeiros

O | Seminario Nacional de Reforma Universitaria observou
qgue, dentro do atual contexto brasileiro, situado na espiral in-
flaciondria, o estudante, embora sabendo-se que provém das
classes mais favorecidas, padece ainda dos graves problemas
decorrentes de nossa estrutura socioeconémica.

—Manutengao — constitui-se uma das mais sérias dificuldades
para os estudantes cujas familias ndo dispGem de recursos para
manté-los, bem como para aqueles que procedem do interior.

— Livros — ndo apenas a caréncia de livros didaticos, mas so-
bretudo o seu preco, tem ocasionado distor¢des bastante gra-
ves, permitindo na maioria das escolas o uso exclusivo ou exa-
gerado de apostilas. Nas bibliotecas, geralmente desatualizadas,
ndo encontra o estudante os livros de que necessita.

— Instrumentos técnicos — também aqui se percebe que, em
carreiras como Odontologia, Medicina, Engenharia, Belas-Artes,
Arquitetura e outras, a aquisicdo desses instrumentos é comple-
tamente inacessivel ao estudante pobre.

— Assisténcia — as iniciativas neste setor sdo as mais diver-
sas: nacionais e estrangeiras, do poder publico e de entidades
particulares, das universidades, faculdades e organizacdes estu-
dantis. O problema assume aspectos diferentes em cada regido.
De qualquer maneira, o sistema de bolsas e demais formas de
assisténcia é extremamente precario.

— Trabalho — tendo em vista a constante elevagao do custo
de vida, quase sempre se vé o estudante obrigado a trabalhar.
Deve-se reconhecer a eficiéncia da formacao pelo trabalho. De
pouco valem conhecimentos tedricos sem a vivéncia de um tra-
balho pratico. Todavia, o que se lamenta no caso é o fato de o
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estudante, premido pelas necessidades, ter de aceitar qualquer
emprego. Verifica-se, no Brasil, que a grande maioria dos estu-
dantes trabalha, exercendo func¢Ges que nada tém a ver com o
que estudam.

A existéncia de tais problemas contribui cada vez mais para
gue a universidade se mantenha como privilégio de alguns.

MENTALIDADE INDIVIDUALISTA

E possivel que a maioria dos estudantes pretenda utilizar seu
curso para fins de realizacdo profissional. Entretanto, essa rea-
lizagdo profissional raramente é compreendida no sentido do
bem comum, de considerar a dimensdo social do homem, tao
importante quanto sua dimensao individual ou de pessoa. Em
recente inquérito realizado entre setecentos estudantes da Uni-
versidade de S3o Paulo, apenas 2% viram utilidades para o bem
comum na sua preparacao profissional.

Tal afirmacdo pode ser reforcada com o estudo da distribui-
¢do dos efetivos de profissionais pelo pais. No caso dos médicos,
por exemplo: na Guanabara, a proporgao é de 1 para 425 habi-
tantes. J4 no Maranhdo, é de 1 para 14.476 habitantes. A ten-
déncia é que se concentrem nas cidades, atraidos pelas melho-
res condicGes técnicas e econdmicas de exercicio de profissdo,
em detrimento de outras areas mais necessitadas.

ALGUMAS CONDICIONANTES DO PROBLEMA

— O mercado de trabalho proporcionado pelas condig¢Ges so-
cioeconémicas do meio é bastante limitado. Tomem-se como
exemplo os casos dos técnicos rurais de nivel superior —agrono-
mos e veterinarios: suas possibilidades quanto ao mercado de
trabalho restringem-se aos cargos publicos, de vez que as em-
presas rurais, funcionando em bases técnicas primarias, ndo se
interessam em emprega-los.
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— Da parte da universidade:
¢ ndo funciona como comunidade de trabalho;

* ndo oferece vagas nem cursos em numero suficiente. Veri-
fica-se hoje grande procura dos alunos pelos cursos mais ligados
ao desenvolvimento. Contudo, o nimero de vagas para estes cur-
sos é muito inferior ao nimero de candidatos. Sabe-se, por exem-
plo, que de Geologia existem no Brasil apenas seis escolas. Em
1960, o numero de candidatos no Recife passava de 100 para 20
vagas somente. O mesmo se repetiu na Guanabara: 52 candida-
tos para 24 vagas.

 a formacao profissional do estudante é deficiente em todos
0S Ccursos, nos quais a parte que diz respeito a especializacao
é gravemente esquecida. Especializacdo entendida em seu du-
plo sentido: em certo ramo da ciéncia e para o meio social. A
auséncia da pesquisa criadora dentro da universidade cerceia
a dinamizacdo da cultura e impede sua adaptacado a realidade.
Direito e filosofia sdo as faculdades que mais necessitam de uma
reformulacdo nesse sentido.

Reivindicag¢oes

Tendo em vista que a educacao é direito de todos e que, por
outro lado, milhares e milhares de estudantes no Brasil ndo tém
possibilidades de acesso a educacao, por falta de condicdes eco-
ndmicas, reconheceu o semindrio a urgente necessidade de se
intensificar a assisténcia ao estudante, por meio de:

— bolsas de estudos;

— restaurantes;

— habitac¢ao;

— assisténcia médico-odontoldgica-farmacéutica;

— assisténcia social;
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— para aquisicdo de livros e material técnico: cooperativas de
livros e material técnico organizadas pelos proprios estudantes;
participacdo do governo na aquisi¢do do livro didatico, venden-
do-o a prego de custo. Elaboracdo e renovagao periédica de um
livro-texto pelo professor.

— bibliotecas — centrais ou isoladas, conforme o caso;

—trabalho remunerado na prépria universidade ou no campo
profissional correspondente ao estudo (empresas etc.). Possibi-
litaria ao estudante eficiente formacao pelo trabalho, ao mesmo
tempo em que |lhe daria oportunidade de produzir enquanto es-
tudante, para manter-se e ja ir sendo Util a comunidade;

— concessao de crédito ao estudante: criacdo de um fundo
especial ou abertura de carteiras de crédito nos bancos existen-
tes. Esta assisténcia poderd ser estendida aos profissionais nos
primeiros anos de vida pratica;

— cidade universitaria. Coloca-se esta reivindicagdo como a
maior de todas. No entanto, vale ressaltar que de nada vale uma
estrutura, por melhor que ela seja, sem um conteudo. Reivin-
dica-se antes de tudo a Reforma Universitdria. Reivindica-se a
cidade universitaria como condicionamento material para a ins-
talagdo da universidade auténtica;

— 0 servico de assisténcia deverd ser planejado pelo MEC,
através de seus departamentos especializados. O MEC devera
controlar a distribuicdo de bolsas, tanto as de organiza¢des pu-
blicas quanto particulares, nacionais e estrangeiras.

Deve ser dada prioridade as bolsas para os cursos ligados ao
desenvolvimento:

— formacdo para o meio, no ensino primario e médio;
—formacdo para o meio, no ensino superior.

Dar ao curriculo o sentido desta formacdo para o meio, atra-
vés de:
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— incentivo a pesquisa;
— estudo de problemas nacionais e regionais;

—incentivo a especializagdo.

DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO

O Projeto de Diretrizes e Bases de Educacdo Nacional, tal
como ficou apds as emendas que se |lhe acrescentaram, possui
como linha central uma concepcao liberal-burguesa incompati-
vel com o verdadeiro significado de educacao.

Reconhecendo isso, o | SNRU aprovou por unanimidade uma
mocao a ser dirigida a deputados, senadores e ao presidente da
Republica, firmando a posicdo dos universitarios sobre o assun-
to, nos seguintes termos:

Dentre os problemas nacionais de maior gravidade,
pelas repercussdes negativas que tem sobre a vida do
Pais, salientamos a situagdo calamitosa do ensino, em
seus diversos niveis. Em face das exigéncias criadas com
as transformagGes econdmicas, sociais e culturais da so-
ciedade brasileira, quando a nagdo entra em sua etapa
de civilizagdo cientifica, torna-se cada vez mais evidente
a configuragao estrutural negativa do sistema tradicional
do ensino.

Conscientes de nossas responsabilidades, reunimo-
nos neste momento em Seminario Nacional de Reforma
Universitaria. As contribuicGes positivas deste seminario
correm o risco de serem postas de lado, exatamente no
instante em que os problemas se tornam mais agudos e
impdem solugdes urgentes. O Projeto sobre as Diretrizes
e Bases da Educac¢do Nacional, ora em tramita¢do, ndao
atende aquelas exigéncias das transformacGes econ6-
micas, sociais e culturais do Pais, pois revigora muitos
aspectos negativos do sistema tradicional e obsoleto de
ensino, preservando o seu carater seletivo e antidemo-
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cratico. Nosso pais apresenta-se com um vasto indice de
analfabetismo, caracteristica marcante dos paises sub-
desenvolvidos. A atual verba governamental destinada a
educagdo ndo satisfaz nem as exigéncias da erradicagao
do analfabetismo, que o Pais exige.

Conscientes da nossa situacdo de universitarios pri-
vilegiados, manifestamo-nos veementemente contra o
Projeto de Diretrizes e Bases, por ser o projeto a oficia-
lizagdo do atual estado de coisas do setor educacional.
O nosso protesto, longe de constituir mera expressao
verbal de repudio, confirmar-se-a por um movimento
de opinido publica, a partir das entidades estudantis,
no sentido de se esclarecer o0 nosso povo sobre os obs-
taculos que a aprovag¢do do projeto trard para a nossa
educacao.

Nestes termos, ndo pode ser outra a posi¢do da ju-
ventude brasileira, que a de exigir a rejeigao total e veto
ao atual Projeto de Diretrizes e Bases, de maneira a pos-
sibilitar, pelo reexame do assunto, que sejam incorpo-
radas a futura Lei Basica do Ensino os principios verda-
deiramente reformadores e capazes de fazer de nossa
universidade aquela instituicdo reclamada pelo povo
brasileiro.

Sala das Sessoes, Salvador, 27 de maio de 1961.

NoTAs

1 Registra-se um lapso grafico no texto: a palavra deve ser “subversdo” e
nao “subvengdo”. [N. da A.]

2 Por lapso, ndo se registra o termo adequado: “vitaliciedade”. [N. da A.]
3 Ver nota 2.
4 A expressdo correta seria “que se suste”. [N. da A.]

5Ver nota 2.
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CARTA DO PARANA
RESOLUCOES DO Il SEMINARIO NACIONAL

DE REFORMA UNIVERSITARIA*
CURITIBA, MARCO DE 1962

De 17 a 24 de margo, em Curitiba, reuniu-se o Il Seminario
Nacional de Reforma Universitaria. Seis delegados de cada es-
tado credenciados pelas respectivas Unides Estaduais dos Estu-
dantes, além de dezenas de observadores, estiveram presentes
ao conclave que teve por fim tracar as diretrizes da luta estudan-
til pela reforma universitaria, diretrizes estas a serem seguidas
pelos universitarios do Brasil sob a orientacao da Unido Nacional
dos Estudantes.

Varias comissdes estudaram os problemas relacionados com
a universidade; sua insercao na realidade brasileira, sua funcao
cultural, suas conotacgdes politico-ideoldgicas e sociais, sua rela-
¢do com as regides geoecondmicas, as influéncias que sobre ela
se exercem.

Finalmente foi tragado, por uma comissdo especial, o roteiro
tatico pelo qual serd possivel, na atual conjuntura brasileira e den-
tro do ordenamento juridico na recente Lei de Diretrizes e Bases,
conseguir vitdrias sobre o passadismo que caracteriza o ensino
superior brasileiro.

* Reproduzido de: UNE. Carta do Parand. Resolugbes do Il Seminario Nacional de
Reforma Universitdria — Curitiba, 1962. [s.l.]: Editora Universitaria, 1962. (Cadernos da
UNE, 2).
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A luta estudantil pela reforma universitaria ja tem uma his-
téria. E isto no duplo sentido de, primeiramente, ser possivel
relaciona-la com urgéncia temporal de fatos, e, por outro lado,
de estes fatos se relacionarem uns com os outros possuindo um
sentido, conformando um processo.

O primeiro movimento de reforma que tivemos em nosso pais
surgiu hd pouco mais de dois anos. Os estudantes baianos foram
a greve e a transformaram em greve nacional. Os fatos revelados
duranteagreveeramchocantes:umasimplesandlisedoorcamen-
to da universidade revelava o grau de alienagdo a que havia che-
gado o ensino brasileiro. Varios movimentos se sucederam em
todo o Paise, em maio doano passado, a Unido Nacional dos Estu-
dantes promovia, em Salvador, o | Semindrio Nacional de Reforma
Universitaria. A Carta da Bahia, dai resultante, obteve enorme
repercussao: as autoridades governamentais voltaram-se para
o problema prometendo encaminhar uma solucdo. Pouco de-
pois, porém, as mesmas autoridades afirmavam ser praticamen-
te impossivel o que os estudantes desejavam, ainda mais porque,
na sua opinido, a Carta da Bahia continha preceitos “subversi-
vos”. Evidentemente, outra ndo era a intencdo dos estudantes —
em realidade, desejamos tdo sé subverter, no sentido exato do
termo, a estrutura universitaria que ai estd, caduca e alienada, e
sabemos que sé poderemos fazé-lo, de modo integral, ultrapas-
sando a estrutura total que caracteriza a sociedade brasileira.

O simples passar de olhos pelo noticidrio das ultimas crises
estudantis nos revela, por outro lado, que a situacdo vem se
agravando: praticamente todas as greves estudantis sdao greves
contra a ma situacdo do ensino. Em Pernambuco, Minas, Bahia,
Paraiba, em todos os estados, com maior ou menor repercus-
sdo, as greves se sucedem, ganham as ruas, e com elas se forja
uma consciéncia da inarredavel necessidade da reforma univer-
sitaria.

O semindrio de Curitiba foi por assim dizer o ponto de en-
contro de estudantes de todo o Pais, unidos por um mesmo pro-
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blema, em busca de uma mesma solugdo. Ali, as conclusdes do
conclave anterior, de Salvador, foram desenvolvidas e revisadas.
Ali ja se condenou, formalmente, a atual Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional como simples ratificagdo juridica da
situacdo vigente. Ali, finalmente, tracou-se uma linha comum de
luta para o movimento universitario.

Muito mais importante, no entanto, foi que, em Curitiba, os
universitarios souberam refletir e concluir que a reforma da uni-
versidade é, como as outras, uma mudanca de estrutura. Como
todas as chamadas Reformas de Base, a reforma da universida-
de interessa fundamentalmente ao povo, pois somente para o
povo o ensino superior é realmente problema, tanto quanto ndo
tenham as chamadas classes populares acesso a universidade
brasileira. Por isso mesmo, souberam os estudantes repelir as
falsas reformas: “nem tecnicismo desumanizante, nem humanis-
mo alienado”, ou seja, nem “desenvolvimentismo”, nem o falso
humanismo da conservacao social. A reforma universitaria, con-
cluiu-se, ndo passa de uma tarefa da revolugdo brasileira, de um
front da luta anti-imperialista e popular em que os estudantes
estdo engajados.

Para a Unido Nacional dos Estudantes é da maior importan-
cia a tomada de posicdo do Il Semindrio [Nacional] de Reforma
Universitaria. Ao mesmo tempo em que este se desenvolvia,
iniciava-se seu programa UNE Volante, levando a todo o Pais a
mensagem da entidade maxima dos estudantes brasileiros. Com
ela, vai agora também esta Carta do Parand, sintese organica
dos resultados do conclave de Curitiba, baseada nas conclusfes
de suas diversas comissdes. Carta que passa a ser a orientagao
basica do movimento estudantil, a forma mais elevada da cons-
ciéncia a que chegaram os estudantes — consciéncia que perce-
be ser a reforma da universidade apenas um episddio da historia
que o povo contara no dia em que for concretamente livre, em
nosso pais. No dia em que o Brasil-povo for uma realidade.
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| - FUNDAMENTOS TEORICOS
DA REFORMA UNIVERSITARIA

A) SITUACAO INTERNACIONAL

Progressivamente, o mundo marcha para a sua definicao his-
térica, ndo obstante a dramaticidade em que vive gerada pelos
conflitos das conquistas do espirito e da ciéncia, bem como pe-
las alienacGes existentes. Assim precisamos, em linhas gerais,
esbocar a realidade internacional:

1) a configuragao de dois blocos em luta: o ocidental e o so-
cialista, em torno dos quais se estende toda uma periferia sub-
desenvolvida, apresentando contradi¢Ges econémicas com o
primeiro;

2) instabilidade das instituicGes, das estruturas até ha pouco
solidamente estabelecidas;

3) agonia do colonialismo no mundo;

4) crescimento, na América Latina, Asia e Africa, da conscién-
cia anti-imperialista e revolucionaria;

5) exploracdo internacional, agravando a situagcdo econémica
dos paises mais fracos, os quais tém sua economia penetrada
pelos capitais alienigenas, oriundos de paises economicamente
mais fortes;

6) valorizacdo e intervencdo crescente das entidades interna-
cionais (ONU, Unesco etc.);

7) fendmeno da explosdo demografica em algumas regiGes
do globo;

8) conscientiza¢do dos povos até entdo mantidos em estado
de inconsciéncia, a qual se faz a partir da necessidade de seu
desenvolvimento.
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B) SITUACAO NACIONAL

Inserido na geografia econémica dos subdesenvolvidos, o
Brasil reflete todas as caracteristicas de dependéncia, que de-
termina grande parte de suas alienag¢des internas.

Desde logo, porém, é preciso entender o desenvolvimento
brasileiro e suas bases capitalistas.

O desafio proposto pelo subdesenvolvimento foi logo aceito
por toda a nagdo. O povo adquiriu a consciéncia de que o de-
senvolvimento era um imperativo historico e que, sem ele, es-
tariamos impedidos de nos libertar e determinar nosso préprio
destino. Contudo, face ao desenvolvimento, havia duas posicGes
a assumir. De um lado, se colocaram representantes da classe
dominante, para os quais o desenvolvimento, entendido apenas
como a intensificacdo da atividade econémica, ou, melhor ain-
da, como crescimento do volume dos servigos e bens produzi-
dos pela coletividade, traria a elevagao do bem-estar social. De
outro, as forgas progressistas do Pais, para as quais o desenvolvi-
mento por si sé ndo repararia as incorrecées e injusticas sociais,
ressaltando a necessidade de, juntamente com o crescimento da
renda nacional, melhorar a distribuicao da riqueza, para que o
desenvolvimento se fizesse para o povo, e ndo indiferentemente
a0 povo e contra o povo.

A concepcgao burguesa do desenvolvimento se traduziu na
ideologia do desenvolvimento do presidente Kubitschek. Na
verdade, segundo essa ideologia, o simples desenvolvimento
traz consigo o bem-estar de toda a coletividade, num raciocinio
simplista e despido de profundidade cientifica. Todavia, for¢coso
é reconhecer que, dentro de sua vivéncia histérica, tal ideologia
prestou algum servico ao desenvolvimento nacional, no sentido
de que despertou no povo uma euforia quanto as nossas possi-
bilidades, derrubando o antigo pessimismo brasileiro.

O desenvolvimento brasileiro operou-se, entdo, em bases
capitalistas. Diante do problema preliminar da formacdo do ca-
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pital, havia uma série de solugGes diferentes. Ou se utilizavam
0s empréstimos externos, ou os capitais privados internacio-
nais, ou se recorria a inflacdo, ou, finalmente, a politica fiscal. Os
empréstimos externos, ou seja, os financiamentos de nagdo a
na¢do, mostraram-se inviaveis. Em primeiro lugar, porque a bur-
guesia nacional se veria contrariada em seus interesses se seu
desenvolvimento se fizesse pelo Estado. E, ainda mais, as na-
¢Oes do bloco capitalista ndo recorrem comumente a esse tipo
de financiamento as nag¢des subdesenvolvidas, desde que tais
empréstimos, efetivamente, ndo as escravizem.

N3do se recorreu, igualmente, a politica fiscal, por meio da
qual se poderia captar uma poupanca adicional, que existe
em toda comunidade. A ela n3do se recorreu pelo simples fato
de que, por meio da fiscalidade, o governo poderia fazer dos
economicamente fortes os financiadores do desenvolvimento,
em beneficio das classes proletarias. Isso contrariava, de igual
modo, os interesses da classe dominante.

Recorreu o governo principalmente a inflagdo e aos capitais
privados internacionais.

Os capitais estrangeiros trazem dois inconvenientes, que
sao fundamentais: de um lado, ameagam a soberania da nacao,
desde que se implantem em setores basicos da economia; por
outro lado, através da remessa de lucros, dividendos, royalties,
para o exterior, desequilibram a balanca de pagamento, dimi-
nuindo as disponibilidades cambiais da nacdo, tornando-se fator
de empreendimento.

A inflacdo, de outra parte, embora em determinadas condi-
¢Oes possa ser usada para financiar com vantagens o desenvol-
vimento, configura claramente um desenvolvimento capitalista.
De fato, sendo uma expansdo dos meios de pagamento, ela se
traduz por uma pressdo muito geral dos precgos, o que, em Uulti-
ma analise, vai onerar as classes desfavorecidas. Na verdade, a
inflagdo é um processo de poupanca forgada das classes assala-
riadas, que veem reduzido o saldrio real, isto é, o seu poder aqui-
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sitivo, ficando, em consequéncia, restringido o seu poder de con-
sumo.

Dentro desse quadro, vé-se claramente que estamos nos
desenvolvendo sem elevar o padrao de vida dos trabalhadores.
Nosso desenvolvimento pesa apenas na renda nacional, ndo se
traduzindo numa promocao das classes proletdrias.

Outraincorrecdo grave de nosso processo de desenvolvimen-
to, fruto ainda da opc¢ao capitalista, reside nas contradi¢cdes do
desenvolvimento regional. Na verdade, o sul do Pais, principal-
mente Sdo Paulo, funciona, dentro da realidade econémica bra-
sileira, como um centro de atracdo de capitais de todo o Pais, que
para ali afluem certos de maior remuneragdo. Assim, o processo
de desenvolvimento brasileiro sé se restringiu até agora ao sul
do Pais, permanecendo o Nordeste e o Norte brasileiros imer-
sos num baixissimo grau de subdesenvolvimento. Essa contra-
dicdo pode gerar conflitos politicos de gravidade, sendo, contudo,
apenas uma das distor¢des de nosso desenvolvimento.

Em tais circunstancias, situa-se uma universidade que, por for-
ca dessa realidade, é colocada a servico das classes dominantes,
gue ndo tém compromissos regionais, que nao serve, enfim, aos
interesses do Pais.

Cumpre igualmente, a partir de uma perspectiva histdrica,
analisar a realidade politica brasileira.

Oqueéfundamentalparaacompreensaodadindmicadasocie-
dade politica brasileira é o estudo do comportamento das diver-
sas correntes do pensamento politico. Por isso que essas corren-
tes ndo se reduzem ao seu significado imanente. Elas decorrem
de situacdes existenciais, representam o interesse de uma classe
ou de um grupo social. Investigar-lhes o comportamento é, pois,
abranger o vasto campo da realidade politica nacional.

Numa estrutura capitalista, as posi¢cdes assumidas pelos gru-
pos sociais podem ser, simplificadamente, reduzidas a trés: a
dos grupos em ascensao, a da classe dominante e a das classes
em decadéncia.
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Cada posi¢do ambiciona formas especificas de pensamento
politico. Assim, as classes ascendentes sdo eminentemente dia-
léticas, concebendo a histdria como um processo, e este como
realizador de sua mais ampla libertacdo. A partir dai, assumem
uma posicao politica em face do status quo, insistindo na preca-
riedade histdrica das instituicGes. Antevendo todas as possibili-
dades de uma nova estrutura social, arrojam-se agressivamente
na condenacgdo das distor¢des estruturais reinantes, geradores
das contradi¢bes do regime.

Essas classes ou grupos sociais sdo essencialmente revolucio-
narios, visto que concebem qualquer reformulacdo parcial como
um abrandamento das contradicbes reais existentes, o que, em
ultima andlise, representa a sustentacdo da classe dominante.
Assim, para elas, mais importante é a desagregacdo radical da
estrutura vigente, com a posterior edificacdo de uma socieda-
de nova, na qual vdo encontrar sua mais completa realizagdo.
Essas classes ascendentes sdo, em nosso tempo, o proletariado,
marginalizado no processo social, e que, embora participe do
processo produtivo, dele ndo extrai qualquer beneficio.

Numa fase posterior de sua evolucdo, essas classes vado re-
ceber a adesdo de certos setores da classe dominante, ja a esta
altura desagregada em fragGes que ora aderem as classes em
ascensdo, ora as decadentes.

Em verdade, porém, somente quando as contradi¢des sociais e
econOmicas se agucam, é que as classes dominadas, na periferia do
poder, se tornardo, conscientemente, classes em ascensao.

Até 1930, no Brasil, a classe dominante era de composicao
de certo modo homogénea, identificando-se com a burguesia
latifundidria, com pequena interpenetragao da burguesia mer-
cantil. Com efeito, toda a economia nacional se reduzia ao setor
agricola. Portanto, dentro da légica do regime capitalista, o po-
der cabia aos detentores dos meios de produgdo. A medida que
crescia a nossa exportagdo de produtos tropicais, bem como au-
mentavam os seus pregos no mercado internacional, foi apare-
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cendo um mercado interno de razoaveis proporgdes que exigia
uma soma de artigos manufaturados. Foi o inicio de um parque
manufatureiro, que, com o desenvolvimento de nossa econo-
mia, encontrou oportunidades para se transformar em industria
de grande porte.

Com isto, foram aparecendo duas novas classes: a burgue-
sia industrial e o proletariado, permanecendo este em relativa
imobilidade até 1945, quando comeca a tomar consciéncia de
sua forga.

Por outro lado, a classe média (representada pelo tenentis-
mo), com a Revolugao de 1930, aliada a incipiente burguesia in-
dustrial e a setores do tenentismo, passou a participar do poder,
até entdo quase exclusivamente nas mados dos representantes
da classe latifundiaria. Seria normal que houvesse um alijamen-
to radical da classe latifundidria como classe dominante. Mas o
que se observou com o correr do tempo foi menos polaridade
do que ambiguidade nas relagdes politicas, visto que ndo raro
recursos da agricultura financiavam empreendimentos indus-
triais. Somente mais tarde, a burguesia industrial, mais segura
de seus interesses, procurou se desligar da companhia dos lati-
fundiarios. Tal composicao heterogénea das classes dominantes
ird explicar o comportamento dos partidos, seus agentes politi-
cos, constituindo, em ultima andlise, o préprio governo.

Esta composicdo se voltara, alternativamente, ora para a de-
fesa dos interesses da agricultura, ora da industria. Apds 1955,
data que pode marcar o desligamento, pelo menos parcial, dos
proprietdrios de terra como classe dominante, é que o governo
se orienta no sentido de industrializar o Pais, sob a égide do cha-
mado desenvolvimentismo. De qualquer forma, entre as for¢as
que tém elegido nossos sucessivos governos, constatam-se se-
tores populares, o que vem de certa maneira demonstrar a ade-
sdo ou conformidade a que é levada parte das classes populares
pelos manipuladores da maquina politico-eleitoral.

As classes em decadéncia, por outro lado, sdo aquelas que as-
piram a regressao do processo histdrico, forcejando-o para com-
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porem novamente a estrutura de poder que é a ela favoravel.
Sdo compostas geralmente por elementos da classe média, retro-
grados, que ndo se conformam com o curso normal da histéria.
Sdo os que lamentam o presente, aludindo, a cada momento, as
maravilhas do passado. Sdo os marginais da histdria, principal
forca a que se apega a classe dominante quando sua débdcle é
iminente.

Esta analise ficaria enormemente prejudicada se ndo aludis-
semos aqui as ponderaveis transformacdes operadas no com-
portamento das forcas politicas nacionais apds a crise de agosto
de 1961. Encerrados os episédios que culminaram com a adocao
do parlamentarismo, assistimos a uma radicalizagdo progressiva
das nossas forgas politicas. Sentindo, em virtude das manifesta-
cOes populares, que o povo se aglutinava em torno das forgas
progressistas, a classe dominante aliou-se as classes decadentes,
na chamada “alianca dos partidos do centro”. Por outro lado, a
opinido publica vem obtendo vitdrias memoraveis, como a apro-
vacdo pela Camara Federal da lei que regulamenta as remessas
de lucros para o exterior, ou, ainda, a tentativa de adocdo de
uma politica externa independente.

Sem duvida, percebe-se, com o desenrolar dos acontecimen-
tos, uma aceleragdo brusca do processo brasileiro, ou seja, a
aproximacdo cada vez maior de horizontes que ha bem pouco
tempo permaneciam inatingiveis em nossa imaginacgao.

Importante é frisar, porém, que toda esta sequéncia histé-
rica se configura sob a égide da dominacdo externa, quer por
meio do colonialismo, quer, como ainda em nossos dias, através
do imperialismo, nota permanente da realidade brasileira. De
tal forma que, condicionada por todas as caracteristicas de pais
subdesenvolvido, onde a propriedade dos meios de producao
estd iniguamente distribuida, por nossa estrutura social, ao lon-
go da histéria, vem sendo marcada por um conjunto de contra-
dicdes multiformes, dentre as quais, na atualidade, avultam as
seguintes:
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a) a dominacdo da nagdo brasileira pelos paises desenvolvi-
dos da esfera capitalista, tendo como consequéncia uma explo-
racdo do Pais pela metrépole;

b) exploracgdo capitalista — a luta de classes;

¢) o latifundio.

C) TEORIAS VIGENTES SOBRE A UNIVERSIDADE

A percepcdo de que se desenvolve a consciéncia do povo, que
dia a dia passa a pressionar o aparelho do poder, que marcha
rapidamente para desmonta-lo dos seus alicerces capitalistas,
autoriza-nos a afirmar que o processo revolucionario brasileiro
se acelera. Toda revolugdo é um processo de construcao histori-
ca que se orienta no sentido da superacdo de qualquer divisao
compartimentada do homem, em busca de sua total fisionomia.
Neste sentido, faz apelo a um realismo que atenda ao mesmo
tempo as exigéncias totais de sua natureza e de suas exigéncias
histdricas.

Nisso se firma uma reforma universitaria que nao pretenda
ser apenas mera formulagdo de horarios e curriculos. Para que a
universidade possa atingir a sua missdo revoluciondria, devera:

1) ser a expressdo do povo. Dai ser absolutamente predatéria
ao interesse coletivo uma universidade que discrimine. Critérios
econOmicos, sociais, politicos, ideoldgicos, jamais poderdo pre-
valecer na selecdao dos candidatos a escola em qualquer grau
do ensino. A universidade revoluciondria serd aquela que apro-
veitar as virtualidades de cada um, pondo em comum sua origi-
nalidade, distribuindo-a em beneficio do todo social. E a Unica
maneira de ser positivamente democratica;

2) ser por todas as formas antidogmdtica. Tera sempre em
vista sua perspectiva critica constante, estando aberta a toda a
reformulagdo que se processe no dinamismo histdrico;
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3) ser uma frente efetiva do processo revoluciondrio. Nao ad-
mitindo, portanto, qualquer forma de espoliacdo do homem pelo
homem, justificada por razGes econOmicas e politicas, ideolégi-
cas ou sociais. Trata-se da realizacdo de todas as exigéncias da
pessoa, na caminhada histdrica, no processo de humanizacao,
no conjunto homem-—natureza por que se constréi a sociedade.

TECNICISMO DESUMANIZANTE E HUMANISMO TOTAL

A teoria burguesa de reforma universitaria, atuando de acor-
do com os pontos de vista e interesses desta classe, pretende
fazer da universidade um instrumento de formagdo de operarios
qualificados que iriam trabalhar (e alienar as suas mais-valias)
em suas fabricas, ou em servicos do interesse desta mesma
classe. Dai a intensidade com que essa teoria exige uma total
tecnicizagdao do ensino e, infelizmente, estudantes sérios, mas
desavisados, se engajam nesta reivindicagao desumanizante,
concedendo primazia a instalagao de escolas técnicas, como a de
engenharia, sobre o pretexto de criar universidades para o “de-
senvolvimento”. Mas resta saber que desenvolvimento é este.
Ird ele se efetuar dentro dos quadros das rela¢des de explora-
¢do capitalista? A fim de contrastar com o “beletrismo” da velha
universidade, essa teoria postula um “tecnicismo pragmatico”,
isto é, uma integral alienacdo do homem as pequenas especiali-
dades praticas de interesse da burguesia, nos moldes das teorias
pedagdgicas “instrumentalistas” em voga. Mas, ao assim proce-
der, entifica a técnica, faz dela um “fetiche”, um instrumento au-
tomato e dependente. Os homens que se techizam tornam-se
autématos, perdem a visdo do conjunto da sociedade, fazendo
de sua “praxis” produtiva (de seu trabalho), algo exterior, indi-
vidualizado, mecanico. O homem volta a se alienar, torna-se um
especialista de alguma subespecialidade, deixa de ser homem
para ser maquina ou escravo dela; é para essa direcdo (vide o
exemplo dos Estados Unidos) que conduzira fatalmente este fu-
ror de técnica que domina o pensamento reformista burgués.

Nos primeiros estagios da formacdo da consciéncia reforma-
dora entre os estudantes, esta teoria teve grande aceitacao e foi
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mesmo veiculada como pensamento estudantil, conforme ates-
ta a memoradvel greve da Bahia. Isto se deve ao processo de for-
macdo de consciéncia de classe, que comega particularista para
s6 depois se alargar e compreender uma visdo global da realida-
de (no caso, a universitaria).

Trata-se, nos primeiros momentos, da crise universitaria, de
negar a estrutura falsamente “humanista” e recolocar a técni-
ca como trabalho produtivo em seu devido lugar. Os exageros
e a unilateralidade iniciais, perfeitamente normais entao, ja se
fazem, entretanto, ébices ao melhor encaminhamento do pro-
blema.

Contra esta desumanizagao e alienagdo do homem, se volta
a teoria totalizante (humanismo e técnica como momentos de
um soO processo) da cultura e da reforma. O homem é um ser
disperso que se manifesta em varias “praxis” ou atividades, e é
preciso que ele reencontre sua propria unidade. Para isso, en-
tre outras coisas, é necessario que a educacdo a ele ministrada
se preocupe em dota-lo de uma visdo de conjunto destas ma-
nifestagdes. Isso ndo se confunde com “cultura geral” no velho
sentido do termo: é uma visdo totalizante da sociedade e de si
préprio, como parcela dela, integrado e vivendo em fungao dela.
Somente com essa visdo de conjunto o homem poder3 se situar
na totalidade social e compreender o sentido de sua atividade
(o engenheiro ndo se desgarrara do conjunto da sociedade: ele
compreende seu papel dentro dela, por exemplo), e, com isso,
orienta-la em fungdo dos interesses de toda a coletividade.

Esse humanismo total ndo exclui a técnica. Antes, pelo con-
trario, ele a repGe em seu devido lugar, na totalidade sociocul-
tural, pois a compreende como momento de execu¢do do hu-
manismo, da cultura, e do homem (de suas aspiracdes, de seus
interesses etc.). Mas, neste sentido, a técnica ndo se confunde
com algumas manifestagées do campo do saber, porém com
todo saber, no sentido de que toda realizagao humana necessita
de uma técnica para ser concretizada. Nao havera, por exemplo,
uma técnica teatral ou filoséfica? E ndo haverd um humanismo
social e uma cultura na aplicacdo da técnica da engenharia? Bas-
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tard, para que se tenha uma visdo perfeita desta fun¢do huma-
nismo—técnica, o ensino da arquitetura, no qual estas duas ma-
nifestacdes humanas se apresentam tdo distintamente apesar
de entrelacadas, existindo uma em funcdo da outra.

Esta fungdo humanizante da cultura e da universidade nao
afasta também, é claro, a necessidade da especializacdo. Mas
o homem especialista é aquele que tem uma visao clara e glo-
bal da cultura em que estd inserida como momento a sua espe-
cialidade. S6 assim ele tera condicGes de exercer um trabalho
criador, resolvendo os problemas que lhe vdao aparecendo no
correr de sua atividade profissional, ja que conhece o quadro
geral tedrico que engloba a especialidade. Qual o valor de um
especialista em Direito Constitucional que ndo conhece as leis
globais da evolucdo da histdria e da sociedade? Como explicara
o fendmeno do surgimento de uma nova Constituicdo? E como o
engenheiro eletrénico explicara os novos fen6menos que sur-
gem nesta especialidade se desconhece as leis gerais da fisica e
da matematica? Em suma, ainda todos eles necessitam de uma
visdo geral da histdria humana, sob pena de aplicar seus conhe-
cimentos para objetivos pouco dignificantes, afastados dos inte-
resses da coletividade.

D) ESBOCO DE UMA UNIVERSIDADE HUMANIZADA

N3o podendo aqui esbogar, mesmo sumariamente, o esque-
ma de funcionamento da atual universidade brasileira, pretende-
mos estabelecer algumas consideragGes referentes ao esquema
de funcionamento da nova universidade. Entendendo humanis-
mo total como uma visao dialética da cultura, que engloba simul-
taneamente o conhecimento global e a técnica, a visdo huma-
nista total e a especialidade, a nova universidade ha de ser orien-
tada para, na estrutura do curriculo, refletir estas preocupacdes.
Ndo poder3, é claro, realizar-se sem uma reformulacgdo global de
todo o sistema educacional, superando tanto a escola organiza-
da sob o signo do humanismo alienado quanto as mais diversas
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varia¢oes da escola pragmatica e instrumentalista, isto é, desu-
manizante e pseudotécnica-profissional. Num pais em que, pelo
menos imediatamente e a curto prazo, se faz impossivel a gene-
ralizacdo da experiéncia universitaria para toda ou para a maio-
ria da populacdao — donde a democratizacao deve ter um sentido
concreto e ndo utdpico —, neste pais, a escola média deve estar
aparelhada para suprir a universidade. Longe de ser o mero pre-
paratdrio desta, num processo seletivo facilmente observavel,
a escola média deve estar capacitada a fornecer aos seus con-
cluintes uma visdo ja correta e humanizada de sua prépria atua-
¢do humana e social. Esta escola unitaria — unitdria porque ja
deve praticar a fungdo humanismo—técnica — deve inclusive ini-
ciar um processo de especializagdo profissional, nos moldes de
especializagdo que tratamos acima. A Lei de Diretrizes e Bases
nao preve, isto, e, ao contrario, sanciona a formulacdo classis-
ta acentuada no ensino médio, ao dividi-lo em escolas técnicas
(que sdo as das classes baixas, de operarios qualificados) e es-
colas “humanistas” (mera preparagdo para conquistar os privi-
légios universitarios). Sem essa reformulagdo ndo sera possivel,
historicamente, o estabelecimento da universidade socializante
e popular.

Esta universidade, longe de se preocupar apenas com a for-
macado de técnicos, deve voltar-se para o estabelecimento do ho-
mem consciente da realidade nacional. Entendemos essa como a
concretizacdo de uma personalidade enquadrada nasituacgao his-
térica, apta a compreendé-la e nela atuar, transformando-a. Isso
é impossivel num sistema de ensino universitdrio, inteiramen-
te dispersivo e desvinculado de seu sentido de transformacao
social, alienado em sintese. A universidade deve formar homens
especializados e profissionais que terdoumavisdo global dasocie-
dade — da qual a ciéncia é uma interpretacdo funcional —, da
cultura que engloba a sua especialidade escolhida.

Cumpre ainda acentuar que o sistema de faculdades isoladas
impossibilita levar essa integracdo humana e social ao universi-
tario.
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Il — ANALISE CRITICA DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA
1 - DO PONTO DE VISTA CULTURAL

A) PROCESSO HISTORICO DA CULTURA BRASILEIRA

A nossa universidade deriva dos processos de transplantagao
cultural, ou seja, da alienagdo do pensamento brasileiro. Mas
trata-se, a nosso ver, de realizar dois procedimentos interdepen-
dentes: retratar o quadro social que deu origem a alienacgao (e
ao qual esta alienagdo, em agao de retorno, ajudou a consolidar
e a manter), e, com o decorrer, extrair o sentido social e de clas-
se dessa alienacgao.

Busquemos, portanto, as raizes histdricas e sociais da aliena-
¢do brasileira. Economia dependente quando da sua formacao,
a brasileira condicionou o surgimento de uma classe social liga-
da diretamente a metrdpole exterior, classe esta que passou a
vivenciar apenas os problemas desta metrépole, sem nenhuma
identificacdo com a sociedade da qual era uma das coordena-
das. Este procedimento de transplantacao do modo de vida, e,
consequentemente, da cultura alienigena, permaneceu incon-
sequente —ndo deixando inclusive de ter o seu aspecto pratico —
enquanto se tratava simplesmente de conquistar o territério e
fundamentar as bases da economia colonial que se haveria de
estabelecer para o Brasil. Afinal, nesta sociedade, a cultura nao
representava ainda sendo uma maneira erudita de os jesuitas
doutrinarem uma populagao rarefeita e destituida de preocupa-
cdo de natureza intelectual. E é a partir do surgimento de uma
numerosa classe média — cuja simples apari¢do ja condicionava,
por si s6, um problema social — que se vai tornar sistematico
e amplo um procedimento que, embora velho de dois séculos,
ainda nao se havia tornado genérico e uniforme a todo o conjun-
to da producao intelectual do Brasil.

A principio marginalizada pela rigida e rigorosa hierarquia
social de entdo, a classe média passa, insistentemente, a tentar
romper a referida estrutura social. Romper ndo é bem o termo,
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desde quando o que se postulava era uma acomodag¢do com o
regime vigente, como é confirmado por aquele sem-nimero
de revolugdes do periodo regencial (inicios do Segundo Impé-
rio), que ndo tinha por objetivo nenhuma reforma radical e de
base, de estrutura em outra palavra, mas sim, a finalidade de
promover, pelo mesmo regime vigente, a absorcao daquela par-
cela que jazia marginalizada e sem perspectivas de subsisténcia
econdmica. Como o trabalho fisico permanecesse estigmatizado
pela existéncia e generalizacdo dele sob a forma servil, surge a
tendéncia a artificial valorizagdo do trabalho intelectual, daque-
la forma “nobre” de garantir a subsisténcia econémica e a ele-
vacdo na hierarquia social. A absor¢do postulada pela histéria
em desenvolvimento foi obtida mediante a criacdo do “Estado
Cartorial”, que, criado pela necessidade de regular as institui-
¢Oes administrativas do pais independente, serviria também de
escoadouro para uma populagdo exigente que maus momentos
fizera passar aos regentes do Imperador. As classes dominantes —
os latifundiarios e a burguesia exportadora — pagavam, assim,
tributo a sua tranquilidade politica.

Como vimos, em observagdo feita acima, a preocupagao in-
telectual se estrutura n3do a partir de uma problematica real —a
saber, como elaboracdo tedrica de experiéncias sociais pretéri-
tas, e objetivando um emprego funcional de transformacao so-
cial —, mas, assim, a partir da falta de necessidade de diferenciar
uma camada livre da populac¢do — livre, mas ndo proprietdria —
daquela humana dos escravos, que, como classe oprimida que
era, encarnava em si a problematica brasileira de entdo. A cultu-
ra desvincula-se, assim, do humano, da realidade circundante,
e isso constitui a alienacdo da cultura brasileira, estruturada e
fundamentada sobre realidades e pressupostos que escapam a
experiéncia social de seus forjadores, pois refletem apenas con-
dicOes especificas a outras realidades sociais exteriores. Ao se
fundir com as classes dominantes, coloniais, que ja ha muito ha-
viam assumido a postura alienada, a classe média aliena-se tam-
bém, ndo por qualquer maldade interior, mas porque ela ndo se
identificava com o Brasil, constituindo — e frisando o mais pos-
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sivel este aspecto (a cultura ndo tinha outra finalidade) — como
que uma elite de privilegiados num pais condenado a desagre-
gacao social pela fatalidade de clima e raca.

E nesse quadro que a nossa universidade se estrutura, e é
aqueles interesses de diferencia¢do social que ela se dirige e visa
perpetuar. A cultura brasileira passou a constituir instrumento
de promocao social, e o seu sentido profundo e de classe, aque-
le que visava a perpetuacdo do status quo pela ilusdo de que
a conclusdo de um curso superior (isto era o estagio maximo,
pois bastava o curso médio) era o Unico meio possivel de uma
promogao na escala social. E como se tratava de promogao para
pequenos burgueses, assim era sempre individual e nunca co-
letiva. A alienacdo social responde, assim, a uma necessidade
funcional da classe latifundiaria e da burguesia exportadora e da
prépria classe média. As primeiras, porque evita que esta classe
média se faca uma inimiga do regime, um germe da sua destrui-
¢do; no que toca a classe média, notaremos que essa alienacao
é a sua proépria consciéncia de classe — de uma classe que quer
se diferenciar do trabalho fisico e do proletariado em geral, pois
este é o Unico meio de ela se manter como classe e conseguir
ascencao individual. SO a classe que pode, a partir de sua pro-
pria consciéncia, organizar o conjunto da sociedade em funcdo
de seus interesses é capaz de exercer papel de dominio social.
Isto ndo se verifica com a classe média brasileira, cujos interes-
ses restritos levam-na a um mero reformismo, a um enquadra-
mento dentro do mesmo sistema social vigente. E o que atesta,
além deste caso exposto da alienagdo e da universidade, a atual
ideologia moralista que manipula.

Ao utilizar a cultura alienada (desvinculada de seu objetivo
de formagdo), como instrumento de diferenciacdo, a classe mé-
dia se aliena a si propria e faz da cultura um “fetiche”, um ente
abstrato. Em primeiro lugar, desliga-se de seu carater funcional,
vale dizer, da sua instrumentalidade social e, em segundo, como
consequéncia, da técnica confundida com os processos de tra-
balho fisico e produtivo, de que se queria afastar. E a univer-
sidade brasileira — cristalizacdo institucional deste processo de
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diferenciacdo, de privilégio — passa a fazer do “humanismo” um
ente abstrato, pois que nenhuma ligagao tem com o sentido so-
cial do mesmo e com a técnica que o executa.

Resta saber se a universidade assim criada serve a tais objeti-
vos. Se tal ocorre, a universidade, que é falida em certo sentido,
ndo o é em outro, sendo, inclusive, desumana, porque o huma-
nismo como privilégio e excecdo (meio de diferenciacdo) é anti-
democrdtico, porque por sua prépria esséncia e finalidade afas-
ta de si o povo brasileiro, justamente a classe operaria, que faz
da [truncado no original] coletividade a que pertence. Ai situa-
se a sua contradicdo essencial: pensa e age de maneira antina-
cdo, quando pertence e faz parte de uma sociedade escravizada
aqueles interesses.

E denota-se a enorme infiltragdo imperialista em nosso ensi-
no, por meio do ponto IV, Fundac¢des Ford e Rockfeller, e a nas-
cente “Alianga para o Progresso”. Os institutos de ensino superior
subvencionados por tais entidades sofrem uma distor¢do, e ndo
proporcionam ao estudante conhecimentos que sejam validos
para nosso desenvolvimento. Acrescam-se ainda as exigéncias
gue tolhem a liberdade dos alunos, impedindo a sua participa-
¢do na vida politica nacional. Ndo para ai, porém, o seu processo
discriminatdrio. Nas atuais circunstancias, os regimes de tempo
integral, a limitagdo de vagas, os vestibulares pouco objetivos,
tais como sdo exigidos por estas entidades, selecionam ndo os
mais capazes, mas 0s economicamente bem situados ajustaveis
aos seus padroes.

B) UNIVERSIDADE E CULTURA NACIONAL. CULTURA POPULAR

Nesta perspectiva, percebe-se bem o carater alienado da cul-
tura que nos é imposta. Nossa universidade é feita e pensada
com velhos pedacgos da Europa e, mais recentemente, dos Es-
tados Unidos. A universidade brasileira, em principio, limita-se
a responder alienadamente a elite do poder. Como instituto de
conservagdo e manutengdo da cultura vigente, limita-se a uma
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estabilizacdo, sem elaborar produtos culturais autenticamente
fundados na realidade brasileira.

A universidade, pela missdo que lhe cabe, seria um instru-
mento na criacdo de uma cultura nacional. E, para tanto, seria
necessario que ela criasse condi¢Ges favoraveis ao desenvolvi-
mento de uma consciéncia nacional e popular da problematica
brasileira. Consciéncia esta indispensdvel a uma reformulacao
da prépria universidade, das estruturas vigentes.

Evidentemente, para que tal se dé, coloca-se o problema
da reforma e da consciéncia de sua necessidade, com a partici-
pac¢do do povo, promovido da condicdo de objeto a de sujeito.
Essa, a primeira condicdo para a autenticidade de qualquer re-
forma que se pretenda em nossa sociedade. ImpGe-se, pois, que
assumamos as rédeas da técnica e do trabalho, a “sua esséncia
perduravel” de seres humanos.

A atual estrutura universitaria do Brasil deriva de uma socie-
dade colonial, cuja cultura é alienada, e se faz ela mesma veicu-
lo de manutencdo desta ordem social desumana. O seu sentido
funcional de classe é aquele que visa diferenciar a classe média
do resto da populacdo (tal diferenciacdo é a condicdo de exis-
téncia da classe média), e seu papel, no processo histdrico de
nosso pais, € aquele de garantir o sistema colonial pré-imperia-
lista vigente, pela integracdo da classe média nos seus quadros
€ processos sociais.

Cumpre ainda acentuar que a par desta aliena¢do nacional,
se bem que com importancia inferior, ndo produz a universida-
de os técnicos necessarios, nem os pensadores, a diversidade
regional brasileira, tornando mais agudas as chamadas contra-
digbes regionais.

C) IMPERIALISMO E UNIVERSIDADE

Desde logo, é importante frisarmos o papel do imperialismo
na universidade brasileira.
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Os paises altamente desenvolvidos, na esfera capitalista,
além de exportarem seus produtos manufaturados, exportam
também, para as colOnias, sua cultura e sua filosofia de vida,
cujos padroes sdo asseguradores do estado de subordinagdo,
estranhos a sua realidade existencial e objetiva (verdade é que
existem outras formas de alienagdo, na realidade nacional, ndo
necessariamente ligadas ao imperialismo). E a aliena¢do nacio-
nal, que aflora na superestrutura de nossa sociedade, consti-
tuindo-se na mais poderosa arma antinagao.

Uma das maiores preocupacdes deste interesse antinacao é,
no meio intelectual dos paises subdesenvolvidos, a justificacdo
tedrica de seus sistemas necessariamente frutos de uma con-
cepcdo de mundo. Tudo se faz para conquistar a intelectualida-
de, numa atividade em torno da universidade, que pretende ser
o principal foco de pensamento.

A universidade brasileira ndo poderia estar alheia a este es-
quema de dominagdo, e, assim sendo, se constitui para servir
interesses que ndo sao os verdadeiros da reforma, marchando
para um trabalho de cultura popular — que, através da conscien-
tizagdo, dard condigbées ao povo de deflagrar um movimento
ascencional. Somente a cultura do povo respondera as necessi-
dades da cultura brasileira. A cultura popular pode proporcionar
o desenvolvimento de um pensamento popular, e, como conse-
quéncia, a explicacao de uma ideologia popular.

Ndo se trata de criar cultura popular para a massa, mas sim,
com a massa popular, isto é, deve-se descobrir, no proprio meio
popular, seu potencial cultural e valoriza-lo, dando-lhe um ponto
de vista politico. Trata-se de desalienar a classe dominada, lem-
brando, entretanto, que existem duas formas de alienacdo: uma
conceitual e uma na participagao. Por outro lado, além desta fun-
¢dodauniversidade no processo de incrementagao da cultura po-
pular, competiria a ela, no seu setor de extensdo cultural, divulgar
em nivel popular os avangos da técnica e da ciéncia em geral.

E, ainda, a desalienacdo na participacdo que da oportunida-
de e instrumentos para a transposicao da situacdo de classe do-
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minada a situacdo de sujeito, capaz de se autodeterminar con-
duzindo, conscientemente, como classe ascendente, o processo
histérico, em funcdo dos interesses humanos. Esta luta entre
duas culturas e o processo de superagdo da cultura da minoria
dominante pela da maioria dominada, pode-se dizer, é a ideolo-
gia da formag¢do de uma cultura popular. E mais uma vez pode-
riamos frisar que é também cultura a estrutura politica, social
e econOmica. Por isso, esta superacdo cultural é uma revolucao
politica. E é politica uma vez que oferece as massas populares
os instrumentos necessarios a sua libertacdo. Em relagdo a uni-
versidade, a formacdo de uma cultura popular é uma forma de
conscientizar as massas populares, mais concretamente o pro-
letariado e o campesinato, de quem os universitarios brasileiros
sdo aliados, na luta, sem conciliacdes, contra o capitalismo inter-
nacional e nacional.

2 — DO PONTO DE VISTA POLITICO-SOCIAL

FORMAS ANTIDEMOCRATICAS DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
SELECAO ECONOMICA, POLITICA E SOCIAL

O ensino, baseado em pura alfabetizacao, desligado das con-
dicdes socioecondmicas e culturais das populagdes nas regides
em que é ministrado, afasta um grande niumero de criancas que
devem atuar num contexto de que a escola ndo participa em
seu alheamento e de que as alheia, ndo lhes dando meios de
integracdo, quer pela compreensao, quer pela aquisicdo do ins-
trumental de atuagdo conveniente. Nao ha planejamento na dis-
tribuicdo da rede escolar, e ndo se empregam ou desenvolvem
os métodos pedagdgicos adequados as condicdes de trabalho.
As dotagBes orcamentdrias destinadas ao ensino primario sdo
pouco significativas, agravando-se este problema pelo fato de,
na realidade, o Estado ndo cumprir, pelo menos, as leis que de-
terminam a aplicagao dos recursos orgamentdrios previstos em
atividades educacionais.

Dentre 15 milhGes de criancas em idade escolar, 7 milhGes
ndo tém escolas no Brasil; de 8 milhGes de criangas que se ma-
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triculam no curso primario, apenas 600 mil terminam o curso.
Metade da populacdo brasileira é, oficialmente, analfabeta.

A escola primdria brasileira é, consequentemente, altamen-
te antidemocratica — ndo tem procurado se estruturar consi-
derando as diferentes classes sociais, ndo procura dissolvé-las
e atender-lhes as diferentes possibilidades, situacdes e condi-
cOes; antes, a generalidade se faz por cima, a escolha se estru-
tura para servir a classe médio-burguesa, para a manutencgao
dos seus privilégios. Isto se torna evidente porque esta escola
so pode atender aqueles cujo status social permita frequenta-
las sem maiores sacrificios econdmicos; porque o que se ensina
nesta escola se programa e estrutura em fun¢do de uma classe
dominante, conforme seus interesses e para servir a suas aspira-
¢Oes socioeconOmicas e culturais; porque, pretendendo genera-
lizar, fornece apenas a classe dominante um instrumental — o de
utiliza-la para permanecer classe dominante.

Apds a triagem forcada no curso primdario e a marginalizacao
de mais de 50% da populagao, ndo é surpreendente que encon-
tremos no curso médio uma maioria esmagadora de represen-
tantes das classes dominantes e um minimo de oportunidades
se ofereca aqueles que provém da classe operaria e camponesa
e mesmo de setores mais pobres da classe média.

No curso médio, o quadro é semelhante. A escola média é
cara (em 1959, 85% dos estabelecimentos de ensino médio do
Pais eram particulares), e os poderes publicos ndo a expandem e
limitam-se a atender a alguns em seus estabelecimentos padrao,
deixando o resto a pagar escola; o curso secunddrio comerciali-
zado e forjado para servir a uma minoria dominante instala-se
de um modo mais precario para atender a demanda existente. O
ensino enciclopédico, pseudoinformativo, ndo integra o homem
na sociedade, em seu momento histdrico.

No Brasil, apenas 4% dos maiores de 19 anos tém curso médio
completo; se analisarmos o que representam 1,3 milhdo de estu-
dantes matriculados no ensino médio brasileiro para uma popu-
lacdo de 70 milhdes; e 15 milhdes de criangas em idade escolar,
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chegaremos a conclusdo da necessidade premente de reformu-
lacdo de nossa politica educacional no sentido de democratizar
o ensino brasileiro.

Cupula de sistema educacional deste tipo, a universidade tem
se constituido obstaculo imenso a revolucdo brasileira e a pro-
pria reformulagdo do sistema educacional que a antecede. A
universidade brasileira passou a ser, antes de tudo, a instituicao
fundamentalmente mantenedora do status quo, quando deve
e tem de ser o fator propulsor e impulsor de nossa revolugdo;
tem, no entanto, refletido unilateralmente a situacao brasileira,
e, deixando de servir ao povo, tem servido a um grupo.

O vestibular implica uma barreira a ser vencida, ndo por to-
dos os que querem chegar a um estagio cultural superior, mas
uma barreira somente transponivel por aqueles que podem pa-
gar “cursinhos”, que ndo precisam trabalhar para se sustentar,
que podem comprar livros e morar na capital, que tém as re-
lagBes e privilégios de classe dominantes, agravando-se o fato
nas regides do Pais de estrutura econ6mica mais falha, onde a
assisténcia ao estudante ndo permite tal promocgao.

Em nossos dias, porém, as transformacdes socioeconGmicas
tém se processado de forma bastante rapida, e a universidade
ndo pode mais deixar de estar integrada na sociedade e no meio
que a criou e de para este meio se voltar; de se fazer estrutural e
pedagogicamente flexivel para acompanhar e dirigir as transfor-
macdes — terd de democratizar-se, do ponto de vista da socieda-
de e da comunidade de trabalho.

Ocorre que a universidade ndo tem se constituido em insti-
tuicdo acessivel a grande massa populacional (que, em verda-
de, a mantém e financia); funciona para conservagao de uma
elite socioecondmica e, para isto, se faz estatica. Universidade
e sociedade devem se interpenetrar e interinfluir; entre nds, a
sociedade classista e deformada contém uma universidade igual-
mente mutilada. Reciprocamente, esta universidade paraumgru-
po é infiel as suas responsabilidades histéricas, incapaz de se
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autossuperar, insensivel a autocritica, vedada a evolucdo e, por-
tanto, a dinamizacdo.

B) UNILATERALISMO CURRICULAR

O unilateralismo curricular, o desvio de verbas, o compro-
misso de certas instituicbes com o Departamento de Estado e a
discriminagdo politico-ideoldgica corroem cada vez mais o ensi-
no brasileiro, sabotando a formagdo de profissionais auténticos,
dentro de um contexto global de exploragdo capitalista, deixan-
do o Brasil num caos politico, social, econémico e cultural.

Nossos técnicos sdo levados a trabalhar em empresas estran-
geiras por ndo existir no Brasil campo para a aplica¢cdo de seu
“alto nivel técnico”. Os monopdlios estrangeiros tém todo o em-
penho em formar profissionais afastados das necessidades do
povo.

Nessa atual situacdo, o Brasil precisa cada vez mais de pro-
fissionais que resolvam os nossos problemas mais prementes,
uma vez que, ainda, ndo estamos em fase tdao adiantada do ca-
pitalismo, que exija técnicos altamente especializados. Outra
forma antidemocratica que se verifica na universidade é a dis-
criminagdo politico-ideoldgica que se verifica em nosso sistema
educacional classista e oligarquico.

As universidades ndo permitem que as opinides discordantes
da sua se facam manifestar, impedindo assim o didlogo criador e
o entrechoque de opinides com que sé poderiam lucrar.

Reflexo de tais influéncias é o nosso unilateralismo curricular
acentuado, a auséncia de possibilidade de serem apresentadas
as diversas concepg¢des da natureza, da sociedade, do homem
etc. A maneira como sdo apresentadas as matérias fortalece a
ideologia da classe dominante, pois curriculos e programas sdo
elaborados por essa mesma classe.

Na medida em que nds pugnamos por um humanismo total,
a escola é direito de todos. A educac¢do nido pode se constituir
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em privilégio, seja ele baseada em que critério for. Necessaria-
mente democratica, deve respeitar e apresentar o pluralismo
ideoldgico e cultural.

Ao estudante brasileiro se imp&e a consciéncia de sua situa-
cdo, de suas possibilidades de atuacdo. Deve firmar sua posicao
de compromissado com a problematica nacional e com as mas-
sas trabalhadoras e ai colocar o ponto de partida para a reforma.
Deve estar atento para ndo se deixar mistificar pelas simples refor-
mas aparentemente democratizantes e, na realidade, tentativas
dos mesmos grupos que a dirigem de atenuar a sua auséncia e de
resolver pelametade problemas que tém de serresolvidos global-
mente. Estas experiéncias devem ser aproveitadas, mas a refor-
ma universitaria significa muito mais. A reforma universitdria é
ainda um momento de transformacao global da sociedade brasi-
leira. Nessa perspectiva, a reforma universitaria significa um es-
forco, uma luta no sentido de uma dinamiza¢ao da universidade,
visando integra-la no atual processo histérico e torna-la, em de-
corréncia desta dinamizacdo pela participacao, o centro cultural
e intelectual atuante por exceléncia no desenvolvimento nacio-
nal. Somente integrada dialeticamente no processo histdrico é
que a universidade podera ser dirigida e dirigir este mesmo pro-
cesso. Assim, integrada, a analise do processo fornecera os ele-
mentos para solucionar os problemas dai decorrentes. Toda uma
pedagogia nova se impora e o ensino, ligado a uma nova proble-
matica, devera pautar-se objetivamente pelo trabalho a ser rea-
lizado, em funcdo de situacdes socioeconOmicas culturais.

Colocada a universidade nestes termos, ela abandonara o
ensino livresco e académico para buscar o trabalho de aperfei-
¢oamento, especializacdo, pesquisa e analise, extensiva e inten-
siva, adaptada a condicGes reais, universal, embora sempre par-
tindo para um contexto autenticamente brasileiro. Democrdtica,
a universidade deve possibilitar a todos uma oportunidade de
participa¢do ativa. Para isso, deve-se ampliar a atuag¢do da uni-
versidade nos problemas comunitarios e sua consequente cola-
boragdo estreita na resolugdo dos problemas populares; devera
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atuar insistentemente junto as massas trabalhadoras, operarias
e camponesas, procurando despertar-lhes a consciéncia de seus
direitos, a consciéncia da amplitude e extensdo de suas possibi-
lidades coletivas e individuais, desenvolvendo-se e estimulando-
se, sem discriminagdes ideoldgicas e preocupacdes eleitoreiras.
Fazer-se instrumento na luta contra o subdesenvolvimento, na
promocdo das classes menos favorecidas, e desenvolver sua
producdo cultural e intelectual como reflexo dos problemas na-
cionais e como meios também de sua efetiva resolugéo.

C) DUAS REDES DE ENSINO

As escolas brasileiras dividem-se em duas categorias: publi-
cas e privadas.

As escolas privadas

O Estado subvenciona as escolas particulares, dotando-lhes
de verbas polpudas para sua manutengdo e ampliagdo; entre-
tanto, apesar do apoio estatal, retirado do povo brasileiro, estas
escolas fazem discriminagdes e mantém um carater seletivo que
impede o ingresso daqueles menos favorecidos. Em grande par-
te orientadas pelos interessados na manutencao do atual siste-
ma social, estas escolas tornam-se um quisto social e fator de
alienacdo darealidade nacional de uma maneira mais acentuada
do que as escolas publicas.

As escolas publicas

As escolas publicas, dando o ensino gratuito, permitem maio-
res possibilidades de ensino a massa popular. A escola publica é
mais democratica do que a privada, no sentido de que permite
a convivéncia, embora precdria, de varias opinides e ideologias;
entretanto, a verba de origem institucional destinada a sua am-
pliacdo e manutengao nado é satisfatdria, e, além disso, sofre ain-
da o desvio para subvencgao das escolas particulares.
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Infelizmente, o ensino publico também limita a entrada das
massas populares pelo tipo de ensino que ministra, em contradi-
¢do com as necessidades reais dessas massas.

Diante desses fatos concretos, torna-se necessario que, a
partir de uma defini¢cdo da politica educacional brasileira:

1) seja impedido o Estado de manter compromisso de sub-
vencdo das escolas privadas. Aquelas que ndo tém capacidade
para manter um padrdo razoavel de ensino, dependendo con-
tinuamente da concessido de verbas, devem ser transformadas
em escolas publicas;

2)transformarasescolaspublicasemescolasaservicodamassa
popular nas quais exista realmente a liberdade de catedra;

3) pluralidade de ensino, inclusive o ensino convencional, den-
tro de um planejamento geral da educagao que procure atender
as atuais necessidades de desenvolvimento do Pais;

4) planificacdo do ensino superior.

O movimento estudantil brasileiro sente a necessidade impe-
riosa da planificagdo do ensino. E preciso que o estudante seja
colocado desde o inicio de seu estudo diante do painel brasilei-
ro, com o qual ele estd compromissado, como cidadao privile-
giado, dentro de uma populagao de 52% de analfabetos que vi-
vem na condicdo de alienados. Uma reforma universitdria, que
possibilite a abertura de uma nova perspectiva ao estudante e
a massa, devera ser feita em duas dimensdes: uma, horizontal,
estendendo-se democraticamente a todos os individuos sem
discriminagdes de qualquer espécie; outra, vertical, abrangen-
do o individuo em todas as suas idades e dimens&es, dando-lhe
desde cedo uma visdao ampla da realidade brasileira e descolo-
cando a universidade da situagdo de patamar do ensino em que
se encontra atualmente. Colocamos aqui o problema de reestru-
turagdo profissional numa ordem de prioridade de acordo com
as exigéncias do desenvolvimento. O planejamento de ensino
atendera as necessidades da realidade brasileira na medida em
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gue a socializac¢do das profissdes se fizer dentro de uma perspec-
tiva da classe dominada. Para tal, exige-se um preparo critico
gue dé ao estudante uma visao profissional despida do carater
de comercializagdo. A personalidade histdrica de um povo se
constitui quando ele é elevado a aquisicdo de uma consciéncia
critica e a percepcdo dos fatores que o determinam.

Responsavel pelo desenvolvimento de sua rede escolar supe-
rior, o Estado devera dirigir todos os seus esfor¢os no sentido de
amplia-la, obedecendo rigorosamente a um planejamento global
que atenda as necessidades e as condi¢des nacionais e regionais.
E evidente que tal planejamento tera de fornecer a universida-
de brasileira uma diretriz Unica e possibilitar-lhe uma auténtica
e eficiente autonomia dentro do condicionamento, é 6bvio, de
suas missoes e de seu funcionamento.

A ndo observancia de um planejamento global implicard a
criacdo de faculdades que nao atendam as necessidades locais
do meio social do qual deveria ser o reflexo. Vemos o proliferar
de faculdades atendendo ao jogo politico ou a interesses de gru-
pos desvinculados da problematica social do Pais e divorciada
das reais necessidades da massa. E nosso pensamento que de-
vemos lutar contra a proliferacdo desordenada de faculdades:

1) exigindo que os orgdos competentes planifiguem a instala-
¢do de escolas superiores;

2) exigindo a participacdo de estudantes na elaboragdo desta
planificacdo. Esta participagdo visaria a transformacdo da uni-
versidade e da sociedade.

Neste sentido, devemos buscar uma férmula que possibilite
que as decisoes do Il SNRU possam ser assimiladas por todos os
estudantes brasileiros. Nao perder de vista o meio onde deve
ser travada a batalha de modo que as outras modifica¢cGes pro-
postas pela reforma universitaria sejam também levadas pela
universidade.

Levar o interesse do meio estudantil aos fins mediatos atin-
gindo-os pelos imediatos. Sé através dos problemas concretos é
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gue a massa universitaria podera compreender as necessidades
das transformacgGes que devem ser processadas dentro e fora do
ambito da universidade.

3 — DO PONTO DE VISTA ESTRUTURAL

Entendida como uma das reformas necessdrias no processo
de transformacdo total da nossa sociedade, a reforma universi-
taria apresenta aspectos que exigem uma atenc¢do mais imedia-
ta, internos a propria estrutura das universidades, que sedimen-
tam e favorecem seu alheiamento do meio brasileiro.

A perspectiva mais justa da reforma universitaria é aquela
em que, considerando-se a necessidade da transformacao to-
tal da sociedade e ndo podendo permanecer numa atitude de
expectativa, parte desde ja para o atendimento dos problemas
inerentes a propria estrutura da universidade — ndao os toman-
do como fundamentais, mas como imediatos, dentro de uma
visdo mais ampla e global que é a prépria superac¢do do estado
vigente.

Consideramos a universidade falha na sua organizagao estru-
tural. Apontamos como fundamentais os seguintes aspectos a
serem analisados:

1) a estrutura da universidade ndo é adaptada as necessida-
des do estudante brasileiro;

2) ndo permite a formacdo de técnicos e profissionais para o
Brasil, por ndo dispor de material e quadros técnicos que aten-
dam a essa formacao;

3) sua constituicdo em faculdades isoladas, impedindo o ver-
dadeiro espirito universitdrio;

4) a ndo participacdo do aluno no governo da universidade;

5) o sistema de ensino falho no seu curriculo e ndo adaptado
as necessidades regionais.
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Estes e outros fatores nos levam a denunciar a estrutura das
universidades brasileiras e a propor como basicas as nossas rei-
vindicacgdes.

A) DA ESTRUTURA PROPRIAMENTE DITA DA UNIVERSIDADE

Autonomia universitaria

A autonomia que se concede as universidades é a de orgdos
descentralizados da administracdo publica que, sem poder legis-
lar para si proprios, possuem bastante liberdade para ndo con-
sultar a cada passo o poder hierarquico superior.

Considerando:

1) que se deve dar as universidades mobilidade legal para
resolverem em tempo e de acordo com os interesses do ensino
os seus problemas, visualizando a reforma como um processo
de continua adequacdo da universidade a realidade socioeco-
noémica;

2) que se deve possibilitar a universidade atender as novas
exigéncias sociais e impedir interferéncias estranhas de grupos
politicos e econbmicos;

3) que se deve libertar a universidade dos “modelos” pseu-
damente nacionais, para que ela possa responder a caréncia dos
mercados de trabalho de regides diversas;

4) e que, ndo se podendo entender a reforma universitaria
sendao como um processo global de continuas modifica¢des de
estrutura e mentalidade, entendemos que conceder autonomia
a universidade sem um planejamento de reforma é consolidar
mais ainda sua situacao de feudo, é dar-lhe raizes para que per-
maneca reacionaria, conservadora, oligdrquica.

Reformar a universidade sem |lhe dar o grau de autonomia
por nds reivindicado é frustrar o processo iniciado, de continuas
mudancas; é impedir o prosseguimento do movimento.
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Fatores que condicionam a autonomia

A flexibilidade que reivindicamos para a universidade ndo po
de ser absoluta, porque ela é uma comunidade essencialmente
vinculada a sociedade, dela dependendo a sua existéncia e para
a qual deve devolver os elementos para renovagao dessa mesma
sociedade. Porisso, 0o meio social condiciona a autonomia univer-
sitdria —esta sé serd vdlida enquanto atender as exigéncias desse
meio; pois, se tal ndo se verificar, caird a universidade num extre-
mo oposto, alienando-se da realidade vigente. Logo, a elabora-
cado dos curriculos minimos pelo Conselho Federal de Educacao
(CFE) deve assegurar a integragdo permanente da universidade
a realidade, a fim de salvaguardar por lei as caracteristicas defi-
nidoras dos cursos e profissdes na perspectiva do Brasil.

Posto que a universidade deve atender ao homem, a siste-
matizacdo da educagdo serd orientada enquanto permita sua
libertagao dos fatores que o condicionam, levando-o a uma in-
sercdo histérica. Porquanto, se a autonomia ndo vier atender a
essa dimensdo, sera falha.

Autonomia no texto da lei

Em termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional,
vemos assegurada, no artigo 80, a “autonomia administrativa,
didatica, financeira e disciplinar a ser exercida na forma de seus
estatutos”. Apesar disso, pouco depois, o artigo 84 traga uma li-
mitagdo ndo sé nos setores de exercicio da autonomia, mas nela
mesma, concedendo ao CFE o poder de suspender, por tempo in-
determinado, a autonomia de qualquer universidade por infrin-
géncia da referida lei ou dos préprios estatutos, chamando a si
as atribuicées do Conselho Universitario e nomeando o reitor
pro tempore. Este artigo coloca nas maos do CFE o poder de
exercitar, através de um “interventor”, a dire¢do da comunidade
universitaria — direito por nds reconhecido aos seus membros.

O artigo 80, na atual lei, garante a autonomia. Melhor reda-
¢do possuia o projeto anterior (1960), que ndo colocava a auto-
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nomia da universidade pendente de seus préprios estatutos. Em
nosso entender, isso é uma inversdo — os estatutos é que devem
estar pautados numa lei e no principio de autonomia, e nunca o
principio compreendido, limitado, e talvez até deturpado, den-
tro dos estatutos das universidades.

Além dos artigos ja citados, temos o artigo 81: “as universida-
des serdo constituidas sob a forma de autarquias, fundagdes ou
associagles. A inscricdo do ato constitutivo das pessoas juridicas
serd precedida de autorizacdo por decreto do governo federal
ou estadual”. Para interpretar tal artigo, recorramos aos concei-
tos de autarquia e fundagao.

Autarquia—"entidades consideradasautarquicasnalein2830,
de 23 de setembro de 1949, incluem as pessoas juridicas espe-
cialmente constituidas por lei para execugdo de servico de in-
teresse publico ou social por tributo de qualquer natureza ou
por recursos oriundos do tesouro”. Segundo Pontes de Miranda:
“autarquia = paraestatalidade + autonomia”.

Fundag¢do — “no direito brasileiro, o ato criador da fundacdo
é autorizado de forma geral por disposicdo normativa e acarreta
um sujeito de direito, que se liberta definitivamente do funda-
dor em virtude de irrevogabilidade do negdcio funcional. Por
outro lado, a lei que instituir a fundacdo devera preservar-lhe a
privativa administracdo dos fundos providos do Estado”.

Como vemos, o regime de fundacgdo e autarquia tende a ga-
rantir, pelo menos financeiramente, bastante autonomia as uni-
versidades. A Lei de Diretrizes e Bases amplia de algum modo
a autonomia universitdria, sendo, contudo, as vezes, confusa e
dubia. No que tange a autonomia, assim como em outros pon-
tos, transfere sutilmente o problema para os estatutos das uni-
versidades, o que nos leva as seguintes reivindicagdes.

Quanto a autonomia administrativa

E necessario todo o cuidado na reivindicacdo da autonomia
administrativa, pois, a par das vantagens que traz, pode facil-
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mente transformar-se em elemento de discriminag¢do dentro
da universidade, que passa a ser a autoridade mdaxima no julga-
mento dos problemas surgidos na esfera da administracao, tais
como: julgamento de penalidades aplicadas a alunos por qual-
guer motivo, contratacdo de funcionarios e professores que jul-
gar necessarios etc.

Em relagdo ao problema de indicagdo de reitor mediante lista
triplice, para aprovagao ou escolha pelo governo, nas universi-
dades oficiais, rejeitamos tal proposta (artigo 80, paragrafo 2,
letra b), pois deve ser a congregacdo, formada de professores,
alunos e profissionais, que elegera o reitor a ser nomeado pelo
presidente. Além do mais, o reitor ndo devera ser conduzido por
mais de uma vez quanto a autonomia didatica.

A Lei de Diretrizes e Bases da ao CFE a incumbéncia de fixar
os curriculos minimos dos cursos. Na medida em que tal curri-
culo corresponda as matérias basicas e essenciais, teremos vito-
riosas as reivindicagdes feitas a esse respeito na Carta da Bahia,
gue pedia a supressdao de matérias que ndo fossem definidoras
dos cursos.

A autonomia didatica sé serd valida enquanto mantiver um
curriculo totalmente voltado para a realidade brasileira — pois a
verdadeira autonomia é a que possibilita a adaptagdo dos curri-
culos as necessidades do Pais e das diferentes regioes.

Deve-se dar énfase as experiéncias pedagogicas que repre-
sentam um esfor¢o na criacdo de uma escola nova para a resolu-
¢do de nossos problemas.

Quanto a autonomia financeira

Tal autonomia deve evitar toda e qualquer possibilidade de
ma inversdo do dinheiro publico, que acarreta empreguismos e
outras distor¢des. Para tal, a universidade deve obrigar-se a:

1) publica prestagao anual de contas as fontes mantenedo-
ras;
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2) criacdo dos fundos préprios de manutencao;
3) aplicagdo do principio de dotacdo global.

Orgaos diretores da universidade — cogoverno

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases, distinguimos na univer-
sidade:

1) drgdos de fun¢do administrativa — 6rgdos coordenadores
dos servicos escolares, Conselho Diretor etc.;

2) drgdos de fungdo deliberativa — tém por objeto planejar
um trabalho a ser executado pela universidade. Sdo eles o Con-
selho Universitdrio, Congregacao, Conselho Departamental (em
substituicao do atual CTA [Conselho Técnico-Administrativo]).

Contudo, os 6rgdos encarregados da direcdo de nossas uni-
versidades em grande parte desconhecem suas finalidades, ndo
conseguindo imprimir a dire¢do mais acertada num rumo con-
creto — decorrendo dai as seguintes falhas:

1) preocupacdo excessiva com exterioridades;
2) prédios luxuosos;
3) desentrosamento de faculdades;

4) comprometimento da cupula da universidade com o esta-
do vigente;

5) colonialismo cultural, com patrocinio de atividades aliena-
das a realidade local;

6) as reelei¢des frequentes de reitores e diretores personifi-
cam as instituigdes universitarias, mantendo-se a caracteristica
oligdrquica de nossa universidade;

7) a ndo publicidade dos atos universitarios esconde muitas
vezes manobras secretas.

REIVINDICAGOES: como de importancia fundamental para o
atendimento da democratizagdo universitdria, a regulamenta-
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¢do da participacao do estudante na diregao das universidades,
efetivando objetivamente sua influéncia nas deliberagées e po-
sicGes por estas assumidas. O estudante, membro integrante
da universidade, tem esse direito garantido por lei (artigo 78).
Tendo em vista a tendéncia de nossa universidade de refletir a
mentalidade liberal-burguresa, que a impede de estar voltada
para os problemas mais cruciantes da sociedade, coloca-se o es-
tudante como o agente principal nessa transformacao.

Quanto a participacdo de ex-alunos, é necessaria a vivifica-
¢do da comunidade universitaria pelo fato de trazerem eles in-
formacgdes praticas para os problemas que se colocam na uni-
versidade.

A palavra de ordem quanto ao problema do governo da uni-
versidade é que a composicdo dos érgaos deliberativos, isto é, to-
dos aqueles que levam (ou podem levar) a universidade ao cum-
primento de suas fungdes, deve ser feita com membros do corpo
docente, do corpo discente e ex-alunos. Quanto ao corpo discen-
te, propomos a representacdo de um tergo sobre o total de mem-
bros com direito a voto, componente dos drgdos de direcdo da
universidade. A participacao dos estudantes, dentro de uma pers-
pectiva tatica, deve dar preferéncia ao presidente do DCE, aos
presidentes dos DAs, aos representantes de cursos e de turmas.

A participacdo dos ex-alunos sera exigida na medida em que
estes participam na vida universitaria. Deve-se, imediatamente,
fixar o status e a participacdo que poderao ter os pesquisadores
(uma caracteristica da universidade nova).

CONSTITUIC/TO DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

Constatam-se na atual universidade brasileira duas aberra-
¢Oes que a deformam:

1) sua origem, na maioria, é resultado da reunido nominal de
escolas preexistentes que, embora congregadas, permanecem
estanques;
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2) a existéncia de faculdades auténomas nao filiadas a qual-
guer universidade. Estas faculdades apresentam o problema da
nao integracao social e humana, trazendo ao estudante a limita-
¢do na liberdade de escolha da propria profissao.

Acrescentam-se a isso falhas inumeraveis de estrutura e fun-
cionamento das nossas universidades. Assim, a distribuicdo de
verbas para cada faculdade e dentro de cada faculdade, para
os diversos misteres, tem sido injusta e fracionaria. As universi-
dades ndo ddo margem ao desenvolvimento de pesquisas que
devem ser realizadas por alunos e professores, a ndo ser quan-
do existe interesse econémico. A catedra vitalicia, que corta ao
aluno o direito de ter professores atualizados e que possam ser
renovados, impossibilita a renovacdo segundo o justo critério. A
universidade brasileira mal se dedica a formacdo profissional do
estudante e menos ainda se preocupa em fundamentar os prin-
cipios que ele possui e segundo os quais deve viver. Isso porque
ndo ha verdadeira integracdo do estudante nos problemas espe-
cificos de sua profissdo. A universidade brasileira nao correspon-
de as necessidades do nosso pais, por ndo atingir sua finalidade
essencial nem usar os meios de direito para atingi-la.

Colocamoscomoum dos passos maisavangadosparaasolugdo
atual destes problemas o sistema de INSTITUTOS E DEPARTAMEN-
TOS — que devera alcangar pleno dinamismo quanto estiver vigo-
rando, na sua totalidade, o esquema de reforma universitaria.

O INSTITUTO DIANTE DESSES PROBLEMAS

A criagdo de institutos e departamentos vird solucionar os
problemas acima enumerados:

Problema financeiro — sendo a universidade um aglomerado
de faculdades e possuindo cadeiras em comum, é inconcebivel
gue ndo exista um modo de englobar tais cadeiras. O instituto
viria facilitar, centralizar o ensino da cadeira, combatendo ainda
o pesado Onus que o seu funcionamento nas diversas faculda-
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des traz para a universidade. O instituto abrangeria a mesma ca-
deira das diversas faculdades, facilitando inclusive a burocracia,
evitando dispersao de verbas.

Conscientizagdo do espirito universitario — dado o funcio-
namento auténomo das faculdades, nada havendo em comum
na sua vida, os estudantes tém atualmente pouca ou nenhuma
consciéncia de seus problemas globais, e o espirito universita-
rio, que entre eles deveria reinar, torna-se, pelo pouco contato
gue tém, ausente de sua vida. Da facilidade de contato entre
os estudantes das diversas faculdades que os institutos viriam
proporcionar resultaria a necessaria conscientiza¢do e formacgao
do espirito universitario de que tanto carecem nossas universi-
dades.

Pesquisas — um instituto que englobe o maior nimero de
estudantes e professores, pelo contato que irdo ter, exigird de
ambos maior aprofundamento da matéria que lhes interessa, e
um espirito de pesquisa que nossas universidades atualmente
nao proporcionam, tornando o estudante um simples repetidor
de uma cultura importada. Esse espirito de pesquisa teria sua
repercussdo na adaptacdo da universidade ao meio, facilitando
sua regionalizacao.

Cétedra vitalicia — ndo havendo possibilidade de um cate-
dratico apenas reger a cadeira de todas as faculdades, repre-
sentadas nos institutos, este decretaria o desaparecimento da
catedra vitalicia.

Institutos sdo, pois, orgdos de estudo e pesquisa que pro-
porcionam aos estudantes que por eles passam um aprofunda-
mento cultural e cientifico por meio de pesquisas que os levam
a posicdo de verdadeiros profissionais, integrados no contexto
da realidade profissional. Seu funcionamento se faz na base de
divisGes que se chamam departamentos. Neles se reiunem alu-
nos, professores e pesquisadores responsaveis pelas atividades
de estudo em cada ramo das diferentes unidades basicas da
universidade. Os diversos ramos de tais unidades constam dos
seguintes cursos:
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— cursos de matérias basicas profissionais;

— cursos de bacharelado em qualquer das disciplinas de seu
departamento;

— cursos para poés-graduados, tanto para doutorado quanto
para especializagdo profissional;

— aperfeicoamento ou extensdo universitaria — aberta ao
povo.

Podemos citar como exemplo de funcionamento o instituto
de ciéncias sociais. Neste instituto, que devera ter no minimo
a duracdao de um terco do curso integral, o estudante deveria
ter uma visao global histdrica da ciéncia social como um todo.
Depois desse periodo e munido de uma visao conjunta e global
da totalidade da sociedade e da ciéncia que a interpreta para
transforma-la ou manté-la, o estudante podera escolher aquele
ramo especifico da totalidade do conhecimento social.

A mesma estruturacdo deve ser observada no caso das cién-
cias naturais, fisicas, matematicas e bioldgicas, que devem ter
seus proprios institutos centrais onde estdo inseridas as varias
especialidades, tais como engenharia (civil, geoldgica, eletroni-
ca, sanitaria etc.) e a medicina (odontoldgica, farmacéutica etc.).
Os estudantes interessados em ciéncia natural deverdo escolher
entre os dois institutos e, sé depois, munidos de uma visao geral
de cultura, escolher a sua especialidade. Tal estruturacao nao
pode ser feita a priori, e vai depender das demandas sociais e
dos caminhos e peripécias da revolugdo brasileira.

Outro ponto a ser salientado é o da relagdo dos diversos ins-
titutos. O estudioso de ciéncias naturais tem que possuir uma
visdo geral da histdria e da sociedade, a fim de que saiba loca-
lizar concretamente a sua especialidade, ter uma visdo correta
da histdria social e das ciéncias e, acima de tudo, saber como
servir ao social, mais particularmente a determinadas classes
sociais espoliadas e a toda a sociedade. Também o estudioso de
ciéncias sociais deveria possuir uma visdao do papel das ciéncias
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naturais na evolucdo da histéria. Enfim, dever-se-ia estabelecer,
obrigatoriamente, um curso de ciéncias sociais no primeiro es-
tagio dos institutos centrais de fisica, matematica e geologia, e,
talvez, um curso de histdria das ciéncias naturais no instituto de
ciéncias humanas. Os seminarios e conferéncias poderiam de-
sempenhar importante papel no intercdmbio de experiéncias e
conhecimento.

Visto que sdo graves os problemas que atormentam o nos-
SO povo, no contexto da realidade atual; visto que é necessaria
uma transformacao radical das estruturas, que seria a revolucao
brasileira; visto que a reforma universitdria seria um dos passos
decisivos em sua dire¢do, colocamos como condi¢do imediata,
na anadlise da estrutura da universidade, a criacdo de institutos
que satisfacam as exigéncias da realidade do pais subdesenvol-
vido que somos, possibilitando uma formagdo tedrica, técnica
e profissional voltada totalmente para essa realidade. Aliar in-
dissoluvelmente o ensino a pesquisa, possibilitando a formacao
de profissionais que tenham uma mentalidade de investigacao
cientifica.

Colégio universitario — o problema do colégio universitario,
ainda pendente de regulamentacdo pelo CFE, requer algumas
consideragdes criticas, a que nos propomos. O colégio universi-
tario pretende ser uma vinculagdo da universidade e do 22 ciclo,
possibilitando aos neouniversitarios a homogeneizagdo em um
nivel minimo de conhecimentos que a vida universitaria exige,
possibilitando uma integragdo mais completa na nova realidade
gue se lhes propode. Tal ideia ndo é ma, porém, o estudante que
vem seguindo uma triagem de estudo alienado, desde o prima-
rio, encontrara, no colégio universitario, um apoio a sua visao
distorcida do painel brasileiro.

Aproveitando, porém, a criacao, ja levada a efeito, de colégios
universitarios, necessario se faz coloca-la numa real perspectiva
de reforma universitaria. Os alunos devem ter seu ingresso, no
colégio universitario, precedido de uma orientagdo psicoldgico-
vocacional.
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O aluno se encaminhara para os trés grandes ramos do colé-
gio universitario:

1) social-humanista: comportando ciéncias sociais e huma-
nas — sociologia, economia, psicologia, filosofia etc.; ciéncias
sociais relacionadas diretamente com o homem — medicina, en-
fermagem etc.;

2) técnico — relacionando os diferentes ramos de engenharia
e demais profissdes técnicas;

3) educacional — voltado para os problemas especificamente
educacionais: pedagogia etc.

O colégio universitdrio atenderia aos anseios da massa na me-
dida em que, obedecendo a rigoroso planejamento, procurasse
dar ao aluno que nele ingressa uma visdo geral das profissGes,
dentro de uma perspectiva mundial e brasileira, permitindo uma
escolha consciente, voltada para a comunidade e nao para si
mesmo. Se ndo conseguirmos imprimir no colégio universitario
tal sentido, ele sera mais um instrumento da classe dominante,
a servico da formacdo de seus quadros e de seus esquemas de
dominacdo, logo, fonte segura de sua autorreprodugao.

Faculdades — sdo 6rgaos dentro da universidade que tém por
finalidade:

1) receber alunos, preparando-os em cursos introdutdrios
gue permitam situar-lhes a profissao, integrada no organismo
da sociedade;

2) ministrar a esses alunos, ja integrados na visdo global da
ciéncia a que se vao dedicar, o treinamento especializado, tendo
em vista o exercicio da profissdo. Esse treinamento profissional
sera distribuido por meio dos departamentos de que se compde
a faculdade;

3) formar pesquisadores, dedicados de maneira mais integra-
da no seu ramos de ensino (profissdo) e pesquisa aplicada;



a UNE em tempos de autoritarismo

4) conferir, ao término dos estudos, um diploma, exigido pela
lei, apds a conclusdo de cursos ministrados tanto nos institutos
quanto na prépria faculdade;

Orgados anexos — 6rgdos varios, de carater pratico, que se en-
carregam de auxiliar, articular e informar os membros da uni-
versidade, dentro da sua atividade especifica de estudo, e, mais
amplamente, no sentido de uma cultura geral e atual. Tais drgaos
funcionam como intermedidarios entre a universidade e o povo,
tanto recebendo dados, informacgdes e noticidrios, publicagbes
e material proveniente de uma experiéncia profissional, quanto
levando para fora da universidade o que ela tem para dar neste
sentido. Tais érgdos seriam:

1) biblioteca central;

2) emissora universitaria;

3) imprensa universitaria;

4) centro de cultura artistica e outros.
Cidade universitaria —

a) da necessidade — concebemos a cidade universitaria como
um instrumento de melhor alcance de concretiza¢ao de uma ver-
dadeira “comunidade universitdria”, porque possibilita a maior
aproximacdo entre seus componentes. Convém ressaltar que se
compreende uma comunidade universitdria integrada na socie-
dade de maneira que ela se situe nos problemas da sociedade,
dando-lhe condi¢Ges de promocgao.

b) da critica — é fundamentados nessa concepgdo — que jul-
gamos certa — que apresentamos criticas a maneira de se orga-
nizar as cidades universitdrias do Brasil, sendo nossas principais
preocupacdes:

1) suntuosidade dos prédios;

2) desumanizacdo (isolamento dos individuos entre si e deles
com relagdo a sociedade, inadequada assisténcia ao estudante);
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3) discriminagdo socioeconOmica etc.

Refletem a mentalidade liberal-burguesa, impossibilitando a
integracdodauniversidade nasociedade nosreferidostermos aci-
ma apontados, acarretando, também, essa mentalidade, as gran-
des desproporc¢des entre as universidades no planoregional, des-
proporcdo esta acentuada pela deficiéncia politico-financeira
federal.

O ponto de partida para que a cidade universitaria venha a se
constituir como forca de transformacao social sera a superacao
dessas deformacdes que sofre a universidade brasileira, princi-
palmente as que se apresentam sob a forma de cidade univer-
sitaria.

B) DO SISTEMA DE ENSINO UNIVERSITARIO

Entendemos por um bom sistema de ensino aquele que pro-
porciona ao aluno meios e condi¢Ges ao trabalho de pesquisa,
dotando-o dos instrumentos necessarios a obtencdo de novos
conhecimentos, a fim de que possa por si chegar as conclusGes
tedricas, e até mesmo fazer novas contribuicGes. Isso acarreta-
ria logicamente um aproveitamento maior, proveniente da troca
de experiéncias entre professores e alunos. Essa perspectiva de
participacdo nas aulas, de capacidade de elaboragao, de criacdo
propria que o universitario precisa adquirir ndo é decorrente
apenas da orientacdo de bons professores, pois estes tém sua
situagdo truncada por um sistema de ensino viciado. Viciado no
sentido de uma predominancia de bacharelismo, até nos cursos
técnicos; de uma forma alienada da missdo social; do absurdo
de matérias desligadas entre si, que acarretam a falta de organi-
cidade aos cursos ainda no sentido de acentuar falhas adquiri-
das nos cursos secundarios.

Outro vicio muito prejudicial é o da dispersdao de material
técnico e humano das diversas faculdades. Seria interessante,
entdo, a ideia dos institutos, em que o aluno ingressaria e teria
um curso bdsico. Mais tarde optaria por uma das especializa-
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¢Oes nas faculdades correspondentes, fazendo ainda aqui uso
dos institutos, por meio de seus departamentos especializados.
Isto acarretaria vantagens, como a concentragao dos cursos téc-
nicos, existéncia de mais completa convivéncia universitaria,
oportunidade de opcdo amadurecida no campo profissional e
ainda elasticidade no atendimento de novas modalidades de
trabalho.

Curriculos e programas — os curriculos, no atual sistema,
tém uma grande desvantagem, que é a sua inflexibilidade. Isto
os torna rapidamente desatualizados, fora da realidade e, além
disso, ndo possibilita as adaptacées regionais.

Principalmente em carreiras técnicas, vemos uma grande far-
sa, qual seja, a inexisténcia de cadeiras de estudos nacionais,
bem como de ciéncias humanas e sociais, que conduzam ao co-
nhecimento do homem e da sociedade.

Quanto ao aspecto profissional, vemos os curriculos sem
uma liga¢do direta com as necessidades sentidas na sociedade,
alienando completamente a formagdo universitaria de uma fu-
tura atuacdo no campo profissional. Dai a caréncia de profissio-
nais competentes nos campos em que hd maior necessidade.
Ainda dentro do problema, seria cabivel lembrar a dissociacao
existente entre as diversas cadeiras do curso, que assim dd a
impressdao de um amontoado de “cursinhos”, e ndo de uma pre-
paracdo organica para uma atuacao profissional.

Para que houvesse essa organicidade no curso, seria neces-
saria uma hierarquia de matérias, um entrosamento entre elas.

Examinemos agora o caso dos programas. Apresentam-se ge-
ralmente desatualizados, sem adaptacdes regionais, longos de-
mais, dificultando o aprendizado dos pontos mais importantes
e, realmente, essenciais. Toma-se apenas um contato superficial
com matérias bdsicas, enquanto se da uma importancia muito
grande a matérias mais informativas e suplementares.
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Feita a andlise da realidade neste setor, passemos agora as
conclusdes praticas, encaminhando medidas que entendemos
necessarias:

1) fazer com que curriculos e programas sejam adequados a
realidade nacional e regional;

2) adogdo nos cursos técnicos de cadeiras de estudos, bem
como de ciéncias humanas e sociais, para que nao se dé a alie-
nac¢do do estudante em relacdo a realidade social, profissional,
enfim, humana. Seria interessante ainda a adocdo em carater
optativo de cursos de linguas, necessarias ao estudante (vide
institutos);

3) maior interagdo entre as cadeiras, de forma a dar aos uni-
versitarios cursos realmente orgéanicos (vide institutos);

4) regulamentacdo dos cursos de pds-graduacao;

5) racionalizacdo dos programas, com a finalidade de torna-
los mais funcionais e aproveitaveis, procurando coloca-los na
devida posi¢cdao com relacdao ao conjunto.

Vestibular — considerando que, devido as falhas gritantes em
sua estrutura, o atual sistema de aproveitamento dos candida-
tos as escolas superiores realiza principalmente uma selegao so-
cioeconO6mica, devemos lutar pela supressdo do vestibular.

Necessdrio se faz dizer também que essa supressdo precisa-
ria ser acompanhada de diversas outras medidas para sua real
integracdo no sistema de reforma que nos comprometemos a
realizar. Assim: analise e orientagdo vocacional do aluno desde o
curso médio, acompanhada de testes culturais. Além disso, uma
tomada de conhecimento, do “vestibulando”, dos cursos exis-
tentes na escola que ele pretende cursar.

Para atingir o que acima propomos, faz-se mister uma série
de medidas imediatas, como o estabelecimento de fato do co-
Iégio universitario em todas as universidades e escolas isoladas,
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com a imprescindivel participacdo de universitarios na direcdo
do mesmo, e no corpo docente, assegurando o comprometimen-
to do colégio universitdrio com a realidade.

Sistema de promocdo — assim como o vestibular, o sistema
de promocao atual é bastante falho pelos seguintes motivos:

1) falta de incentivo a pesquisa;

2) auséncia total de um trabalho continuado que possibilite
ao estudante uma sedimentagdao da matéria estudada;

3) desvantagem na adoc¢do do ano-série, porque agrava mais
ainda a selec¢do socioeconémica;

4) influéncia muito grande de certos fatores, como: capacida-
de de memorizac¢do, estado emocional, sorte etc.

Assim, propomos:

1) sistema de promogdo por matéria, levando em conta as
precedéncias entre matérias afins;

2) supressdo das provas parciais e elaboracdo de uma sistema
de aprovacgao baseado em aferi¢Ges periddicas dos conhecimen-
tos e, principalmente, a sua capacidade de usa-los, por parte do
aluno, para resolver problemas;

3) regulamentacdo do estagio — de forma a ser computado
para a promogao.

Tempo integral —

1) é necessario o sistema de tempo integral para maior eficién-
cia do ensino universitario;

2) é dificil a concretizagdo de tal medida, devido a:

,

— insuficiéncia dos recursos para a educacdo (devido a ma
distribuicdo de verbas e ao nosso subdesenvolvimento);

— necessidade de subsisténcia dos professores, obrigados a
exercer mais de uma profissao;
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— necessidade de subsisténcia dos alunos, que os obriga a
continuar trabalhando para prosseguir nos estudos.

Sugerimos que:

1) seja estabelecido o regime de tempo integral com remu-
neracdo condigna para os professores, uma vez que isto é dar
maior importancia para a eficiéncia do ensino;

2) que se encaminhe o mais rapido possivel para o regime
de tempo integral, suficientemente financiado, para os alunos,
fazendo-se isto de forma a evitar que a universidade venha a
se tornar mais antidemocratica, conciliando as necessidades de
tempo integral com a melhor forma possivel de sua utilizagao;

3) que os recursos para o regime de tempo integral venham
de:

a) melhor aplicagdo dos recursos destinados ao ensino su-
perior, evitando gastos supérfluos;

b) aumento das dotagdes globais para o ensino, diminuin-
do gastos menos necessarios em outros setores, como 0s
ministérios militares;

c) reposicdo, pelos formados, do dinheiro gasto com sua
formacdo pelo governo, sob a forma de, por exemplo:
servigcos prestados ao governo, depois de formados em
autarquias, recebendo um salario suficiente, dele retirada
uma parcela com que amortizara a divida;

d) entrega a universidade de servicos de que o governo ne
cessite que permitam a remuneracdo a professores e alu-
nos.

Contudo, o sistema de tempo integral s6 serd totalmente va-
lido numa sociedade desenvolvida, pois, em nossa sociedade,
tende a formas de discriminagdo, como ja vimos na analise da
realidade brasileira e de suas implicagcdes educacionais.
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¢) CORPO DOCENTE

Um dos problemas que mais preocupagado nos causam é a fa-
lha na formacao didatica do professor universitario. E ponto paci-
fico a necessidade de uma avaliacdo de sua capacidade de trans-
missao, de conhecimento e de incentivo ao trabalho do aluno.
Ha ainda o problema da aliena¢do do professor em relacdo aos
problemas do corpo discente e da sociedade, o que o torna inca-
paz de orienta-lo em relagdo a sua missdo social. Em vista desta
realidade, é necessario que o professor se liberte de tal situacao,
mediante:

1) o estabelecimento do seguinte sistema da carreira de pro-
fessor:

a) instrutor — com trés subdivisGes para permitir aumen-
tos salariais automaticos por tempo de servico, prevale-
cendo tal critério para todas as etapas da carreira do pro-
fessor, bem como o ingresso e a promog¢do em cada um
dos estagios, por concurso publico de provas e titulos;

b) professor assistente;
c) professor associado;
d) professor titular, estagio em que adquire estabilidade.

2) promocdo —devera ser julgada de acordo com as condigGes
de servico e capacidade pedagdgica e de realizagdo profissional.
Todo elemento que n3do conseguir satisfazer tais condi¢Ges serd
afastado de sua func¢do. As admissdes e promogdes dos docen-
tes serdo julgadas por uma comissdo constituida de professores
e alunos da prdpria universidade, indicados dentre os demais
por suas qualidades morais notdveis ou por suas realizagdes no
setor do ensino e da educacgdo;

3) problema da estabilidade — serd encaminhado mediante a

ligacdo do professor a universidade e ndo a “sua cadeira”. Desta
forma, ndoatendendo o professor as exigéncias de suafuncao, se-
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ra transferido do setor, o que ndo tera um carater de punicdo, e
sim de melhor aproveitamento. Pelo que cumpre, desde logo,
eliminar instituicdes retrégradas como a catedra vitalicia.

D) PROBLEMA ASSISTENCIAL DO CORPO DISCENTE

Neste sentido, foi bastante esclarecedora a conclusdo final
do | Seminario Nacional de Assisténcia Universitaria (fevereiro,
na Guanabara), cumprindo aqui tdo somente ressaltar os se-
guintes aspectos:

1) o carater ndo paternalista que deve orientar a assisténcia
ao estudante;

2) a criagdo na universidade de um setor de pesquisas e es-
tudos que faria levantamentos por meio de testes vocacionais e
psicotécnicos dos problemas socioecondmicos dos estudantes;

3) a necessidade de centralizagdo administrativa, nas univer-
sidades, dos servigos assistenciais.

RELAcaES ENTRE CORPO DOCENTE E DISCENTE

As relagdes entre corpo docente e discente devem ser cons-
tantes e sob a forma de didlogo. Somente assim, havera na co-
munidade universitaria um verdadeiro espirito democratico,
gue deve regé-la. Neste sentido é que é valida a constituicdo de
comissdes de estudo para os diferentes problemas que afligem
a universidade, principalmente quanto a participagado partidaria
em todos os 6rgdos que a tal se proponham.

E) UNIVERSIDADE DE BRASILIA: VISAO CRITICA

A Universidade de Brasilia, criada recentemente, e cujo es-
gquema tem merecido extensa publicidade, é apresentada como
a iniciativa concretizadora da luta pela reforma universitaria. Um
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exame mais detido de sua estrutura leva-nos, no entanto, a con-
clusdes menos otimistas sobre os resultados a que se propde.

Inicialmente, a Universidade de Brasilia pretende ser a fonte
de uma nova elite educacional no Pais, enquanto toda a luta es-
tudantil e popular pela reforma do ensino consiste, precisamen-
te, na supressao do carater aristocratico da educacao brasileira.

Se é verdade que a inovagao na estrutura e no funcionamen-
to do ensino faz prever uma melhoria nas técnicas pedagdgicas,
por outro lado essa inovacdo é duplamente insensivel as neces-
sidades do desenvolvimento brasileiro:

1) pela importagdo, desprovida de visdo critica, do método
e do conteudo cientificos tais como se configuram nos paises ja
desenvolvidos;

2) pelo abandono das necessidades técnicas e cientificas mais
prementes no Pais, em beneficio de um bacharelismo aperfeigoa-
do, com aenorme atenc¢do conferida a cursos tradicionais, ja exis-
tentes em larga escala, bem como a especialidades desprovidas
de aplicacdo imediata na realidade.

Além disso, a preocupacdao com a popularizacdo do ensino
universitario, tanto no acesso quanto na formacao dos cientistas
e profissionais mais diretamente vinculados aos problemas das
grandes massas, foi inteiramente abandonada. Seus propdsitos
deixam clara a preocupacdo exclusiva com as classes dominan-
tes e suas aspiragdes.

O movimento universitario, em sua luta pela abertura das
universidades as necessidades do povo, foi inteiramente igno-
rado na nova instituicdo educacional, ndo sé pelo desprezo da
visdo tedrica que propds, como também pela imprevisao de sua
presenca nos orgdos diretores e na organizagao da Universidade
de Brasilia. Tal fato se vé claramente na Constituicao de seus
guadros de direcdo, por via antidemocratica e flagrantemente
oposta as conclusdes do | Seminario Nacional de Reforma Uni-
versitaria, consubstanciadas na Carta da Bahia.
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A Universidade de Brasilia surge, assim, apenas como insti-
tuicdo capaz de dar continuidade aos processos antidemocra-
ticos da velha universidade, reunindo quadros docentes mais
capazes para a ilustracdo da classe dominante. Ao contrario de
revolucionar a educacao tradicional brasileira, apenas a reafir-
ma, contrapondo-se, em perigoso desafio, as lutas estudantis e
populares do Pais.

Ill — SINTESE FINAL: ESQUEMA TATICO DE LUTA
PELA REFORMA UNIVERSITARIA

A) INSERCAO DA REFORMA UNIVERSITARIA
AO LADO DE OUTRAS REFORMAS DE BASE

Para estudar o problema do ensino brasileiro, é necessario
situd-lo no seu contexto social, uma vez que é uma superestru-
tura. Assim, somente a partir de uma analise global da realidade
brasileira é que se poderdo perceber todas as implicacGes da
educacao com o restante do contexto.

Arealidade brasileira, inserida num sistema capitalista, carac-
teriza-se por ser de um pais periférico e subdesenvolvido. Tal
subdesenvolvimento é fruto, principalmente, da exploragdo do
imperialismo internacional, que, apropriando-se da mais-valia
nacional e de nossas riquezas, se enriquece a custa de nossa
pauperizagao.

Internamente, sofre o povo brasileiro a espoliacao exercida
pelas classes dominantes, seja ela latifundidria ou industrial.
Esta situacdo espoliativa, fundada na exploragdo do homem
pelo homem, baseando-se fundamentalmente no estatuto da
propriedade privada dos meios de producgao, gera os fatores de-
terminantes da cadtica situagdo do ensino nacional.

Ao estudarmos qualquer assunto que diga respeito a univer-
sidade, ndo podemos desvincula-lo de toda uma realidade que,
em ultima analise, determinara a realidade universitaria.
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Neste sentido, a reivindicacdo exigida pelos universitdrios bra-
sileirosemrelacdo areforma universitdriando se apresenta no ce-
nario nacional como algo estanque, alheio ao contexto social.

Desde o inicio de nossa luta pela reforma universitaria, sa-
biamos ndo ser possivel alcanga-la integralmente, enquanto
outras reformas basicas ndo fossem efetuadas. Este é o caso,
atualmente, da reforma agrdria que se apresenta, para o Brasil,
como ponto essencial na luta contra o marasmo do subdesen-
volvimento. Ao lado dela, outras reformas estruturais se fazem
urgentes, como a reforma bancdria, reforma urbana, reforma
empresarial, reforma total do ensino brasileiro e outras tantas
mais.

Porém, a constata¢do de que a reforma universitaria ndo é
onipotente por si mesma n3do nos deve levar a uma atitude de
passividade ante a situagdao nacional. Mesmo porque, s alcan-
caremos a global reforma de estruturas necessaria ao Pais na
medida em que transformarmos todas estas reivindicacdes em
frente de batalha para a vitdria final.

A reforma universitaria tem por fim transformar a estrutu-
ra universitdria de tal maneira que a universidade se torne um
baluarte na luta pela revolugdo brasileira e ndo um organismo
que, além de anacronico, estd emperrando o desenvolvimento
do Brasil.

Para que a visdo de conjunto da reforma universitaria ndo se
perca, ao levarmos essa mensagem ao meio universitario e ao
povo em geral, a configuracdo da alianca operario—estudantil-
camponesa se apresenta como instrumento utilissimo em nossa
acao.

Tal alianca, que até entdo, na maioria das vezes, se apresen-
tava como organismo estatistico, que pouco resultado objetivo
alcancava, tem, na reforma universitaria, a forca mesma de sua
dinamizagao interna.

A percepcdo de que a reforma universitaria ndo se restringe
somente a universidade, mas vai muito além dela, alcangando
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toda a sociedade, fard com que o operario e o camponés se in-
tegrem em nossas reivindicacdes, pois, a medida que lutamos
juntos pela reforma universitaria, estaremos lutando também
pelas outras Reformas de Base, que mais de perto Ihes dizem
respeito.

B) DEFINICAO DE REFORMA UNIVERSITARIA

OBJETIVOS BASICOS

Na atual fase da luta pela reforma universitaria no Brasil, ndo
podemos deixar de encara-la sob dois aspectos:

1) o objetivo real de nossa luta é a superagdo do estado vi-
gente, isto porque, com vistas ao social, a reforma universitaria
nao se deteriora, e somente ai se realiza integralmente;

2) encarada dentro de suas perspectivas imediatas, encetan-
do nossas lutas pela transformacao da estrutura universitaria,
de modo que a universidade seja um elemento positivo no pro-
cesso de desenvolvimento do Brasil.

A universidade brasileira ndo se apresenta somente como
um 6rgdo anacronico e falido; ndo, ela é muito mais do que isso.
Além de ndo atender nem as necessidades do desenvolvimen-
to capitalista, por outro lado, numa agao de retorno, em rela-
¢do a realidade social, é fator preponderante na manutencao
de nosso status quo. Além de ndao promover o desenvolvimento
da sociedade, é um dos fatores mais fortes que emperram este
mesmo movimento.

Dentro disto, destaquemos os objetivos bdsicos da reforma
universitaria:

1) a reforma universitdria pretende fazer com que a universi-
dade seja para a sociedade o seu cérebro pensante, fornecedor
constante de elementos para uma consciéncia critica, em rela-
¢do arealidade social, para que a universidade seja o centro pro-
pulsor da cultura, elaborada com os valores do préprio povo;
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2) fazer com que a universidade dé, efetivamente, ao univer-
sitdrio uma visdo global da sociedade em que se insere, ndo se
limitando somente a uma visdo parcial (e, ainda assim, falha) de
sua profissdo. O futuro profissional ndo seria somente uma peca
em uma engrenagem montada, mas teria uma visdo critica de
seu engajamento global.

3) democratizar o ensino, erradicando discriminag¢des de qual-
guer espécie, elegendo um critério Unico para todas as sele¢Ges
feitas na universidade: o de capacidade;

4) melhorar o nivel profissional dos formados nao sé dentro
de uma perspectiva técnica, mas também, de uma visao de res-
ponsabilidade social.

Resisténcias a concretizagdo da reforma universitaria

1) estrutura sociopolitica-econdémica brasileira, subdesenvol-
vida, com todos os anacronismos que |Ihe sdo decorrentes, nos
varios setores da vida nacional (bancario, urbano, agrario, edu-
cacional...);

2) verbas para a educagdo curtas e mal discriminadas, con-
sequéncia, principalmente, de uma ma politica de distribuicdo
de verbas;

3) cupulas politicas profundamente marcadas pelo reaciona-
rismo e pela politica de interesse;

4) lei basica de ensino que ainda tem muitos pontos vitais a
serem revistos, como o tratamento que dispensa as escolas pu-
blicas e privadas. Esta lei estd comprometida com as atuais es-
truturas vigentes no Pafs;

5) a Constituicdo brasileira em diversos artigos, como o que
estabelece a vitaliciedade de catedra;

6) estrutura das universidades e faculdades que sdo decor-
réncia das leis superiores, que pela prépria natureza se encon-
tram superadas;
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7) o estado de apolitizagdo e mesmo indiferenca politica da
maioria do povo;

8) a pouca politizagdo de consideraveis parcelas do estudan-
tado, pela formacao que lhes é ministrada, sua procedéncia e,
frequentemente, tendéncia burguesa;

9) os corpos docente e administrativo das faculdades, uni-
versidades, Ministério da Educacdo e Cultura, e demais érgaos
educacionais, especialmente o Conselho Federal de Educacdo,
gue, com honrosas excec¢des, se caracterizam, devido a compro-
missos com as atuais estruturas, pela cultura alienada.

Alguém ja bem classificou os docentes quanto ao comporta-
mento frente a reforma universitdria como adversarios indife-
rentes, preocupados com reformas parciais ou melhoramentos
de suas cadeiras.

C) ASPECTOS POLITICOS DA REFORMA UNIVERSITARIA
(A LEI DE DIRETRIZES E BASES E POSSIBILIDADE
DA REFORMA UNIVERSITARIA)

Na analise das relagdes entre a reforma universitaria e a atual
Lei de Diretrizes e Bases, devemos evitar duas posi¢cdes extre-
madas e absolutas, e, por isso mesmo, unilaterais e falsas. A
primeira consistiria numa preocupacdo “legalista”, isto é, ndao
transcender, para objetivar a tatica da reforma, o texto legal. Vi-
toriosa essa preocupacao, ndao poderiamos jamais concretizar as
nossas aspiracdes, uma vez que a lei referida ndo ultrapassa os
quadros de uma politica educacional arcaica e obstaculizadora
de transformacdes estruturais.

A segunda posic¢do seria a que, baseada neste carater reacio-
nario e freador da lei, negaria qualquer possibilidade de conti-
nuarmos trabalhando por modificagées da estrutura do ensino
(em particular, da universidade) enquanto vigora esta lei. Tal
posicdo, negativista, nos conduziria, ndo obstante sua aparen-
te radicalidade, a uma posicao de passividade, impedindo que
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se utilizassem certas medidas que a Lei, dado o seu ecletismo,
deixa em aberto, como perspectiva para uma concretizagdo de
algumas partes da luta global pela reforma universitaria.

Acreditamos, assim, ser dever de uma auténtica politica da
reforma universitaria a visdo, simultanea, de duas perspectivas
frente a Lei de Diretrizes e Bases: em primeiro lugar, um aprovei-
tamento tdtico das ambiguidades ou ecletismos que a referida
lei apresenta, no sentido de conseguirmos certas modificacdes
parciais da estrutura universitaria, e que constituem momentos
necessarios, na luta pela transformacdo global;, em segundo,
uma luta sem trégua pela derrubada da lei, luta ligada a todo o
processo de lutas pelas reformas de base necessarias a liberta-
¢do nacional.

Cremos que esta primeira perspectiva ndo deva ser rigida
e dogmatica, por isso ela deve ater-se as condi¢bes concretas
e momentaneas de nossa luta global. Ndo obstante, é possivel
desde ja a colocacgdo de alguns pontos que se inserem no con-
junto das medidas imediatas, e sobre os quais a lei é suficien-
temente explicita. Serdo levantados, pois, apenas os itens que
mais de perto interessam ao movimento universitario, aproxi-
madamente por ordem de importancia:

1) Constituicdo do Conselho Federal de Educacdo e dos con-
selhos estaduais: os artigos 82, 92 e 102 regulam a formacédo e
as atribuicdes desses conselhos, ndo tendo sido aceita a partici-
pacdo dos representantes estudantis no CFE. Torna-se bastante
dificil influir nas suas decisdes, que abrangem todos os setores
da educacdo nacional. O reconhecimento da faculdade, bem co-
mo a aprovacdo dos respectivos estatutos e relatdrios anuais,
estdo a cargo do Conselho Federal, cuja constituicdo passa a
ser assim decisiva para a orientacdo do problema educacional
da nacdo. Em vista dessa situacdo, nos estados, sendo possivel
que as UEEs consigam representar-se, é necessario de qualquer
forma manter sobre estes drgaos a maior vigilancia, se possivel
através de uma representac¢do permanente da UNE junto ao CFE
e de cada UE junto ao conselho de seu estado.
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2) Jubilagdo: a redacdo do artigo 18 é definitiva: “nos esta-
belecimentos oficiais do ensino médio e superior, serd recusada
a matricula do aluno reprovado mais de uma vez em qualquer
série ou conjunto de disciplinas”. Este item revoga todas as me-
didas anteriormente tomadas em diversas faculdades, estabe-
lecendo uma regra Unica para todo o territdrio nacional. Me-
receria, sem duvida, um trabalho especial capaz de alijar dos
estabelecimentos de ensino aqueles que, por qualquer razdo,
forem reprovados. Contra ele estdo unidos todos os estudantes,
a0s quais so resta um caminho: exigir que a regulamentacdo do
artigo seja feita de tal forma que ndo se aplique aos casos em
gue intervém condig¢des extraescolares, como saude, problemas
sociais e econdmicos, discriminacGes de qualquer ordem etc.

3) Representac¢do do corpo discente nos drgdos de diregao:
é a seguinte a redacdo do artigo 72: “O corpo discente tera re-
presentacdo, com direito a voto, nos Conselhos Universitarios,
nas Congregacdes e nos Conselhos Departamentais das Univer-
sidades e Escolas Superiores isoladas; na forma dos estatutos
das referidas entidades”. Conferido aos alunos o direito de se re-
presentar nos diversos drgdos administrativos da universidade,
resta a estes orgdos um recurso de que ja estdo em larga medida
lancando mao: limitar esta participacao as discussdes e decisdes
gue “digam respeito ao interesse dos alunos”, especificando nos
estatutos quais as resolugbes de que o representante do corpo
discente ndo tomara parte. Trata-se de uma argumentacado bas-
tante falsa, uma vez que tudo o que se passa na universidade é
dointeresse dos estudantes. Devemos decidir se aceitaremos ou
ndo esta participacdo assim condicionada, e, como na Universi-
dade de S3o Paulo, apenas por meio do presidente do centro
académico. E natural que o aluno que ocupa essa posicdo tenha
ja suficientes encargos, podendo delegar a outros, como for de
sua conveniéncia, o direito de representacdo. Sem duvida, irdo
proximamente surgir, em varias faculdades, problemas em tor-
no desse artigo, ao qual os érgdaos administrativos procurarao,
por todos os meios, ndo cumprir, ou cumpri-lo limitadamente.

4) Subvencéo as escolas particulares: o artigo 93 estipula que
os recursos oficiais para educagao serao aplicados, preferencial-
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mente, na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico do
ensino. Durante a campanha em defesa da escola publica, a pro-
posta de se substituir a palavra “preferencialmente” por “exclu-
sivamente” ndofoiaceitagracasapressaoexercidapelogrupodos
proprietarios de escolas particulares e confessionais, pois a for-
ma definitiva do artigo deixa aberta a possibilidade de as escolas
particularesseremsubvencionadas.Naosaorarososcasosemque
o protesto dos alunos contra os aumentos de taxas sirvam de jus-
tificativa para a subvencao do governo, proporcionando lucros
e facilidades para as escolas privadas. Nos estabelecimentos de
ensino superior, o alto custo de instalagdo e aparelhamento, que,
na realidade, raramente chega a ser adquirido, serve de pretexto
para que se aumentem as taxas ou sejam concedidas subven-
¢cOes. Criam-se, assim, situacdes para as quais ndo ha saida, agra-
vando-se sempre, como é o caso da Universidade Mackenzie,
em Sdo Paulo.

O artigo 95, que regulamenta a concessdo dos auxilios e sub-
vengoes, traz, em seus paragrafos 22 e 32, duas medidas positi-
vas para as quais devemos exigir cumprimento:

§ 22 Os estabelecimentos particulares de ensino que
receberem subvencdo ou auxilio para sua manutencdo
ficam obrigados a conceder matriculas gratuitas a es-
tudantes pobres no valor correspondente ao montante
recebido.

§ 32 Ndo sera concedida subvengao ou funcionamen-
to ao estabelecimento de ensino que, sob falso pretexto,
recusar matricula a alunos por motivos de raga, cor ou
condig¢do social.

Desde o aparecimento do Projeto de Lei de Diretrizes e Ba-
ses, estes artigos, destinados a satisfazer os interesses do siste-
ma privado do ensino, foram vigorosamente combatidos pelos
estudantes; apesar disto, foram aprovados, e os seus resultados
nefastos logo irdo surgindo, na medida em que forem utilizados.
Caso nos organismos de administracao, principalmente no Con-
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selho Federal de Educacao, exista a maioria de representantes
das escolas particulares, serdo ainda mais graves suas consequ-
éncias e incalculdvel o prejuizo causado ao sistema publico de
ensino, resultando, finalmente, num retrocesso no processo de
democratizacdo do ensino, com repercussdes no proprio desen-
volvimento socioeconémico da nagdo.

5) Novos estatutos para as faculdades: o artigo 112 diz o
seguinte: “as Universidades e os Estabelecimentos isolados de
ensino superior deverdo adaptar seus estatutos ou regimentos
as normas da presente lei dentro de 180 dias a contar da publi-
cacdo desta”. Isto quer dizer que até o dia 27 de junho de 1962
deverdo as Universidades refazer seus estatutos, para o que de-
verdo estar atentos os estudantes, reivindicando medidas que
se aproximem dos objetivos propostos pelo nosso movimento.
Qualquer conquista, por limitada que seja, tem importancia,
pois age como uma cunha, minando os alicerces da universida-
de arcaica, abrindo caminho para novas modificacGes. Quere-
mos ainda chamar a atencao para alguns pontos, principalmen-
te para o artigo 73, que admite o afastamento de professores
que ndo compareceram a 25% das aulas, e o artigo que regula a
formacgdo de comissées de inquérito administrativo para apurar
regularidades, ambos abrindo a possibilidade de novas lutas, ja
aqui com o apoio legal.

O exame, ainda que superficial, da lei maxima da educacdo
nacional é suficiente para que se entrevejam as grandes e ar-
duas batalhas que deverao travar proximamente os estudantes;
levando-se em conta que as pressdes serdo mais dificeis de se
exercer por causa da descentralizacdo do poder, repartido agora
entre o Conselho Federal de Educacdo, os conselhos estaduais
e o Ministério de Educacdo, torna-se necessario, mais do que
nunca, promover a coordenacao dos esforcos de todas as enti-
dades estudantis do Pais, revelando as reivindicagdes comuns
a todos os universitarios, sob a palavra de ordem da reforma
universitaria.

Sera pouco provavel que novas conquistas sejam facilmente
realizadas, a ndo ser que haja um fortalecimento. A planificacdo
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de campanhas de ambito estadual e nacional devera substituir
as lutas dispersas e isoladas, a fim de que seja possivel conter a
resisténcia e o esclerosamento das instituicGes e das mentalida-
des, agora consagrada em lei sensivel do movimento estudantil,
através da unificacdo e da atuagdo conjunta que, sob a dire¢do
da UNE, atinja as UEEs e, através destas, os DCEs e centros aca-
démicos.

Os estudantes universitarios ndo recuardo nem esmorecerao
na luta, por mais adversas que sejam as circunstancias, pois, estdao
convencidos de que, ao defenderem os seus interesses, estdo, na
realidade, defendendo os da nacgdo brasileira.

ANEXO | — UNIVERSIDADES REGIONAIS
A) CONSIDERACOES GERAIS

Temos aqui por finalidade apresentar diretrizes gerais para a
integracdo da universidade as regioes.

A partir de uma analise sociopolitico-econémica da realidade
brasileira no presente momento, podemos distinguir quatro re-
gides no Pais: Norte-Noroeste, Nordeste, Centro e Sul.

O objetivo deste estudo é o de marcar o tipo de universidade
gue convém a cada uma destas regides.

B) PROPOSICOES DO | SNRU

Considerando entdo:
1) que toda universidade, se auténtica, é regional;

2) que, pelo fato de o Brasil apresentar acentuada diversi-
ficacdo regional, imp&e-se um planejamento regional para as
universidades;
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3) que, para responder as exigéncias regionais, é importante
a esquematizacdo de um método para a adequacgao da universi-
dade a cada uma das regides supra mencionadas;

4) que o conhecimento da realidade regional, nacional e mun-
dial em que se vai integrar a universidade é outro polo cujo co-
nhecimento é necessario para que o processo de integracdo seja
bem conduzido;

5) que o levantamento dos pontos de estrangulamento das
regides nos conduzira a um planejamento que procure atender
as necessidades mediatas e imediatas do homem integral e da
sociedade;

6) que é indispensavel o conhecimento dos recursos da uni-
versidade: materiais, financeiros e humanos, para fazer frente a
problematica regional;

7) que é necessario um planejamento nos setores de:
a) ensino profissional;
b) pesquisa pura e aplicada;

c) extensdo de cultura geral auténtica em nivel de apre-
sentagdo popular a todos (democratizagao da cultura);

d) difusdo e conservacao dos valores culturais auténticos
ja existentes;

8) que é importante uma constante atualizacdo de métodos
e estruturas procurando no momento:

a) sistema de institutos para ensino e pesquisa nas maté-
rias basicas;

b) sistema de faculdades para a especializagao profissional;
¢) instituicdo de colégios universitarios;

d) instituicdo de carreira de professor e agrupamento das
cadeiras afins em departamentos, com a eliminagdo da
vitaliciedade na catedra;
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9) que, a partir das andlises da realidade mundial, a grande
luta que caracteriza o mundo atual ndo é dos dois sistemas eco-
ndémicos que, fazendo uso de aparato bélico, numa disputa suici-
da, desviam recursos preciosos para o soerguimento do mundo.
A grande luta é a dos povos subdesenvolvidos que buscam to-
mar as rédeas de seu préprio destino, vencer suas deficiéncias e
caminhar para um desenvolvimento auténomo; a luta dos povos
subdesenvolvidos vem se evidenciando como um trabalho de
cooperagao entre homens. Estas formas de cooperagdo sao fru-
tos da vontade do homem, resultado da vivéncia histérica que
refletem uma crescente humanizacao da histéria, o que se apre-
senta como uma necessidade fundamental dos povos de hoje.

O Il SNRU propde:

NO SETOR DE EDUCAGCAO SUPERIOR

1) ensino técnico mostrando o carater da técnica como ins-
trumento da humanizagao e servindo a todos;

2) preparo de profissionais de nivel superior para a luta contra
o subdesenvolvimento em todo o mundo, visando ndo apenas a
eliminacdo da miséria material, mas a sua eliminacao pelo esforco
consciente e responsavel do subdesenvolvimento, auxiliados e
orientados, mas respeitados em sua autonomia e autenticidade;

3) preparo dos profissionais superiores para desenvolver em
respectivos campos e na sociedade formas de cooperagao cor-
retas para o ataque eficiente aos problemas do mundo e desen-
volvimento da personalidade de cada homem.

NO SETOR DE PESQUISAS (PURA E APLICADA)

1) orientado no sentido de emprego dos conhecimentos e
meios adquiridos pela pesquisa técnica para humanizacdo de
todos;

2) pesquisa de meios mais eficientes para educacdo do povo
e incremento da cultura popular;
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3) pesquisas de formas mais perfeitas e eficazes de coope-
racdo visando sempre ao duplo objetivo de melhor ataque dos
problemas e formacado dos componentes das associagdes.

NO SETOR DE EXTENSAO CULTURAL (DEMOCRATIZAGAO DA CULTURA)

1) divulgagdo em nivel popular dos avangos da técnica e da
ciéncia em geral e énfase no seu carater de instrumento de hu-
manizagao;

2) conscientizacdo popular do problema do subdesenvolvi-
mento mundial e dos meios para resolvé-los;

3) divulga¢do em nivel popular do sentido da histéria de hu-
manizacgao pela luta;

4) explicagdo das vantagens e problemas da cooperagdo em
todos os planos: pessoal, grupal e internacional.

NO SETOR DE LEVANTAMENTO DA REALIDADE

1) levantamentos mais perfeitos sobre a realidade do mun-
do, sobretudo no seu aspecto subdesenvolvido;

2) levantamento das necessidades mundiais basicas;

3) levantamento dos valores culturais dos povos subdesen-
volvidos, visando a sua conservagao para a histéria, e o estudo
das formas de desenvolvé-los;

4) levantamento das formas de cooperacdo conhecidas a fim
de se propiciar seu estudo comparado, difusdo e aproveitamen-
to das experiéncias positivas.

C) INTEGRAGAO DA UNIVERSIDADE NA REALIDADE NACIONAL

No sentido de a universidade se integrar na realidade brasilei-
ra, devemos considerar nessa realidade os seguintes problemas:
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1) subdesenvolvimento em algumas regides;
2) desnivel de desenvolvimento entre as regides;
3) anacronismo das estruturas;

4) sujeicdo ao imperialismo e existéncia de grupos econémi-
cos nacionais que exercem pressao sobre outras regides com
carater de espoliacdo e dominagdo econ6émica;

5) cultura alienada e reservada as elites economicamente
fortes.

Os trés primeiros problemas sdo mais intimamente relacio-
nados e geram a necessidade de um processo planificado de de-
senvolvimento, que, baseando-se nos pontos positivos ja exis-
tentes (industrializacdo do Centro, Sudene, Codesul, Spenea),
corrige as distor¢des, restabelecendo o equilibrio da economia
nacional e dando um sentido social ao desenvolvimento.

Da mesma forma, o item 2 expressa necessidade urgente de
reestruturacdo do Pais, criando estruturas e instituicGes neces-
sarias as novas condicdes da vida nacional, organizando-a e dan-
do ao governo meios de assumir as rédeas da situacdo visando
ao interesse popular.

Para satisfacdo das necessidades acima apresentadas, o |l
SNRU propde para a universidade:

NO SETOR DE ENSINO SUPERIOR

1) conscientiza¢do e preparagdo dos profissionais para, nas
suas especialidades e regides, enfrentar e superar, com solugées
de sentido humano e social, os problemas que a realidade na-
cional e, em especial, a regional, lhe oferecem.

NO SETOR DE PESQUISAS

1) orientag¢do da pesquisa visando: aos problemas do desen-
volvimento, novas estruturas para a vida nacional, eliminagdo
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do imperialismo e elabora¢ao de uma cultura popular e meios
de difundi-la para todos.

NO SETOR DE EXTENSAO CULTURAL

1) conscientizacdo pelo povo dos problemas citados e das
suas solucgdes, visando a sua participa¢do na execuc¢do das mes-
mas;

2) difusdo e elaboracdo de uma cultura popular com valores
do préprio povo.

NO SETOR DE LEVANTAMENTO DA REALIDADE
E CONSERVAGCAO DOS VALORES CULTURAIS

1) levantamento da realidade e dos problemas brasileiros;

2) levantamento dos valores culturais auténticos visando a sua
preservacao e o estudo de como desenvolvé-los para a vida mo-
derna sem deturpa-los ou substitui-los por valores estrangeiros.

D) INTEGRAGAO DA UNIVERSIDADE NAS REALIDADES REGIONAIS

REGIAO NORTE—NORDESTE
Nessa regido notam-se as seguintes caracteristicas princi-
pais:
1) enormidade dos problemas;

2) estruturas pouco desenvolvidas.

A primeira gera a necessidade de solugdes extensas, nao ne-
cessariamente profundas ou complexas. O segundo problema
também cria a necessidade de se estender as estruturas da vida
social a toda a regido e desenvolvé-las a um grau que permita
atender as necessidades regionais.
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Neste quadro de necessidades, o Il SNRU propde para a uni-
versidade:

No setor do ensino superior

1) formar profissionais com clara no¢do do carater de gi-
gantismo dos problemas que irdo enfrentar, embora sem exigir
solugcGes complexas; prepara-los para prometer as reformas ou
extensOes de estrutura necessarias.

No setor de pesquisas

1) pesquisar solugdes nos moldes apontados para os proble-
mas e necessidades estruturais da regido.

No setor de extensao cultural

1) dar ao povo consciéncia da problematica da regido e das
solucGes imaginaveis e prepara-lo para participar na sua concre-
tizagdo.

No setor de levantamento da realidade
e de conservagao dos valores culturais

1) levantamento da realidade e das necessidades da regiao;

2) preservagdo dos valores culturais auténticos.

2) REGIAO NORDESTE

E o tipo de regidio caracterizada como subdesenvolvida e com
possibilidades de desenvolvimento, como o indicam os seguintes
fatores: estrutura agraria deficiente, de base latifundiaria, agri-
cultura baseada em alguns produtos de exportacdao com capa-
cidade de produzir capitais (cacau, cana-de-aglcar etc.), ex-
cesso de mao de obra ocupada em economia de subsisténcia,
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industrializagdo incipiente, dificultada pela auséncia de certos
investimentos de base, estrutura politica oligarquica, baseada
no “coronelismo” (no interior) e “clientelismo” (na cidade) com
pequeno eleitorado ideoldgico.

Essa regido estd inclusive sujeita a um fen6meno de explo-
racdo por parte de grupos econémicos que atuam a partir da
regidao do Centro, agindo como produtora de matérias-primas e
produtos agricolas e comprando produtos manufaturados, su-
jeita a uma deterioracdo constante e injustificada nas relacdes
de troca com o centro para o qual fornece capitais, mao de obra
e outros fatores (como petrdoleo em étimas condigdes econdmi-
cas) para seu desenvolvimento.

Com a criagdo e funcionamento da Sudene, criaram-se as
condicGes para o inicio da superagao nacional deste status sob a
perspectiva do Estado como fator do desenvolvimento econémi-
co, dentro de um planejamento e utilizando para cumpri-lo, na
parte de industrializacdo, meios de estimulos indiretos (isencdo
de impostos, financiamento, cambio favorecido para importa-
¢do de maquinarias etc.) e o impulso a racionalizacdo de outros
setores (agricultura).

Nesta problemdtica do Nordeste, ressaltam os seguintes as-
pectos:

1) situacdo de subdesenvolvimento em vias de superagao e
caracterizada por: estruturas superadas, subemprego e desem-
prego, falta de uma infraestrutura para uma industrializacdo e
guadros técnicos;

2) objeto de exploragdo de grupos econémicos.

Estes problemas geram uma necessidade de superagao do
status pelo desenvolvimento por revisdo estrutural.

Para uma jornada de desenvolvimento, o caminho ja esta
consideravelmente facilitado pela existéncia do trabalho inicial
da Sudene. E absurdo imaginar que as solu¢cdes possam surgir
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por gera¢do espontanea sem intervencdo consciente do ho-
mem. Aqueles que esperam que os fenGmenos ocorram “algum
dia”, que, no caso do Nordeste brasileiro, a situacdo venha a ser
mudada quando houver circunstancias histéricas, tém que se
convencer de que o momento ja se faz presente. Quanto a su-
peragao da exploragdo de grupos econdmicos, ela vird com o
desenvolvimento auxiliado pela denuncia desta situagao e exi-
géncia de compreensdo justa em termos de financiamento, aju-
da para o desenvolvimento etc.

Face a essas realidades, o Il SNRU prop&e para a universidade:

No setor de ensino superior

1) preparo de numero suficiente de técnicos e pesquisado-
res com capacidade profissional, visdao social e compreensao do
processo de desenvolvimento em que estdo inseridos, prepa-
rando-os para bem dirigi-lo e para realizar as reformas estrutu-
rais necessarias.

No setor de pesquisas

1) execugdo de pesquisa, sobretudo de carater tecnoldgico,
para orientar o desenvolvimento abrangendo entre outros: le-
vantamento da realidade, condicGes para o desenvolvimento
industrial, levantamento das possibilidades dos diversos setores
(agricultura, mineracdo, pesca, industria etc.), racionalizacdo
(melhoria da produtividade) e diversificacdo da agricultura e da
pecudria, industrializacdo de produtos da regido (agricolas, ma-
rinhos, minerais), pesquisa de carater social sobre melhoria de
condicGes de vida do homem e desenvolvimento das comunida-
des locais.

No setor de extensao cultural

1) planejamento e participagdo em programas de extensao
cultural e cultura popular visando ao levantamento do nivel cul-
tural do povo.
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De um modo geral

1) participagdo direta no planejamento e talvez na execugdo
de alguns itens do plano de desenvolvimento regional através de
suas unidades.

3) REGIAO CENTRO

A regido Centro a que nos referimos abrange o tridngulo
Minas—S30 Paulo—Rio (e Guanabara). E onde se encontra mais
desenvolvido o Pais mercé do processo de industrializacdo ace-
lerado que sofreu com bases capitalistas, embora financiado e
garantido pelo governo. Conta com uma vida econémica com-
plexa. No campo industrial, ha uma rede de industrias, basicas e
outras, de diversos ramos, desde industrias pesadas (construcgado
naval, automobilistica etc.) até leves (produtos plasticos, pecas
etc.). Estd tratando de racionalizar sua agricultura e pecuaria.
Tem um coeficiente de politizacdo elevado e uma organizacao
social que sofre as consequéncias do rdpido desenvolvimento
econ6mico. Tem uma alta concentra¢do de poderosos interes-
ses estrangeiros atuando ai; sofre um processo de imperialismo
cultural que resulta na aceitacdo e desejo de limitacdo dos valo-
res culturais dos povos economicamente desenvolvidos, sobre-
tudo dos Estados Unidos.

A realidade da regido Centro apresenta os seguintes proble-
mas:

1) desenvolvimento ndo planificado em bases capitalistas,
principalmente por meio de capitais estrangeiros com apoio e ga-
rantia financeira e politica do governo. Este problema é a cau-
sa principal da situacao do Pais e necessita ser imediatamente
solucionado, originando-se o processo através de: estatizacao
de certos setores industriais; controle da remessa de lucros por
empresas estrangeiras; socializacao dos beneficios da industria-
lizacdo; planificagcdo do desenvolvimento em consonancia com o
resto do Pais e em sentido humano e social; entrega ao governo
de meios para controle da vida econ6mica;
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2) falta de quadros técnicos, deficiéncia em pesquisas e de-
pendéncia de processos tecnoldgicos estrangeiros. Estes pro-
blemas sdo tipicos de zonas em desenvolvimento onde ndo se
previu uma adequacado da universidade ao processo de desen-
volvimento, de vez que a ela caberia o preparo de técnicos e
pesquisadores necessarios ao processo e a realizacdo de, pelo
menos, parte das pesquisas tecnoldgicas necessarias;

3) deficiéncia da produtividade agricola. Também é problema
resultante do ndo planejamento do desenvolvimento quando
ndo se previu o desenvolvimento e racionalizacdo da agricultura
para ndo so atender a demanda crescente do setor industrial em
matéria-prima e alimento, como para prevenir as consequéncias
do “éxodo rural” que a industrializacdo sempre provoca;

4) é objeto de imperialismo cultural e ideoldgico, principal-
mente americano;

5) estruturas superadas e desumanas. Este problema, ja vis-
to em outras regides, assume na regiao Centro aspecto grave
devido a desumanidade da situa¢do de boa parte da populacao,
colocada em aglomeragbes urbanas e que vive em estado de
quase anarquia, com diversos problemas resultantes do subito
aumento de populacdo que sofreram nos ultimos anos.

A superacdo deste estado de coisas é uma necessidade ur-
gente, e o Il SNRU propGe para a universidade:

No setor de pesquisas

1) énfase nas pesquisas tecnoldgicas e outras relacionadas
com o desenvolvimento da regido e sua humanizagdo, como:
meios para corrigir o sentido do desenvolvimento, aumento da
produtividade agricola, meios para eliminar o imperialismo cul-
tural, novas estruturas sociais.
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No setor de extensdo cultural

1) uma recolocagdo para o povo do sentido do desenvolvi-
mento econémico que vise primordialmente permitir o total de-
senvolvimento da sociedade;

2) mostrar a necessidade de medidas de carater social, como
a reforma agraria, urbana, empresarial; lei de greve; funciona-
mento da Previdéncia Social. Mostrar os meios de sua consecu-
¢do pratica.

4) REGIAO SuL

A regido Sul constitui uma zona de grau de desenvolvimento
intermedidrio entre a Nordeste e a Centro, ja possui uma certa
industrializacdo, e a agricultura tem um certo grau de racionali-
zacao e diversificagdo. Da mesma forma, ja apresenta uma situa-
¢do bastante melhor do que a do Nordeste no que se refere a
sua estrutura em todos os setores. Em face do desequilibrio ge-
rado pelo rdpido desenvolvimento da regido Centro, a vida desta
regido sofreu uma deterioragdo em todos os setores, cumprindo
agora a realizagdo de um processo de recuperagdo e incremento
do desenvolvimento regional.

As suas necessidades sao semelhantes, em termos gerais, as
do Nordeste, apenas a situa¢do ndo é tao grave; por isso, o papel
que deve exercer a universidade, cremos, é aquele mesmo que
colocamos para o Nordeste, sobretudo tendo em vista as seme-
Ihancas, a ponto de existir ja na regidao Sul um érgao de desenvol-
vimento (Codesul) semelhante a Sudene, com suas organizacées
estaduais. Os estados do Sul, apds os estudos de sua situacao
econOmica, social e politica, verificaram a necessidade de um
planejamento que venha possibilitar o desenvolvimento total
da regido e, para isso, exigem uma estruturacao radical de suas
universidades, visando maior atendimento aos problemas agri-
colas, industriais, pastoris, como também aos problemas cultu-
rais da regiao.
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As universidades deverdo estar entrosadas, visando ao de-
senvolvimento do mercado de trabalho e uma resposta aos pro-
blemas regionais.

Os estados sulinos, também atingidos pelos grupos econémi-
cos nacionais e pelo imperialismo internacional (Sanbra, Wilson,
Anderson Clayton) que atuam no resto do Pais, necessitam de
um melhor equacionamento de sua economia a fim de evitar a
sua descapitalizacao.

O Espirito Santo ocupa area divisdria de duas regides distin-
tas do Brasil: ndo esta enquadrado em quaisquer planejamen-
to regional. Tem sua economia bdsica na monocultura do café,
portanto, sujeito as oscilagées do mercado internacional e de
injuncdes politicas, particularmente a discriminagdo imposta
pelo IBC, que beneficia os estados grandes produtores em detri-
mento dos pequenos.

A universidade, neste estado, devera conscientizar o povo vi-
sando integrar o Estado no processo de desenvolvimento nacional.

Em parte, este despertar ja se faz sentir em virtude do au-
mento considerdvel na produgao de energia elétrica, possibili-
tando a instalacdo de industrias basicas.

ANEXO Il — PERSPECTIVA DA LUTA PELA REFORMA
UNIVERSITARIA: MANIFESTO DA UNIAO NACIONAL
DOS ESTUDANTES

As Unides Estaduais dos Estudantes, Diretdrios Centrais de
Estudantes, Diretdrios Académicos, estudantes e trabalhadores:

A reforma universitaria acaba de ser discutida em Curitiba.
Ali, estudantes de todo o Pais, convocados pela UNE, represen-
tando cem mil universitarios, estudaram os principais proble-
mas da reforma universitaria e redigiram a Carta do Parand. A
universidade brasileira foi examinada sob o aspecto tedrico, po-
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litico-social, regional, cultural e estrutural. De seu papel na for-
macao da cultura popular ao problema do tempo integral, todos
os temas foram ampla e arduamente debatidos. Uma comissdo
especial estudou os problemas politicos e taticos da luta pela
reforma, aprovando um relatério que é a proépria orientacdo do
movimento estudantil sobre o assunto.

Colegas, ha menos de um ano, em maio, na Bahia, reunia-se
o | SNRU. Os universitarios despertaram para o problema e, co-
mo consequéncia, as autoridades governamentais obrigaram-se
a tratar da questdao com mais seriedade. Sucederam-se reunides
de reitores, mudancas de funcionarios, convocagdes de estudan-
tes para debates. Permaneceu, porém, a velha universidade, pira-
mide maior de uma cultura mumificada.

Por outro lado, o processo brasileiro modificou-se: agugaram
ascontradi¢cdes, umagrave crise abalou o Pais, radicalizaram-se as
crencas e posicdes politicas. Surgiu, no plano cultural, a pratica
e a organizagdo em torno de uma cultura popular, ao mesmo
tempo em que o movimento estudantil consciente mantinha a
coeréncia de suas atitudes.

O Seminario Nacional de Reforma Universitdria refletiu essa si-
tuacdo. Nao foram apenas as questdes estruturais, de reforma do
curriculo ou de organizagdo interna do ensino que o preocupam.
Antes, foram seus temas basicos a participacao do estudante na
direcdodauniversidadeeademocratizagao, querpelamaiorpossi-
bilidade aos representantes das massas de ascenderem a escola
superior, quer pela abertura dos programas e curriculos a todas
as correntes filosoficas e ideoldgicas. E a luta pela reforma univer-
sitaria foi definitivamente inserida na luta mais geral e global de
superacdo da estrutura econémico-social brasileira, abrindo o
ensino superior as exigéncias nacionais e populares da atual fase
de nosso desenvolvimento.

A reforma universitaria ndo a faremos nds. A reforma se efe-
tivard na medida em que formos povo, em que assumirmos a
consciéncia popular, em que tomarmos a reforma universitaria
como [uma] das reformas que o povo exige. A universidade nao
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é problema para as classes sociais dominantes, que dela fazem a
fonte de sua dominacdo ideoldgica sobre as massas populares,
gue nela fabricam cultura alienada com que justificam cotidia-
namente a espoliacdo que exercem. Ela é, sobretudo, um pro-
blema para o povo que se vé alijado de seu direito a educacao.

Colegas: ndao esqueceu o Il SNRU de recomendar uma luta
mais organica pela reforma. Torna-se, pois, necessario, que em
cada UEE, em cada DCE, em cada Diretério ou Centro Académico
se estruturem drgdos especiais para estudar e lutar pela reforma
universitaria. E preciso que todo o Pais conheca, que toda a po-
pulagdo se informe das resolu¢des adotadas na Carta do Parand.
Sé uma luta popular organizada poderarealizar a reforma, pois sé
as lutas populares sdo capazes de concretizar as aspiracdes do
povo.

Este € o momento politico exato de reivindicar a mudanga
por que lutamos. A UNE Volante, percorrendo todos os Estados,
levara as defini¢Ges sociais do movimento estudantil, instrumen-
to seguro para prosseguirmos em nossa luta. Ndo nos engana-
mos mais com os paliativos do reformismo. Dentro de uma pers-
pectiva tatica, nossa luta serd tanto mais valida quanto mais bem
orientadas, porém, as nossas reivindicacdes, quanto mais bem es-
truturado estiver o nosso movimento.

Os estatutos das universidades estdo ai por serem organiza-
dos. A exigirem a nossa voz e a nossa escolha. A nenhum estu-
dante deve passar desapercebido este momento, pois é agora
gue podemos influir fundamentalmente. O cogoverno é a pers-
pectiva mais imediata de nossa luta pela reforma — luta do es-
tudante ao lado das classes dominantes pela transformacao do
Brasil, pela criagdo de uma consciéncia nacional, na superagao
do estado vigente.

Votada pelo Congresso e sancionada pelo governo, eivada de
erros técnicos, inspirada por um espirito classista e antidemo-
cratico, pela manutencdo do que é arcaico, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, por suas falhas gritantes, exige do
estudante brasileiro prosseguimento nas suas reivindicagoes.
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O artigo 78 estabelece a nossa participacao na direcao da
universidade, deixando, contudo, o atual quadro dirigente das
faculdades, nareelaboracdo de seus estatutos, estipular a moda-
lidade de tal participagdo. ImpG&e-se, aqui, como tarefa imediata,
nossa presenca nessa reformulagdo, exigindo um cogoverno efe-
tivo (um tergo de alunos) que dé ao estudante as possibilidades
reais e validas nos drgdos de direcdo da universidade.

Agora mais do que nunca reivindicamos uma presenc¢a no
Conselho Federal de Educacdo e nos Conselhos Estaduais de
Educacao.

Colegas: essa é a palavra de ordem com que iremos abalar a
estrutura de poder na universidade, deflagrando as demais re-
formas de que ela carece no contexto nacional.

Trabalhadores e estudantes, unidos tenhamos firme a
conviccdo da justeza de nossas reivindicagoes.

Aldo S. Arantes Presidente

Marco Aurélio de A. Garcia Vice-presidente de Assuntos
Educacionais

Curitiba, margo de 1962
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LUTA ATUAL PELA
REFORMA UNIVERSITARIA*

O presente documento é um estudo, ndo propriamente so-
bre reforma universitaria, mas sim, sobre o processo das lutas
para sua efetivacdo.

E indispensavel que as liderancas estudantis —a quem é dirigi-
do este trabalho —tenham consciéncia da profundidade necessa-
ria que experimenta o movimento estudantil de ter seus instrumen-
tos de luta revisados, tanto teoricamente quanto praticamente.
Na medida em que tivermos condicdes de levar o problema da
reforma universitaria as bases e, principalmente, de formular a
luta, estaremos localizando mais definitivamente uma tarefa que
é especificamente nossa dentro do processo de libertacao do
povo brasileiro.

E o ano de 1964 certamente exigira o pleno cumprimento
desse nosso papel.

Guanabara, dezembro de 1963.
José Serra — Presidente da UNE
Duarte Lago Pacheco — Vice-presidente
de Assuntos Educacionais e Culturais

* Reproduzido de: UNE. Luta atual pela reforma universitdria. Cadernos de Coorde-
nagdo Universitdria, 4 dez. 1963.
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MOVIMENTO UNIVERSITARIO
E REFORMA UNIVERSITARIA

O movimento estudantil brasileiro sempre teve presentes,
em sua atividade, as reivindicacdes escolares e a luta politica.
Nos primeiros momentos, no entanto, esses aspectos, embora
presentes simultaneamente, ndo contavam com a necessdria
articulacdo. Eram como dois momentos isolados da vida univer-
sitdria, dilacerada a presenca do movimento estudantil entre a
condicdo de estudante e a condi¢do de cidaddo. O progresso do
movimento estudantil nessas areas isoladas é que iria propor-
cionar também a sua unido. Nao deixa de ser necessario obser-
var, ainda que sumariamente, como isso se deu.

E em 1937, com a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), que se institucionaliza a representacdo e a coordenagao
nacional dos universitdrios brasileiros. E importa notar que a
UNE, surgida da aglutinagdo de varias entidades e movimentos
estudantis, criados com a finalidade de “congragamento da clas-
se”, e destinada a ser um instrumento na luta contra a ditadura,
estava voltada, portanto, ja desde os seus inicios, para os pro-
blemas especificamente estudantis e para a luta politica pela
redemocratizacgdo.

Com o passar do tempo, a luta pela redemocratiza¢ao se in-
tensifica, até que o ano de 1945 assinala, para o movimento es-
tudantil, a primeira experiéncia de vulto de luta popular de que
ele colhe a sua primeira grande vitéria politica.

O tratamento das reivindicacGes escolares, entretanto, conti-
nuava marcado de uma perspectiva por demais assistencialista.
E depois da Segunda Guerra Mundial, com a redemocratizacao
do Pais, e consequente esvaziamento da luta politica que vinha
sendo travada, o movimento universitario entra numa fase emi-
nentemente assistencialista. De lutas de rua, apenas greves oca-
sionais, reivindicatérias, como greves contra aumentos de trans-
portes, com que se procurava beneficiar particularmente o meio
estudantil, e, s por consequéncia, o povo.
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E que o movimento estudantil ndo apreendeu imediatamen-
te, é natural, o significado da nova etapa das lutas democraticas
no Pais. Pois o desenrolar das lutas populares, a partir da rede-
mocratizacdo, se iria processar de modo a superar as posicdes
abstratamente “democraticas”, inserindo na luta concreta de
democratizag¢do os combates sociais e econdmicos, que nao tar-
dariam a radicalizar-se.

Mas a repeticdo das crises, a exigéncia de tomar posicao face
aos problemas que iam se manifestando, com gravidade cada
vez maior, revelariam ao movimento estudantil a necessidade
de ultrapassar a fase das lutas parciais, momentaneas, para a do
combate sistematico as causas primdrias dos seus problemas e
da problematica geral do Pais. E, com as memoraveis campanhas
pelo monopdlio estatal do petréleo, contra o acordo de Fernan-
do de Noronha, a venda de minérios atomicos, se descerraria
a grande fase das lutas nacionalistas. O estudantado brasileiro
se inscreve, desde logo, entre as forcas mais significativamente
ligadas a luta pelo desenvolvimento econémico independente
do Pais.

Breve se assistiria a uma ideologiza¢do crescente no meio uni-
versitario, de que os estudos sobre a realidade brasileira do DCE
de Belo Horizonte, as paginas do Metropolitano daquela época,
e o célebre manifesto do DCE da PUC sdo os marcos mais expres-
sivos. Comeca-se a passar das campanhas nacionalistas tdpicas
para uma visdo mais penetrante, mais ampla e mais consequen-
te da luta de libertacdo nacional, e, por conseguinte, para uma
etapa mais radical na luta politica do movimento estudantil, de
gue a Alianga Operario Estudantil € um dos principais dados.

E que, ao enfrentar os grupos econdmicos imperialistas e
seus aliados internos, o estudante encontrou na classe operaria
o seu aliado natural de luta. Pois a experiéncia do nacionalismo
comprovou que o interesse dos grupos econdmicos brasileiros
frequentemente se ajustava a exploracao imperialista e que a
luta, nesse campo, seria conduzida pela classe operaria e seus



a UNE em tempos de autoritarismo

aliados, e ainda que a luta contra o imperialismo indicava clara-
mente os rumos de uma transformacao social interna.

O XXV Congresso, com a unidade do movimento estudantil,
unidade firmada em torno de principios, principios expressos na
denominada Declaracdo de Quitandinha e que representam a
adesdo do universitario brasileiro a luta de libertagdo nacional, e
com a consolidacdo da Alianca Operario—Estudantil-Camponesa,
simboliza bem esta etapa mais radical na luta de transformacao
social sustentada pelo movimento estudantil e sua integracao
na vanguarda das lutas populares.

No ano seguinte, aumentaria a consciéncia estudantil de sua
responsabilidade social e politica, a UNE se tornaria um instru-
mento de pressdao mais e mais poderoso, adquirindo contetudo
popular crescente, até que, no XXVI Congresso, o programa poli-
tico da UNE se enriqueceria com a luta pelas Reformas de Base,
considerada como etapa pela libertagdo nacional.

Se, porém, retrocedermos e procurarmos analisar, ndo ape-
nas as liderancas, mas o movimento estudantil no seu conjunto,
o que divisaremos? Uma vanguarda atuante, combativa, mais
OU menos consciente; grupos opositores; e uma base desligada
dos debates das cupulas.

E certo, a luta se vinha radicalizando em momentos suces-
sivos: estadonovistas x democratas, ministerialistas x indepen-
dentes, entreguistas x nacionalistas, direita x esquerda. Todos
esses momentos, também é certo, tiveram desenlace pela ado-
¢do da oposicdo historicamente mais avangada por parte do mo-
vimento estudantil considerado como um todo; como é certo
gue a unanimidade do consenso politico no movimento estu-
dantil correspondia ao avango da sociedade global brasileira e
ao surgimento de uma nova etapa nas lutas populares. N3o se
pode negligenciar, todavia, que as bases pouco participavam das
posicdes das liderancas, ndo por oposi¢do, como tendenciosa-
mente se procura inculcar, mas por simples alheamento.
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N3o estranha, pois, que, ja desde o periodo das lutas naciona-
listas, se procurasse desenvolver a luta pela reforma universitaria
como meio de ganhar as bases do movimento. De fato, a dificul-
dade encontrada pelas liderangas de adog¢do pela massa universi-
tariadas uUltimas consequéncias da luta que empreende baseia-se
na propria situagdo contraditéria do estudante, de origem bur-
guesa mas diante das perspectivas de evolu¢ao da realidade na-
cional. De um lado, o desenvolvimento econémico e social como
condicdo necessaria a propria realizacdao profissional no campo
universitario. De outro, as lutas populares em que se envolve o
universitario brasileiro, com esse objetivo, e que passam a exigir
dele o descompromisso com a estrutura de dominacgdo vigente.
Essesfatosimp&em a descoberta de que o vinculo essencial entre
os estudantes e as lutas populares nao se poderia basear idea-
lismo incapaz de ser os obstdculos da condi¢do concreta dos uni-
versitarios, nem em uma conviccao ideoldgica unanime. Esse vin-
culo, impossivel de se estabelecer no plano ideoldgico entre o
estudante burgués e o trabalhador proletario, sé poderia existir
quando as condi¢des concretas da missao do estudante, enquan-
to estudante, Ihe pusessem a mostra a realidade do povo brasi-
leiro e lhe oferecessem os caminhos de luta.

A luta pela reforma universitaria foi, desta forma, o elo que
uniu as reivindica¢cdes escolares a luta politica do movimento
estudantil. N3o se tratava mais de estabelecer vinculos aéreos e
ideais entre o estudante e o povo. N3o se tratava mais de uma
vanguarda que, desligada da realidade estudantil, ligava-se a rea-
lidade popular em nome dos estudantes. Tratava-se de incorpo-
rar todo um movimento, cem mil universitarios, a consciéncia
da luta popular, ligado a ela por compromissos concretos da
prépria situagao estudantil. Tratava-se de perceber que a mis-
sao do universitario frente ao povo estd, de inicio, na prépria
universidade.

Depois de alguns anos de lutas de rua e de praca publica,
em que o estudante punha a mostra, em toda plenitude, sua
condicdo de cidad3o, evoluimos para uma fase em que se iriam
descobrir novos aspectos da missdo especifica do universitario.
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REFORMA UNIVERSITARIA,
LUTA ESPECIFICA DO UNIVERSITARIO

A esta altura, ja poderemos situar a luta pela reforma univer-
sitaria no contexto de todas as lutas do movimento universitario
e compreender o que diziamos logo no inicio: que as reivindi-
cacgOes especificamente estudantis e a luta politica mais ampla
sempre estiveram presentes na atividade do movimento estu-
dantil, ainda que, nos momentos iniciais, sem a necessaria arti-
culagdo, pois sé o progresso nessas areas isoladas iria permitir,
num momento posterior, a sua reuniao.

De fato, se a luta pela reforma universitaria nasce da necessi-
dade de conquistar as bases universitdrias, ela nasce mais ainda
de um avanco nas lutas pela solucdo dos problemas estudantis,
ela representa um estagio superior dessas lutas, superada a fase
meramente assistencialista. Mas a luta pela reforma universita-
ria e a luta politica, no comego, conservam-se como lutas para-
lelas. SO a medida que avanca a luta politica, e se define mais ni-
tidamente como luta de libertacdo nacional, e inclui a luta pelas
reformas de base como estdgio da luta de libertacdo nacional,
vai descobrir-se a reforma universitaria como uma das reformas
necessarias a libertagdo nacional e a emancipacgao do povo. Por
outro lado, a proporc¢do que a reforma universitaria deixa de ser
objeto apenas de lutas parciais e circunstanciais, para ser objeto
de uma luta radical e constante, como o veremos ainda melhor
a seguir, revela-se o seu significado social e politico e percebe-se
claramente que a reforma universitaria nao é do interesse ape-
nas dos estudantes mas sobretudo do povo, e que ela s sera
possivel, no seu pleno sentido, com a libertagdo nacional e a
reestruturacao da sociedade brasileira, e que, portanto, é ne-
cessario lutar pelas outras reformas e pela libertagdo nacional
para lutar consequentemente pela reforma universitdria, assim
como lutar pela reforma universitaria ja € uma forma de lutar
pela libertacdo nacional e do povo brasileiro.

Tudo isso fica bem claro quando a reforma universitaria se
define como uma reforma de base; mas, ainda assim, ndo se da
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imediatamente a completa articulacdo da luta politica pelas re-
formas de base e da luta pela reforma universitaria, porquanto
pode perdurar a visdo da luta pela reforma universitaria ao lado
da luta pelas outras reformas de base, de que o estudante deve
lutar pela reforma universitaria e pelas outras reformas — mas
sempre como aspectos isolados. Os dois aspectos sé se articu-
lam inteiramente quando se toma consciéncia da reforma uni-
versitaria como luta especifica do universitario, como luta fun-
damental a partir da qual se devem desdobrar as outras lutas do
movimento universitario. Dai a importancia da caracteriza¢do da
reforma universitdria como luta especifica, o que sé agora se vai,
progressivamente, esbocando.

E o que significa luta especifica? Ndo significa nem luta exclu-
siva, nem luta privativa: nem que a reforma universitaria deva ser
a Unica luta do universitario (luta exclusiva), nem que deva ser ob-
jeto de luta e preocupacdo apenas do universitario, que so ele
deva lutar pela reforma universitaria (luta privativa). Dizer que a
reforma universitaria é a luta especifica do universitario significa
dizer que ela é a sua forma de se conscientizar dos problemas
gerais da sociedade brasileira e de se inserir nas lutas mais am-
plas de transformacdo social; de se politizar, organizar e acumu-
lar forcas para os estagios superiores da luta popular.

Esse conceito de luta especifica, que precisa ser por todos
bem assimilado, desenvolvido e criadoramente aplicado, tem
enorme importancia tatica, porquanto é a partir da luta pela re-
forma universitaria que se deve procurar ganhar e organizar as
bases universitarias para todas as outras lutas do movimento.

Delineado, desta sorte, o avanco politico do movimento uni-
versitario parasituar, sistematicamente, a luta pela reforma univer-
sitaria no conjunto das lutas do movimento, procuremos agora
retracar, embora de maneira sucinta e de certo falha, o desenvol-
vimento histérico da luta estudantil pela reforma universitdria, o
que nos permitird compreender ainda melhor as consideragées
ja feitas.
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A LUTA PELA REFORMA UNIVERSITARIA

Podemos considerar o | Seminario Nacional de Reforma do
Ensino, promovido pela UNE em 1957, no Rio, como o inicio da
luta pela reforma universitdria. Ndo que o movimento estudantil
ja ndo tivesse sustentado antes lutas por reivindica¢ées imedia-
tas, nem que ocasionais crises ja nao tivessem alertado para as
deficiéncias do sistema universitario brasileiro: mas com o se-
minario é que o movimento estudantil desperta para uma luta
mais sistematica pela reforma.

Todavia, a visdao predominante era ainda uma visao parcela-
da, imediatista, exclusivamente didatica, como a prdépria deno-
minacdo do semindrio revela. E verdade, o seminério j4 esbocava
a tendéncia de reunir as multiplas reivindicagdes estudantis no
ambito das faculdades em uma ampla luta de transformacao es-
trutural do ensino. Enfatizava-se, porém, de preferéncia, o aspec-
to técnico-pedagadgico, o problema da formacao profissional, en-
fim, procurava-se conferir ao ensino superior maior eficiéncia na
formacdo daqueles que tivessem o privilégio do acesso ao nivel
universitario. Foi o debate sobre as diretrizes e bases que in-
troduziu a pergunta Universidade para quem?, sobrepondo-a a
Universidade como? ou Para qué?, até entdo em predominio.

REFORMA UNIVERSITARIA, LUTA DE DEMOCRATIZAGAO

Pois foi no debate da Lei de Diretrizes e Bases, sobremodo na
discussdo da escola publica, que se imp0s a luta pela democra-
tizacdo do ensino.

De fato, a campanha pela escola publica constituiu o primei-
ro passo para que o estudante ligasse sua condicdo e suas lutas
as contradigdes da sociedade brasileira. O debate que se travou,
a margem das discussdes no Congresso sobre o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado Nacional, demonstrou que a ba-
talha por melhores condi¢es de ensino estava associada a lutas
de interesses no ambito da sociedade global. Possibilitou ainda
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a campanha em defesa da escola publica uma permeabilizacdo
do movimento estudantil as agitacGes de outras areas, inscre-
vendo-o, por meio dos movimentos de solidariedade e luta co-
mum, entre as forgas populares, cujo entrosamento comegava
a progredir.

EcomolSemindrio Latino-Americano de Reforma e Democra-
tizacdo do Ensino Superior, reunido na Bahia, em 1960, os estu-
dantes brasileiros travariam contato mais estreito com os movi-
mentos de reforma universitdria dos paises vizinhos e tomariam
consciéncia da reforma universitaria como luta de democratiza-
¢do da universidade.

A GREVE DE SALVADOR E A DECLARACAO DA BAHIA

Ainda no ano de 1960, a greve de Salvador seria a primeira
denuncia viva da crise da universidade brasileira. Outras greves
se seguem; e a UNE, empunhando a bandeira da reforma uni-
versitaria, realiza em Salvador, em 1961, o | Semindrio Nacional
de Reforma Universitaria.

Sai fortalecida nas vanguardas a disposicao de luta e a aguda
percepgao de sua importancia; o movimento estudantil enrique-
ce sua luta com uma visdo estrutural da reforma, baseada na
analise critica da universidade brasileira. A Declaragcdo da Bahia
é um marco.

A CARTA DO PARANA

Somente, no entanto, com o Il Semindrio Nacional de Refor-
ma Universitaria, em Curitiba, em 1962, é que se torna possivel
um pensamento ao mesmo tempo critico e criador. Aprofunda-
se, alarga-se a critica da universidade brasileira; mas, concomi-
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tantemente, procura-se determinar medidas concretas capazes
de dar inicio ao processo de transformacdo estrutural de nossa
universidade. Delineia-se, assim, um projeto de reforma e traca-
se a tatica de luta. A Carta do Parand é outro marco.

Ora, é neste seminario que se toma uma decisdo de enorme
alcance, de que iria depender o encaminhamento futuro de toda
a luta pela reforma universitaria. E que, ultrapassando o primei-
ro momento, de elaboracdo da critica da universidade brasileira
e da fixacdo das bases de sua reforma, as lutas do movimento
universitario teriam de se concentrar nas medidas fundamentais
de democratizacdo imediata do ensino superior; e, de inicio, a
luta pela participacdo dos estudantes nos orgaos colegiados das
universidades e faculdades constitui o ponto basico do progra-
ma de reforma.

POR QUE A LUTA POR UM TERGO

De fato, sentia-se a necessidade de superar a fase de mera
teorizagdo para uma de teorizacao e luta concreta, e a necessi-
dade de que reforma universitaria deixasse de ser movimento
apenas de cupula. Por outro lado, a andlise da situagdo universi-
taria e a experiéncia das lutas anteriores indicavam claramente
que os atuais grupos de decisdo interna nas universidades nao
fariam a reforma, ou seja, que era preciso quebrar, transferir ou
alterar os centros de decisdo dos problemas universitarios para
gue se obtivessem as principais transformacGes requeridas na
estrutura universitaria.

Ora, na area popular, somente os estudantes estavam apare-
Ihados e mobilizados de imediato para participar da luta pela re-
forma universitaria. Portanto, o primeiro passo para a execucao
do projeto de reforma seria dotar o movimento estudantil de
instrumentos de decisdo na estrutura administrativa das univer-
sidades. Ocorria ainda que a recente Lei de Diretrizes e Bases da
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Educacgdo assegurava a participacdo dos estudantes nos orgaos
colegiados, e as universidades iriam regulamentar essa parti-
cipacdo. O momento era, pois, decisivo, e a luta pela reforma
universitaria passa a identificar-se de imediato com a luta pela
participacdo estudantil na direcdo universitaria.

O semindrio procura uma férmula para definir essa participa-
cdo e, por meio de muitas discussées, a encontra: um terco. A
luta é desencadeada.

CONSELHO DE SAO LUiS: UM TERGO OU GREVE

Os representantes de todas as Unides Estaduais de Estudan-
tes, presentes ao seminario de Curitiba, comprometem-se a levar
a discussdo do problema as assembleias de todas as faculdades
e a encaminhar a reivindicacdo estudantil aos érgdos encarrega-
dos de reformar os estatutos das universidades.

A primeira UNE VOLANTE, a seguir, levanta o problema em
todos os estados. Por meio de reunides com os presidentes de
diretérios, de assembleias estudantis, de apresentacdes do CPC,
sobretudo da peca Auto dos 99%, a mensagem de reforma uni-
versitdria é levada a todos os cantos do Brasil.

Em fins de maio de 1962, reunido em Sdo Luis, o Conselho
Nacional dos Estudantes analisa a situagdo e chega as seguintes
conclusodes:

1) a participacdo efetiva dos estudantes nos orgaos colegia-
dos das universidades era um passo fundamental para a refor-
ma;

2) o prazo de que se dispunha para forgar essa representa¢ao
era exiguo, ja que estdvamos a apenas um més do término do
prazo para que fossem submetidos ao Conselho Federal de Edu-
cacdo os estatutos reformados;
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3) a preparagdo para um movimento de maior seriedade era
insuficiente, mas se deveria confiar que o movimento em si fos-
se capaz de mobilizar as bases universitarias.

O conselho decide, entdo, aguardar até 12 de junho pela de-
cisdo das universidades. A partir dai, a palavra de ordem é clara
e inelutavel: um tergo ou greve.

Ultrapassando o prazo, verifica-se que a maioria das universi-
dades se recusa a atender a reivindicagdo. Uma greve estudantil
nacional, de proporg¢des nunca vista, é deflagrada.

A GREVE DA PARTICIPA(;EO

A greve da participacdo, ou greve de um terco, como também
é conhecida, foi um passo importante, ndo s pela unidade e co-
esdo demonstradas pelo movimento universitario, mas também
pelas conquistas efetivadas. E tdo grande foi a importancia des-
sa greve na evolucdo do movimento universitario e da luta pela
reforma que até hoje a analise da situacao presente da luta pe-
la reforma e do movimento universitario gira ainda muito em tor-
no dos seus resultados.

Teria sido a greve da participacdo um fracasso, um fracasso
completo?

Evidentemente que ndo. Em primeiro lugar porque, se é ver-
dade que a reivindicacdo de um terco de participacdo apenas
foi atendida em numero restrito de estabelecimentos de ensino
superior (cerca de 10%), é necessario ndo esquecer, todavia, a
generalizacdo da representacao plural, obtida de inicio em qua-
se 90% dos estabelecimentos e logo tornada obrigatdria pelo
Conselho Federal de Educacao.

Em segundo lugar, o problema universitario, anteriormente
preocupacdo de pequena vanguarda estudantil, assumiu pro-
por¢Ges nacionais, ndo so se fortalecendo e ampliando entre os
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universitarios a consciéncia critica das deficiéncias de nosso en-
sino, como se difundindo na populacdo em geral a necessidade
de reforma profunda no ensino superior. O periodo de greve foi
um periodo intenso de conscientizacdo.

Em terceiro lugar, o movimento estudantil teve oportunidade
de sentir sua forca e coesao, assim crescendo, organizando-se e
fortalecendo-se para lutas futuras.

Enfim, as vitérias parciais conseguidas, a grande mobilizacao,
a experiéncia concreta de luta e a experiéncia comprovada de
gue é possivel mudar a estrutura universitaria assinalaram o ini-
cio do processo de ruptura do atual sistema universitario.

N3do esquecemos, porém, que a greve de participacao, a pri-
meira experiéncia de luta de grande envergadura do movimento
estudantil, teve varios aspectos negativos. Entre os principais,
apontariamos:

1) recurso a greve como paralisagdo e ndo como mobilizacao,
permanecendo grande parte das bases afastada do movimento
durante toda a duragdo da greve;

2) confusdo entre o entusiasmo despertado nas bases estu-
dantis pela luta e pela greve com uma consciéncia, que so existia
de forma difusa, dos problemas da universidade;

3) confiancga excessiva na atuagdo isolada do movimento es-
tudantil, sem atentar seriamente para a necessidade de ganhar
o0 apoio de outras areas da populagao.

Acrescentando-se o desgaste junto a massa estudantil pela
deficiente definicdo dos objetivos e pela conducdo titubeante da
greve, e pela prépria greve em si, com aimensa explora¢do daim-
prensa, e considerando-se que, terminada a greve, o cansago das
liderangas se uniu a deficiéncia das comunica¢des com as ba-
ses e as dificuldades escolares decorrentes da desobediéncia as
condicGes estabelecidas para volta as aulas, compreenderemos
por que o movimento estudantil foi arrastado a uma crise sem
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precedentes, que o colocou ante uma necessidade inadiavel: fa-
zer uma revisao profunda de todos os seus instrumentos de luta
e uma explicitacao clara de seus objetivos.

DEIXAMOS DE LUTAR PELA REFORMA UNIVERSITARIA?

N3do. Apenas, como aquela revisdo imprescindivel ndo podia
ser feita repentinamente nem podia ser imediato o estabeleci-
mento das taticas adequadas ao novo estdgio do movimento,
vivemos doloroso periodo de perplexidade, hesitacdo, receio. O
gue bastou para que comentarios alarmantes falassem em crise,
em impasse do movimento estudantil. No entanto, ja nos fins de
1962, a luta era retomada como demonstracao de que, de fato
e no fundo, ela ndo se interrompera. Ao lutar pela democratiza-
¢do do vestibular (abolicdo da nota minima, aumento das vagas,
preenchimento de todas as vagas), ao combater a cobranga de
anuidades (gratuidade do ensino), ao se preocupar em especi-
ficar os objetivos da reforma em relagdo aos diversos ramos do
ensino, o movimento universitario estava trilhando de novo os
caminhos bem concretos dessa luta.

E inclusive criando as condi¢des para que, ultrapassado o pe-
riodo de perplexidade diante do vulto alcangado pela greve e
diante dos seus efeitos junto as bases universitarias, pudesse o
movimento estudantil, levando a cabo a revis3o critica das lutas
passadas, tirar algumas licdes importantissimas de sua ja ampla
experiéncia de luta pela reforma universitaria.

Quais sdo essas licdes?

BALANGO CRITICO E PERSPECTIVAS ATUAIS

Primeiramente, a grande maioria dos universitarios ndo tem
revelado uma consciéncia realmente amadurecida das razoes
fundamentais de suas lutas, fruto isso de uma clara dissociacao,
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de uma quase inexisténcia de didlogo entre as liderancas e as
bases estudantis.

Em segundo lugar, estd ultrapassada a fase de mera teoriza-
cao de reforma universitaria, o que nao significa que se tenha
esgotado o seu estudo, mas sim, que ele terd de obedecer a no-
vas diretrizes.

A terceira licdo importante é a necessidade da consciéncia
da correlacdo natural entre movimento universitdrio e demais
movimentos populares.

Dessas observagdes, algumas consequéncias nascem natural-
mente e se impdem como diretrizes, esbogando as perspectivas
atuais da luta pela reforma universitaria:

1) a atuagdo do movimento estudantil deve ser cada vez
mais alicercada num permanente didlogo entre as liderancgas e
as bases, pois so é possivel caminhar na medida em que haja
participacdo ativa de todos; o trabalho de base deve ser a pre-
ocupacdo primordial, bem como a de elevar o nivel politico da
massa estudantil;

7

2) para tanto, é necessario rever as condicdes de funcio-
namento e providenciar a reorganizacdo do movimento estu-
dantil;

3) o estudo da reforma universitaria deve orientar-se sobre-
tudo para medidas de carater pratico, passando dos estudos
gerais para o aprofundamento de aspectos da reforma univer-
sitaria, e para um esforco de aplicagdo dos principios gerais a
reforma de cada curso, e de programacao da luta; outra preo-
cupacdo constante deve ser a de difundir o mais possivel os estu-
dos sobre reforma universitaria, levar a todas as bases os seus
resultados;

4) [é] necessario um entrosamento cada vez maior com 0s
demais movimentos populares, tomando consciéncia de que a
luta pela reforma universitaria é uma luta popular, o que signifi-
ca, por um lado, que ela ndo pode ser luta apenas dos estudan-
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tes, mas de todas as forcas populares, e, por outro lado, que,
lutando por ela, o estudante n3do esta lutando apenas por seus
interesses, mas esta participando da luta mais ampla pela liber-
tacdo do povo; em suma, consciéncia de que a luta pela reforma
universitdria é uma luta especifica do universitario, com tudo
gue isso significa e implica, conforme ja vimos.

Demais, imp&e-se a compreensado da validade da luta por rei-
vindica¢Oes parciais, imediatas, como forma de despertar, gal-
vanizar, aglutinar e organizar a massa estudantil para lutas mais
amplas e mais consequentes pela reforma universitaria e, a par-
tir dela, pela reestruturacdo da sociedade brasileira. A reforma
universitaria é um processo e, assim, atravessa etapas; logo, a
luta tem de ser colocada a partir de problemas concretos, ime-
diatos, e o que cumpria, como ainda hoje, era identificar os pon-
tos fundamentais capazes de mobilizar os universitarios e abri-
rem caminho para uma reformulacdo mais profunda do ensino
superior. O que nao se pode é nem ficar na generalidade e na
abstracao, nem se deixar absorver pela luta imediata, esquecen-
do os objetivos finais, resvalando no reformismo; o que importa
é travar a luta imediata numa perspectiva critica, procurando
conscientizar as bases e aprofundar progressivamente a luta.

Caracterizada assim a luta pela reforma universitaria como
luta popular, compreendida a validade da luta por objetivos par-
ciais imediatos, e entendida essa luta como um estdgio de um
processo mais amplo e mais profundo, ndo estranha que todas
essa reflexdes convergissem para caracterizar, de maneira ainda
mais nitida e compreensiva, a reforma universitaria como refor-
ma de base.

REFORMA UNIVERSITARIA, REFORMA DE BASE

De logo, uma ressalva. E claro que a reforma universitaria
nao pode ser definida como reforma de base, se compreender-
mos este conceito como definidor de transformagdes infraestru-
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turais. Mas, se entendermos por reformas de base as reformas
indispensaveis para o que o processo de desenvolvimento do
Pais prossiga, verificando-se a importancia do obstaculo a for-
macdo de uma consciéncia critica que constitui o carater aliena-
do de nosso ensino, e a importancia do obstaculo a promocgao
do desenvolvimento econdmico e social que nosso atual sistema
universitario representa, ndo poderemos deixar de inscrever a
sua modificacdo dentre os pressupostos da luta popular pela li-
bertacao.

Ora, a caracterizacdo da reforma universitaria como uma re-
forma de base propiciaria aquele entrosamento entre movimen-
to estudantil e outros movimentos populares, requerido pela
propria luta. Pois, como anotamos, um dos primeiros pontos da
revisdo critica foi a confianca excessiva na atuacdo isolada do
movimento estudantil.

Na verdade, a luta pela reforma universitaria foi, desde o seu
inicio e até a greve inclusive, uma luta exclusivamente estudan-
til, em que ndo se atentava seriamente para a necessidade de
ganhar o apoio de outras dreas organizadas da populacio. E cer-
to que ja desde a Carta do Parand se procurava incluir a refor-
ma universitaria entre as reformas de base. Mas ainda faltavam
passos fundamentais para torna-la um elo com a luta popular,
no sentido pratico, e ndo exclusivamente no nivel da consciéncia
estudantil.

Ora, toda aquela revisdo critica mencionada se estabeleceu
nummomento caracteristico de intensa mobilizacdo e aglutina-
cao das forgas populares. O processo de radicalizacdo da socieda-
de brasileira, que se desenvolve nos ultimos dois anos, comeca a
atingir a fase de ofensiva do proletariado no nivel politico, suce-
dendo-se as greves ja ndo mais caracteristicas do estagio me-
ramente reivindicatério. De outro lado, os grupos dominantes
percebem o enorme impulso das forcas populares em sua exi-
géncia de transformacgdes estruturais e procuram enfrenta-las,
quer pela pressao, quer pela distorcdo das conquistas exigidas,
amenizando ou tornando indcuas as reformas propostas.
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E a medida que vdo sendo destruidas as possibilidades de
conciliagdo, que caracterizavam o estdgio anterior, a frente po-
pular comeca a se alterar qualitativamente e procura definir um
conteudo radical da luta pelas reformas de base. De que modo
poderia 0 movimento estudantil ingressar nessa nova fase?

A UNE procurou, desde logo, participar no esforco de orga-
nizagdo popular e alinhar-se ao lado dos trabalhadores e das
forcas a eles aliadas. Mas, ao lado da contribuicdo a formacao
da vanguarda popular, representada pela Frente de Mobilizacdo
Popular, era importante associar as lutas do movimento estu-
dantil as novas condicdes de luta do povo brasileiro.

Em conclusdo: impunha-se inserir a luta pela reforma univer-
sitaria entre as lutas pelas reformas estruturais, de um lado pela
préprias exigéncias do processo de desenvolvimento social, de
outro, como assinalou a analise da greve por um terco, pelas
condicGes de eficacia na obtencdo da reforma da universidade.

A batalha legislativa, que se apresentava como campo tatico
fundamental na obtencdo das reformas de nivel do poder, ofe-
recia, por outro lado, ao movimento estudantil a Unica possibili-
dade de uma solucdo nacional para os problemas estruturais da
universidade.

Dessa forma, e por todas essas consideragGes, quando se
reine o Il Seminario Nacional de Reforma Universitaria, ndo
surpreende que a conclusdo clara seja: a necessidade de um
projeto de lei que afastasse os obstaculos juridicos a democra-
tizacdo da universidade e associasse a luta do movimento estu-
dantil as lutas pelos principais projetos de reformas de base, e
ao mesmo tempo vinculasse as forgas populares a luta pela re-
forma universitdria.



anexo 3

O SEMINARIO DE BELO HORIZONTE:
POR QUE A EMENDA E O SUBSTITUTIVO

De fato, o Ill Seminario Nacional de Reforma Universitaria,
realizado em Belo Horizonte, decide que a melhor forma de con-
ducdo imediata da luta pela reforma universitdria seria, apro-
veitando o momento politico da luta pelas reformas de base,
encaminhar ao Congresso um projeto de emenda a Constituicao
e outro de alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases em que se con-
substanciassem os pontos fundamentais da luta imediata pela
reforma universitaria.

Parece evidente que, de certa forma, ndo seria possivel um
projeto de reforma universitaria, no sentido que ndo é a forma
juridica mas o proprio conteddo da universidade que importa
transformar. Mas, por outro lado, as medidas concretas de re-
forma e democratizagdo do ensino superior esbarram constan-
temente em obstaculos, tais como a catedra vitalicia, os exames
vestibulares, a estrutura de decisdo dos problemas universitarios
e tantos outros, caracteristicos de uma legislagdo anacroénica,
embora recente. A luta, essencialmente, é pela democratiza¢do
dauniversidade, o que de imediato significa a democratiza¢do do
acesso ao ensino superior e a democratizagao interna da univer-
sidadebrasileira; maséindispensavelremoverosobstaculosmen-
cionados, como condi¢do de novos progressos na reforma da
universidade.

Por isso se fixou para o movimento universitario, de forma
impositiva, a necessidade de afastar os obstaculos legais a de-
mocratizagdo da universidade. Ora, tais obstaculos se encon-
tram tanto na Constituicdo Federal, com a vitaliciedade de cate-
dra, quanto na Lei de Diretrizes e Bases, com as condic¢des legais
do ensino superior. Dai, que o semindrio de Belo Horizonte te-
nha cuidado de elaborar um projeto de emenda constitucional
e outro, de substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases, no capitulo
referente ao ensino superior.
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N3o se pense, porém, que os projetos, particularmente o de
substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases, se proponham a modifi-
car todas as disposicdes relativas ao ensino superior, negativas,
anacronicas, ou de qualquer modo contrdrias a um ponto de
vista de reforma da universidade brasileira. Os projetos, delibe-
radamente, por um interesse de desdobrar a luta, repetimos,
tratam apenas de pontos fundamentais de luta imediata pela
reforma universitaria.

Por isso mesmo é que o seminario compreendeu que os pro-
jetos deveriam revestir-se de certos requisitos:

1) terem condi¢Ges de mobilizar o estudantado brasileiro em
torno de suas proposigoes;

2) ferirem profundamente a estrutura da universidade bra-
sileira;

3) enquadrarem-se numa diretriz consequente com as posi-
¢des do movimento, isto é, representarem realmente uma etapa
no processo de reforma universitaria.

E assim é que os pontos constantes nos projetos de emenda
constitucional e de substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases foram
selecionadosparasetornarem,emplanonacional,objetodascam-
panhas prioritarias pela reforma universitaria. Contudo, tinha-se,
como todos devem ter, consciéncia de que os projetos nao signi-
ficavam a reforma universitaria, mas tao s6 medidas que abriam
caminho para ela, que representavam avangos no processo de
democratizacdo da universidade brasileira. A reforma universi-
taria, vale a pena frisar, far-se-a ndo pela emenda e pelo substi-
tutivo em si, mas pelas medidas que eles preconizam.

E quais sdo essas medidas?
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A EMENDA CONSTITUCIONAL

A emenda extingue o instituto da vitaliciedade de catedra e
estabelece que o acesso e a permanéncia nas fun¢des de magis-
tério sejam regulados por critérios baseados na carreira do pro-
fessor e na verificacao periddica da capacidade dos docentes.

Um dos pontos fundamentais para o desenvolvimento do
ensino brasileiro é o estabelecimento de condi¢Ges de sua dina-
mizac¢do e atualizagdo. Os constantes avancos da ciéncia, da téc-
nica e da cultura impdem um esforco de acompanhar essas
transformacgdes no nivel do ensino.

Ocorre, no entanto, que as condi¢des de provimento das ca-
tedras, em nossa atual legislacdo, sdo alheias a necessidade de
atualizagdo constante. Impondo concursos, o ridiculo concurso
de titulos e o ineficaz concurso de provas, que, de regra, ndo
constituem critérios validos de julgamento do nivel cientifico ou
didatico dos candidatos, ndo apresentam sendo essa exigéncia
para a posse vitalicia das fun¢Ges de catedra.

O resultado é que se torna desnecessario, para a maioria dos
catedraticos, o esforco de atualizacdo, desde que conquistada a
catedra. De um lado, pela certeza de que essa atualizacdo nao
serd testada, de modo a modificar as condi¢cbes do ocupante.
De outro, pela auséncia de estimulo ao aperfeicoamento cienti-
fico, e pela auséncia de trabalho de equipe, representadas pela
compartimentag¢do, estanque, em catedras, do ensino superior
e secundario.

Sem falarmos que, de ordinario, a catedra vitalicia se torna
também catedra hereditaria...

O avanco cientifico, em pratica em todos os paises, levou, por
isso, a periodicidade no provimento das fun¢des de magistério.
Além disso, o préprio instituto da catedra vem sendo superado,
em boa hora, pela departamentalizacdo do ensino, pela forma-
cdo de equipes docentes e de pesquisa que, em nosso pais, a
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semelhanca de quase todos os demais, a duras penas se vém
implantando.

Nosso legislador teve por intencdo, ao estabelecer a vitalicie-
dade de catedra, a protecdo a liberdade do professor contra as
injuncdes e perseguicoes politicas que pudessem restringi-la.

A vitaliciedade, porém, ndo é protecao suficiente, como tam-
bém, na realidade atual, outras sdo as condi¢des pelas quais se
pode exercer melhor tal protegdo. Com a crescente autonomia,
alias, das instituicGes de ensino, praticamente desapareceu a in-
terferéncia direta do poder publico no provimento das fungées
do magistério.

Além disso, a liberdade de catedra é expressamente protegi-
da por outro item, o de n2 VII, do mesmo artigo 168 da Consti-
tuicdo, devendo ainda ser lembrado o sistema de protecdo aos
direitos individuais, estabelecido em nossa legislacdo bdsica,
que se presta, também nesse caso, a impedir os abusos do po-
der e os atentados a liberdade dos cidadaos.

O estabelecimento de uma carreira e a verificagdo periddica
dos conhecimentos, no provimento das funcées de magistério,
sdo, assim, imperativos do desenvolvimento de nosso ensino,
gue nao poderdo ser recusados sob qualquer pretexto.

O SUBSTITUTIVO A LEI DE DIRETRIZES E BASES

De quatro pontos principais cuida o substitutivo:

1) Catedra vitalicia — sugere-se a substituicdo do regime de
vitaliciedade de catedra pelo regime de carreira do professor,
com novas formas de sele¢do para o acesso ao magistério e pro-
mocgado (artigo 75 do substitutivo), e criagdo concomitante do
sistema de departamentos (artigo 72).

Tais disposicdes complementam a emenda constitucional.
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2) Vestibular — advoga-se a sua extingdo, substituindo-o,
guando necessario, por exames de classificacdo, e ndo elimina-
torios (artigo 69, paragrafo 19; artigo 70), propondo-se também
a criacdo de colégios universitarios (artigo 80, paragrafo 22). O
atual sistema de vestibular tem um inquestionavel carater se-
letivo socioecondémico, além de favorecer a aventura, a sorte
e o protecionismo, quando deveria ser um teste para avaliar a
capacidade de adquirir novos conhecimentos e a vocagao do
estudante para a carreira. Por essas razoes, a sua extingdo nos
parece um passo importantissimo na democratizagdo do acesso
a escola superior.

3) Verbas universitarias — sugere-se todo um sistema novo e
novas diretrizes para a distribuicdo e aplicacdo das verbas uni-
versitarias (artigo 83).

E impostergével a necessidade de uma racionaliza¢do e, por-
tanto, de um planejamento no emprego dos recursos das univer-
sidades. Atualmente, a inexisténcia de critérios de prioridades
na distribuicdo das verbas faz com que exista uma canalizacdo
excessiva, e, amiude, até escandalosa e chocante, para gastos
suntuosos e dispensaveis, em prejuizo do atendimento de ne-
cessidades urgentes do ensino universitario. Isto constitui igual-
mente um entrave seriissimo a democratizacdo e a melhoria do
ensino, pois a universidade, em vez de receber mais alunos e de
fornecer um ensino realmente melhor, preocupa-se mais em ser
objeto de luxo e cartdo postal.

4) A participacdo estudantil nos 6rgaos colegiados — propde-
se que ela seja, no minimo, de um terco (artigo 79). Procura-se
também eliminar as vacila¢cdes e ambiguidade da redacao atual
do artigo 78, de que se tém prevalecido algumas universidades
para introduzir vérias limitacdes ao direito do voto dos repre-
sentantes estudantis; tais limitacdes sdo expressamente veda-
das no paragrafo Unico do artigo 79 do substitutivo.

A representacao estudantil representa um dado fundamen-
tal para a democratizagdo da universidade e um instrumento in-
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dispensavel na luta pela abertura da universidade para o povo e
pela modernizacdo de sua estrutura.

Exige-se, portanto, uma representacao que, para ser signifi-
cativa e funcionar com dinamismo criador de uma universidade
nova, nao pode ser inferior a um tergo.

Além desses pontos mais importantes, cogita o substitutivo
ainda de problemas complementares, de importancia menor,
como o da frequéncia obrigatdria (artigo 73, paragrafo 12), dos
professores contratados (artigo 76) e da elei¢do dos diretores
gue, com a extingdo da catedra vitalicia e a consequente modi-
ficacdo das congregacdes, passa a ser feita por todos os profes-
sores e pelos representantes estudantis, alterando-se por con-
seguinte a composicao do colégio eleitoral (artigo 77; artigo 78,
paragrafo 19).

QUE FAZER?

Os projetos comentados devem ser encaminhados ao Con-
gresso Nacional no inicio do ano de 1964. Escusa lembrar que
ndo serdo pequenas as resisténcias a sua aprovag¢ado, escusa re-
cordar que eles ndo serdo aprovados sem intensa luta do movi-
mento universitdrio e de todas as outras forcas populares.

Urge, portanto, que nos preparemos para essa grande luta.
E que fazer?

1) Discussdo ampla — é imprescindivel, indispensavel que os
projetos sejam fartamente discutidos por todos os universita-
rios, em todas as faculdades, e mais — por professores, autorida-
des educacionais, parlamentares, trabalhadores. Que se divul-
guem amplamente os projetos. Que se organizem conferéncias,
debates, entrevistas na imprensa escrita e falada. Que se realize,
logo no inicio do ano, em todos os diretdrios académicos, um
seminario, de pelo menos trés dias, sobre reforma universita-
ria e, em particular, sobre os projetos. Que ndo se esquecam 0s
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atos publicos, as passeatas, as movimentacGes de massa. Que
os projetos sejam levados a assembleias estudantis, como tam-
bém aos sindicatos, aos comicios, aos conselhos universitarios e
as congregacoes.

2) Comissdo de estudos — que seja criada, com urgéncia, em
todo diretério académico, em todo diretério central de estudan-
tes, em toda unido estadual. Para orientar e executar todo esse
trabalho de divulgacdo e debate dos projetos. Para pesquisar os
problemas préprios imediatos de cada estado, de cada universi-
dade, de cada escola, que poderao ser associados, num nivel de
diretério, de DCE, de UEE, a luta, em nivel nacional, pela apro-
vacdo dos projetos. Para dar a campanha a perspectiva critica
adequada, isto é, para que o debate ndo se limite a problemati-
ca estreita dos projetos, mais a partir dela abranja toda a proble-
matica da universidade e, mais ainda, da sociedade brasileira.
Para se preocupar em orientar todos os estudos e discussdes
para o plano da luta concreta, para se preocupar em planejar
essa luta.

3) Mobilizagdo — e sobretudo, a mobilizacdo, a luta incansa-
vel, de que todos participem ativamente, incansaveis, por que
todos se sintam responsdveis. Que sejam utilizadas todas as
formas de luta: as assembleias, os abaixo-assinados, as mani-
festacBes de apoio, os contatos, os telegramas, os manifestos,
os panfletos, as passeatas, os comicios, até os remédios mais
extremos, quando se tornarem necessarios.

E que, assim, nos preparemos para uma luta muito mais séria
e mais dificil, de maior envergadura e maior profundidade do
que a luta por um terco.

UNIDADE E LUTA

E por isso é que se torna preciso, ao tempo em que fortalega-
mos a nossa disposi¢do e a nossa organizagdo para a luta, reafir-



a UNE em tempos de autoritarismo
marmos a nossa unidade, a nossa firme e combativa unidade na
luta pela reestruturagdo da universidade brasileira.

Repita-se: esta luta é de todos e de cada um; é de nossa res-
ponsabilidade, é nosso compromisso.

REFORMA UNIVERSITARIA: PELA APROVAQKO DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL E DO SUBSTITUTIVO A LEI DE DIRETRIZES E BASES!

REFORMA UNIVERSITARIA: UNIVERSIDADE PARA O POVO E CULTU-
RA PARA LIBERTAGAO!
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APENDICE

Apresentamos, a seguir, o projeto de emenda constitucional
e o de substitutivo a Lei de Diretrizes e Bases.

Para facilitar o seu estudo, pelo confronto com as disposi¢cdes
presentemente em vigor da Constituicao Federal e da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagdo Nacional, resolvemos publicar, lado
a lado, os textos atuais da Constituicdao e da Lei de Diretrizes e
Bases e a nova redagdo proposta nos projetos.

Deformaque, doladoesquerdo, se encontram os textos atual-
mente em vigor da Constituicdo e da Lei de Diretrizes e Bases; e
do lado direito, o texto correspondente dos projetos.

Como a numeracao dos artigos do substitutivo nem sempre
corresponde a da Lei de Diretrizes e Bases, aproximamaos os ar-
tigos pelo seu conteudo, dando a disposicdo grafica que mais
facilitasse a leitura comparativa.
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TEXTO EM VIGOR

Art. 168 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes prin-
cipios:

§ VI — para o provimento das catedras, no ensino secundario
oficial e no superior oficial ou livre exigir-se-a concurso de titu-
los e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos
e provas, sera assegurada a vitaliciedade.
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EMENDA

O art. 168, VI da CONSTITUIGAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRA-
SIL, passa a ter a seguinte redag3o:

Art. 168 — A legislacdo do ensino adotara os seguintes prin-
cipios:

§ VI — o0 acesso e [a] permanéncia nas funcdes do magistério,
no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, esta-
rao regulados por critérios baseados na carreira do professor e
na verificacdo periddica da capacidade cientifica e pedagdgica
dos docentes.
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TiTuLo IX
Da Educagao de Grau Superior
CapiTuLO |
Do Ensino Superior

Art. 66 — O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a formacao de
profissionais de nivel universitario.

Art. 67 — O ensino superior serd ministrado em estabeleci-
mentos, agrupados ou ndo em universidades, com a cooperagdo
de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.
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PROJETO n2 63

Altera dispositivos da lei n24.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias.

Art. 12 — O titulo IX da lei n? 4.024, de 20 de dezembro de
1961, passa a ter a seguinte redacgao:

TiTuLo IX
Da Educagao de Grau Superior
CapiTuLO |
Do Ensino Superior

Art. 66 — O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o
desenvolvimento das ciéncias, letras e artes e a formacgdo de
profissionais especializados nos diferentes misteres técnicos,
cientificos e culturais.

Art. 67 — O ensino superior serd ministrado nas universidades
ou em estabelecimentos isolados de ensino superior autoriza-
dos pelo Conselho Federal de Educa¢do, com a cooperagao de
institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.

§ 12— O Conselho Federal de Educacdo estabelecera normas
para a autorizacdao de funcionamento de estabelecimentos iso-
lados, baseados na exigéncia de elevados padrdes de ensino e
pesquisa e nas necessidades técnicas e culturais da regidao em
que se pretendam instalar.

§ 2° — Ndo sera autorizado o funcionamento do estabele-
cimento isolado de ensino superior sem que se comprove sua
capacidade de pesquisa e treinamento profissional, ou sua co-
nexdao com entidades capazes de ministra-los a todos os seus
estudantes, ressalvadas as situagBes anteriores a vigéncia da
presente lei.
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Art. 68 — Os diplomas expedidos pelas universidades ou pe-
los estabelecimentos isolados de ensino superior, oficiais ou re-
conhecidos, serdo validos em todo o territdrio nacional.

Paragrafo Unico — Os diplomas que conferem privilégio para o
exercicio de profissGes liberais ou para a admissao a cargos publi-
cos ficam sujeitos a registro no Ministério da Educacdo e Cultura,
podendo a lei exigir a prestacdo de exames e provas de estagio
perante os orgdos de fiscalizacdo e disciplina das profissdes res-
pectivas.

Art. 69 — Nos estabelecimentos de ensino superior podem
ser ministrados os seguintes cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que ha-
jam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e obtido classifica-
¢do em concurso de habilitacdo;

b) de pds-graduacgao, abertos a matricula de candidatos que
hajam concluido o curso de graduacdo e obtido o respectivo di-
ploma;

c) de especializagdo, aperfeicoamento e extensdo ou quais-
quer outros, a juizo do respectivo instituto de ensino, abertos
a candidatos com o preparo e os requisitos que vierem a ser
exigidos.
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Art. 68 — Os diplomas expedidos pelas universidades ou pe-
los estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou re-
conhecidos serdo validos em todo o territério nacional.

§ 12 — Para efeito de concessdo de diplomas de nivel supe-
rior, serdo considerados, nessa categoria, todos os que tiverem
realizado programa de estudos ou treinamento, além do nivel
médio, por prazo nado inferior a trés anos.

§ 22 — Os diplomas que conferem privilégios para o exercicio
de profissdes liberais ou para a admissdo a cargo publico ficam
sujeitos a registro nas universidades em que foram conferidos
ou, no caso de estabelecimentos isolados, junto ao Ministério
da Educacdo e Cultura, podendo a lei exigir, ainda, seu registro
perante os orgdos de fiscalizacdo e disciplina das profissdes res-
pectivas.

Art. 69 — Nos estabelecimentos de ensino superior serdo mi-
nistrados os seguintes cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que te-
nham concluido o ciclo colegial ou equivalente;

b) de pds-graduacido, abertos a matricula de candidatos que
tenham concluido o curso de graduacdo e obtido o respectivo
diploma;

c) de especializagdo, aperfeicoamento e extensao, abertos ao
publico ou a candidatos com preparo que vier a ser exigido.



a UNE em tempos de autoritarismo

TEXTO EM VIGOR

Art. 70— O curriculo minimo e a durac¢ao dos cursos que habi-
litem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para
o exercicio da profissdo liberal [trecho vetado] serdo fixados
pelo Conselho Federal de Educacao.

Art. 71 — O programa de cada disciplina, sob forma de plano
de ensino, sera organizado pelo respectivo professor, e aprova-
do pela congregacao do estabelecimento.

Art. 72 — Serd observado, em cada estabelecimento de ensi-
no superior, na forma de estatutos e regulamentos respectivos,
o calendario escolar, aprovado pela congregacdo, de modo que
o periodo letivo tenha a duracdo minima de 180 (cento e oi-
tenta) dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo
reservado a provas e exames.

Art. 73 — Serd obrigatéria, em cada estabelecimento, a fre-
quéncia de professores e alunos, bem como a execucdo dos
programas de ensino.

§ 12 — Serd privado do direito de prestar exame o aluno que
deixar de comparecer a um minimo de aulas e exercicios previs-
tos no regulamento.

§ 29— 0O estabelecimento devera promover, ou qualquer inte-
ressado podera requerer, o afastamento temporario do profes-
sor que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25% das aulas
e exercicios, ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programa da
respectiva cadeira.

§ 32 — A reincidéncia do professor na falta prevista na alinea
anterior importara, para os fins legais, em abandono de cargo.
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Art. 70 — A habilitacdo de matricula nos cursos de graduacao
consiste no certificado de conclusao do curso colegial ou equiva-
lente, podendo os estabelecimentos de ensino superior, quando
o numero de candidatos a matricula for superior ao das vagas
existentes, realizar provas de selecdo de modo a preencher to-
das as vagas com os candidatos melhor habilitados.

Paragrafo Unico — O nimero de vagas a que se refere o pre-
sente artigo sera fixado anualmente pelo Conselho Universitario
para as diversas unidades de uma mesma universidade; pelo
Conselho Estadual de Educagdo, para os estabelecimentos isola-
dos estaduais ou municipais; e pelo Conselho Federal de Educa-
¢do, para os estabelecimentos isolados federais ou particulares,
levando em conta, em todas as hipdteses, as necessidades re-
gionais e o desenvolvimento dos setores produtivos e as condi-
¢Oes técnicas que apresentar o estabelecimento.

Art. 71 -0 curriculo minimo e a duragdo dos cursos que habi-
litem a obtencdo de diploma capaz de assegurar privilégios para
o exercicio de profissdo liberal ou admissdo a cargos publicos
serdo fixados pelo Conselho Federal de Educacdo.

Art. 72 — O programa de cada disciplina, sob a forma de plano
de ensino, serd elaborado pelo respectivo departamento e ho-
mologado pela congregacao do estabelecimento.

Art. 73 — Serd observado, em cada estabelecimento de ensi-
no superior, na forma de estatutos e regulamentos respectivos,
o calendario escolar, aprovado pela congregacao, de modo que o
periodo letivo tenha a duragdo minima de 180 (cento e oitenta )
dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo reserva-
do a provas e exames.
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Art. 74 — Vetado

Paragrafos 12 ao 72 — Vetados

Art. 75 — Vetado

Incisos | a VIl e paragrafos 12 ao 42 — Vetados
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Art. 74 — Sera obrigatéria, em cada estabelecimento, a fre-
quéncia de professores e alunos, bem como a execugao dos pro-
gramas de ensino.

§ 12 — Serd privado do direito de prestar exame, em primeira
época, o aluno que deixar de comparecer a um minimo de aulas
e exercicios previstos no regulamento.

§ 29— 0O estabelecimento devera promover, ou qualquer inte-
ressado podera requerer, o afastamento temporario do profes-
sor que deixar de comparecer, sem justificagdo, a 25% das aulas
e exercicios, ou ndo ministrar pelo menos 3/4 do programas da
respectiva cadeira.

§ 32— Areincidéncia do professor na falta prevista no paragra-
fo anterior importara, para fins legais, em abandono do cargo.

Art. 75 — O acesso e a permanéncia nas fung¢Ges do magisté-
rio do grau superior serdo regulados por leis federais e estaduais
e, onde couber, pela regulamenta¢do dos érgaos competentes,
obedecidas as seguintes diretrizes:

a) o estabelecimento de uma carreira de professor universi-
tario;

b) a periodicidade da afericdo da capacidade cientifica e pe-
dagdgica;

c) a igualdade de condigGes entre o ocupante de um nivel
e os ocupantes do nivel imediatamente inferior da carreira, no
acesso ao concurso ou as provas de renovacao do posto;

d) o aproveitamento do professor afastado em virtude de
concurso ou provas de renovagao de posto, em fungao compati-
vel com a capacidade demonstrada;

e) o acesso ao ponto inicial da carreira mediante concurso
publico de provas e titulos.
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Art. 76 — Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino su-
perior, os diretores serdo nomeados pelo presidente da Republi-
ca dentre os professores catedraticos efetivos em exercicio, elei-
tos em lista triplice pela congregacao respectiva, em escrutinios
secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos duas vezes.

Art. 77 — Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras
funcionara inicialmente com menos de quatro de seus cursos
de bacharelado, que abrangerao obrigatoriamente as se¢ées de
[trecho vetado] ciéncias e letras.
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Art. 76 —E licito aos estabelecimentos de ensino superior, por
meio de suas congregacdes, prover temporariamente a funcao
de magistério, mediante contrato por prazo nao superior a dois
anos, bem como ministrar os cursos tempordrios, de especia-
lizacdo, aperfeicoamento e extensdo, por meio de professores
convidados.

Art. 77 — Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino
superior, os diretores serdo nomeados pelo presidente da Re-
publica, dentre os professores efetivos em exercicio, eleitos em
lista triplice pela congregacdo respectiva, em escrutinio secreto,
podendo os mesmos ser reconduzidos duas vezes.

Art. 78 — As unidades de ensino das diversas universidades
e os estabelecimentos isolados de ensino superior serdao orga-
nizados de acordo com os respectivos estatutos e regimentos,
incluindo necessariamente os seguintes orgaos:

a) Congregacdo

b) Diretoria

c¢) Conselho Departamental
d) Departamentos

§ 12 — A congregacdo sera constituida pelos professores efe-
tivos em exercicio e por representacdo dos demais docentes e
do corpo discente.

§ 29— A Diretoria sera exercida por professor efetivo em exer-
cicio, nos termos da presente lei e dos regulamentos cabiveis.

§ 32 — O Conselho Departamental serd constituido de repre-
sentantes dos diversos departamentos, eleitos por estes dentre
seus membros, além da representacao do corpo discente.

§ 42 — O departamento consistird na reunido de disciplinas
afins, através dos professores que as ministram, nos diversos ni-
veis, incluindo a representagao do corpo discente.
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Art. 78 — O corpo discente tera representacao, com direito a
voto, nos conselhos universitarios, nas congregacoes, e nos con-
selhos departamentais das universidades e escolas superiores
isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.

CapiTuLo Il
Das universidades

Art. 79 — As universidades constituem-se pela reuniao, sob
administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos de
ensino superior [trecho vetado].

§ 12 — O Conselho Federal de Educag¢do poderd dispensar, a
seu critério, os requisitos mencionados no artigo acima, na cria-
¢do de universidades rurais e outras de objetivo especializado.

§ 22 — Além dos estabelecimentos de ensino superior, inte-
gram-se na universidade institutos de pesquisas e [trecho veta-
do] de aplicacdo e treinamento profissional.
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Art. 79 — O corpo discente terd representacdao com direito a
voz e voto em todos os drgaos colegiados de direcdo das univer-
sidades e das unidades que as constituam, bem como dos esta-
belecimentos isolados de ensino superior, em propor¢ao nunca
inferior a metade dos demais membros ou a um ter¢o do total
de cada drgao.

Paragrafo Unico — Os representantes do corpo discente se-
rao escolhidos em escrutinio direto entre os alunos da unidade
representada, na forma como indicarem os estatutos do respec-
tivo diretdrio académico, sendo vedadas as limitagGes ao direi-
to de voto dos representados, a recondugao por mais de uma
vez, e a acumulag¢do de mais de um posto de representagao pelo
mesmo representante.

CapiTuLO Il
Das universidades

Art. 80 — As universidades constituem-se do conjunto inte-
grado de estabelecimentos de ensino superior e de institutos
de pesquisa, voltados para o estudo dos problemas regionais e
nacionais e para o conhecimento cientifico e técnico, bem como
a aplicacdo e treinamento profissional.

§ 12 — Nenhuma universidade serd constituida de menos de
(5) cinco estabelecimentos de ensino superior e de igual nime-
ro de unidades de pesquisa e treinamento profissional, excetua-
das as universidades rurais e outras de objetivo especializado a
critério do Conselho Federal de Educacao.

§ 29 — A universidade pode instituir colégios universitarios
destinados a ministrar o ensino da terceira série do ciclo cole-
gial. Do mesmo modo, pode instituir colégios técnicos universi-
tarios, quando nela exista curso superior em que sejam desen-
volvidos os mesmos estudos. Para habilitacdo a matricula, ndo
se fard qualquer distin¢do entre candidatos que tenham cursado
esses colégios e os que provenham de outros estabelecimentos
de ensino médio.
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§ 32 — A universidade pode instituir colégios universitarios
destinados a ministrar o ensino da 32 série do ciclo colegial. Do
mesmo modo, pode instituir colégios técnicos universitarios
quando nela exista curso superior em que sejam desenvolvidos
os mesmos estudos. Nos concursos de habilitacdo, ndo se fara
qualquer distingdo entre candidatos que tenham cursado esses
colégios e os que provenham de outros estabelecimentos de en-
sino médio.

§ 42 — O ensino nas universidades é ministrado nos estabe-
lecimentos e nos 6rgdos complementares, podendo o aluno ins-
crever-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos, se hou-
ver compatibilidade de horarios e nao se verificar inconveniente
didatico a juizo da autoridade escolar.

§ 52 — Ao Conselho Universitario compete estabelecer as
condicGes de equivaléncia entre os estudos feitos nos diferentes
Cursos.

Art. 80 — As universidades gozardo de autonomia, didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, que sera exercida na for-
ma de seus estatutos.

§ 12 — A autonomia didatica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos, fixando os respectivos curricu-
los;

b) de estabelecer o regime didatico e escolar dos diferentes
cursos, sem outras limitagdes a ndo ser as constantes da presen-
te lei.
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§ 32 — O ensino nas universidades é ministrado nos estabe-
lecimentos e 6rgaos complementares, podendo o aluno inscre-
ver-se em disciplinas lecionadas em cursos diversos, se houver
compatibilidade de horarios.

§ 42 — Ao Conselho Universitario compete estabelecer as
condigBes de equivaléncia entre os estudos feitos nos diferentes
cursos, bem como estabelecer os conjuntos de disciplinas que
constituirdo programas de estudos para os efeitos de concessao
de diploma.

Art. 81 — As universidades gozardao de autonomia didatica,
administrativa e financeira, que sera exercida na forma de seus
estatutos.

§ 12 — A autonomia didatica consiste na faculdade:

a) de criar e organizar cursos, fixando os respectivos curricu-
los;

b) de estabelecer o regime didatico e escolar dos diferentes,
sem outras limitages a ndo ser as constantes da presente lei.
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§ 22 — A autonomia administrativa consiste na faculdade:

a) de elaborar e reformar, com a aprovac¢do do Conselho Fe-
deral de Educagdo ou Estadual de Educagdo, os préprios estatu-
tos e os regimentos dos estabelecimentos de ensino;

b) de indicar o reitor, mediante lista triplice, para aprovagao
ou escolha pelo governo, nas universidades oficiais, podendo o
mesmo ser reconduzido duas vezes;

c¢) de indicar o reitor nas universidades particulares, median-
te eleicdo singular ou lista triplice, para aprovacao ou escolha
pelo instituidor ou Conselho de Curadores;

d) de contratar professores e auxiliares de ensino, e nomear
catedraticos ou indicar, nas universidades oficiais, o candidato
aprovado em concurso, para homeacao pelo governo;

e) de admitir e demitir quaisquer empregados dentro da suas
dotacdes orgcamentdrias ou recursos financeiros.

§ 32 — A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administrar o patrimoénio e dele dispor, na forma pre-
vista no ato de constituicdao, ou nas leis federais e estaduais apli-
caveis;

b) de aceitar subvengdes, doagdes, herancgas e legados;

¢) de organizar e executar o orgamento anual de sua receita
e despesa, devendo os responsaveis pela aplicagao do recursos
prestar contas anuais.
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§ 22 — A autonomia administrativa consiste na faculdade:

a) de elaborar e reformar, com a aprovacao do Conselho
Federal de Educag¢do ou do Conselho Estadual de Educacdo, os
préprios estatutos e os regimentos dos estabelecimentos de en-
sino;

b) de indicar o reitor, mediante lista triplice, para aprovagao
ou escolha pelo governo, nas universidades oficiais, podendo o
mesmo ser reconduzido duas vezes;

c¢) de indicar o reitor, nas universidades particulares, median-
te a eleicdo singular ou lista triplice, para a aprovacdo ou escolha
pelo instituidor ou conselho de curadores;

d) de contratar professores e auxiliares de ensino, ou nomea-
los ou indicar, nas universidades oficiais, o candidato aprovado
para nomeagao pelo governo;

e) de admitir ou demitir empregados, dentro de suas dota-
¢Oes orcamentarias ou recursos financeiros;

§ 32 — A autonomia financeira consiste na faculdade:

a) de administrar o patriménio e dele dispor, na forma pre-
vista no ato de constituicdao, ou nas leis federais e estaduais apli-
caveis;

b) de aceitar subvengdes, doagdes, herancgas e legados;

c) de organizar e executar o orgamento anual de suas receita
e despesas, devendo os responsaveis pela aplicacdo de recursos
prestar contas anuais.
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Art. 81 — As universidades oficiais serdo constituidas sob a
forma de autarquias ou fundagdes; as universidades particula-
res, sob a de fundac¢des ou associagdes. A inscricdo do ato cons-
titutivo no registro civil das pessoas juridicas serd precedido de
autorizacao por decreto do governo federal ou estadual.

Art. 82 — [trecho vetado] Os recursos orgamentdrios que a
Unido, [trecho vetado] consagrar a manutenc¢do das respectivas
universidades terao a forma de dotagdes globais, fazendo-se no
orcamento da universidade a devida especificagao.

Art. 83 — O ensino publico superior, tanto nas universidades
quanto nos estabelecimentos isolados federais, serd gratuito
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos (artigo
168, Il da Constituicdo).

Art. 84 — O Conselho Federal de Educagao, apds inquérito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a
autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por
motivo de infringéncia desta lei ou dos prdprios estatutos, cha-
mando a si as atribuicdes do Conselho Universitdrio e nomean-
do um reitor pro tempore.
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Art. 82 — As universidades oficiais serdo constituidas sob a
forma de autarquias ou fundacgdes, as universidades particula-
res, sob a forma de fundagdes ou associagdes. A inscricdo do ato
constitutivo no registro civil das pessoas juridicas sera precedida
de autorizacdo por decreto do governo federal ou estadual.

Art. 83 — Os recursos orgamentarios que a Unido consagrar a
manutengao de suas universidades terdo a forma de dotagdes
globais, fazendo-se no orgamento da universidade a devida es-
pecifica¢do.

Paragrafo Unico — Nos trinta dias que sucederem a publica-
¢do do orcamento da Unido, as universidades que tiverem do-
tagGes nele incluidas ficam obrigadas a apresentar ao Tribunal
de Contas da Unido os respectivos orgamentos, com a especi-
ficagdo a que se refere o presente artigo. Nos cento e oitenta
dias que se sucederem ao encerramento do exercicio financeiro
da Unido, ficam obrigadas a prestar contas da dotac¢do recebida
aquele Tribunal.

Art. 84 — O ensino publico superior, tanto nas universidades
guanto nos estabelecimentos isolados federais, serd gratuito
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos (artigo
168, Il da Constituicdo).

Art. 85 — O Conselho Federal de Educacao, apds inquérito
administrativo, podera suspender, por tempo determinado, a
autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por
motivo de infringéncia desta lei ou dos préprios estatutos, cha-
mando a si as atribuicdes do Conselho Universitario e nomean-
do um reitor pro tempore.
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CapiTULO Il
Dos estabelecimentos isolados do ensino superior

Art. 85 — Os estabelecimentos isolados oficiais serdo consti-
tuidos sob a forma de autarquias ou de fundacgdes; os particula-
res, de fundacdes ou associacoes.

Art. 86 — Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a
forma de fundagdes, terdo um conselho de curadores, com as
fungdes de aprovar o orgamento anual, fiscalizar a sua execugdo
e autorizar os atos do diretor ndao previstos no regulamento do
estabelecimento.

Art. 87 — A competéncia do Conselho Universitario em grau
de recurso sera exercida, no caso de estabelecimentos isolados,
estaduais e municipais pelos conselhos estaduais de educacéao;
e, no caso de estabelecimentos federais ou particulares, pelo
Conselho Federal de Educacao.



anexo 3

TEXTO PROPOSTO

Paragrafo Unico — No caso de desrespeito aos direitos e ga-
rantias individuais assegurados na Constituicdao, bem como de
infringéncia do artigo 12 da presente lei, o Conselho Federal de
Educacdo poderd suspender ou anular atos do Conselho Univer-
sitdrio, sem prejuizo de adogao posterior das medidas a que se
refere o presente artigo, desde que haja recurso por parte do
interessado ou de seu representante legal.

CapiTULO Il
Dos estabelecimentos isolados de ensino superior

Art. 86 — Os estabelecimentos isolados, oficiais, serdo consti-
tuidos sob a forma de autarquias ou fundacdes; os particulares,
de fundacgGes ou associagdes.

Paragrafo Unico — Os estabelecimentos isolados, constitui-
dos sob a forma de fundagGes, terdo um conselho de curadores,
com as fungGes de aprovar o orcamento anual, fiscalizar a sua
execuc¢ao e autorizar os atos do diretor nao previstos no regula-
mento do estabelecimento.

Art. 87 — A competéncia do Conselho Universitario em grau
de recurso sera exercida no caso de estabelecimentos isolados,
estaduais ou municipais, pelos Conselhos Estaduais de Educacao
e, no caso de estabelecimentos federais ou particulares, pelo
Conselho Federal de Educagao.

Art. 22 — Essa lei entrara em vigor no ano seguinte ao de
sua publicagao, revogadas as disposi¢gdes em contrario.
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