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1. INTRODUGEO

Lancada em 1994, durante a reunio de Chefes de
Estados de Miami, a proposta de criacdo de uma area de
livie comércio das Ameéricas (ALCA) suscitou desde entdo
um amplo debate nos principais paises do continente acerca
do formato da integragdo e do timing para a implementacéo
do acordo. No caso brasileiro, parece ter se consolidado
entre as autoridades governamentais e o setor produtivo a
percepcao quase consensual de que a economia, ainda em
fase de adaptagdo ao processo de liberalizacdo comercial,
ndo estaria apta a se comprometer com o estabelecimento
de esquemas amplos de preferencializacdo e de disciplinas
harmonizadas tendo como principal partner os EUA. Como
resultado desta percepcéo, a postura negociadora do Brasil
caracterizou-se pela auséncia de iniciativas oy pela adocdo
de iniciativas protelatérias que espelhavam, em dltima ins-
téncia, uma vontade politica de “n8o-engajamento”.

Os riscos envolvidos nesta estratégia — associados &
Possibilidade de marginalizagdo diante do processo em curso
— contrapGem-se a outros vinculados 3 plena ades3o a pro-
posta de criacdo da ALCA. Tendo como referéncia este di-
lema, o texto procura examinar as perspectivas e os desafios
do processo de implementacdo da ALCA. O estudo sinaliza
no sentido de que, embora possa significar o enfrentamento
de desafios e riscos ndo despreziveis, o envolvimento brasi-
leiro — no papel de um dos principais interlocutores do pro-
cesso de negociagdo — constitui neste momento uma estra-
tégia preferivel em relag8o a postura de “ndo-engajamento”.

O texto estd dividido em cinco secoes. Na segunda
secdo examinam-se os principais antecedentes do processo
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de integracdo no continente, em particular a emergéncia do
“novo regionalismo” no hemisfério ocidental. Na terceira
secdo sdo discutidos os principais condicionantes do proces-
so de negociacdo da ALCA. Na quarta secao procura-se
explorar os incentivos e custos para a implementagdo de
esquemas preferenciais de liberalizagio entre o Brasil e os
EUA. Na dltima secdo realiza-se um ensaio exploratério sobre
a estratégia negociadora brasileira.

2. A ALCA e 0 Novo REGIONALISMO NO Hemisrério
OcipenTAL

2.10 novo ciclo de regionalizagsio nas Américas

A partir de meados da década de 1980, diversas inici-
ativas de caréater bilateral ou sub-regional trouxeram de volta
a agenda da politica econdmica dos paises do Continente
Americano o tema da integragao, apesar do desgaste politico
e da inocuidade econdmica que caracterizaram as experién-
cias desenvolvidas no periodo em que o modelo de substitui-
cdo de importacdes era hegemdnico na América Latina.

Este ressurgimento do tema integracionista vincula-se 3
difusdo do fenémeno da regionalizacdo em todo o mundo,
mas — no caso do Continente Americano - est4 relacionado
a dois processos especfficos e é por estes diretamente infly-
enciado.

O primeiro é a crescente importancia que 0s mecanis-
MOs unilaterais e as relagdes bilaterais assumem na
Implementacggo dos objetivos de politica comercial dos EUA.
O segundo ¢ o processo de liberalizagdo comercial e de

Le"'s“ dos regimes domésticos de regulamentacio econdmi-
a eM curso nos paises da América Latina.

'A primeira tendéncia r
Partir do inicio dog anos 80

) —_—

eflete mudancas em curso, a
Na economia politica da estra-

Série Textos para Discussiio

tégia comercial dos EUA, mudangas estas que conduziram a
um enfraquecimento da adesdo dos EUA ao multilateralismo
e a conseqiiente concentragcdo dos esforcos negociais em
iniciativas bilaterais ou minilaterais.

O menor comprometimento dos EUA com o
multilateralismo ndo se limitou a ampliar a disposicdo do pais
para negociar acordos bilaterais e minilaterais. Ele ainda se
fez acompanhar: (i) do reforgo do aparato legal e institucional
que os EUA implementaram contra “praticas desleais de
comércio”; (ii} e, a partir de 1988, de pressées a fim de que
Seus parceiros comerciais se comprometessem com negoci-
acdes voltadas para a implementagdo de politicas em &4reas
nas quais nio existiam obrigacSes contraidas no GATT e nos
quais os vinculos com o comércio eram muitas vezes discu-
tiveis (KAHLER, 1993).

Resulta destes processos que a adesfio dos EUA ao
regionalismo é mediada pela percepcdo da funcionalidade
deste movimento — ndo s6 ao objetivo de busca de alterna-
tivas as negociacdes multilaterais, mas, principalmente, 2
aplicagcdo do “unilateralismo agressivo” e das “ameacas de
retaliacdo” como metodologia de negociagdo. Isto significa
que, entre outras coisas, no caso dos EUA, a legislacdo
doméstica, os mecanismos unilaterais de politica comercial e
a composicéo politica de interesses domésticos supostamen-
te afetados pelas negociacdes situam-se em escala hierarqui-
ca superior face aos compromissos assumidos nas negocia-
¢bes bilaterais ou minilaterais, mesmo quando tais negocia-
¢cdes envolvem a constitui¢do de uma 4rea de livre comércio.
A recente imposicdo pelos EUA de medidas retaliatérias 3
Argentina, devido & divergéncias quanto 3 Lei de Patentes
deste pals, atesta esta afirmacdo.

Refietindo o primado do unilateralismo e da composicao
politica de interesses domésticos, o modelo de tratamento
das diversidades nacionais em termos de regras e legisla-
¢des, veiculado pelos EUA, baseia-se na “harmonizacso

7
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assimétrica” (KAHLER, 1993). Neste sentido, no processo
de implementacédo de acordos regionais, o contetido da agen-
da negociadora tende a ser definida pelos grupos domésticos
de interesse do pais mais desenvolvido e a estratégia de
harmonizac3o ou de “convergéncia institucional” (BOUZAS &
ROS, 1995) ¢ referida aos padrdes e normas deste pafs.*

O segundo processo que molda o novo ciclo de regio-
nalismo no Continente Americano sdo as reformas estrutu-
rais e a liberalizacio comercial levadas a cabo pelos paises
latino-americanos a partir da segunda metade do anos 80.
As iniciativas de preferencializacdo desenvolvidas por diver-
$0s paises da América Latina inserem-se neste movimento
de revisdo do modelo de desenvolvimento e de insercdo
internacional representado pela substituicdo de importacdes.

Diversos fatores condicionaram — de maneira interativa
€ nao excludente - as atitudes e disposicdes dos grupos
econdmicos e politicamente dominantes em relacdo as inici-
ativas de preferencializacdo e, em especial, as perspectivas
de negociagdo com os EUA:

* as modalidades de incorporagcdo de critérios do
paradigma liberal a gestdo econdmica dos diferentes paises
(FERRER, 1991);

e a dimensdo e o grau de diversificacdo da estrutura
produtiva local;

* os lagos econdmicos mantidos pelos distintos paises
com os EUA, mais especificamente a densidade e estrutura
dos fluxas comerciais bilaterais.

Ndo é por acaso que, no Brasil — que possui estrutura
industrial diversificada e adota uma estratégia seletiva de
liberalizacdo e de promocio industrial - as negociacdes com
os EUA sejam percebidas como portadoras de elevado risco.
Esta percepcdo de risco vincula-se tanto aos efeitos do con-
fronto competitivo entre as duas economias, quanto a pers-
pectiva de perda de autonomia no manejo das politicas do-
mésticas®.

&

[T B LR
500 Rugdnio et
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Série Textos para DiscussZo

Em contrapartida, paises que tém seus fluxos comerci-
ais concentrados nas relages com os EUA e estruturas
produtivas pouco sofisticadas tendem a perceber as negoci-
acbes com os EUA sob a é6tica dos incentivos positivos e das
of:ortunidades de acesso preferencial ao seu grande mercado
de exportacdes.

2.2 Emergéncia e evolugdo do projeto ALCA

A Iniciativa para as Américas, lancada em 1990 pelo
Governo Bush, foi o primeiro movimento estratégico dos EUA
no sentido de recolocar a América Latina no ranking das
prioridades da politica externa norte-americana, em um cen4-
rio onde a competicdo econdmica entre os paises lideres do
capitalismo sucedeu & competicdo politica entre modelos de
sociedade radicalmente distintos.

Esta iniciativa tinha componentes politicos e econdmi-
cos, mas jé na reunido dos Chefes de Estado das Américas,
realizada em Miami, em dezembro de 1994, os 34 paises do
Continente (& excecdo de Cuba) centraram suas atencdes na
idéia de estabelecimento de uma Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA}, a ser negociada até 2005.

O Plano de Ac¢do aprovado em Miami foi detalhado e
enriquecido nas reunides ministeriais de Denver (junho de
1995) e de Cartagena (margo de 1996). Em Denver, os
Ministros definiram a criacdo de sete grupos de trabalho
(GTs) teméticos, prevendo o estabelecimento de mais quatro
GTs na reunifio de Cartagena®.

Estabeleceu-se, como principio do Acordo, que ele
deveria ser plenamente consistente com as regras d? QMC
e compativel com a idéia de regionalism9 aberto. Deflm.u-se,
ainda, que o Acordo incluiria temas estritamente Essocnadps
ao comércio de bens, assim como temas “novos” como in-
vestimentos, servicos, compras governamentais etc. A ade-

9
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s8o ao Acordo seria necessariamente feita para um conjunto
de suas disposicies e obrigacdes,

O Brasil e 0os EUA tém polarizado
sas reunides ministeriais e, até o momento - refletindo, em
parte, a auséncia de fast-track authority do lado dos EUA
- as solugdes de compromisso obtidas para a construcéo da
ALCA preservaram a idéia de “integracdo em duas vias”, por
meio do aprofundamento da integragdo nos blocos sub-regi-
onais existentes, ao mesmo tempo em que se estabeleceram

GTs hemisféricos para trabalhar na criagdo de disciplinas
regulatdrias de ambito continental,

0s debates nas diver-

Até o momento, o Brasil logrou evitar a fixacdo de
qualquer cronograma Para o inicio das negociacdes efetivas,
bem como a definicdo da “natureza e profundidade dos
compromissos da ALCA” (LANDE, 1996}, que os negociado-

res dos EUA sugerem dever Ser necessariamente OMC-plys
e idealmente NAFT A-plus.

Na reunido vice-ministerial de Florianépolis, em setem-
bro de 1998, o Mercosul abordoy preliminarmente o tema
de “maior importancia e sensibilidade incluido na agenda”: o
processo de negociacio da ALCA. De acordo com a propostgy
do Mercosul, este processo deveria ser conduzido em trés

etapas sucessivas, vélidas para todos os GTg tematicos, de
forma a se obter, ao cabo, um acordo amplo e balanceado
(GARAY, 1996).

Pela proposta do Mercosul,
concretizacdo de “acordos de
(business facilitation) em campos como os Procedimentgg
aduaneiros, as medidas sanitérias etc, A segunda etapa in-
cluiria os demais temas em discussio, 3 excecdo daqueleg
que comprometam o acesso a Mmercados e 3 harmonizacéo
de disciplinas. Superada a segunda etapa, se abordari'am
estes Ultimos temas, comegando pelo Comércio de bensg e
estendendo as negociagdes a servigos, investimentos etc.

\

a primeira etapa visaria 3
facilitacgo de negécios”

10
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% CONDICIONANTES DO PRocEsso DE NEGociaGAO DA ALCA

3.1 Vontade politica como expresséio da prioridade ALCA na
eétratégia externa do Brasil ¢ dos EUA

A determinacdo, o grau de engajamento e a vor;tca:s
fti om que os atores (paises) se envolyeram no proces

PO e ne iacbes da ALCA refletem, em linhas gerais, dois
0 rfegocrirr‘uairo esté relacionado com o balango das: for-
fatores.ff) :s domésticas que emanam da sociedade civil e
sas po tlctiva representagdo congressual; e, o segund.o, cc_:tm
S e rioridade do processo de integracdo hemisférica
O d: pexterna dos pafses. Ndo hd ddvida de que o
T volvin ato dos diferentes paises no projeto ALCA e, por-
i rau de engajamento estad condicionado ainda pelo
o seL;:l integracédo propostos, bem como pelo esco.po e
n?oc-lelos negociagdes. Ademais, cabe destacar que, mde;-
fiming o ente do modelo de integracdo negociado, os Fions
I:'emjemtenljacionados acima interagem mutuamente; O jogo
e foroe oliticas domésticas e sua representacdo parla-
oy forc,:asd:m reduzir ou aumentar a prioridade que o Poder
mentar- e onfere (ou pode conferir) a determinados itens.da
e o :erna Também desta forma, o Poder Executivo
agence e);r m‘a'u:J de argumentos para demonstrar aos repre-
Dot Iing da sociedade civil as vantagens que o pais tem a
se?t?il: :omo resultado de determinadas opgdes adotadas na
2gnf:lug50 da politica externa.

Embora bastante simplificado, este esquema de a:ﬂ:;:
de se prestar ao exame do grau dg engajamento e vontad
Dt om que os dois principais atores da mte:qrac,:ao
pc‘"t'lcfaéric:':a - 0s EUA e o Brasil - t&m se envolvido no
heml:sso. O consenso alcancado até o mon:ento qu:?r!to a
P égia de “integracdo em duas vias” ndo é suficiente
oo aﬂantir o futuro c;omprometimento do Brasil e dos EUA
p::atgrno do projeto ALCA, mesmo porque nio h.é f:lareza
zuanto ao formato do acordo, nem de seu timing de

implementagao.

11
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Tanto do ponto de vista do Brasii quanto dos EUA

pode-se trabalhar com a hipétese de “prioridade condiciona-
da”.

¢ No caso do Brasil: a percepgdo é de que o projeto
ALCA ocupa posigdo secundéria dentro da agenda de nego-
ciacdo externa. A diplomacia brasileira tem reafirmado que a
agenda da politica externa deve-se concentrar basicamente
em um conjunto de acdes voltadas para: (i) a consolidacio
da posicéo de global-trader e do multilateralismo por interme-
dio de obtencdo de garantias quanto ao cumprimento (g
aprofundamento) dos compromissos assumidos Por seus prin-
cipais parceiros comerciais na Rodada Uruguai; (ii) a conso-
lidacdo do processo de integracdo do Mercosul, como fator
de alavancagem da ‘competitividade do Parque produtivo dg

regido e de aumento do poder de barganha do pais nas
negocia¢ées internacionais.

N&o se trata, evidentemente,
“prioridade secundéria” conferida p
reflete a existéncia de uma con
tanto da parte do governo quanto dos agentes econdmicos,
de que o setor produtivo nacional ainda estaria digerindo os
impactos da abertura comercial e, portanto, ndo estaria apto
a promover os ajustes necessirios — € a contar com fatores
de ordem sistémica capazes de gerar condicGes satisfatdrias

- para o enfrentamento da concorréncia dos produtos de
origem norte-americana.

de mera opgdo politica. A
elo Brasil ao projeto ALCA
vergéncia de percepgoes,

Todavia, ndo é consensual a avaliagdo em torno da
viabilidade ou da necessidade de postergar o processo de
implementagdo da ALCA. Alinham-se a posi¢do dos negoci-
adores brasileiros, os Segmentos industriais domestic market
oriented e alguns setores com drive exportador, mas que ndo

mpetir com produtores de maior porte

exportadores, cujo des
déncia de barreiras co

12
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imi uanto a possibilidade de que
seifores tendf:c;léi sggozrl?ésﬁ:asagriria negociag6e§ para uma
° lfnglemen Ia' da politica comercial norte-amencanﬂa 0 que
i 'ami?\crementar sensivelmente as exportagbes com
pem?mm! ele mercado. A Regido Norte do pais tambe.m
ot aq:endo um avanco mais significativo da§ negocia-
vgm defena implementagdo da ALCA. A Fed.erac,:ao fja§ |t:l-
A ed Estado do Paré, por exemplo, conS|derE prioritéria
O aoc 'do"o de um acordo de comércio da regiao com 0s
BA o ma espécie de ensaio para a implementacio da
AT comc; L\l/ez que os estados do norte do pafs encontram-
?: gﬁ;;;on;, por razdes de ordem geogréfica, do processo de

integragdo do Mercosul.

E certo que ainda estd por se fazer no Brasgegg;ia.
iscio mais cuidadosa e abrangente dos custos e .

ayaluaga ltantes da implementacdo da ALCA. Este exercicio
ood resur ainar resisténcias e criar incentivos para o avango
poder? elcr; des, segundo um formato mais adequando aos
fl‘a - eroce s ctirasiieiros" - que preserve os setores p9tfncna|-
e afe dos e melhore simultaneamente as condnt_foes de
meer;t:oagzt?nercado dos EUA em segmentos especificos.
ac

e No caso dos EUA: o oEimismo que se segtf::lueniz
| mento da proposta de criacdo da ALCA pelo presi te
s ton em dezembro de 1994 deu lugar, no ano seguin
gl Chnn:.)a visdo mais realista por parte dos agentes gover-
::ea’maerticais e privados norte-americanos qt;ant;)a :3: ;;zrtc;aslggz

ifi negociais a serem enfren :
zlea:)o dgsl::tla{:?:;rsnent% de uma zona de livre comércio no

hemisfério.

A crise do México e o aumento do déficit .comermal
com este pals e com o Canadd acabaram por forjtar ?:a ::5
a un
i i cepgdo de que as opor

dade americana uma per . -
(:Taeneficios gerados pelo NAFTA ficaram aquém t.jas exp{ec|
tativas. O atual Congresso também tornou-se mais sensfve
3 discussdo de temas relativos aos acordos de comércio e de

13
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seus impactos sobre o emprego e o mei

resultou, em grande medida, de mudangas na representacéo
congressual que possibilitaram a coalizdo entre a alg do
i inhada com a defesa do livre co-

meércio, e setores do partido democrata apoiados por sindij-
catos e entidades ambientalistas.

0 ambiente. Tal fato

O novo peso das representa
€ a campanha presidencial
inviabilizaram a possibilidade do Executivo norte-americano

obter 0 mandato de via-rapida (fast-track authority) para a
negociacdo da ALCA. Mesmo apés a reeleicdo do presidente

Clinton, a percepcao por parte dos analistas é de que o
Executivo provavelmente ndo encontrars no Congresso muita
receptividade 3 proposta de concessio de um fast-track que
represente um mandato amplo para negociagdo de um acor-
do de fivre comércio no continente. E mais provével que o

¢6es politicas no Congresso
de 1996 praticamente

3.2 0s modelos de integraggio liderados pelo Brasil e pelos EyA

O processo de negociacdo da ALCA estara, nos préxij-
mos anos, condicionado, em grande medida, pelos respecti-
VOS projetos de integragdo liderados pelo Brasil e pelos EUA
no continente americano. Em que pese a proliferacio de
iniciativas bilaterais e sub-regionais de preferencializagio no
Continente, somente o Mercosul ¢ o NAFTA tém vocacio
paradigmética e Ccompetem, em escala conti
modelos de integracdo. Cabe,
diferencas e semelhancas
do Mercosul e do NAFTA
0 processo negociador,

nental, como
em particular, discutir se as
entre as estratégias de integracéo
poderéo introduzir futuros impasses

O Mercosul e 0 NAFTA tém diver

diferencas no que se refere 3 ¢oncepgdo, objetivos e meca-
nismos da integragdo, mas a

Presentam uma notsvel seme-
Ihanga quanto a Composicdo interna dog blocos,
14
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A "semelhanca” envolve a presenga, nos dcz:tféogei:}c:;
forte desequilibrio econémico f poli’tlco“ e o pas
” um” s parceiros na integracdo. Esta ass'l'm B
grande '? sel':raduz na capacidade do “pais grande pa.ra ¢
tama.n o seb angéncia da agenda, o timing dz‘us negoc:ac,:oes
e aracte rrsticas essenciais do modelo de integragao qge
o Cé!rac'[erciandco. No caso do NAFTA, em que a agenda
" esta‘negora extremamente importante para os EUA_, estg
g politlcas.ea se traduziu na prioridade conceduda.
carac;;ekl;;si';lcde harmonizacdo assimétrica de regras e legis-
meto

lagdes.

No caso do Mercosul, onde o Brasil “esv.azia" ilstaer:'::
i te a idéia de negociar politicas — espgcualmer? e q :
B e €6 forte viés de seletividade setorial -, privilegiou
los qu'e o sente as negociacoes de acesso ao merqado o]
e ety erando uma unido aduaneira precoce ¢ imper-
que acabo! ?IO caso do Mercosul gquanto do I.\IAFTA, as
fere. ~TantC: ionadas 4 coesdo econfmica e social dos pro-
e e do | atc; racdo e, em especial, os interesses dos. pa-
cess?:eizsmdegenvolvidos receberam atencdo secunddria.
ises

As "diferencas” entre os dois modelos —que se referjir:l
oncepcdes, objetivos e métodos — sdo analisadas a seguir.
ac 7

O NAFTA estabeleceu um mod(_elo de integ‘rac_:aotrci:tL;e

ina a criacdo de uma zona de livre comércio res dé
o artir de um conjunto abrangente de regras <
op‘eradada‘tal\::hadas setorialmente, com a implemgntag?o ?
o.rlgrfzm' . comuns ou acordos nas 4reas de servigos, mvese
d-'sﬂﬁltlgzs propriedade intelectual, normas trabalhistas

¢

:nn:bientais {(MACHADO, 1993).

No plano hemisférico, os EUA defen%en;; z;crizgz: g:
i tuaca
a0 negocial — baseado na a x
umb:I:t;ra- queg conduza a implement.aq:ao de urn:| éreaelgi
t.ra comércio e utilize os compromissos assumidos p os
Iwrf:es na Rodada Uruguai do GATT como ponto de parti ’
z:ra o estabelecimento de esquemas tipo OMC-plus, cujo
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arcabouco deveria reproduzir, em linhas gerais, os termos
definidos pelo NAFTA.,

A resisténcia por parte dos EUA 3 inclusdo de temas
relativos ao desenvolvimento econémico e a assisténcia aos
setores industriais afetados pela integracdo durante as nego-
ciacdes do NAFTA reapareceram no processo de
implementacdo da ALCA. Mesmo admitindo a criacdo de um
grupo de trabalho que aborde a problematica das economias
de menor porte, os EUA defendem como atribuicdo deste
grupo de trabalho a identificacdo dos mecanismos e dos
ajustes internos que as €conomias pequenas devem
implementar a fim de que elas venham a assumir, na quali-

dade de sdcios plenos, os compromissos vinculados & cria-
cdo da ALCA.

No &mbito do projeto de integracdo do Mercosul, privi-
legiou-se fundamentalmente as negociacdes de acesso ao
mercado de bens. Na verdade, tal padrio de negociacdo
representa a opcao por uma via facilitada, reproduzindo um
modelo de integracdo “comercialista”, o que pode ser inter-
pretado como a contrapartida da resisténcia dos negociado-
res brasileiros & adocdo de disciplinas harmonizadas, 3 cria-
¢ao de mecanismos de compensacdo ou de assisténcia aos
parceiros de menor porte, procedimentos que implicariam
cessdo de soberania na gestdo de politicas (especialmente
nas areas comercial e industrial) e a implementacéo ‘de ins-
tituicées de natureza supranacional.

Este mesmo modelo também tem servido de referéncia
Para o processo de renegociacdo dos antigos acordos bilate-
rais entre os parceiros do Mercosul e 0s paises da ALADI.
Tais negociacées privilegiam como regra a questio do aces-
S0 a mercados e a revisao/ampliagdo do “patriménio histdri-
co” da lista de produtos negociados como ponto de partida

Para a implementacdo de zonas de livre comércio no prazo
de pelo menos dez anos.

L
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Considerando-se o periodo de dois anos que se seguiu
a criacdo da uniao aduaneira, pode-se afirmar que, em aigu-
ma médida, o envolvimento - e a dedicacdo quase exclusiva
— das autoridades negociadoras na definicdo de novos acor-
dos de comércio entre o o Mercosul e os demais paises da
ALADI parecem ter comprometido a implementacdo de poli-
ticas intrablocos capazes de gerar identidade e de garantir o
fortalecimento do projeto de integracéo regional (MACHADO,
1996). A auséncia de ganhos de aprendizado na realizacao
de experiéncias de harmonizacao de politicas e na criacdo de
instrumentos comuns no ambito regional podera comprome-
ter a capacidade negociadora do Mercosul no decorrer do
processo de implementacdo da ALCA.

Outro aparente contraste entre 3 experiéncia de
integracdo no Mercosul e a participacdo brasileira no projeto
da ALCA decorre da proposta para a negociacio de acesso
a mercados. O Brasil quer que este tema seja discutido
apenas como uma terceira etapa do processo de negociacao
hemisférica, depois de alcancados resultados efetivos na area
de business facilitation e de remocdo de barreiras njo-
tarifarias ao comércio. Propde-se, portanto, no ambito da
ALCA um modelo de negociacdes incompativel com a expe-
riéncia recente do Mercosul e da ALADI, que privilegiou o
tema de acesso a mercado na area de bens como ponto
focal do processo de integracéo.

Outra perspectiva a analisar sio os provaveis impasses
gerados pelas diferencas entre os modelos de integracdo e o
processo de negociacao em duas vias. Tudo leva a crer que,
caso o processo de integracdo hemisférica avance pela via
dos chamados building-blocks, a tendéncia natural sera a
consolidagdo de dois blocos sub-regionais relativamente in-
dependentes reunindo, de um lado, os paises do Mercosul,
o Chile e os membros do Pacto Andino e, de outro, o NAFTA,
os paises da Ameérica Central e da Bacia do Caribe. Entretan-
to, reproduzidos na esséncia os atuais mod

elos de integraciao
baseados na experiéncia do NAFTA e do

Mercosul, revela-se
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questiondvel a viabilidade da criacdo de uma 4rea de livre
comércio hemisférica, dada a virtual impossibilidade de con-
vergéncia entre os dois esquemas de integracdo existentes.
A segunda via, cujo foco encontra-se na implementagso em
nivel hemisférico de disciplinas e normas harmonizadas como
alicerce para a criacdo da ALCA, tem no Mercosul, e no

Na verdade, os problemas e impasses gerados pelas
diferencas entre os modelos de integracdo liderados pelos
EUA e pelo Brasil refletiram-se néo sé na aceitacdo da estra-
tégia de implementacdo da ALCA que admite a Possibilidade
de adocdo de duas vias — aparentemente nio Compativeis —,
como também na proposta negociadora brasileira lancada na
Reunido de Vice-Ministros em Florianépolis que procura pror-
rogar tanto quanto possivel o inicio das negociacbes de
acesso a mercados.

3.3 Os resultados da Rodada Uruguai do GATT ¢ o desenvol-
vimento das negociagdes multilaterais

A lentiddo no processo de assimilacdo doméstica das
mudangas no arcabouco regulatério das regras multilaterais
de comércio definidas na Rodada Uruguai do GATT, associ-
ada 3 possibilidade de revisio de termos especificos e de
acordos globais até o final da década, reduz sensivelmente
0s incentivos para Que, no curto e médio prazos, o Brasil
venha a colocar na mesa de negociagées da ALCA ofertas
Para a implementacio de disciplinas efou politicas que trans-

cendam compromissos j& assumidos no ambito do acordo do
GATT/OMC.

18
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LANDE (1996) ac avaliar as razdes pelas quais os
negociadores brasileiros se oporiam, neste mormento, ao lan-
camento de negociacdes para a harmonizacdo de disciplinas
tipo OMC-plus argumenta que */...) any agreement that goes
beyond WTO provisions would upset the balance of multila-
teral concessions by allowing third countries to gain benefits
from the hemispheric countries without paying for them.”

Neste contexta, tudo leva a crer que, a avaliacdo do
governa brasileiro é no sentido de que negociagdes para a
harmonizacdo de politicas e/ou a criagdo de instrumentos
comuns no ambito hemisférico ndo deveriam comecar sendo
a partir do ano 2000, quando ent3o maiores avangos j4
teriam sido obtidos em torno da implementacéo dos resuf-
tados da Rodada Uruguai do GATT.

Decorre, entretanto, que, dado o formato do NAFTA e
0 presente encaminhamento das negociacdes para a criacdo
da ALCA, parece estar claro que os EUA sdo favoraveis ao
infcio, o quanto antes, das conversacbes para a criacdo de
disciplinas hemisféricas tomando os acordos da Rodada Uru-
guai como ponto de partida para estabelecimento de compro-
missos para a implementacgdo de politicas comuns. Tal estra-
tégia significa, na verdade, que os EUA defendem como
regra geral uma abrangéncia mais ampla para as disciplinas
hemisféricas do que aquela negociada na Rodada Uruguai,
uma vez que, como partes contratantes da OMC, os paises
da América ja estabeleceram compromissos para a
implementacdo dos acordos referendados em Marrakesh.

Da parte das autoridades brasileiras, também é possivel
capturar algumas avaliacGes segundo as quais a antecipacdo
de negociacdes para a criagdo de disciplinas hemisféricas do
tipo OMC-plus implica a redugéo de poder de barganha nas
futuras negociacGes de acesso a mercados. Segundo estas
avaliagdes, a verdadeira moeda de troca a preservar para as
futuras negociacdes de acesso a mercados, em bases

assimétricas, seriam as Concessdes brasileiras relacionadas
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com a adocdo, em condicdes mais amplas, de disciplinas
hemisféricas.

4, A EsTRUTURA DE INcENTIVOS E Custos PARA A

IMPLEMENTACAO DE Esquemas PREFERENCIAIS DE LiBERALIZAGKO
ENTRE 0 Brasi. E 05 EUA

A difusdo de iniciativas de preferencializacio no Con-
tinente Americano redefine a estrutura dos inc'entivos que
moldam a estratégia de cada pais da regido em relacdo a
Seus parceiros.

De um lado, os riscos de marginalizagdo em relacio a
estas iniciativas e de erosdo de preferéncias negociada's em
Mmomentos anteriores constituem um incentivo — de carater
defensivo ~ para que cada pais se integre ao ciclo de
preferencializat;éo em curso. De outro lado, a importéncia
relativa dos pafses do Continente nos fluxos de comércio
exterior de um pais, bem como a composicdo, em termos de
Drodutgs € setores, destes fluxos condicionam de perto o
¢ dos fluxos de comércio e de investi-
@ esquema de integracdo. Estes fatores
0$ Incentivos positivos para que determi-
€ das negociacées minilaterais ou bilate-

mentos associados 3
definem, portanto,
nado pais particip
rais.

Para o Brasil, a assinatura do NAFTA, em 1993, foi um
marco no processo de redefinicio da estrutura de incentivos

Para “atualizar” sya estratégia continental M
19942). De um lado, o Brasil fui ide. s (MOTTA VEIGA,

Série Textos para Discussio

A renegociacdo, pelo Mercosul, de acordos de
complementagcdo econdmica com outros paises da América
do Sul, tendo como horizonte a supressio das barreiras ao
fluxo de bens, é uma diretriz adequada para reduzir os riscos
de marginalizacdo do Brasil em relagdo & extensio do NAFTA
a paises da ALADI, mas ndo resolve o problema da evasdo
de preferéncias negociadas, caso tal extensdo se verifique.

A mera participacao do Brasil nas negociacdes da ALCA
também é instrumento adequado para minimizar os riscos da
marginalizacdo frente a um processo amplamente apoiado
pelas elites econdémicas do Continente, mas uma estratégia
essencialmente definida por incentivos negativos pode se
revelar subdtima caso o processo avance para niveis mais
profundos de negociacdo {ver Secdc V).

Desde j&, portanto, € importante que o Brasil participe
de esquemas de preferencializacdc com os EUA, levando em
consideracdo nédo s6 os riscos de exclusdo e perda de pre-
feréncias, mas os incentivos positivos para que o pais o
faca.

Estudo recente sobre o tema (MOTTA VEIGA, 1994b)
detalha a estrutura de comércio exterior do Brasil, por seto-
res e regides de origem/destino, identificando um conjunto
de caracteristicas qualitativas do intercdmbio bilateral Brasil-
EUA - com a presenca importante de fluxos de comércio
intra-industrial nos setores manufatureiros e a concentracao
dos fluxos bilaterais de comércio nestes setores - indicadores
de que um acordo de preferencializagio entre Brasil e EUA
poderia gerar aumentos de exportacdo ndo-despreziveis,
derivados de uma melhoria significativa do acesso dos pro-
dutos brasileiros ao mercado dos EUA. Ademais, os custos
derivados do desvio de comércio seriam limitados, tendo em
vista a concentracédo relativa das importagdes oriundas dos
EUA em setores onde sobrevivem barreiras nao-tarifrias
(BNTs) néo fronteiricas e as tarifas brasileiras sdo mais ele-
vadas (quimica, eletroeletrdnico, bens de capital e material

e ™1
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de transporte). Assim, do ponto de vista dos efeitos ests-
ticos da integracido, a redugdo de barreiras 3 importacdo
produziria antes criacdo do que desvio de comércio.

Apesar da ambigiiidade e da incerteza acerca da gera-
¢éo dos chamados “efeitos dindmicos da integracdo”, estas

de escala. Algumas Caracteristicas dos fluxos de investi-
mentos diretos dos EUA no Brasil entre 1980 e 1992 refor-
¢am esta perspectiva: 609% destes investimentos dirigiram-
se aos setores mais dindmicos do comércio mundial (quimi-
¢o, material de transporte e hens de capital}, ao passo que
32% .dos fluxos foram absorvidos em setores com forte
Xportacdes brasileiras (celulose/
papel, metalurgia, alimentos). Um arranjo de
preferencializacso poderia induzir novos fluxos de investi-

mintos nesFe‘s se.tores, 0S quais, por sua vez, dariam origem
a fluxos adicionais de comércio intra-industrial.

‘ Se esta avaliacdo suscinta indica a existéncia de incen-
tivos positivos para que o Brasil negocie um esquema bila-
teral de preferencializat?ﬁo ¢om os EUA, é importante ressal-
tar que tais incentivos sgg Potenciais, j4 que a plena
cgncretlzagao dos efeitog Positivos de tal acordo estdo con-
dicionados por dois fatores;

* primeiro, que o €squema

- . Negociado signifique para
as exportagdes brasileiras uma m Jnhg

elhoria significativa e nio

* Segundo, que o arran
relacdo a fluxos de comérci
area de livre comércio.

jo ndo implique discriminacgo em
0ede Investimento direto extra-

Quaiquer restricio significativa em relagdo a um destes

idous agpectos tendg a perpetuar estratégias baseadas em
ncentivos defensivos Para participar de acordos de
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preferencializagdo e em uma percepcdo de que os riscos‘ de
exposicdo do mercado doméstico a competicado de parceiros
maiores e mais desenvolvidos se sobrepdem amplamente as
expectativas de ganhos pelo lado das exportacdes e da atra-
¢ao de novos investimentos.

Esta percepcé@o é generalizada no Brasil em relacdo ao
NAFTA e as iniciativas dos EUA no campo da integracédo,
vistas como arranjos em que a questdo dos custos
macroecondmicos e estruturais da integracdo para os paises
menores ndo recebem atenc@o adequada, determinando:

s processos de ajustamento estrutural potencialmente
mais custosos, em termos econdmicos e sociais, do que
aqueles gerados por uma liberalizacédo unilateral nio negoci-
ada externamente. Isto é particularmente relevante no caso
dos setores industriais hoje protegidos no Brasil e nos quais
os EUA apresentem vantagens comparativas reveladas {qui-
mica, bens de capital e material de transporte);

* revisdo de politicas regulatérias em dreas ndo estrita-
mente comerciais segundo um vetor de liberalizagdo compa-
tivel com o “paradigma NAFTA" e, portanto, menos toleran-
te as especificidades nacionais nestas 4reas do que regras
acordadas multilateralmente.

As restricdes especificamente proporcionadas por um
esquema de liberatizac@o preferencial bilateral nestes planos
também condicionam a percepgiio dos incentivos para a
adesdo a tal esquema e, portanto, a dindmica da economia
politica da integracdo pela Stica brasileira. De fato, confor-
me anteriormente salientado, o tema da gestdo dos “custos
de transicdo” (BOUZAS & ROS, 1993) em um processo de
integracdo entre duas economias com niveis de renda e
produtividade médios muito diversos tende a adquirir forte
prioridade para o pais menos desenvolvido.

Mais uma vez, a evolugdo recente do NAFTA nao pa-
rece referendar as expectativas de que um arranio de
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liberalizagio preferencial com os EUA preveja mecanismos
de gestdo dos custos de transicdo no pafis menos desenvol-
vido. Contrastando com isto, a importéncia dos “novissimos
temas” na agenda do NAFTA reflete a proeminéncia da

questdo do ajuste nos EUA sobre 3 dos custos de transicdo
no México.

Ao se incluir na andlise a “liberalizacdo unilateral” ine-
rente a todo arranjo da liberalizacgo preferencial, desenha-se
um quadro em que a geracdo, no Brasil, de incentivos posi-
tivos para a integracdo dependeria dos seguintes fatores:

* da inclusdo na agenda de negociacées de mecanis-
MOs que caracterizem a idéia de “reciprocidade assimétrica”,

aplicéveis ao cronograma de desgravacéo tariféria bilateral e
de remogdo de BNTs? ;

* da previsio de instrumentos financeiros e
institucionais de gestio dos custos do ajustamento estrutural
das indtstrias afetadas pelo processo de integragdo e, espe-
ciaimente, de indugdo 3 reestruturacdo industrial no pais
menos desenvolvido, levando em consideragdo os compo-
nentes ambientais e trabalhistas da reestruturacao;

* da negociacio de uma agenda e de mecanismos de
reducéo de assimetriag nas éreas de politicas microecondmicas

baseados no principio de que 3 harmonizacdo nas 4reas

prioritdrias deve se fazer ao longo de um vetor de

liberalizacdo e de desregulamentac;éo, mas deve contemplar
em abumamediia fo timing da harmonizacéo, por exemplo)
as “necessidades de desenvolvimento” do Pais menor e estar
referenciada as regras acordadas no ambito multilateral.

Cabe observar que as recentes medidas adotadas pelo
Brasil na eliminacdo de monopdlios estatais, na gradual aber-
tura de setores de servicos, na suspensio da discriminacgo
constitucional entre €Mmpresas estrangeiras e na concessio
de servicos puablicos a iniciativa privada colocou o pais em
“posigdo confortivel” para negociar a convergéncia de poli-

ticas microecondmicas eém torno de um modelo liberal, atém
24
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de sinalizar o interesse do pais em atrair capitais privados,
inclusive estrangeiro, para financiar um novo ciclo de cres-
cimento.

5. Perspectivas € DESAFIOS D0 PrOCESSO DE IMPLEMENTACAO
pA ALCA: ENSAIO SOBRE A ESTRATEGIA NEGOCIADORA
BRASILEIRA

A estratégia atual de negociacdo do Brasil na ALCA
apoia-se em uma avaliacdo na qual predomina a percepgdo
simultdnea dos riscos associados & marginalizacio diante do
processo em curso e daqueles — hoje potenciais —.vinculados
a plena adesdo & proposta.

Esta estratégia traduz essencialmente os interesses
econdmicos dos setores industriais e de servicos que com-
petem com as importacdes no mercado doméstico e os in-
teresses politicos dos partiddrios de uma liberalizacdo seleti-
va do comércio exterior e da desregulamentacao gradual dos
mercados domésticos de produtos e fatores. Ela reflete a
percepcac de que o segmento empresarial j& enfrenta um
nivel elevado de tensdo, derivado do processo de estabiliza-
cdo cum liberalizacdo comercial unilateral e que, em termos
de compromissos internacionais, caberia ao Pais priorizar a
“digestdo” dos acordos firmados na OMC e no Mercosul,

antes de engajar-se em processo negociatério com paises
mais desenvolvidos.

De uma maneira geral, avalia-se que os ganhos poten-
ciais em termos de incremento de exportacdo e de atracio
de novos investimentos n3o seriam suficientes para compen-
sar 0s custos potenciais associados a perda de parcela do
mercado doméstico em segmentos manufatureiros e de ser-
vicos, bem como a suposta perda de autonomia no manejo
de politicas microeconémicas. Implicitamente se considera
Que o crescimento do mercado doméstico de bens e a

S 1~
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liberalizacdo unilateral dos mercados de servicos publicos e
infra-estrutura constituem fatores de atracéo suficientes para
ampliar os fluxos de investimento direto a escala requerida
pelo esforco de desenvolvimento.

A partir deste tipo de avaliagdo, o Brasil - como mem-
bro do Mercosul - tem trabalhado para minimizar os riscos
de marginalizacdo, nio sé participando das pré-negociacdes
da ALCA, como também ampliando a rede de acordos de
livre comércio com os parceiros da ALADI ndo-membros do

Mercosul — estabelecendo, por esta via, uma espécie de “se-
guro contra riscos futuros de exclusdo”.

No que se refere 3 estratégia nas pré-negociacdes da
ALCA, o Brasil tem buscado evitar compromissos em relacao
a prazos para o inicio dag negociagdes, ao grau e profundi-
dade das disciplinas a serem estabelecidas, ao mesmo tempo

€m que ndo assume qualquer responsabilidade de lideranca
nos GTs criados.

Na reunigo vice-ministerial de Florianépolis {setembro
de 1996}, o Brasil - juntamente com seus parceiros do
I\I’lercosul — adotou postura propositiva, em relagdo a estra-
tt'a'gra de negociacio, ao apresentar a idéia de uma negacia-
¢ac em trés etapas. Estg proposta, no entanto, apenas
traduz em termos Pré-aperacionais a tese brasileira de reme-

0s do século XXI todas as negociac¢des

substantivas nas 4reas de acesso a mercado e de disciplinas

supranacionais.

o O outro componente da estratégia de negociaciio bra-
sileira & a afirmacéo de que os blocos Sub-regionais s&o, nio
Somente a principal via de constituicio da ALCA

rriento de propostas sobre o timing e escopo das negocia-
¢oes. Com isto, pretende-

. Co se reduzir o peso politico dos GTs
he_mlsféncos = Unico instrumento de discussdo e negociacéao
cnadp.especificamente Para o projeto da ALCA - além de
condicionar as negociagdes hemisféricas ao desenvolvimento
dos projetos sub-regionais.

26 —

Série Textos para Discusséio

A estratégia brasileira apresenta claramente trés pontos
fracos:

* o primeiro € o fato de que a eficicia da estratégia de
postergacdo das negociacdes substantivas depende em gran-
de medida de uma variavel totalmente aleatéria {do ponto de
vista dos negociadores brasileiros): trata-se da manutengio
da atual posicdo negociadora dos EUA, ou seja, da n3o-
concessio pelo Congresso deste pais, da fast-track authority
para o Executivo negociar com paises do Continente. Pode-
se supor que a simples concessdo do fast-track para a
negociagdo com o Chile ja provoque uma corrida para o
acesso ao NAFTA e ressuscite a alternativa de criacédo da
ALCA por extensdo do acordo norte-americano. Ainda que
se mantenha intacto o quadro de referéncia de que a ALCA
se dotou ao longo dos dois dltimos anos, pode-se supor que
a dimensdo GTs/constituicdo de disciplinas hemisféricas ga-
nhe peso no processo, em detrimento da dimensdo “acordos
sub-regionais como building-blocks".

¢ 0 segundo ponto fraco envolve a coeréncia (ou a falta
de) da proposta do Mercosul para a ALCA, em relacdo 3
histéria deste subgrupo e ao modelo de integracdo que ele
encerra. De fato, o Mercosul é uma unidio aduaneira imper-
feita que praticamente sé negociou questdes de acesso a
mercado, deixando de lado tanto os temas menos ambicio-
sos de uma agenda de integragdo - business facilitation, por
exemplo — quanto os mais ambiciosos servigos, investimen-
tos e disciplinas de politicas. A legitimidade da proposta
Mercosul para a ALCA &, neste sentido, questionavel a luz

do préprio modelo definido por este processo de integracdo
sub-regional.

* 0 terceiro ponto fraco refere-se ao fato de que o
Brasil resiste a negociar com os EUA, em fungdo ndo sé da
“assimetria” de tamanho entre as duas economias, mas de
uma visdo critica do modelo de integracdo derivado dos
principios e métodos da politica comercial dos EUA. Ora,
como pais-lider de um outro acordo de integracdo, dificilmen-

——e i O7
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te se poderia afirmar que o Brasil foi capaz de desenvolver,
na relagdo com seus parceiros menores, um modelo alterna-
tivo & proposta veiculada pelos EUA para seus sécios. O
modelo de unifo aduaneira do Mercosul foi adotado por in-
teresse brasileiro e, apesar de impor custos elevados 2as
economias pequenas da sub-regido {Uruguai, por exemplo}, a
agenda de disciplinas e politicas ndo “decolou” porque o
Brasil optou por manter completa autonomia no manejo de
politicas industriais, entre outras. Em resumo, o tratamento
dado as economias Pequenas foi s6 marginalmente “diferen-
ciado e mais favoravel”, pois o Brasil sempre demonstrou
escassa sensibilidade ao desenvolvimento de visGes e obje-
tivos comunitérios no ambito do Mercosul. Neste cenario, o
passado integracionista recente do Brasil ndo avaliza e nem
legitima politicamente 3 postura brasileira quando colocado,
nas negociacdes, em situacdo de “pais menor”.

A existéncia destes trés pontos fracos sugere que, comn
a atual estratégia, ¢ muito reduzida a capacidade do Brasil
aglutinar em torno do Mercosul uma proposta alternativa ao
modelo que os EUA previsivel e gradualmente apresentardo
Para a constituicdo da ALCA.

Impde-se, portanto, aprofundar a estratégia de negoci-
acdo brasileira na ALCA, de forma a atacar 0s pontos fracos
identificados e a fazer do Mercosul o veiculo de um modelo
de integracdo onde as diferentes economias do Continente

possam exercitar suas convergéncias e especificidades naci-
onais ou sub-regionais.

A estratégia aqui proposta inclui trés elementos:

No Mercosul:

* abrir, no curto Prazo, a agenda de aprofundamento da
Unido Aduaneira, para incluir temas como o comércio de
Servicos, os investimentos e politicas microeconémicas {con-

corréncia, politicas setoriaig de promocio e reestruturacao
industrial etc):
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¢ nesta agenda de aprofundamento, contemplar com
maior destaque o tema do tratamento ."diferenciado e mais
favordvel” &s economias menores e a questiio dos recursos
institucionais e financeiros para programas infra-estruturais e
de reconversdo na sub-regido.

Na América do Sul:

o ampliar o leque das areas negociadas com os paises
da ALADI ndoc-membros do Mercosul, para incluir temas
como servicos (interesse do Chile), infra-estutura energética
{Venezuela) e outros.

Na ALCA:

» estabelecer estratégia propositiva, baseada na hipéte-
se de existéncia de incentivos positivos potenciais que a
negociacdo deveria tornar reais.

Uma dltima observacdo genérica sobre a estratégia
brasileira na ALCA refere-se & abrangéncia das negociacdes
e ao grau e profundidade de compromissos a serem acorda-
dos. '

Tradicionalmente, o Brasil mantém uma postura defen-
siva quanto a ampliacdo temdtica das negociacGes — sobre-
tudo quando se trata de temas prioritarios na agenda de
politica comercial dos EUA - e quanto ao grau e profundida-
de de compromissos, que ndo deveriam, na ética brasileira,
superar aqueles estabelecidos em foros multilaterais.

Independente das consideragdes derivadas das taticas
de negociacdes ~ Sémpre muito importantes em processos
como este — pode-se afirmar que a prépria evolucdo da regu-
lamentacdo doméstica brasileira em 4areas como servicos,
compras governamentais, politica de concorréncia, investi-
mentos e DPI, deixam o pais em situacdo confortavel para
negociar estes temas bilateral ou minilateralmente. Mais do
que isto, pode-se avaliar que o pais, interessado em atrair
investimentos externos em Servicos e na inddstria se bene-
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ficie da adesdo a disciplinas supra nacionais em temas até
hoje considerados sensiveis no Brasil. Ademais, esta mesma
evolucdo, aliada ao uso intensivo pelos EUA de medidas
protecionistas para defender setores industriais ameacados
pela competicdo externa e de medidas de subsidio as expor-
tacdes agricolas, colocam o pais como demandante, na

ALCA, de disciplinas OMC-plus em areas como subsidios e
anti-dumping.

Neste sentido, uma primeira abordagem de
aprofundamento da estratégia do Brasil na ALCA permite
concluir, a priori, que a Proposta das trés etapas, apresen-
tada pelo Mercosul, Pode ser consistentemente detalhada
sem ferir os objetivos de seus formuladores. Em segundo
lugar, pode-se afirmar que o Brasil tem uma grande “reserva
de negociac&o” para usar nas tratativas da ALCA, “reserva”
esta fornecida pelas medidas unilaterais de liberalizacéo e de
de’sregulamentagéo adotadas a partir de 1990, que deixam o
Pais em condigcdo de tratar com baixo grau de restricso te-

n?as- até entdo sensfveis e de eventualmente demandar dis-
ciplinas OMC-plus em areas selecionadas,

Notas

4 Em contrapartida, questdes como ¢ e
de reconhecimento mutuo de normas e Padrdes e a

economias menos desenvolvidas recebem, neste modelo, escassa

atencéo - em contraste com o que sucede no modelo veiculado
pela Unido Européia.

5 ]Estas consideracées refletem o fato de que o processo de
regionalizagdo no Continente foi o primeiro a gerar um amplo
acordo comercial entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(o NAFTA.) @ que este acordo, por seu escopo e contelddo, reflete
com Precisao a idéia de subordinagdo da negociacdo minifateral
a0s objetivos e métodos da politica comercial dos EUA,
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6 S3o os seguintes os 11 GTs criados: Acesso a Mercado;
Procedimentos Alfandegérios e Regras de Origem; Investimentos;
Padrdes e Barreiras Técnicas ao Comércio; Medidas Sanit4rias e
Fitossanitéarias; Subsidios, Antidumping e Direitos Compensatdérios;
Economias Menores; Compras Governamentais; Direitos de
Propriedade Intelectual; Servicos; Politica de Co.ncorrénc.?la. .Prc_-:v”é-
se para a reunido de maio de 1997, em B@o Horizonte a instituicdo
de um GT sobre solucé@o de controvérsia.

7 Os acordos negociados entre a UE e paises‘do Leste Europeu
{Republica Tcheca, Hungria e Poldnia) prevéem cronogramas
diferenciados de abertura bilateral dos mercados, em beneficio dos
pafses menos desenvolvidos.
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