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1. INTRODUGAO

H4a anos tém sido desenvolvidos estudos sobre diferen-
ciacdo regional no mercado de trabalho brasileiro. Tais estur
dos ora privilegiam o mercado de trabalho strictu sensu, org
destacam aspectos ligados a geracdo de renda, explorandg
aspectos da pobreza e da distribuicdo de renda2.

Existem consensos, que podem ser resumidos no reco-
nhecimento de grandes diferenciais entre as diversas regioes
do pais e que podem ser ilustrados comparando-se, por
exemplo, os dados do Nordeste e do Sudeste. Quanto 3
tendéncia sobre a qual se caminha, ha autores que enxergam
elementos de uma maior integracdo regional, enquanto ou-
tros apontam para o aumento dos desniveis existentes.

A partir do reconhecimento da importancia do tema das
desigualdades regionais do mercado de trabalho no Brasil,
este artigo propde um conjunto de indicadores capaz de
distinguir importantes caracteristicas do mercado de trabalho
local. Tais indicadores podem ser agregados para definir um
indicador sintese do mercado de trabalho.

A principal vantagem dos indicadores propostos é indis-
cutivelmente sua simplicidade. A partir de um pequeno con-
junto de dados, que pode ser obtido facilmente da Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, € possivel pontuar cada um dos
indicadores, assim como o indicador sintese. A comparagéo
entre os resultados das diferentes regides fornece a posicéa
relativa de cada uma. O acompanhamento dos indicadores
ao !ongo do tempo permite verificar a evolugdo das diversas
regides comparadas, eventualmente concluindo-se por uma
aproximacado ou dispersdo dos indicadores.
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A versdo aqui apresentad
de minimizar as informagde
dos indicadores. Nada impe
indicadores mais complexos
rando informacées adicionai
mercado de trabalho.

a € parcimoniosa no sentido
$ necessérias para a montagem
de, entretanto, que sistemas de
Possam ser elaborados, incorpo-
s consideradas relevantes para o

Os indicadores foram testados utilizando-se informa-
¢Ges das seis regides metropolitanas cobertas pela PME/IBGE
ao longo do periodo 1990/962, Os resultados empiricos con-
firmam a superioridade do mercado de trabalho urbano do
Sul-Sudeste relativamente ao do Nordeste. Eles apontam
também para uma maior homogeneizagéo entre as diversas
rggiées ao longo do periodo analisado. Finalmente, a menor

A escolha dos indicadores ¢ arbitraria. o critério d
selec;ao' OPtou pelo nfve| (g abrangéncia dos indicadore o
sua facilidade de obtenggy. Outros indicadores foram oo,
rlmen.tados e DOSteriormente eliminados seja BXp~e-
possuirem uma boaf Capacidade de diferenci' €ja por nao
Bes, seja pela inexistgne; acao entre regi-

, Cla do ingj
dificultaria comparagges tempora?s:cador o passado, o que

O primeiro indicador & a

Trata-se de varigve] bésica qa f;‘:ng; desemprego aperto.
ia

G € do mercado de

Série Textos para Discussdo

i i e ser feita & taxa dg
ot pl;inrif?a" oc;:'lczad: :Zr%?;la medida ma-is adequ:v
ges:;?:r;georcaadis de trabalho de paises desenvolv;g:h oer; tz

’ ises como o
Taxs oo informalréba[:ir:guil;z. pE)r:su.zra'ndo 0 mesmo signific:a.do.
oo oo :e endo 'a importancia deste tipo de crltic;,
Embore recopdeizgador aceito internacionalmente, capaz d¢
:ir'?t?;iiac:esil?uaﬁes de mercados de trabalho urbanos em
d:s:intas regides do pais*. —
O segundo indicador é o peccentual fJ'a .pozurar;.:ivuegw
da na industria de transformacéo. Este indica dor p 91a
o at r motor da economia, onde usualmente s&o encon
:osse;s melhores empregos e pagos os melhores salarios.

O terceiro indicador oc_upacional é o perczrsrtt;za; pc:
empregados com carteira assmafia entre as pesso e
inclusio é o reconhecimento de que ao g ‘
di?S- (f u?:lemgo tal percentual vem decrescerjdo, mostran lq;
g;?:ulilades crescentes de absorcdo de mé&o-de-obra pela
mercado formal de trabalho urbano.

indicador também é classico e representa @

i 0 c:ﬁ::;:dlgrd Ir;:sasociado ao nivel de’ r.endlmento doz tlr.

Balhado, Trata-se do rendimento médio rgal do trabalhg

bé{lha_dore:- tratar-se de valor médio, tal indicador pod.e ser

DerCIpal. or 50 diferenciar situacdes de pobreza e deS|g.u.aI.

grl'ggac:\?egg rs.le:ntido sdo propostos dois indicadores adicio-
a . r
nais de rendimento.

O quinto indicador procura dar uma nocédo do :lvzlod:
erado no mercado de trabalho, representant

B cupados com rendimento abaixo de dois sa-
per-centl{a{ de 50 Ef;bora nem todos os ocupados nesta faixa
O mante. ossam ser considerados pobres, sendo ne-
o renqlme;?:f?c:r seu nivel de rendimento familiar, trata-se
?necisizig;v‘;lmente de uma indicagdo do nivel de pobreza lo-
cal.

Finalmente, o ultimo indicador proposto fornece uma
idéia da desigualdade produzida no mercado de trabatho,

v
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Para tanto escolheu-se a rels
empregadores e dos emprega
dois segmentos foram escolhi
tivamente o maior e 0 menor
dos no mercado de trabalho

¢do entre o rendimento dos
dos sem carteira assinada, Os
dos por representarem respec-

nivel de rendimento encontra-
urbano brasileiros,

3. SisTEMA DE PoNTUACAD E APLICACAO DOs INDICADORES

A forma de pontuacio dos ind
simples. As regiGes comparadas
quanto for sua colocagdo relativa no
caso da comparacio das seis regides
a pontuacéo de cada indicador varia

icadores ¢ extremamente
recebem tantos pontos
respectivo indicador. No
metropolitanas da PME,
de 1 a 6 pontos,

Os seis indicadores podem ser a
um indicador sintese para o mercado
da a forma mais simples de agregacg
indicadores parciais. Assim,
entre 6 e 36 pontos. Quant
nada regido, melhor & g3
regiao.

gregados para se obter
de trabalho. Foi utiliza-
80, que & a soma dos
o indicador sintese pode variagr
0 menor seu valor em determi-
POsicao relativa da respectiva

As tabelas 1 a 6 apresentam a
cadores nas 6 regides metropolitanas
longo do periodo 1990/96, enquant
mostram os valores originais das varj
pontuacdo dos indicadores.

pontuacédo dos 6 ingj.
cobertas pela PME ao
0 as tabelas 7 a 12
dveis que forneceram a

A taxa de desemprego aberto mostra
mais favordvel &€ encontrada no Rio de Jane
1993 esta regido deixou de figurar em prim
as demais. Had uma alternancia entre Porto
Horizonte pelo segundo lugar. Sdo Paulo as
posicdo, enquanto Recife e Salvador divide
taxas mais elevadas. Estes resultados mostra
até certo ponto inesperado, na medida em qu
esperar taxas de desemprego aberto mais bai

&

que a situacie
iro. Apenas em
eiro lugar entre
Alegre e Belo
sume a quarta
M entre sj ag
m um resultadg
e seria razo4ve|
Xas nas regigag

—_—

Série Textos para Discuseéo

é menos desenvolvido’. E vers
Snde ¢ nmrscéiac:i OP::I:r:?)as‘:j taxa de desemprego elevada,
face ?ue s3o0 ainda mais aftas em Recife e Salvador. Cabe,
ontr east destacar a queda da taxa de desemprego em
gr;:;:ar;;. 1996, passando a apresentar o terceiro menor

valor entre as 6 regides metropolitanas.

Q percentual da populacdo ocupada na lindﬁStcrll: ddée
5 inversdo ao longo -
acdo ndo sofre qualquer 0 a .
tra;\ sfg;mgg A ordem é sempre a mesma. .Sao Paulo,dPortg
ca; are' Beic; Horizonte; Rio de Janeiro; Recife; e Salva or.cIa
A: ?es’sante observar que este resultado ocorreu a!)es'ar da
:L:da da participacdo da populagéo ocupada na inddstria
todas as regides metropolitanas.

Conforme j4 foi discutido em imilmmf.rocsi artug:lsl,i:

tual de empregados com carteira assinada so -
percen jo0 nas regibes metropolitanas ao longo da déca
tensa redug:i) sar disso, a ordenagdo ndo sofreu grand.es
dae(rj:cé'?e(: Sgg Paulo apresentou sistematicamente o maior
:ercet:ltual, enquanto Porto Alegre apareceu sempre em s:a
Em seguida hé algumas a|ternénc1a§, mas n

iyl Iulgar;' rizonte surge em terceiro lugar, seguida do Rio
média B?O : Salvador. Esta uitima foi a regido que sofreu

crj:ai\cj’?::l:‘:oz;icaga es no perfodo estudado, variando entre a

terceira e a quinta posicdo. As menores taxas foram sempre

encontradas em Recife.

O rendimento médio real também sofreu fortes
flutuacdes durante a década de 99. De quat;quer fo;mas,ag
ordenécéo das 6 regides metr‘opohtanas. muda pouc d St
Paulo épresenta sempre 0s malores. rendumentqs, s;gl‘_:; 2 de
Porto Alegre. Belo Horizonte e Rio de Janelrc:» |vt| e 2
terceira e a quarta posicoes. 0§ menores rendimentos sa
encontrados em Salvador e Recife.

O indicador de baixos rendimentos varia muito pouco.
Os quatro menores percentuais de pessoas ocupadas rece-
bendo menos de 2 SM estdo sempre nas mesmas regides -

o
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S&o Paulo; Porto Ale i
: ; gre; Rio de Janeirg: i
maiores pertencem a Recife oy a Sal\;azo?'elo Horizante. Os

Finalmente, o indicador de desigualda

.trabalho apresenta pelo menos uma Sl"pde No mercado de

Qs :mdicadores podem ser al

a partir das diferentes reqige i
:lc::: :er1verificado, Sdo Pa?rlo Z &TI;ODA?;I;: ar:.ceionforme
aim: t:{ :rizoztez Spon;:os em cada indicador; Rio de J:rr:;_usu-
Os piaome a. pogtos; Recife e Salvador § 3 6 o!ro y
o mcipais. lc:svulos 5a0 os 4 pontos recebidos empv:'.t?&
anos l’em:mw‘.mauo na taxa de desemprego e na rel m“)s
: . 05 dos empregadores e empr o aedo
carteira assinada, além da boa Posicdo do Riopdegados' Sem
.tax‘a de desemprego, recebendo usu‘almente 1 o neiro na
indicador. Cabe ainda destacar o equilibrio enc%on:::dr;aquele
entre

ternativamente analisados

O gréfico 1 apresenta o indi
Gices mettopolitanss mo potod s soane e das sis ro
te 3 grupos, que poderiam ser denominados sg r: o laram’e,?_
e mferrclr. Sdo0 Paulo e Porto Alegre feCebempanor' médio
(b?ntuagoes,‘ alternando a primeira e segunda clas rr!eno[es
Rio de Jan.elfo e_Belo Horizonte representam o .o ssificacao,
po de posicoes intermediérias, Recife e Salvadorgundo gru-
ém destaque com os maiores valores para os indi?:z:ﬁzesm

Cabem algumas obs o
ervacoes sobre a evolucs
+ ao .
dicadores sfntese no perfodo considerado, Tal\,‘?ez :Orsn :.1.
is

o
_—_-____-—'-—~

Série Textos para Discusséia

notével seja a inverséo de posicdes entre Recife e Salvador,
Tendo iniciado a década com um total de 34 pontos, i.e,
apenas 2 pontos a menos que 0 maximo possivel de 36
pontos, Recife manteve o pior indicador até 1993. A partir
de 1994 inverte de posicdo com Salvador, consolidando 3
nova situacdo em 1996, quando passou a receber 28 pontog
contra 35 de Salvador. Tal performance deveu-se ao terceirq
lugar na taxa de desemprego e ao quarto na relagcdo entrg
rendimentos dos empregadores e dos empregados sem car-
teira assinada obtidos em 1996.

Com relacdo aos 3 grupos, parece estar ocorrendo uma
aproximagdo entre 0s respectivos indicadores sintese ao lon-
go do tempo. Os valores encontrados em 1996 estdo mais
préximos do que em 1990, especialmente entre os grupos
médio e superior — o diferencial entre os valores extremog
dos dois grupos era de 10 pontos em 1990 e apenas $
pontos em 19968 Ao mesmo tempo ocorreu uma inversdg
entre Sdo Paulo e Porto Alegre, posicionando-se Porto Alegre
3 frente de Sao Paulo em 1996, enquanto o contrario erg

verificado em 1990.

A aproximagdo entre os indicadores sintese das 6 regi-
des metropolitanas pode ser verificada com mais precisdo g
partir do célculo do desvio padrao dos indicadores. Mesma
com o aumento do valor encontrado em Salvador no final da
perfodo, o desvio padréo dos indicadores, que atingia o valor
10,2 em 1990, caiu para 8,7 em 1996, confirmando a menor
dispersdo observada ao longo dos anos 90° Tais dados
apontam para uma tendéncia de maior homogeneizagdo do
mercado de trabalho metropolitano no Brasil.

A menor dispersdo verificada entre as regiGes metropo-
litanas poderia ser considerada positiva, especialmente se
associada a uma melhoria do mercado de trabalho. Os da-
dos, entretanto, s@o preocupantes. Vérias estatisticas que
deram origem ao indicador sintese pioraram entre 1990 e
1996. Este é o caso, por exemplo, das trés varigveis

11
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ocupacionais - taxa de desemprego aberto, percentual de
ocupados na indistria de transformacido e percentual de
empregados com carteira assinada. Os valores encontrados
nas 6 regides metropolitanas aumentaram no primeiro caso
e diminuiram bastante nos outros dois. Exemplificando com
o percentual de empregados com carteira assinada, a queda
foi tanta que o valor encontrado no principal polo industrial

do pais — S&o Paulo — em 1996 era menor que o obti
Recife em 1990 (tabelas 7 a 9). q tido em

No caso dos indicadores associados ao rendimento, a
tendéncia geral é no sentido de melhoria. O rendimei:uto
médio real aumentou ligeiramente entre 1990 e 1996, recu-
ando apenas em Salvador. No caso do percentual de ocupa-
dos com rendimento inferior a 2 SM ha nitida tendéncia de
reducao, associada ainda ao fato do salario minimo real ter
se elevado no periodo. Finalmente, a relagdo entre rendimen-
tos dos empregadores e dos empregados sem carteira assi-
nada apresenta evolucdo favoravel em al

| guma regides e
desfavoravel em outras (tabelas 10 a 12).

4, CONCLUSAO

O sistema de indicadores apresentado mostrou y
potencial satisfatério para a anédlise dos desniveis region m
no mercado de trabalho brasileiro. Apesar da simplicidgade EZIS
proposta, sua aplicacdo aos dados da PME conseguiu difea
renciar trés grupos de regides metro )
Sul-Sudeste apresentam resultados
aos da regido Nordeste,

politanas. As regioes do
nitidamente superiores

O grupo superior inclui Sdo Paulo
bora mantendo sua posicio relativa, t
tanas tenderam a apresentar piores in
primeira metade da década de 90. O
tuido por Rio de Janeiro e Belo Horiz

e Porto Alegre. Em-
ais regides metropoli-
dicadores ao longo da
grupo meédio é consti-
onte, tendo melhorado

12 e
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sua posicdo relativa no periodo. Finalmente, o grupo inferior
possui indicadores bem piores que os demais. Enquanto
Salvador apresentou deterioracdo dos indicadores, Recife
mostrou melhoria.

A andlise conjunta mostra uma tendéncia de maior
aproximacédo dos indicadores no periodo analisado. Tal ten-
déncia foi confirmada pela reducdo do desvio padrdo do
indicador sintese. Infelizmente, tal homogeneizacdo esta as-
sociada & uma forte deterioracdo de algumas varidveis que
deram origem aos indicadores. Pode-se mencionar, por exem-
plo, a consideravel reducdo do percentual de empregados
com carteira assinada e do emprego na industria de transfor-
macdo. Quanto aos indicadores de rendimento, a tendéncia
foi de pequena melhoria. Se alguma conclus&o geral pode ser
tirada sobre a evolucdo do mercado de trabalho no periodo,
os indicadores utilizados neste artigo apontam majoritaria-
mente no sentido de piora.

O sistema de indicadores proposto € extremamente
simples, podendo ser mais elaborado com a inclusdo de
novas varidveis do mercado de trabalho. Assim, seria possi-
vel, por exemplo, incorporar indicadores de trabalho infantil,
de nivel de escolaridade da méo-de-obra, de desemprego de
chefes de familia e outros. O custo de se aumentar o nivel
de complexidade dos indicadores é a perda de simplicidade.
O eventual ganho seria uma maior precisdo na capacidade de
diferenciar distintas situacdes.

Uma outra possibilidade seria a aplicacdo dos indica-
dores a partir de fonte de dados mais sofisticada, como é
0 caso da PNAD, ampliando ndo apenas o leque de indica-

dores utilizados como também as regiées a serem compa-
radas.

Muito mais do que a proposicdo de um sistema fechado
e completo de indicadores para o mercado de trabalho bra-
sileiro, o principal objetivo deste artigo foi ilustrar as linhas
gerais do que poderia ser um sistema de indicadores adequa-

— 13
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do as estatisticas existentes no pais, mostrando seu poten-

cial para estudos comparativos entre distintas regides urba-
nas.

Notas

*Ver, por exemplo, Cacciamalli (1988), Rocha (1994), Roméo

(1981), Saboia (1989 e 1995), Salm et alli (1987) e Savedoif
(1989) entre outros trabalhos sobre 0 tema.

3 + -
Sl:? 33'5 regides metropolitanas cobertas pela PME/IBGE sdo Recife,
vador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre.

o . . ,

abr:l:gri :IZiTaads;r discutida a magnlt‘ude das taxas de desemprego

canatidade doos nr:o pais, este -|nd|cador tem mostrado enorme

de trabale pocom palphar os efeitos conjunturais sobre o0 mercado

i aoal Politano, aumentando durante a recessdo e
0 nas fases de recuperacio da economia.

*Preferiu-se a faixa de rendimento
SM pelo percentual reduzido
regioes metropolitanas maig

abaixo de 2 SM em vez de 1
de trabalhadores nesta situacdo nas
desenvolvidas no pais.

’Este é um argumento usuvalmen
desemprego aberto parg e
argumentando-se que ¢ set

reduzindo a taxa de desemprego.

*10 pontos para Sdo Paulo e 20 pontos
1990, e 13 pontos para Porto A
Janeiro e Belo Horizonte em 199

> Para Belo Horizonte em
gre e 18 pontos para Rio de
*Teoricamente o desvio padréo pode baix

. ; . ar até o v
representaria a menor dispers&o possivel dlor zero, que

14
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Tabefa 1 - Indicador da Taxa de Desemprego Aberto
- Reglibes Metropolitanas - 1930/06

Regido Metropelitana \ Ano 1980 1991 1992 1993 1993 1395 1996
Recife 6 5 6 ] 5 5 3
Salvador E] 6 5 5 6 6 6
Belo Horizonte 3 2 2 3 3 2 2
Rio de Janeiro 1 1 1 2 1 1 1
$Sio Paulo 4 4 4 4 4 4 §
Porto Alegre 2 3 3 1 2 3 4
‘Fonte: PMEABGE
Tabela 2 - Indicador do Percentual da Populagio Ocupada na Indistria
de Transformagio - Reglées Metropolitanas - 1990195
_Regldo Metropolitana \ Ano 1990 1991 1992 1993 1984 4355 19986
Recife 5 5 5 5 5 5 5
Salvador 6 6 6 6 6 6 6
Belto Horizonte 3 3 3 3 3 3 3
Rio de Janeire 4 4 4 4 4 4 4
Sdo Paulo 1 1 1 1 1 1 1
Porto Alegre 2 2 2 2 2 2 2

Fonte: PMENBGE

16 —

Tabela 3 - Indicador do Parcentuzl de Empregados com Carteira Assinada

Regiio h;el:r?;::lei;r:t\r:noma“as - 119:90;96 4991 1992 1993 1994 1985 1986
-R;lfe 6 6 6 8 6 6
Salvador § 4 3 3 § 5 5
Belo Horizonte 3 3 4 4 3 3 3
Rio de Janeiro 4 5 5 5 4 4 4
S3o Paulo 1 1 1 1 1 1 1
Porto Alegre 2 2 2 2 2 2 2
Fonte: PME/IBGE
Tahela 4 - Indicador do Rendimento Médio - Regibes Metropolitanas - 1930/96
Eiﬁo Metropolitana \ Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Recife 6 6 6 6 & [ 5
Salvador 5 5 5 5 5 5 6
Belo Horizonte 4 3 3 3 3 3 4
Rio de Janeiro 3 4 4 4 4 4 3
Sio Paulo 1 1 1 1 1 1 1
Porto Alegre 2 2 2 2 2 2 2
Fonte: PMENBGE
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Tabela 9 - Percentual de Empregados com Carteira Assinada -
Regides Metropolitanas - 1990/96

‘Regido Metropolitana | Ano 1990 1991 1992 1993 1934 1995 1936
Recife 4953 46,05 42,66 41,63 4013 39,95 4015
Satvador 5318 51,03 50,30 48,18 4528 4425 43,90
Belo Horizonte 54,86 5166 50,26 4898 47,67 48,09 46,05
Rio de Janeiro 5356 50,39 4761 4648 4553 4504 44,16
S3o Paulo 60,83 57.74 5567 54,83 5338 5191 49.28
Porto Alegre 58,80 5525 53,56 53,34 52,82 5165 49.25
Total 694 53.74 5141 5052 49,24 4839 4668

Fonte: PMEABGE

Tabela 10- Rendimento M

édio Real - Regibes Metropolitanas - 1980/96

(Base: SP 96 = 100)

B_e_g_EgMetropolitana \Ano 7990 1997 1992 1993 1994 1995 1996
Recife 4502 39,89 3528 3826 36,11 42,02 4648

Salvador 56,30 44,89 40,93 4324 3849 41,78 44,41

gelo Horizonte 64,34 54,93 5408 5857 56,30 62,77 66,21
Rio de Janeiro 65,74 51,75 49,52 52,00 54,68 €126 69,79
sao Paulo go,85 76,96 69,59 76,41 8512 94,25 100,00
porto Alegre 72,04 59,83 5660 64,05 67,53 73,39 73.24
75,07 62,34 5741 62,83 66,76 13.86 79,31

e —
tal
LL: ; pMEIIBGE

Fonte

Tabela 11 - Percentual de Ocupados com Renda Menor que 2 SM-
Regldes Metropolitanas - 1890/96

‘Regiao Metropolitana \ Ano 7980 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Recife 3581 3541 3579 3661 37,60 3364 3023
Salvador 3552 3465 37,36 3743 37.82 3285 3133
Beto Horizonte 2023 27.86 31,01 31,82 31,68 2447 17.43
Rio de Janeiro 2730 26,89 20,59 2076 2860 2128 1711
Sio Paulo 1352 14,02 19,16 2008 1862 913 822
Porto Ategre 1865 21,16 2527 2580 2360 1469 1448
TFotal od 1804 2051 20,50 19,16 1588 15.02

Fonte: PMEABGE
Nota: nd - nao disponivel

Tabala 12 - Relagdo entre Rendi

mento dos Empregadores e dos Empregados sem

Carteira Assinada - Regldes Metropolitanas - 1990/86
Regiao Metropolitana \ Ano 1900 1991 1992 1991 1994 1995 1996
Recife 536 472 426 492 541 484 432
Salvador 713 641 516 601 661 595 586
Belo Horizonte 387 347 322 345 422 375 354
Rio de Janelro 421 332 323 350 377 415 400
S3o Paulo A 380 352 338 360 476 455 443
Porto Ategre 257 261 250 284 321 315 307
Total nd 360 344 368 467 444 426

Fonte: PMEABGE
Nota: nd - nao disponivel
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Grafico 1 - Pontuagdo do Indicador Sintese do
Mercadeo de Trabalho - Regides Matropolitanas - 1980/96
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