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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467, de 13 de julho de 2017), de modo a compreender, a partir dos argumentos
que justificaram a reforma, os efeitos da nova legislacdo na geracdo de empregos
formais e informais, e a composicado desses mercados, considerando os aspectos de
género e raca, entre 2012-2019.
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1 INTRODUCAO

Estudar como uma sociedade lida com a for¢a de trabalho € uma importante
forma de compreendé-la e aferir sobre quais parametros € possivel projetar seu
futuro. No caso brasileiro, ap6s o Impeachment da Presidenta eleita Dilma Rousseff,
em seu segundo mandato (2015-2016), o pais passou por um processo de
reordenamento das normas de regulacao do trabalho, com destaque para a Reforma
Trabalhista que, pelo quantitativo de mudancas e seu potencial impacto, merece

especial estudo e atencéo para o desenho de politicas publicas.

Este artigo tem como objetivos apresentar o debate publico que culminou na
aprovacao da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017); analisar
as principais alteracfes da legislacdo em relacdo a norma anterior, assim como 0s
dados e a composicdo do mercado de trabalho brasileiro para o periodo (2012-
2019); verificar o nivel salarial para o referido periodo, de modo a aferir o
comportamento da informalidade no Brasil, e seus vinculos com a Reforma

Trabalhista. Por fim, busca-se diagnosticar se os dados apontam sucesso ou
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insucesso perante as justificativas atribuidas a Reforma Trabalhista, incitando o
debate sobre o trabalho nos estudos de gestdo publica.

A primeira secdo apresentard um breve historico da legislagdo trabalhista
brasileira desde o fim da escraviddo (1888) até o segundo mandato de Dilma
Rousseff (2014-2016). Na segunda secéo sera investigado o percurso pelo qual a
Reforma Trabalhista atravessou até ser aprovada e quais as principais mudancas
aprovadas. Na ultima se¢é@o o mercado de trabalho de 2012 a 2019 sera investigado,
de modo a compreender o seu comportamento no periodo e as mudancas que
ocorreram apos a aprovacao da Reforma em 2017, em termos gerais, com destaque
para os indices que subsidiam a analise referente a género e raca. Nas
consideracdes finais é feita uma comparacdo das expectativas acerca da reforma
com as informacdes obtidas na secdo anterior para aferir sucesso ou insucesso da
medida, bem como explicar as razdes das alteracées na regulacdo das relacdes de
trabalho a partir da CLT.

Tal estudo foi feito no formato de pesquisa explicativa, conectando a literatura de
autores nas areas correlatas ao tema e normas regulatérias do mercado de trabalho,
subsidiados por dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),

referente aos anos analisados, a fim de se colher um diagndstico da reforma.
2 JUSTIFICATIVA

Aprovada no ano de 2017, a Reforma Trabalhista afetou todo o ordenamento
juridico que mediava as relacfes de trabalho, e, por isso, estudar seu impacto é

fundamental para entender o mercado de trabalho no Brasil.

Para o governo de Michael Temer (2016-2018), que assumiu a presidéncia apés
0 processo de Impeachment de Dilma Rousseff (2011-2014; 2015-2016), a Reforma
Trabalhista seria a saida para gerar empregos (MATOSO, 2016). A proposta merece
analise, uma vez que a promoc¢do do trabalho decente é uma meta do Plano

Plurianual (2016-2019) e atingi-la faz parte dos objetivos do Estado brasileiro.?

> CF Art. 165 § 1°, A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo pulblica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.



Intenta-se evidenciar a relevancia da pauta do trabalho para o campo da Gestao
Publica, apontando os possiveis impactos do desemprego e do trabalho precario na
sociedade e a importancia de analises sobre a configuracdo do mercado de trabalho

para a implementacéo de politicas publicas.
3 HISTORICO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

A conformacdo do mercado de trabalho brasileiro tem como marco histérico a
Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT, mas antes de examina-la, bem como,
suas alteracdes ao longo dos governos até o ano de 2017, é importante, respeitando
as singularidades da formacdo da sociedade brasileira, apontar em que contexto se
deu a consolidacdo do mercado de trabalho no Brasil, partindo de uma breve analise
das decorréncias do uso da médo de obra escrava no pais. Abordando o tema, o
artigo O Destino dos negros pds-escravidao pontua:

Em maio de 1888 veio a Lei Aurea e, 16 meses depois, como consequéncia
direta das contradi¢cdes que vivia o Pais, a Republica. Com a abundancia de
mao de obra imigrante, os ex-cativos acabaram por se constituir em um
imenso exército industrial de reserva, descartavel e sem forca politica
alguma na jovem Republica. Os fazendeiros — em especial os cafeicultores
— ganharam uma compensacdo: a importacdo de forca de trabalho
europeia, de baixissimo custo, bancada pelo poder publico. Parte da
arrecadacdo fiscal de todo o pais foi desviada para o financiamento da
imigragdo, destinada especialmente ao Sul e Sudeste. O subsidio estatal
direcionado ao setor mais dindmico da economia acentuou desequilibrios
regionais que se tornaram crdnicos pelas décadas seguintes. Esta foi a

reforma complementar ao fim do cativeiro que se viabilizou. Quanto aos
negros, estes ficaram jogados a prépria sorte (MARINGONI, 2011, p. 3).

A populacdo ex-escravizada formava, em conjunto com o0s trabalhadores
imigrantes, um exército industrial de reserva ndo homogéneo, afinal a heranca
escravagista imp6s aos corpos descendentes desse processo uma situacdo de

desvantagem perante os imigrantes.

A ideologia que buscava dar sustentacdo cultural a escraviddo e renegar ao
povo negro a caracteristica de seres feitos para o trabalho agricola e pesado,
justificando - se nos estudos do racismo cientifico, imp6s aos seus descendentes
uma designacdo que os colocou em posicdo de desvantagem no mercado de
trabalho, sendo uma mé&o de obra para o trabalho pesado e socialmente

desvalorizado.



Nesse sentido, as leis trabalhistas do final do século XIX e inicio do século XX,
predominantemente voltadas a regulagdo do mercado de trabalho urbano, pouco
atingiram a populacdo ex-escravizada. O quadro 1 traz as legislacbes que
antecedem a Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT (Decreto-Lei N° 5.452, de 1°
de maio de 1943).

descrigcéo de tais leis:

Quadro 1: Legislac@es trabalhistas que antecedem a Consolidacéo das Leis Trabalhistas (CLT)

NORMAS TRABALHISTAS QUE ANTECEDEM A CLT

Decreto 1.313, de 17/1/1891 — Trouxe dispositivos que regulamentavam o trabalho de criancas nas
fabricas do Rio de Janeiro; entre eles, a idade minima de 12 anos para poder trabalhar.

Decreto 979, de 6/1/1903 — Autorizava os trabalhadores da agricultura e da indastria rural a
organizarem-se em sindicatos para “estudo, custeio e defesa de seus interesses”.

Decreto 1.637, de 5/1/1907 — Autorizava a criacdo de sindicatos de trabalhadores urbanos e
sociedades cooperativas. O objetivo dos sindicatos era o mesmo do previsto no decreto 979: defender
o interesse de seus membros.

Lei municipal 1.350, de 31/10/1911, do Rio — Fixava o horario de trabalho dos empregados do
comércio no Rio de Janeiro. As lojas que funcionassem por mais de 12 horas por dia deveriam ter
dois turnos de empregados, e domingo era “dia de repouso” dos funcionarios.

Decreto 3.724, de 15/1/1919 - Estabelecia a responsabilidade do empregador de indenizar o
trabalhador ou sua familia, em caso de acidente de trabalho. A indeniza¢@o por morte era equivalente
a trés anos de salario da vitima. O mesmo valor deveria ser pago em caso de invalidez permanente.

Decreto 4.682, de 23/1/1923 — Instituiu a caixa de aposentadoria e pensfes aos trabalhadores das
estradas de ferro e outros direitos trabalhistas, como estabilidade no emprego apds dez anos de
servico.

Lei 4.982, de 24/12/1925 — Concedia 15 dias de férias por ano aos empregados e operarios de
estabelecimentos comerciais, industriais e bancarios, sem diminuir o salario.

Decreto 17.943-A, de 12/10/1927 — Cddigo de protecao as criancas em todo o territério nacional,
inclusive relativo a questdes trabalhistas. Proibia o trabalho de crian¢cas menores de 12 anos em todo
0 pais, o trabalho noturno aos adolescentes menores de 18 anos e o emprego de criangas e
adolescentes em atividades perigosas ou insalubres, como pedreiras.

(Elaboracéo do autor a partir de LOPES, 2017)

A regulacéo do trabalho livre no Brasil esté ligada a consolidacao das instituicdes
capitalistas, como explica Marcia Costa:



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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O sistema de regulacdo do trabalho no Brasil € um capitulo central na
propria histéria das instituicdes politicas do pais. Seu nascedouro
acompanha as correntes ideoldgicas, as disputas e as lutas politicas e
policiais, e a atividade legislativa que puseram em debate os preceitos do
liberalismo econémico e da intervencdo estatal desde final do século XIX
até inicio dos anos de 1930, quando Vargas assumiu o comando do Estado
(COSTA, 2005, p. 2).

Portanto, o marco temporal central da analise sobre a regulacdo brasileira do
trabalho sera a partir do primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945), pois &

nele que essa regulacéo foi acompanhada de uma estrutura institucional.

Uma boa sintese da acdo do governo Vargas no que tange a regulacdo do
trabalho pode ser descrita da seguinte forma: “Controlando a agao direta dos
sindicatos em troca de uma legislacdo minimamente protetora do trabalho, o Estado
preparava as bases para a expansdo acelerada do capitalismo no pais (COSTA,
2005)”. Sendo assim, o processo que culminou a CLT se deu com o duplo papel, de
um lado, controlar os sindicatos aproximando-os da politica Varguista e, de outro,
estabelecer parametros na relacédo entre a burguesia e o operariado no pais.

Os principais direitos adquiridos a partir da CLT e alteracdes ao longo de duas
décadas posteriores foram: o salario minimo, a carteira de trabalho, a jornada de oito
horas, as férias remuneradas, a previdéncia social e o descanso semanal. A CLT
regulamentou também o trabalho da mulher e do menor de idade e estabeleceu a
obrigatoriedade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) (PLANALTO,
Consolidacao das Leis Trabalhistas, 1943, com alteragdes).

No texto da Constituicdo de 1946, as leis trabalhistas avangaram, especialmente
com o repouso remunerado, a estabilidade do trabalhador rural e o direito de greve.
Outro marco importante para avan¢o na legislagéo foi com a criacdo do 13° salario e
a incluséo dos trabalhadores rurais nos direitos estabelecidos na CLT, durante o
governo de Joao Goulart (1961-1964) (HERMANSON, 2019). O governo Jango se
deu em meio a uma intensa crise politica no pais e setores da burguesia (nacional e
internacional) e das forgcas armadas arquitetaram um golpe de estado com o
argumento de se frear uma pretensa ameaca comunista. Em 1° de abril de 1964 se
instaurou a Ditadura Militar no Brasil, que durou até o ano de 1985, e marcou

profundamente o pais, bem como suas institui¢des.



Durante o periodo ditatorial, a retirada da estabilidade foi um importante marco.
O FGTS foi concebido em 1966 pelo ministro do Planejamento do governo do
Marechal Castello Branco, Roberto Campos. O objetivo era duplo: facilitar a
demisséo de trabalhadores e financiar a construcdo de imoveis (Agéncia Senado,
2017).

Antes do FGTS, quando o trabalhador completava dez anos na mesma empresa
no setor privado, era assegurada sua estabilidade e, caso fosse demitido antes
disso, ele tinha direito ao valor de um més do seu salério a cada ano trabalhado. O
governo argumentava que o FGTS poderia ser uma escolha para o trabalhador, o
gue ndo se provou na pratica. A proposta de criacdo do FGTS (Projeto de Lei
10/1966), enviada pela Presidéncia ao Congresso, previa que 0s novos contratados
poderiam optar entre a estabilidade e o Fundo de Garantia. Na pratica, porém, as
empresas SO aceitaram contratar 0os que abriram mao da estabilidade
(FONTENELLE, 2017).

No periodo da redemocratizacdo, a CLT obteve avancos com a
constitucionalizacdo e ampliacdo de direitos durante na Constituicdo Federal de
1988 (CF/1988). Como pode ser visto no quadro 2:

Quadro 2: Direitos trabalhistas na Constituicdo Federal de 1988

A CF/1988 e os direitos individuais do trabalho

Alguns direitos constitucionalizados

Direito ao salario minimo (SM)

Ao piso salarial

Ao 13° salario

Aos adicionais de insalubridade e periculosidade

Ao adicional de trabalho extraordinario

Ao adicional de trabalho noturno

A duracéo semanal da jornada de trabalho

Ao repouso semanal remunerado

As férias remuneradas

A licenca maternidade

A estabilidade do trabalhador envolvido com a representacéo sindical

A estabilidade do trabalhador que tenha sofrido doencas e/ou acidentes

Ao aviso-prévio remunerado

Ao seguro-desemprego

Ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

A multa incidente sobre o valor acumulado de FGTS

Além de constitucionalizados, alguns direitos ampliados

Direito ao SM, com conceito ampliado

A licenca maternidade, com prazo ampliado para 120 dias

As férias remuneradas, com acréscimo de um terco do valor

Ao adicional de trabalho extraordinario, com acréscimo minimo de 50%

A duracéo semanal da jornada de trabalho, com méximo de 44 horas




Ao aviso-prévio, proporcional ao tempo do contrato, minimo de trinta dias

A multa incidente sobre o FGTS, que passou para 40% do valor acumulado

A estabilidade da trabalhadora gestante

A protecao contra diversos riscos do trabalho (doencas e acidentes)

Alguns direitos criados

Direito a licenca paternidade

Ao adicional de penosidade

A estabilidade do trabalhador envolvido com a prevencéo de acidentes

Fonte: (CAMPOS, 2015, p. 12)

A agenda econ6mica adotada a partir dos anos de 1990 reordenou o pais para
uma politica neoliberal, impactando os trabalhadores com o avango dos projetos de
desregulamentacdo econdmica e flexibilizacdo institucional do mercado de trabalho
(COSTA, 2005, p. 1). O caminho adotado passava por privatizacoes e pela
desindustrializacdo do pais, resultando em desemprego e maior informalizacdo do
trabalho.

As leis trabalhistas, vistas pelo ideéario neoliberal como sinénimo de rigidez,
prejudicariam o funcionamento do mercado e se tornaram alvo de diversas
propostas de mudancas. Notadamente, a flexibilizacdo do contrato de trabalho, por
meio da adoc¢éo do trabalho temporario e a flexibilizacéo da jornada de trabalho, por
meio da adoc¢éo do banco de horas, ambas aprovadas.

Em 2002, finda-se o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz
Inécio Lula da Silva (2003-2010) é eleito prometendo reordenar a politica econémica
da época. Em sua carta de propostas Lula destaca:

Alguns dos maiores erros do atual governo foram a supervalorizagcdo das
politicas macroeconémicas voltadas para a estabilizacdo da moeda a
qualquer custo, a abertura econémica desordenada e a remuneragéo
privilegiada do capital financeiro, em detrimento de politicas voltadas para o

desenvolvimento e a remuneracdo adequada do capital produtivo
(Coligacéo Lula Presidente, 2002).

No que Lula denominava de valorizagdo do capital produtivo, incluiam-se
politicas de capacitagdo da m&o de obra, incentivos fiscais, apoio a industria e
valorizagdo do salario minimo. Sobre esse ultimo aspecto, 0 governo obteve
reconhecido éxito, registrando aumento real do salario minimo em todos os anos do
governo Lula, e no ano de 2006 esse aumento foi de 13,04% (DIEESE, 2013), o
mais expressivo aumento registrado durante os ultimos vinte anos. Conforme a

tabela 1, a sequir:




Tabela 1: Reajuste do salario minimo, 2003-2014

Reajuste do Salario Minimo - 2003-2014

Sgla}ﬁo REEjl:IStE INPC Aumento
Periodo Minimo Nominal Real
RS % %a %

Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1.23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 8,61 8.23
Abril de 2006 350,00 16,67 321 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 510
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 £.92 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 345 6,02
Janeiro de 2011 545,00 6,86 647 0,37
Janeiro de 2012 622,00 14,13 6,08 7,59
Janeiro de 2013 678,00 9,00 6,20 2,64
Janeiro de 2014 724,00 6,78 5,56 1,16
Total periodo - 262,00 110,05 72,31

Fonte: (DIEESE, 2014, p.4)

Avaliando seu governo no livro Lula e Dilma, 10 anos de governo pos neo-liberais no
Brasil, o ex-presidente afirma:
Esses anos, se nao foram os melhores, fazem parte do melhor periodo que
este pais viveu em muitos e muitos anos. Se formos analisar as caréncias
gue ainda existem, as necessidades vitais de um povo na maioria das vezes
esquecido pelos governantes, vamos perceber que ainda falta muito a fazer

para garantir a esse povo a total conquista da cidadania (SADER et al.,
2015, p. 10).

Lula termina seu governo com 87% de aprovacdo entre os brasileiros (G1,
2010). No mesmo ano, a presidenta Dilma Rousseff (2011-2015) é eleita com
56,05% dos votos validos (UOL, 2010). Mas o percurso pelo qual atravessaria a ex-

Presidenta seria mais tortuoso do que o do governo anterior.

Em 2019, a ex-Presidenta Dilma, em entrevista ao Jornal Brasil de Fato, analisa
0 processo de impeachment, e concatena elementos para explicar os motivos para
aquilo que ela, e parte da sociedade brasileira, denominam de golpe. Segundo Dilma

Rousseff,



A sistematica sabotagem do meu governo foi determinante para o
rompimento da normalidade institucional. Foi iniciada com pedidos de
recontagem de votos, dias apds a eleicao de 2014, e com um pedido de
impeachment, j& em marco, com apenas trés meses de governo. A
construcdo do golpe se deu no Congresso, na midia, em segmentos do
Judiciario e no mercado financeiro. Compartilhavam os interesses dos
derrotados nas urnas e agiam em sincronia para inviabilizar o governo. O
principal objetivo do golpe foi o enquadramento do Brasil na agenda
neoliberal, que, por quatro eleicdes presidenciais consecutivas havia sido
derrotada nas urnas. Para tanto, uma das primeiras a¢des dos interessados
no golpe foi a formacdo de uma oposicdo selvagem no Congresso. Seu
objetivo era impedir o governo recém-reeleito de governar, criando uma
grave crise fiscal. Para isto, lancaram mao de pautas-bomba que
aumentavam gastos e reduziam receitas. Impediam também, de forma
sistematica, a aprovacao de projetos cruciais para a estabilidade econémica
do pais (Dilma Rousseff, em entrevista para Brasil de Fato, em 17 de abril
de 2019).

Porém, ndo se deve ignorar ou até mesmo subestimar os erros politicos durante
0 governo que se afastou de aliados historicos em especial no interior dos
movimentos sociais. Simbolo desse afastamento é a ascensao de Joaquim Levy ao
Ministério da Economia como afirma o professor de economia da UFPA, Douglas

Alencar:

O segundo grande erro da presidente tem nome: Joaquim Levy. Com a
crise brasileira se aprofundando, em parte por conta de escolhas da
presidente, ela convoca Levy como ministro da Fazenda que, em poucos
meses, cortou cerca de R$ 30 bilhdes em investimentos. Com a economia
dando sinais de desaquecimento, esse corte jogou a demanda agregada
para baixo, o que resultou no aumento do déficit primério e a presséo sobre
0 governo aumentou. Somando-se a isso, a presidente iniciou a discusséo
sobre a Reforma da Previdéncia. Tudo isso fez com que ela perdesse a
base social que a elegeu (ALENCAR, 2016).

Os incentivos fiscais e os ajustes do governo Dilma também foram alvo de
criticas por ndo terem sido colocados na direcdo acertada para o enfrentamento da
crise econdmica, sobre esse aspecto 0 economista complementa:

Em suma, uma politica fiscal equivocada no segundo momento da crise
financeira internacional, em que deveriam ter sido realizados investimentos
em infraestrutura, levou a reducéo do IPI, o que nao surtiu efeito sobre o
crescimento econdmico. Somando-se a outra politica equivocada, a de
ajuste fiscal, o resultado foi o aprofundamento da crise brasileira com um

final tragico para a presidente eleita, que sofre o impedimento (ALENCAR,
2016).

Quem assume a presidéncia apdés o Impeachment de Dilma é seu vice, Michel
Temer, que, entre outras medidas econdmicas, aponta a necessidade, a partir de

sua visado politica, da Reforma Trabalhista.

4 O PERCURSO DA REFORMA TRABALHISTA
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Por iniciativa da Presidéncia da Republica, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
38, de 2017, com o tema da Reforma Trabalhista é apresentado a Camara dos
Deputados, sendo alvo de intensas disputas e debates sociais. De acordo com o site
do Senado, a consulta publica sobre o tema, ocorrida em 2017, contou com 188.905

votos, sendo 172.116 contrarios a proposta e apenas 16.789 a favor (SENADO
FEDERAL, 2017).

Além da utilizacdo do instrumento da consulta publica, os setores contrarios a
Reforma realizaram no dia 28 de abril de 2017, dois dias depois da aprovacédo do
texto na Camara e antes de sua ida ao Senado, uma greve geral, que, segundo o

jornal El Pais, foi a maior greve no Brasil em 21 anos.

Dentro do Congresso Nacional, na midia e nas demais arenas de disputa, 0
governo propagandeou sua narrativa sobre a reforma. O entdo presidente Michel
Temer, em seu discurso aos trabalhadores, em 1° de maio do ano de 2017, declara:
“‘Estamos fazendo a modernizagao das leis trabalhistas e vocé tera inumeras
vantagens: primeiro, vamos criar mais empregos; segundo, todos os seus direitos
trabalhistas estdo assegurados” (UOL, 2017). E ainda completa:

A nova lei garante os direitos ndo s6 para os empregos diretos, mas
também para os temporéarios e terceirizados. Empresarios e trabalhadores

poder&o negociar acordos coletivos de maneira livre e soberana. O dialogo
€ a palavra de ordem (UOL, 2017).

by

Michel Temer (2016-2018), em sua declaracdo a reportagem do El Pais, ao
comentar sobre a greve geral, descartou qualquer didlogo com sindicatos ou outros
grupos da sociedade civil ao advertir que o debate sobre as reformas se realizara na
arena adequada para essa discussédo, que é o Congresso Nacional (El Pais , 2017).
Ou seja, apesar de afirmar que a reforma seria baseada no didlogo, o presidente
restringiu-se a realizar negociacbes com o Congresso, excluindo a sociedade civil,

sindicatos e movimentos sociais.

Segundo o presidente da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, Vagner
Freitas: A lei legaliza o bico e d& seguranca juridica para 0os maus empresarios

explorarem trabalhadores. (Rede Brasil Atual, 2017)

Além disso, o texto foi aprovado com apoio do governo mesmo com o resultado

majoritariamente contrario da consulta publica.
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A Reforma Trabalhista foi apresentada pela Presidéncia da Republica a Camara
dos Deputados em dezembro de 2016 e foi aprovada em 26 de abril de 2017. Ao
todo 296 Deputados foram favoraveis a proposta e 177 foram contrarios. (Congresso
em foco, 2017).

Para justificar a Reforma Trabalhista foram apresentados alguns argumentos,
dentre os principais, o de que a legislacdo até entdo vigente no pais era arcaica e
precisava ser modernizada, o que significaria a flexibilizagéo de direitos, afinal eles
que seriam culpados pela baixa competitividade do pais no mercado e agentes do

desemprego, ao dificultarem contrata¢des formais (COELHO, 2017).

O discurso da modernizacédo vinha acompanhado de um conjunto de medidas,
sendo elas:

A substituicdo da lei pelo contrato; a adog¢do de uma legislagdo minima,
residual, a ser complementada pela negociacdo/contratacdo; a criacdo de
diferentes tipos de contrato, distintos do padrédo de assalariamento classico
representado pelo contrato por tempo indeterminado; a substituicdo de
direitos universais por direitos diferenciados; a descentralizacdo da
negociagdo coletiva, se possivel ao ambito da empresa; a substituicdo da
intervencdo estatal na resolugdo dos conflitos trabalhista pela
autocomposicéo das partes (CESIT/IE/UNICAMP, 2017, p. 18 -19).

Havia também um conjunto de explicacbes sobre a reforma referentes as
transicOes do capitalismo que ndo se configuraram nos discursos oficiais, mas que

podem auxiliar para melhor compreenséo da medida.

As diferentes regulacbes do mercado de trabalho no Brasil seguiram as
necessidades de estruturacdo e renovacao do sistema capitalista, como aponta
Vinicius Correia Santos: Na era de Ouro do Capitalismo (1945-1973) época de
surgimento de uma nova institucionalidade para garantir a reproducdo do capital e
manter o capitalismo foi necessario incorporar as massas, ou seja, oferecer aos
trabalhadores estabilidade no emprego, direitos previdenciarios, saude, educagéo,
etc. (SANTOS, 2009).

Na contemporaneidade a ordem capitalista se organiza de forma diferente a do
altimo século, passando a adotar medidas que adaptem o mercado de trabalho para
a era de acumulacao flexivel do capital.

A acumulacgéo flexivel é o termo criado por Harvey (1992) para marcar a
transformacé@o da rigidez fordista para a flexibilidade dos processos de

trabalhos, dos mercados de trabalho, dos produtos, dos padrdes de
consumo, da descontracao industrial, da revisdo do papel do Estado, da
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financeirizagdo da economia, da heterogeneizacdo e fragmentacdo da
classe trabalhadora, da intensificacdo do trabalho, da precarizacdo do
trabalho (SANTOS, 2009, p. 6).

Os impactos dessa nova forma de organizacao do capital podem ser sentidos na

informalizagdo da classe trabalhadora e na retirada de direitos a partir do

rompimento com o compromisso fordista. Ou seja, ndo é mais de interesse da

burguesia internacional manter uma classe trabalhadora dotada de direitos.

Se referenciando em Pochmann (2002), Vinicius Correia Santos complementa:

A consequéncia da financeirizagdo da economia sobre o setor produtivo no
processo de acumulagdo € a desregulamentacdo da economia, reducéo do
papel do Estado (diminuicdo da autonomia das politicas econémicas

nacionais e autbnomas),

flexibilizacdo dos mercados de trabalho,

dificuldades de investimentos nas economias periféricas, logo diminuindo as
estratégias de geragdo de emprego nacionais” (SANTOS, 2009).

A Reforma seguiu com o discurso da modernizacdo e da geracao de empregos e

passou a valer ao fim do ano de 2017, estando vigente até os dias atuais. As

principais mudancgas em termos da lei estdo sintetizadas no Quadro 3:

Quadro 3: Principais alteracdes a partir da Reforma Trabalhista de 2017

Antes

Depois

Convencdes e acordos coletivos poderiam
estabelecer condi¢des de trabalho especificas e
diferentes das previstas na legislacdo, desde
que colocasse o interesse do trabalhador num
patamar superior ou de compensacdo com
vantagem em relacdo condicionada em Lei

Convencdes e acordos coletivos poderdo ser
firmados entre Sindicatos e Empresas de forma
sobreposta a legislagdo, sem que haja
necessidade de explicitar beneficio ou vantagem
ao trabalhador

As férias de 30 dias que o trabalhador tem
direito anualmente poderiam ser divididas
apenas em dois periodos de 15 dias

As férias passam a poder ser divididas em trés
partes de dez dias

Para uma jornada padréo de 8 horas diérias, o
trabalhador era obrigado a cumprir o minimo de
uma hora e o maximo de duas horas de
intervalo (intrajornada), a titulo de repouso ou
alimentacéo.

O periodo da intrajornada poderd ser negociado
com o empregador, desde que nao fique inferior a
30 minutos. Caso a empresa ndo conceda este
intervalo minimo ou conceda parcialmente, a
indenizacéo serd de 50% do valor da hora normal
de trabalho sobre este tempo n&o concedido.




Limite de carga horaria de trabalho de 44 horas
semanais, com 8 horas por dia, sendo
permitido, no méximo, realizar 2 horas extras
por dia.
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A jornada diaria passa a ser de até 12 horas de
trabalho. E nesses casos, o descanso ndo pode
ser inferior a 36 horas. O limite semanal de 44
horas fica mantido

Nado existia a modalidade de trabalho

intermitente

O trabalhador intermitente podera ser remunerado
por periodo, recebendo pelas horas trabalhadas
ou diaria. Por ndo ser um trabalho continuo, ele
devera ser convocado com trés dias de
antecedéncia e a propor¢cdo monetaria trabalhada
ndo podera ser inferior & mesma propor¢cdo de um
salario minimo. O pagamento devera ser feito de
forma proporcional a jornada e deve incluir:
remuneracao, férias proporcionais com acréscimo
de um terco, 13° salario proporcional, repouso
semanal remunerado e adicionais legais. A
contribuicdo previdencidria e o FGTS serdo
recolhidos pelo empregador na forma da lei. Apos
12 meses de contrato, o profissional adquire o
direito a férias e ndo podera ser convocado para
prestar servigcos pelo mesmo empregador que a
concedé-la

N&o existia a previsdo da modalidade do
trabalho auténomo

O profissional autbnomo podera prestar servi¢cos
em uma determinada empresa, com ou sem
exclusividade e de forma continua ou n&o, desde
que todas as formalidades legais sejam cumpridas
e gue ndo haja uma subordinagéo direta ligada a
estrutura gerencial da contratante em relagcao a
sua prestacdo de servicos. Neste perfil, o
profissional autbnomo receberd pelos servigcos
prestados, sem incidéncia de férias, 13° salario e
FGTS
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Trata-se de um trabalho realizado pelo empregado
fora das dependéncias da empresa, com a
utilizacdo de recursos e instrumentos de
tecnologia e de comunicacdo, sem a
caracterizacdo de trabalho externo. Neste formato
e de comum acordo, o empregado podera migrar
para o regime presencial, e vice-versa, mediante
termo aditivo (suplemento contratual) e periodo de
adaptacao de 15 dias

N&o existia a previsdo da modalidade de
teletrabalho

O recolhimento da contribuicdo sindical era|A contribuicdo sindical deixa de ser obrigatéria e
obrigatério, correspondente a um dia de|precisa ser autorizada formalmente pelo
trabalho remunerado do empregado. empregado, caso ele queira contribuir.

Fonte: (Soulan Recursos Humanos, 2018)

Com as mudancas aprovadas e a flexibilizacdo imposta, os sindicatos passam a
ter menos atribuicbes e a contribuicdo do trabalhador referente ao valor de um dia
de trabalho anual passa a ser facultativa, reduzindo ainda mais o poder dos
sindicatos.

No texto da reforma havia uma permissdo de que as mulheres gravidas
pudessem trabalhar em ambientes insalubres desde que n&do houvesse
atestado médico que proibisse, e, além disso, permitia a negociacdo do que
poderia se enquadrar enquanto insalubridade, porém dois anos mais tarde a
Comissdo de Direitos da Mulher na Cémara dos Deputados aprova a
proibicdo integral de gravidas trabalharem sobre essa condi¢do e o proprio

STF confirma a inconstitucionalidade desta permissdo dada pela Reforma
Trabalhista (EBC, 2019).

A tentativa de aprovar a permissao de mulheres gravidas trabalharem em
ambiente insalubre foi um dos pontos mais criticados da Reforma e evidencia o

aspecto mais degradante da proposta para o (a) trabalhador (a).

Para se aferir o impacto da Reforma no mercado de trabalho brasileiro, a
proxima secao ira investigar o comportamento do mercado de trabalho entre 2012 e
2019. Exclui-se da analise os anos de 2020 e 2021, que se tornaram anos atipicos

por conta da pandemia da COVID-19.
5 O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO (2012-2019)

O Brasil fechou o ano de 2012 com a taxa meédia anual de desocupacao em

7,4% e esse indice seguiu em queda nos dois anos subsequentes atingindo 6,8%
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em 2014. A partir de 2015 a desocupacgdo no pais sofreu uma crescente, chegando
a12,7% em 2017, ano da Reforma. Em 2018 e 2019 ha uma leve queda, chegando,

neste ultimo ano a 11,9%, conforme o grafico a seguir:

Gréfico 1: Taxa de desocupacéo no Brasil de 2012 a 2020, média anual (%)

Taxa de desocupacao — Brasil — média anual (%)
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Fonte: Pesguisa Macional por Amastra de Domicilios Continua - PNAD Continua

(IBGE, 2021 p. 4)

E importante destacar que, além dos trabalhadores de carteira assinada, 0s
trabalhadores informais e por conta propria também sdo considerados ocupados. O
grafico a seguir apresenta qual a porcentagem que cada tipo de ocupacdo

representa no periodo.
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Grafico 2: Participacdo dos trabalhadores, por categorias selecionadas de posicdo na
ocupacéo - Brasil - 2012-2019

Participacao dos trabalhadores, por categorias selecionadas
de posicao na ocupacao - Brasil - 2012-2019
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Fonte: (IBGE, 2020 p.20)

De acordo com o Grafico 2, enquanto o nimero de trabalhadores ocupados com
vinculo caiu entre 2016 e 2019, o numero de empregados sem carteira e
trabalhadores por conta propria sobe no mesmo periodo. Portanto, pelo menos até o
ano de 2019 a nova legislacao trabalhista ndo ocasionou a elevag¢do na ocupacao

com vinculo trabalhista.

A partir da Reforma, a taxa de ocupacgéo informal sobe. Em 2017, 40,7% dos
trabalhadores ocupados eram pela informalidade e em 2019 essa porcentagem sobe
para 41,6%, configurando um aumento de 0,9%. De 2016 para 2017 houve um
aumento significativo passando de 39% para 40,7% de pessoas ocupadas pela

informalidade. Conforme o gréafico a sequir:
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Grafico 3: Proporcéo de pessoas em ocupacdes informais, por cor ou raca — Brasil — 2012-2019
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Fonte: (IBGE, 2020 p.39)
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A disparidade entre pessoas negras e brancas se destaca, pois mesmo com a

informalidade aumentando para os dois segmentos, a participacdo da populacéo

preta e parda nas ocupacdes informais permanece maior, ainda que tenha havido

crescimento da participacdo branca entre 2017-2019, o que reitera a tendéncia

histérica da desigualdade racial no mercado de trabalho. No ano de 2019, por

exemplo, negros representavam 47,4%, enquanto brancos 34,5%, o que reafirma as

desigualdades raciais presentes no pais.

Quando abordada a questédo de género, o caderno Mulheres, Mundo do trabalho

e Autonomia Econdmica do Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho

(CESIT) afirma:

As mulheres permanecem sendo as principais responsaveis pelo trabalho
doméstico e os cuidados com filhos e idosos: dedicam, em média, 22 horas
semanais, para pouco mais de 10 horas por parte dos homens. Sdo a
maioria no setor de servigos de menor qualificacdo e no emprego doméstico
em residéncias, recebendo, portanto, as menores remunera¢des. Enquanto
isso, os homens continuam predominando nos cargos técnicos, cargos de
maior qualificacdo, e nos setores que detém maior indice de inovacao
tecnolégica, assim como nas posicdes de chefia, que sdo melhor

remunerados. (CESIT, 2017, p.21).
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Grafico 4: Populagao ocupada por sexo durante grupo de atividade 2017
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(IBGE, 2018)

Educagao, Servipos Damiais
salde e domésticos  servigos
sEVigoS

socials
Mubheres

O Gréfico 4 permite identificar a presenca maior participacdo de mulheres nos

postos referentes a educacdo, saude, servigcos sociais e servicos domésticos e

apresenta a divisdo sexual do trabalho, em que o género feminino é direcionado aos

postos referentes ao cuidado.
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Grafico 5: Rendimento médio mensal real, habitualmente recebido no més de referéncia de

todos os trabalhos das pessoas ocupadas — Brasil — 2012/2021 — (R$)
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(Indicadores IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2021)

Os niveis de rendimento médio real no periodo ndo sofreram mudancas
significativas, mas vale lembrar que ele, por se tratar de uma média, ndo é capaz de
apresentar as desigualdades existentes no mercado de trabalho, conforme o grafico

cinco.

O pais fecha o0 ano de 2019 com uma taxa de desemprego de 11,9% (Agéncia
de noticias do IBGE, 2021), numero distante das taxas registradas nos anos

“I'

anteriores, quando o Brasil atingiu o “indice de 4,3% de taxa de desocupacédo ao
final do ano de 2014, repetindo o percentual de dezembro de 2013 e mantendo o

menor nivel de toda a série histérica da PME.” (Agéncia de Noticias do IBGE, 2015)*

> PME - Pesquisa Mensal de Emprego. Realizada pelo IBGE como uma fonte para o acompanhamento do
mercado de trabalho. Em 2016 ela foi substituida pela PNAD continua.
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Gréfico 6: Evolucdao do numero de empregos formais, por faixa de remuneracéao, entre 2002 e
2013.
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(MATTOS, 2015)

No periodo anterior a reforma, a expansdo do mercado de trabalho brasileiro foi
impulsionada pela geracdo de empregos com remuneracdo de até dois salarios
minimos. Segundo (MATTOS, 2015), a baixa remuneragdo aos trabalhadores
significa que os postos gerados sdo em ocupacdes pouco capazes de gerar ganhos
de produtividade apontando a necessidade de retomada do setor industrial que é
capaz de espalhar esses ganhos para toda a atividade econémica reunindo postos

de trabalho de maior remuneragéo.

Apb6s a Reforma Trabalhista de 2017, a questdo da expansao industrial para uma
maior consolidacdo do mercado de trabalho brasileiro ndo é enfrentada e o fator que
se destaca no mercado de trabalho s&o as ocupacdes em vagas intermitentes,
categoria que consiste no pagamento apenas pelas horas trabalhadas, em servigos
prestados esporadicamente. A reportagem de Mara Cavallini, no Portal G1, aponta
que 15% das vagas criadas no pais foram para trabalho intermitente nos dois
primeiros anos da Reforma (CAVALLINI, 2019).

Segundo o livro O Trabalho Pés Reforma Trabalhista, a maior parte dos
contratos de trabalho intermitente estdo presentes nos setores de servico e

comeércio, onde os trabalhos tendem a ser mais precarizados, além disso, o valor
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pago, tomando o ano de 2018 como referéncia, era de 80% do valor do salario
minimo.
Para cada trés meses de trabalho, os vinculos intermitentes ficaram dois
meses na gaveta. (...) Ao final de 2018, a remunera¢éo mensal média paga
para cada vinculo intermitente foi de R$ 763 - contando os meses a partir da

admissao, trabalhados ou ndo. Esse valor equivalia a cerca de 80% do valor
do salario minimo. (DIEESE, 2020, pp. 02-03)

Portanto, com a reforma, a criacdo de postos de trabalho deixa de ser
impulsionada por vagas de emprego formais em areas de baixa remuneracédo e
passa a ser por vagas também com baixos salarios, mas sem garantias de
pagamentos mensais e com maior dificuldade na garantia de direitos trabalhistas e
previdenciarios por serem configuradas como trabalho intermitente, dando mais

instabilidade ao trabalhador.

Os indicadores apresentam, portanto, que existe uma tendéncia de
informalizacdo do mercado de trabalho brasileiro. O curso categorias e metodologia
sobre trabalho e economia informal ministrado pelo CESIT* se propde a estudar o
fenbmeno da informalidade e apresenta criticas a Reforma Trabalhista, pois ela
ignorou a regularizacdo do trabalho informal, passando a fazer um movimento
inverso promovendo por dentro do trabalho formal meios de informalizagdo do

trabalho.

Segundo a cientista social Ludmila Abilio, o trabalho informal ndo opera mais
como margem no sistema capitalista, mas como tendéncia (ABILIO, 2020). Nesse
sentido, de acordo com os indicadores apresentados, a Reforma Trabalhista veio

para reafirmar tal tendéncia, ndo para enfrenta-la.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho pretendeu demonstrar que a Reforma Trabalhista de 2017, com
dados analisados até o ano de 2019, obteve insucesso na geracdo de empregos
formais. Além disso, analisa como se movimentou a regulacao do trabalho no pais,
apresentando que os avanc¢os na legislacdo também foram acompanhados por

movimentos de reacao.

* Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho trata-se de um conselho formado por
representantes do Instituto de Economia e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos.
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Os avancos obtidos, por mais que tenham sido significativos, ainda sim eram
permeados de contradicdes. As medidas trabalhistas com maior abrangéncia de
direitos como a CLT e os marcos constitucionais subsequentes, trouxeram uma
importante massa de trabalhadores para o emprego formal, mas ainda com a
maioria alocada em postos volateis e de baixa remuneracdo. Movimento condizente
com o desenvolvimento do capitalismo nos paises periféricos, mas ndo suficiente

para a superacao das desigualdades.

A partir da quebra do compromisso fordista e da ascenséo da financeirizacao da
economia, a regulamentacdo do trabalho passa a ser constituida sobre outros
marcos que, esses sim, justiicam a Reforma Trabalhista de 2017. Afinal, as

promessas feitas nos discursos publicos favoraveis a lei ndo se tornaram realidade.

Analisando o quadro atual a partir de marcadores de género, a Reforma nao se
empenhou em superar das desigualdades entre homens e mulheres no mercado de
trabalho, perpetuando-se tal disparidade que impde as mulheres servigos atrelados
aos cuidados, e os postos de maior remuneracao presentes na industria ainda sendo

ocupados majoritariamente por homens.

Além disso, a Reforma ratificou a informalidade como forma de trabalho, onde a
maioria das pessoas que ocupam esses postos sdo negras, demonstrando que a
desigualdade racial constituida na formacao do pais foi chancelada pela legislacé&o.

A implementacdo de politicas publicas no Brasil passa pelo desafio da
desigualdade, da fome e da miséria. E, como a maioria da populacdo tem como
instrumento de sobrevivéncia a sua forca de trabalho, é fundamental que a relacédo
trabalhista contribua para a superacdo das desigualdades e ndo para 0 seu

aprofundamento.

Portanto, a Lei n® 13.467, mais conhecida como Reforma Trabalhista que até o
presente estudo ndo apresentou ser capaz de incentivar a contratagao formal de
mao de obra, como fora prometido, demonstra também , ndo ser um mecanismo de

superacao das fortes desigualdades existentes no pais.
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LABOR REFORM OF 2017:
HISTORY, CHANGES AND CONSEQUENCES.

Barbara Bahia de Holanda Melo

ABSTRACT

The present work porpouse to analyze the Labor Reform (Law n° 13.467, of July 13,
2017), in order to understand, from the arguments that justified the reform, the effects
of the new legislation on the generation of formal and informal jobs. and the
composition of these markets, considering gender and race aspects, between 2012-
20109.

Keywords: Labor reform. Labor rights. Labour market.
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