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T- INTRODUCEO

O objetivo desse artigo € examinar, criticamente, as
implicacdes da existéncia de custos de transacbes sobre a
politica de defesa da concorréncia. Tradicionalmente, essas
politicas tem como base normativa os modelos de estrutura-
conduta-desempenho desenvolvidos a partir dos anos 50 pela
escola de Havard, cuja enfase repousa nas determinacdes da
estrutura industrial, fortemente condicionada pelas caracte-
risticas da tecnologia, sobre a conduta e a performance dos
agentes econémicos. Uma visio distinta, no entanto, pode
ser derivada da aplicacdo da economia dos custos c_ie tran-
sacao na &area de politicas de defesa da concorréncia.

Com esse objetivo, o artigo estad dividido em trés se-
cdes, além dessa introdugdo. A segunda secéo apresenta, de
modo resumido, a teoria dos custos de transacdo desenvol-
vida por O. Wiliiamson. A terceira secdo analisa e compara
as visées tradicional e institucional sobre a politica de defesa
da concorréncia nas dreas de fusdes e aquisicées horizon-

tais, integracdo vertical, fusges conglomeradas e contratos
nao padronizados (restricdes verticais).

2- INsTiTUIGBES E CusTo pE TRANSAGEO

Na abordagem institucionalista das firmas e mercados,

ligada a teoria dos custos de transacéo desenvolvida, ainda
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que ndo exclusivamente, por .Willfamson (1975, 1981 ¢
1985), a partir dos trapalhos pioneiros de Coase (19?7), a
busca de maior eficiéncia produtiva reflete-se nos pac.ln".;es de
conduta dos agentes e na forma pela qual as ?t!V|dafies
econdmicas sdo organizadas e coordenadas. Em dltima ing-
tancia, essa abordagem postula que os" form.atos
organizacionais (ou estruturas de _"governance”} - firma,
mercado ou redes, por exemplo — séo resultado da busca de
minimizagdo dos custos de transacdo por parte dos agentes
econdmicos.

2.1 Pressupostos Comportamentais

Sdo dois 0s pressupostos bésicos que sustentam g
teoria dos custos de transacdo: (i} a racionalidade limitada
dos agentes econdmicos; g (ii) o oportunismo presente nas
acbes dos agentes econdmicos. Tais pressupostos a respeito
da competéncia cognitiva dos agentes econSmicos e das
suas motivagdes implicam o surgimento de custos de tran-

sacoes.

Rejeitando a hipétese neocldssica de que os agentes
sdo dotados de racionalidade substantivg OU maximizadora,
Williamson, postula, a partir dos trabalhes de Simon (1979
1983, e 1986), que a racionalidade ¢ limitada, Um compor:
tamento & racional, no sentidg Procedural, quando “é o re-
sultado de uma deliberacio apropriada” (Simon, 1976 p. 68
traducdo minha!. Diante das incertezas e complexide;de‘s d'
mundo econdmico, de um lado, e da pPresenca de gaps d:

informagéo e competéncis (Dosi, 1988}
racionalidade dos indivig '

(por exemplo, raciona| &

S para a ¢
lecidas,

OrRJ/coIR

Oteca

H
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Neste caso, o conjunto de escolhas ndo & mais um
dado (parametro} do problema, mas sim uma variavel: a
questdo é como construir um conjunto de escolhas, a ser
atingido ao longo do tempo, e implantar um corpo de rotinas
que assegure a existéncia de um processo de aprendizagfm
compativel com a obtencio de “niveis de satisfacdo aceita-
veis” no tempo, na tradicdo das teorias gerencialistas e
behavioristas (Gaffard, 1990, pag. 338). A racionalidade
Procedural, portanto, depende do processo que sustenta o
Comportamento do agente econdmico, de modo que a énfase
€ deslocada da decisdo em si para o processo que a conduz,
dentro de um enfoque cognitivo.

Dada a limitagéo de racionalidade, os agentes econdmi-
Cos sdo incapazes de antecipadamente prever e estabelecer
medidas corretivas para qualquer evento que possa ocorrer
quando da futura realizacdo da transacdo, de modo que as
partes envolvidas devem levar em conta as dificuldades
derivadas da compatibilizagdo das suas condutas futuras e

9 de garantir que os compromisos sejam honrados dentro da
s . . . ~ -
3 continuidade da sua interacédo. E neste contexto que as for
2 mas organizacionais adquirem importancia na avaliagdo da

eficiénecia do sistema econdmico {Burlamaqui e Fagundes,
1996, p. 127).

O oportunismo, definido por Williamson (1985, p. 47)
como a busca do interesse Préprio com malicia, decorre da
presenca de assimetrias de informac&o, dando origem a pro-
blemas de risco moral e selecdo adversa, A emergéncia
potencial de oportunismo ex ante e ex post, isto &, de acles
que, através de uma manipulacio oy ocultamento de inten-
¢Ges e/ou informagdes, buscam auferir lucros que alterem a
configuragédo inicial do contrato, pode gerar a conflitos no
dmbito das relacGes contratuais Que regem as transagdes
entre os agentes econdmicos nos mercados,

Na presenga de assimetria de

informacges, ou seja,
quando um agente detém um conhe

cimento a respeito de
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informagdes néo disponiveis para os outros agentes partici-
pantes da transacdo, surge a possibilidade de que néo exis-
tam incentivos suficientes para gque a parte qe_tentora da
informagéo privilegiada se comporte de modo eficiente. Essa
auséncia de incentivos da origem ao chamado moral hazard

(risco moral).

Risco moral, portanto, refere-se aquelas situagdes onde
um participante do mercado 1.150 pode observar as at::ﬁes do
outro, de modo que esse uitimo pode te_ntar maximizar sua
utilidade valendo-se de falhas ou omissbes contratuais
(Kotowitz, 1987} Nas situacOes sujeitas ao risco moral,
portanto, uma das partes da transagdo pode adotar atitudes
que afetam a avaliacdo do valor do negécio por parte dos
outros agentes envolvidos, sem que esses possam monitorar
e/ou impor a excugdo perfeita de tais agdes (Kreps, 1990, p.
577), dada a presenca de contratos incompletos .

Um outro problema associado a presenca de assimetria
de informagbes é o de oportunismo pré-contratual. Tal pro-
blema surge como funcao do fato de alguns agentes econd-
micos deterem informagdo privada antes de se deciderem
pela realizagéo de um contrato com um outro agente, sendo
que tal informagdo € do interesse desse agente. Trata-se do
problema conhecido por selecdo adversa (Milgron, P. ¢
Roberts, J., 1992; Wilson, C., 1997, Akerlof; G, 1970).

Neste contexto, a presenga de oportunismo e de
racionalidade limitada pode gerar custos de transagéo, posto
que a auséncia do primeiro determinaria que as condutas dog
agentes fossem consideradas confidveis a partir da simples
promessa, por parte dos agentes envolvidos, de que a dis-
tribuic@o de ganhos prevista nos contratos seria mantida no
futuro diante do eventual surgimento de eventos inespera-

dos, enquanto que a existéncia do segundo implica a inca-
pacidade de coletar e

pacid : ar e processar todas as informagdes neces-
posuse r: ee:l;m_raqao de contratos completos: se os agentes
perteita capacidade de antevisio dos eventos futu-

o
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ros, seria sempre possivel o desenvovimento de contratas
perfeitos. Em outras palavras, esses pressupostos sdo con-
dicdes necessdrias para o surgimento de custos de transat:‘ao
{Pondé, 1996). O quadro abaixo ilustra as implicacoes
organizacionais dessas hipéteses.

Quadro] - ImpficagGes Organizacionsis das Hipbteses Comportamsentais da
Teoria dog Custos de Transagio

TmplicagGes\Hipoteses Racionalidade Limitada  [Oporfunismo

Paraateoriacontratual  [contratos completos o Contrato ¢ uma promKSSa
impossiveis ingénua

Para a organizacho econdmica | Trocas o fucilfadas por|A realizagho de tramsagdes

insftuigles que pemmitem|depende da existéncia de

processos  de  decisiio| salvaguardas

sequednciais e adaptativos

Fonte: Williamsan, 1991, p. 93,

Segundo Williamson (1984, p. 369), as principais impli-
cacoes das hipbteses comportamentais acima apresentadas
sdo: {i} contratos complexos séo necessariamente incomple-
tos; {ii} a confianga entre as partes envolvidas ndo pode ser
estabelecidad simplesmentela partir da existéncia de uma
contrato: todo contrato impli i « a (i) & .
se valor adicionado compacaelgaz?:;;oh? " posstvel criar-

. e € outras formas
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oportunismo por parte dos agentes envolvidos. Isso significa
53 nem sempres relacdes de mercado serao adequadas para
g gestdo das transacGes entre os agentes econémicos.

2.2 Unidade de Andlise

A unidade basica de analise é a transacdo, definida por
williamson {1985. p. 1) como ."o evento que ocorre quando
um bem ou servico é transferido através de uma interface
tecnologicamente ocorre .quando um bem ou servigo & trans-
ferido através de uma interface tecnologicamente separg-
vel”, sendo passiyel de estudo enquanto uma relagio
contratual, na medida em que envolve compromissos entre
seus participantes — seja esta relaco inter oy intra-firma.

Trés atributos bésicos definem a transacio:

eI a) freqiién-
cia; b) incerteza; e c} especificidade dos ativos envolvidos,
sendo este Uultimo o principal elemento, na visdo de

Williamson, responsével pela determinacio do tipo de coor-
denacgdo (mercado, firma etc.) 3 ger realizada no ambiente
econdémico. Por exgmplo, quanto maior for a especificidades
dos ativos — OU Seja, quanto maior a rigidez de seus usos e/
ou usudrios possiveis - maijs provavel sers 3 opcdo de
internalizacdo da transaco dentro da firma {coordenacio via
hierarquia) ou através de redes (formas hibridas via contratog

de longo prazol, ao invés do emprego do mercado do meio
de coordenagio.

Quatre fatores podem determinar o surgimento de atj-
vos especificos (Williamson, 1985, pp. 95-96): (j)
especif-imdade de natureza Iocacional, ligada a exigénci.a d
proxi@dade 9¢ogréfica entre g partes que transacioname

) € transferir 'nidades produtivas
€ demandant~ 1 ofertante: (i)

q )
as da prege: ' ativos dedicados,

10—
\

especificidades derjyq
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de modo que a expansdo de capacidade produtiva é
direcionada e dimensionada unicamente para atender a de-
manda de um conjunto de transacdes, implicando uma ine-
vitdvel ociosidade no caso de interrupcdo da relag@o; (iti)
especificidades de natureza fisica, associadas a aquisico de
equipamentos dedicados para ofertar ou consumir os bens
ou servigos transacionados, ou seja, unidades de capital fixo
que s&do especializadas e atendem a requerimentos particula-
res da outra parte envolvida na relacdo; e (iv) especificidades
do capital humano, derivadas das diferentes formas de apren-
dizado, que fazem com que demandantes e ofertantes de
determinados produtos acabem se servindo mutuamente com
maior eficiéncia do que poderiam fazer com novos parceiros.

A freqiiéncia de ocorréncia de um certo tipo de transa-
¢d0, por sua vez, é importante na medida em que pode

determinar surgimento de instituicées especificamente dese-

nhadas para sua coordenacio e a sua gestdo. Quanto maior

for a freqiiéncia de realizacdo da transacdo, maiores serdo 0s
incentivos para o desenvolvimento de instituicdes
estruturadas com o intuito de geri-las de modo eficaz.

Finalmente, a incerteza & uma atributo das transacgdes
ia sobre as Caracteristicas das institui-

que exerce influénci
¢Ges na medida em que a maior ou menor capacidade dos

1 1
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2.3 Custos de Transagdo

Segundo Pondé (1996, p. 12}, “os custos de transacéo
nada mais sdo que o di§péndio c!e recursos econdmicos para
planejar, adaptar e monitorar as interacdes entre os agentes,
garantindo que 0 cumprimento dos termos contratuais se
faca de maneira satisfatérl_a Para as partes envolvidas e
no‘mpatf\lel com a sua funcionalidade econdmica”. Trata-ge

.3 custos associafdos 0s estabglecimento dos contratos
explicitos ou implicitos que organizam uma certa atividade,

Williamson (1985, p. 388) identifica dois tipos de cus-
tos de transaco que afetz:.m.'l diretamente o desempenho das
unidades econdmicas parucmz:nntes: li} os custos ex ante de
negociar e fixa.r as contrapar’gdas e salvaguardas do contra-
to, e. princupalmente,. {ii} os custos ey post de
monitoramento, renegociagio e adaptacio dos termos
contratuais as novas circunstancias, Esses Custos estdo pre-
sentes, com difel;entes intensidades, segundo as caracterfs-
ticas das transagoes, tanto quando essag sd0 mediadas pelo
mercado, quando sdo realizadas no interior de uma firma,

Os custos de transacdo ex ante estdo
maior intensidade, naquelas situacé
lecer as pré-condicdes para que
efetuada de acordo com parametr
O problema central encontra-se ng
transacdo em si, fato que implica lo
barganhas para garantir a qualidade
sejadas a0 bem ou servigo transaci
evitar problemas quantg 4 Pagame

1 *90 €X post se referem 3 adaptacja
' ac
dasstsransat;;?}s «':!t Novas Circunstancias, Segundo Willizmé:z
(1985, p. » 1ais custog aprese

' 4 Ntam quatro for i
custos c.ie er:tal E:iaptagao, derivadog dos efeitos orimiasod ,
do surgimento de eventos nzq Planejadog que afe% o

am as

12

\

_
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relacdes entre as partes envolvidas; (ii) custos de
realinhamento, incorridos qQuando da realizacdo de esforgos
para renegociar e corrigir o desempenho das transacdes cujas
caracteristicas foram alteradas ao longo da relacdo entre os
agentes econdmicos; (iii) custos de montar € manter estru-
turas de gestdo que gerenciem as disputas que eventualmen-
te surjam no decorrer das transagdes; e (iv) custos requeri-

dos para efetuar comprometimentos, criando garantias de
que ndo existam intencdes oportunistas.

Neste contexto, as transagcbes mediadas pelo mercado
podem incorrer em custos nio negligiveis, cujas origens re-
pousam na impossibilidade de elaboracdo de contratos com-
pletos. Quanto menor a especificidade dos ativos, menor a
incerteza e menor a freqiiéncia das transacdes, menores sdo
0S custos associados a utilizagdo do mercado como forma
organizacional que coordenam as interages mercantis entre
0S agentes econdmicos. Nesses Casos, a transacdo se refere
a simples transferéncia da propriedade de um bem ou servigo
em troca de uma determinada quantia de moeda, acompa-

nhada de uma negociagédo prévia do preco e das condigdes
de pagamento.

Entretanto, em muitos €asos, as caracteristicas intrin-
secas das transagées determinam o surgimento de um valor
econdmico a integridade e continuidade das relagdes mercan-
tis entre agentes econdmicos especificos, ou seja, entre os
mesmos agentes, de modo que o estabelecimento de vincu-
los extra-mercado torna-se pode tornar-se uma forma de
organizar a transacdo superior a sua efetivacdo via mercado.
Evidentemente, tais vinculos também implicam custos. A
questdo, portanto, estd na busca de formas de minimizar os
custos de transacdo, através da procura de mecanismos
contratuais - formais ou nao — que desestimulem conflitgs e,
caso estes fsurjam, 0s resolvam rapidamente. Uma das alter-
nativa € evitar a dependéncia de fontes externas de forne-

cimento no iNsumo ou servico em questdo, realizando, por
exemplo, movimentos de integracio vertical P

————

V5
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2.4 |nstituigBes e Estruturas de “Governance”

A principal hipétese da economia dos custos de transa-
cio é a de que as estruturas de gestdo, que diferem em seus
custos e competéncias, devem se alinhar, de modo discreto,
as transacdes, cujas caracteristicas sio distintas, tendo em
vista a minimizacdo dos custos de transacdo (Williamson,
1994, p. 368). Sendo assim, o surgimento de instituicdes
particularmente voltadas Para a gestdo e coordenaciio das
transacdes decorre do objetivo, por parte dog agentes envo|-
vidos, de reduzir os custos a estas associados. Em outras
palavras, busca-se criar “estruturas de gestso” lgovernance
structures) apropriadas, entendidas como estruturas
contratuais - explicita ou implicita - dentro da quais g3
transacio € reali;ada‘_: re!ac_:ées de compra e venda simples
{mercado), organizacdes internas as firmas (“hierarquias”) ¢

formas mistas constituem exemplos de estruturas de gests
distintas {Pondé, 1996 & Britto, 1994), gestdo

Estas estruturas de gestdo apresent
diferenciadas, que as tornam mais oy men
denar, de forma eficiente, ag trans
gerenciadas. Tais propriedades estio as
mecanismos de incentivo e controle de ¢
(ii} a flexibilidade e adaptabilidade, Essas
jam-se mais ou menos apropriadas para

am  propriedades
08 aptas g coor-
acdes por e|as
sociadas: {j) aos
Omportamentos: o
Propriedades reve-

mercado.

Série Textos para DiscussZio

Quadro I1 - Atributos da Estrutura de Gesto

Atributos Mercados Formas Hibridas | Hierarquias
[nstrumentos

* Estimulos Exogenos +H + 0
¢ Controles 0 + +H
Administrativos

Performance (Adaptagio)

* Autdnomas +H + 0
* Por Coodenaglio 0 + ++
Contrato Juridico + + 0
0 = Fraco; + = semi-forte; + = forte

Fonte: Williamson, 1991.

Por exemplo, as formas hibridas, tais como as redes de
firmas ou contratos nio padronizados entre empresas, na
abordagem dos custos de transagdo, surgem como solucdes
para o problema da organizacio de transacdes que envalvem
ativos especificos, elevados graus de incerteza efou muita
freqiéncia, mas que, de um lado, n3o podem ser reguladas
por contratos completos entre as firmas envolvidas (merca-
do), e de outro, ndo devem ser inteiramente internalizadas
(firma/hierarquia). A primeira impossibilidade decorre da com-
plexidade e incerteza associadas 3 certas transagdes, onde
contratos formais (legais} ndo sdo capazes de garantir que as
partes envolvidas terdo seus direjtos salvaguardados, motivo

pelo qual tornam-se ineficientes. A Segunda tem origem nos
problemas de inércia organizaciona face & ambi

e . . en -
titivos dinamicos. tes compe

—_—
—_—
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Uma possivel solucdo €, portanto, a criagdo de “contra-
tos incompletos”, como no caso d_as redes de firmas, base-
adas em relacionamentos cooperativos entre agentes formal-
mente independentes.' As redes de firma permitem “captu-
ra” tanto dos beneficios das. formas de coordenagdo via
mercado e como daguelas Ob‘tlda.S atrav.ég‘de hierarquia (fir-
ma), posto que operam com maior flexlbllldadg e \fiabilizam
a coordenacdo ex ante dag .a.twudades €m seu interior. Além
do mais, reduzem as p?s'subxlldades de comporfcamento opor-
tunista, estimulando Erat:cas- baseadas na confianga matua e
reciprocidade das acdes {Britto, 1994),

3- Poufnca oe DEFESA DA Concorréncia E Custos DE
TRANSACAO

3.1 Politica de Defesa da Concorréncia Tradicional

Pode-se definir a politica de defesa da concorréncia
como sendo aquela's politicas de Estado voltadas para a
preservacéo c.le ambu?r}tes Competitivos e para g coibicdo de
condutas anticompetitivas derivadas do exercicio de poder
de mercado, tel.‘ldO &M vista preservar e/oy gerar maijor efj.

to dos mercadog {Farina,

Duas sdo as -motivagaes basicas dessag Politicag

saber: i) 0 reconhef:lmento de que a Cooperacao entre firn:\ .
pode, ainda que ndo necessariamente, ter resultados ne a?'s
vOS sobrg a eficiéncia estética e mesmo dindmica: ¢ ?i) .
reconhecimento de que 45 firmas podem adotar c.:onduta:

voltadas para o enfraquecime

Série Textos para Discussdo

A partir dessas motivagdes, as politicas de defesa da
concorréncia tradicionalmente atuam em duas dimensdes dos
mercados: a conduta dos agentes que deles participam e a
Sua estrutura (Possas et afii, 1995). A primeira associa-_se a
coibicdo de praticas anticompetitivas — verticais ou horizon-
tais — por parte de empresas que detém poder de mercado,
Ou seja, que sdo capazes, por intermédio de suas acbes, de
gerar situacdes em que a concorréncia é inibida e os consu-
midores finais, direta oy indiretamente, prejudicados.

Trata-se, portanto, de evitar, através da ameaca de
Punicdo, as condutas empresariais que visem restringir a
acdo dos concorrentes, limitar o alcance da competigdo por
intermédio de algum tipo de colusio e/ou impor aos compra-
dores (vendedores) condigées desfavoraveis na aquisicdo de
produtos. Normalmente, tais condutas s3o classificadas em
dois tipos: (i) praticas anticompetitivas horizontais, que
abrangem aquelas que diminuem a intensidade da concorrén-
cia num determinado mercado, como, por exemplo, a forma-
¢do de cartel; e (i) praticas restritivas verticais, que se re-
ferem aquelas que limitam o escopo das acdes de dois ou
mais agentes que se relacionam como compradores e vende-
dores ao longo de uma determinada cadeia produtiva ou nos

mercados finais. Um exemplo desse tipo de pratica encontra-
seé nas vendas casadas,

A segunda, que também pode ser horizontal ou verti-
cal, procura impedir o surgimento de estruturas de mercado
que aumentem a probabilidade de abuso de poder econdmico
por parte das empresas que o integram. O caso dos chama-
dos atos de concentracéo de caréter vertical liga-se as fu-
sdes, aquisicdes ou Jjoint-ventures entre empresas que se
relacionam - ou podem se relacionar - ag longo de uma
determinada cadeia produtiva como vendedores-compradg.-
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Trata-se, no caso de controles estruturais, de proibir
fusBes, aquisicdes ou joint-ventures, de car_éteruhorizontal ou
vertical, que visem excluswamen}e a dominagdo de merca-
dos efou que impliquem a‘redugao do gl’Ell..l de competicio
nos mercados onde s_e realuzaf'n: se!'n a devndg contrapartida
em termos de geracdo de EflflénCIaS predutlvas. [Ewdente-
mente, nem todas as operacdes de fusc?es, aquisicées oy
joint-ventures sao motlvgd.as Pelo desejo de monopolizar
mercados. A busca de eficiéncia, em termos, por exemplo,
de maior aproveitarqenFo de economias d.e gs‘cala ou redugso
de ineficiéncias ger’epmas tamPém conspt.uuu Importante fator
explicativo na historia de fusdes e aquisicdes.

A forma especifica pela qual as politicas de defesa da
concorréncia |idarp Com essas questdes varig de pais para
pafs, embora vérlag semelhangas possam ser observadas,
sobretudo no que diz respeito ao _objetlvo bésico da legisia-
cdo antitruste Ele éxercer algum tipo de controle sobre atog
de concentracac e sobre as condutas dag empresas que
detém poder de mercgdo f Neo entanto, pode-se identificar,
para cada 4rea de.aphcagao das politicas de defesa da con-
corréncia, certa§ linhas mestrag NO que diz respeito a con-
cepclo econdmicas que as guia, A seguir, essag linhasg,
baseadas nos”n;nodelgs de e§trutura-conduta-desempenho
»modernizados” 3 serio Sumariamente apresentadasg.

3.1.1- Fusdes ¢ Aquisigﬁes Horizontais

S Participagdes das em r
mercado relevante. {ii) avalk ¢ Presas no
entrada; e (ili} exame da

geral, o . \
Implicam 3y

O relevanta
18

pela operacéo, Em
consideravel do gra

Série Textos para Discussfo

€M mercados marcados por elevado nivel de barreiras a
entrada e com baixo dinamismo tecnolégico e ndo gerem

eficiéncia produtivas significativas tendem a ser proibidas
(Fagundes & Ponds, 1997).

Note-se que a economia antitruste desenvolveu’lzlm
conceito de mercado especialmente adaptado para a andlise
econdmica no dmbito da defesa da concorréncia, que incor-
pora os aspectos da elasticidade da oferta e da demanda.
Trata-se do conceito de mercado relevante, definido como
aquele onde uma empresa pode, ainda que nio o faca, exer-

cer poder de mercado (Possas, 1996). Tal mercado apresen-
ta duas dimensdes: produio € geografica,

Quanto & dimenséo 9eogréfica, é preciso analisar as
possibilidades de os consumidores - sem custos significati-
vos e num intervalo de tempo razosv

A existéncia de poder de m
tural, é presumida sobretudo, ain
quando o grau de concentracdo de mercado & elevado e ag

barreiras & entrada sdo altas*. O primeiro ¢ aferido por indi-
cadores tais como a Participacdo de m

da que nio exclusivamente,
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market shares individuais das firmas participantes no merca-
do relevante®.

Quanto as barreiras 3 entrada, a analise usualmente é
realizada levando-se em conta quatro cate
por Bain (1956)°. A saber: (i) diferenciacdo de produtos; ou
seja, da presenca de elernc:antos que fazem com que os con-
sumidores considerem mais va‘nta.ijoso adquirir produtos de
empresas ja exister}tes dq que similares oferecidosg por novos
concorrentes, incluindo Efl a-me_lrca, 0 controle do design e o
controle de canais de distribuicdo; (i) vantagens absolutas
de custo, que se fazem pre.sgntes quando estas tém acesso
exclusivo a recurSOf essenciais para a producéo eficiente dos
produtos em questao (como a tecnologia mais moderna ou o
acesso a fontes de matérias-primas), o que lhes permite
fabricar, com a mesma escala de producdo de um entrante
potencial, a um custo mais baixo; (i) economia
sejam estas reais — derivadas de aumen

gorias propostas

O pagamento de pre-

. incluindo aqui meno-
res custos com transporte, Propaganda e outros gastos re-

lacionados as vendas’; e (jy) Investimentos iniciais elevados
s g I
de modo que as dificuldades em reunj

sos financeiros necessarios pode reduzir si
numero de entrantes potenciajs.

vcrie lexbos para Discussdo

Supondo o aumento de poder de mercado aasociado a
uma fusdo entre duas empresas, mas que também implique,
dada a presenca, por exemplo, de fortes economias de es-
cala, reducédo nos custos marginais - supostos constantes -
para c1 < cO, o preco cobrado seria plc1), onde p(c1) > cO
por hipétese. Nesse ¢aso, os consumidores serdo prejudica-
dos com a perda de excedente na magnitude dada pela area
(A" + B), enquanto que o consércio obterd lucros medidos
pela drea (A + C). O resultado liquido sobre nivel de bem
estar social serd, portanto, dado pela magnitude (C - B),
onde a drea C representa a reducdo de custos derivada da

fuséo e B representa a perda de “peso-morto” associada ao
preco de monopdlio®,

Grifico I - Poder de Mercado e Eficiéncias
Prego T

P (cl)

Demanda

cl)

cl

qm q0 gl  Produgdo
Fonte: Williamson, 1968.
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3.1.2- Integragdo Vertical

As integragdes verticiais envolvemn a aquisices e fu-
sbes entre empresas pertencentes a mesma cadeia produti-
va. Tradicionalmente, duas foran} as preocupacdes das auto-
ridades antitruste face aos movimentos de integracéo verti-
cal (Hovenkamp, 1994, pp. 3.37-339 e Viscusi, Vernon e
Harrington, 11992, p. 224): (i) o aumento das barreiras 3
entrada; e {ii}) ao surglmel:lto de “foreclosure”, isto €, situa-
cbes onde uma empresa impede que outras tenham acesso
ao seu mercado®. E.m ambcfs- 05 casos, a emergéncia de
possiveis efeitos anticompetitivos depende da existéncia de
poder de mercad9 em Qelo Menos um dos mercados envol-
vidos na integracéo vertical. Ou. SeJa, a presenca de poder de
mercado é condlC:)ao nec’essérla,‘ mas nio suficiente, para
que possiveis efeltos.antlcompetltvos resultem de uma ato
de concentracdo vertical.

No primeiro caso, trata-se da possibilidade de que, ao
limitar a capacidade de seys compradores/vendedores de
adquirir outros produtos ou servicos que nio osg Seus, um
fabricante ou prestador de Servicos crie sérios obstéculos
para a entrada de seus concorrentes no mercado, “bloquean.-
do” os canais de distribuicio disponiveigo, Nos casos onde
tal possibilidade se concretizasse, o Novo entrante serig
obrigado a ser vefticalmente integrado, Produzindo e reven-
dendo seus prdprlos.produtos @ servicos, fato que poderia
gerar um aumento signficativo de seys Custos.

. Sendo que duas dela i
. -~ - s -
zam integracdo vertica) para frente. reali

potencial nove entrante enfrentaria

. Maioresg barreiras 3 -
da vis-a-vis aquelas vigentes ante i o

Série Textos para Discussdo

No segundo caso, a restricdo vertical provoca o fecha- -
mento de um mercado para um conjunto de empresas. Na
verdade, o argumento de “foreclosure” é bastante semelhan-
te ao anterior, aplicando-se, no entanto, &s empresas ja ins-
taladas. Por exemplo, imaginemos um mercado formado por
um unico fabricante de méquinas de escrever e por trés
empresas distribuidoras destas maquinas. Uma integragdo
vertcial para frente por parte do fabricante monopolista “fe-

charia” o mercado de revenda de maquinas para as duas
outras empresas concorrentes.

Recentemente, um NOVo argumento econdmico em re-
lacdo aos efeitos anticompetitivos derivados da integracao
vertical foi desenvolvido (Ordover, Saloner e Salop, 1990).
Trata-se de incrementar og custos dos rivais através da
integracdo vertical. A idéia basica ¢ a de que a integragio
vertical para tras pode gerar alterages no comportamento
das firmas remanescentes no mercado de insumos, de modo

sofra um aumento apés a operacao,

Grifico II - Aumento dos Custos dos Rivais Devido a Integrac¢io Vertical

Preco
p*

Q®* Q1 Qo Quantidade

Fonte: Viscusj et all, 1992, p.228
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Imagine que a firma A adquire um f~ornecedor de
. os, tornando-se autosuficiente em relacdo ao mesmo.
msgma rtr.;_msacéio, a afirma A passa praticar o preco de
tArgngeréncia pé, igual ao custo marginal do fon.fn.ecedor’. Se
cado de insUMoOs permanecesse competitivo apés ga
9 mer do vertical, as novas curvas de demanda e oferta D'e
mrtegra?t?nuariam a se interceptar ao pPreco po, de modo que
S' For-ls da firma A n&o incorrem em nenhuma desvantagem,
o rIwnr::nlan'co, suponha que estrutura do mercado de insumos
fs\leo jtefa pela integracdo vertical, de modo que as empresas
remanescentes passam a se comportar monopolrsti.camente.
Nessa situacé@o, 0 poye preg'o do insumo para os flvais serg
* gerado a partir da quantidade Q*, onde a receit margi-
28{ (RM’) iguala o custo marginal S’

2.1.3- Fusdes e Aquisigdes Conglomeradas

As fusbes ou aquisicées con
lizadas entre empresas situadas em
tintos — sdo vistas como potencial
luz das teorias da concorréncia potencial’®, em Suas dugas
vertentes — O entrante potencig “percebido”
potencial entrant”) e o entrante

potencial entrant”) — e dg “entrechment theory" (Ross, 199 3

. kamp, 1993). Em todos
esses Casos, 0S potenciajs efeitos i

ser contrabalancados pela

: geracdo de eficiéncias e
(ver gréfico | acima).

+ @8 empresas
24 ==

Sy

3

cle

YFRJ/CC)
ug

Bibiigtecy 1 1gi

-

Série Textos para Discusszo

que ja atuam em um certo mercado tendem a apresentar
comportamentos mais Competitivos, na medida em que acre-
ditam na possibilidade de entrada de um novo concorr§nte-
Mesmo que esse mercado seja oligopolistico, a tendéncia dt?
que as empresas nele atuantes aumentem seus precos €
inibida pela Presenca de um grande competidor potencial,
Cuja deciséo de entrada dependa da elevacdo da lucratividade
do mercado-alvo. Tal €mpresa poderia ser um fabricante de

Um produto relacionado OU complementar aquele associado
a0 mercado relevante.

Evidentemente, a restricdo ao incremento de precos
desaparece quando o competidor potencial adquire uma das

grandes empresas do mercado-alvo. Embora a estrutura de
mercado ndo se altere — no sentido

5 ©OM empresas que operam no mesmo mercado sob o angulo

da demanda, fabricando os mesmos produtos.

Sénca do competidor potencial serad indcua; (ii) a empresa
adquirente deve ser g dni

;e (iii)a aquisicao
ompeticdo no mercado-alyo,
quando a empresg adquirida

ndo resulte em incremento da ¢
Tal incremento ocorre, em geral,
ndo detém Posicdo dominante.
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temente da magnitude dos efeito
e tes da fusdo em um determinado
reSUItand ra poderia — e provavelmente 0
Selpral rcado através de um outro camj
e ey entos em novas instalacges,
Be ,nvestlg o de aumentar a competicao.
me{ﬂe Sensobre a geracdo de efeitog com
aniruste de aquisicOes por parte de conco
T da, portanto, no argumento de
AERE ReS r’elevante teria sido increment
no mercafs tivesse realizado investimento
sa entzgacidade, ao invés de optar pe
gfnvparesa ja existente.

S anticompetitivog
mercado, a firmg
faria — entrar no
nho: a efetivacio
cujo efeito certa-
A segunda teoria
petitivos relativos
rrentes potenciajs
que a Competicig
ada caso a émpre-
§ Nna instalacsg de
la Compra de ym

Diferentemente da visio anterior,
a fusdo (aquisicdo) entre con

gue um impedida por parte das autori
deve seridéia de que o concorrente pot
base n? uer jeito, uma entrada com ad
de qua gduti\'a — €, portanto, gerado
dade P"_Céo — caso ndo fosse Basar
competic no mercado-alvo. Normalme
empresatiljzaoéo dessa teoria ests "
com 38“3 concorrente potencial,
de qga no mercado relevante; o
ecitcrjaéncia de que a entrada, vig adi
e
reria®.

€ssa teorija entende
Correntes Potenciaijg
dades antitruste com
encial terig realizado,
icdo de Nova capagij-
M aumento do drau de
el a aquisicdo de Uma
nte, o maijor Problema
lacionadg Com a proyg
de fato, efetivariria Sua
Seja, no fornecimento da
cdo de Capacidade, ocor-

i go
Série Textos para Discussa

ir quantidades
ofertantes existentes em elevar precos e redUZIrr:ocupar i
vendidas, as autoridades antitruste devem se F:rces Bt
s6 com os efeitos da eliminacdo de concorre

s
imi oncorrente
mas também com aqueles atos que eliminam c¢
potenciais.

tam-
Finalmente, as fusges e aquisicées Conglomi‘;?djspoder
bém pode ser vista como uma forma de aum(tse}n s
de mercado de uma das empresas no(s) seu smEroNas ek
original(ais) de atuacao (“entrenchment th?oryor;dutas s
tal efeito estd ligado as seguintes possiveis Coder o
aquisicdo, todas relacionadas ao aumento de Ee acordos de
cado da firma adquirente: (i) as possibilidades dorias aumen-
exclusividade na compra ou venda de merci gricados Fola
tam, na medida em que o leque dg ;:_nfodutos ia -
firma adquirente & maior. Tais possibilidades sacc;e el
do existe monopélio em um dos mercados on do a fuséo
atua; (ii) vendas casadas ficam facilitadas, ql.ia”m siddites
Ou aquisicdo ocorre entre empresas que fab”’ct?ca de prédo
dentro da mesma cadeia produtiva; e (iii) a prad i S
Predatério e estratégias de bloqueiO_ a entrada elo o poder
Mas também tornam-se mais faCtl'VE"ISI por ?x"emprelrativo e
financeiro associado 3 empresa pds-aquisicéo, . it
dominio de um mercado monopolizado, pode cap

5ri mercados
exercicio de uma politica de precos predatérios em
mais competitivos.

3.1.4- Contratos Nzo Padronizados ou Restrigles Verticais

Existem diversos tipos de restricoes verticais. Em geral,
das a certog tipos de
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& Harrison, 1988, p. 147). Nestes casos,
vendedoras (compradoras) tentam impor as firmias =ty
doras (vendedoras) de seus produtos ou servigos determina-
das restricoes sobre o funcipnamento normal de seyg Negé-
cios. Sdo exemplos de restricges verticais a fixacdo de pre-
cos de revenda (RPM), as vendas casadas € diversos tipog
c:ie acordos de exclusividade.

daS empresas te. Isto €, parcela substancial do mercado relevante deve ser

afetada pela restricdo vertical sob julgamento, de modo a
elevar as barreiras 3 entrada para potenciais concorrentes.

3.2- Defesa da Concorréncia e Custo de Transaggo

O limitado escopo desse artigo ndo permite a anilise
das implicacGes econdmicas de cada um dos diversog tipos

g s ontribuica illi fundas implica-
de restricdes verticais. No entanto, de forma geral, as prin- ches sAobienatl t)izgc?(;r;deic;iv:gla?aszgIfi?cn; apr:Sitruste, sobretu-
cipais, ainda que ndo exclusivas, Préocupagées dos orgéos do nas areas de monitoramento das condutas ligadas as
de defesa da concorréncia nos _CE_ISOS de restricdes verticajs restricées verticais e dos controles sobre atos de concentra-
efiganirai-5e: NOSTRCUENDatensitis efeitos a”'fiCOrTlDEtitivc:s cdo de carater vertical. De acordo com a interpretacdo da
de caréater ho_rlzon‘talr Sobretudo no Que diz respejtq: (i) cri- teoria dos custos de transacio, a presenca da especificidade
acéo de barreiras a entrada NOS mercados ge Comercializacsg ' de ativos e do oportunismo fas com que a coordenacdo da
do produto; e (fl) lco_order)aggo das agges dos distribuido}es interacdo entre os agentes por relacdes mercantis puramente
no sentido de diminuir a rivaligage € Competicio éntre estes, Compétitivas apresente ineficiéncias. Decorre dessa visao
Nps casos que implicam 0 aumento gas barreirag : Que o estabelecimento de vinculos de reciproqiqaﬁef restri-
entrada ou a emergéncia de ”foreclosure", as condutag v g €Oes contratuais 3 condutas das partes e as quatwas de
ticais de uma empresa fornecedora de produtos A ol er- Integracéo ou quase-integracdo ao longo das cadEI_EiS D_VOdL."
(ou compradora de insumos} tornam-se. el cos tivas constituam, muitas vezes, inovacées organizacionais
anticompetitivgs, sendo Proibidas, em geral, pela |e isjnt?' que buscam gerar ganhos de eficiéncia, e nao praticas res-
antitruste de diversos paises, Qg Contratos associadogs ac,:ag goeas visando criar barreiras & entrada e PRCErER THBHE:
condutas sao, na verdade, um mecanismg alternatiyo gupls Sendo, vejamos.
cdo de integracdo verticg| POr parte da empresa veng a op-
constituindo, Segur]dp Viscus;i, Vernon g& Harringto (?dora,
pp. 239) uma espécie de integrac;éo ”contratual”_ " ke, 3.2.1- Fusdes e AquisigBes Horizontais

No entanto, para
anticompetivos, duas condicg
tes Hoverkamp (1985);

Na drea de fusdes e aquisicées entre competidores, a
tos ou Servicos gerado

rody- Principal contribuicdo de Williamson encontra-se ng
suir poder de mercag o seis 'CIOGS Verticais deye pOS- explicitacdo de novas possiveis fontes de eficiancia por elas
% + €eley L - . 3 -
mercado rzletvanFE; e (i) 4 conduts V:giaca;ia;t,c,pagao no Eeradasu, cu@s‘”grlgens respousam nga €conomia de Custos de
Sta X o ransacao
Parcel? gu dosncnal dos Canais de dlstribuicéo dewa Slminar argu . (W"I['lamson' 1988' 1992, Vs, Desta forma
8, SErVIgos dos Lonno Potenciais ng mercas " Jutos Jumenta Williamson, nao somente as eventyaj
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da presenca de economias de escal
rivadas ap as de custo de transacédo dey
iy tambencl;om 0 eventual aumento de P
balangadasda fusdo entre competidores par
;eSlg;?Z; da concorréncia.
e

a e de escopo -
eriam ser contra-
oder de mercado
a efeito da analise

Suponha, por exemplo, duas com

ambas, os produtos A e B. Esses
cam, r pare de cada empresa, n_uma
cados, p_o sujeitas a fortes economias d
tecnologias omias sociais através da esp
cdo de eco,:presas num dnico produte
uma das frespondente problema de coq
para o Coianzassem No mesmo produt
5g . /BSPEC sociais nao seria atingida. U
beneficios ermitida pela lei, serig g |
caso fosse Eordenasse as atividade g
trato que C ool de lucros a ser dividid
criasse Un;fstos ex-ante e ex-post ags
tanto,_ oS torna-lo uma forma menos e
poi‘igi;no vis a vis a opcao ( fusdo
transac

petidoras que fabri-
produtos sig fabri-
Unica pPlanta, com
€ escala. A obten-
ecializacdo de cada
depende da solucio
rdenacdo. Se ambas
O, a totalidade dos
Ma possiye| solucdo,
ealizacdo de um con-
as duas €Mmpresas e
0 pelas firmasg. Entre-
Ociados a tg] contrato
ficiente de organizar g
entre as firmag. Logo,

. adaptagéo =6 portanto,
rrlividades das empresas env
a

Maior eficiéncia - €ntre as
olvidas num Contexto de
racionalidade limitada.

3.2.2- IntegragZo Vertjcy

Uma das Principais co
de transacdes encontra-ge
cbes verticais. Wllll_amson (
as integracées Ver*Eacais, so
da que ndo eXCfUSIV'amente, tivos eSpecificos «x
tes, posto que Constituem f s :
mizam em custos de transaco, Note-se
Williamson i"tm‘fuz, UM outrg onjunto de f44
eficiéncias econémicag Capazes (e 1ustifica

h—_&_‘“——_—_k_—_—_—_\__

Ntribuicgeg da teorig dos Custos
Nas &reag de integragéo € restrj-
1968, 1975 ¢

bretudg aquela

argumentq de
Ores gerador de
' do pontg de

\

50— S

5 icalizacao
vista da defesa da concorréncia, operacdes dee;a\;er;:ssociadas
através de fusdes e aquisicdes, glem dacllf.l Ty .
aos tradicionais argumentos de'ralz tecnolog 2
de escala e de escopo) (Viscusi, 1992, cap. 8).

. 92-
Um exemplo ¢ ilustrativo (Williamson, 1283éc?sp§0 i
95). Suponha uma empresa que deve tomrirduzi-lo ]
comprar um certo insumo no merciado ou p, o il
mente, através de uma integr‘ac;ao ver:uca. ol w8
envolvidos na fabricacdo desse Insumo s&o IESD e e
producdo estg Sujeita a economlgs de escq aﬂe Fb e
tipos ;ie custos béasicos norteariam a dec1sa;égica, ol
aqueles ligados a economias de natureza tgcn iar fRobiles
dos da decisio de integrar; (i) aqueles cuj’fl dOfSa iilizange
na existéncia de custos de transacdo associa odUas i
do mercado. Ha, portanto, um frade-?ff e_n‘Ef!ilte deierers
organizacionais distintas. A opc,:ao.rnals eflcu?ﬁco Tt Shsi%h
do nivel de especificidade dos ativos. O grflo o i,
apresenta o problema, bem Como sua solucéa

i estao
Grifico III - Custos Compartivos de Producio e G

Custos

Q C+G

Bo G

ko\\ k’ k

Fonte: Williamson, 1985, p- 93,
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Seja C a diferenca entre og cu
ma quantidade do insumo na
e “mercado”. Dada a Presenca de eg
cao .
Ofi\}os supode-se que C seja uma f
a A

€specificos. G
Para bajxopg nivel de

ganizaciong| “mercado”

, 2 funcéo decrescente ge k:
é umi'cidacie dos ativos, 3 forma or
E,aspec;elrida a integracao vertical,

€ pre do. Allinha C + G ¢ 3 g0y
tr'a::?ss?:li custos. Nestas condigges,
cla

A conclusio de Williamson no que tange ag
da presenca de custos de {4
a F]

NSacdes sopre
titruste de integracges Verticajg (1985, p. 99
an a .

implicagﬁes
a andlise

Situacdo de de-
endéncia bilateral; e (i) o ¢ ;
peu poder de mercadg n3
s

O deverg
integracao vertical quangg 0 i

S ativos n3g foram especificog
posto que, nesse €aso, existirgo fortes ineficigncias deriva-
T ausépm? dg 'Ncentivos o da existéncia de rigidez nas
estruturas hierdrquicgg. Entretanto, as integragﬁes Verticajg
também s&o capaﬂzes' de gerar procupagées N0 dmbitq da
defesa da concorrenma,_ dada syg Potencig| utilizaggg estra
tégica como formg g INcrementa, as barrejrag a éntrada a
serem enfrentadas o, Potenciajg COMmpetidoreg (Williamson
BE

TV

i 0
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3.2.3- Fusdes e Aquisi¢Bes Conglomeradas

1975, pp.
Na visdo de Williamson (1985, cap.e:aljaz PO
158-162), as fusdes e aquisicoes conglorln g ety
ista, ainda que nao exclusivamente, pela o Ml T
V" ' anizacionais associadas a moderna corp désenvol‘-’i-
goesbgl;?lagem, 0 conglomerado & o resu!tado dodcios ey
E’?er?to das chamadas formas-M de organizar ;sigzacéo s o o
micos complexos. Na estrutura enj M, a orge écid, e e
da firma é dividida segundo suag arg-as de nl gngarregada da
mesmas controladas por uma cﬁregao gera gk
elaboracdo das estratégias gerais e da arocacle SR

: diversas unidades sob seu contro . v
ot E‘]'S M-form" is reserved for those dl\f i
?_UtOT, inthfvl:?c;rwn the general office js eng'agtlﬂd il:voﬁved .
all:rcr;i:ing and decision review and is actively

" illi on, 1985, p.
internal resource allocation process (Williams
289),

rdo com
O conglomerado é, po’rtfanto, dt?zaif;a' ey
Williamson, a extensdo dessa. loglca‘ orgafn el ol
i renciamento de atividades inter- lr_ ' -l
do o CIOogim mercado de capitais que aglutlnalsrierado :
gzscoc;?versos tipos de negécios d.o codneg v <
istribuindo-os segundo as p_erspectlvas. ey
;EdlS;flde diversificacdo das atividades da flrm% gzm i
c?erl;nno nivel do custo das trallps.a;c‘:az:-s,enznmcercig saalvaguardas
. : . i : ‘
P jr;eraaﬁloocnaaclgjoacii:tt;rmna de recursc_)s coﬂntrab(z.dns;cg
22 E;Zf;z?o de oportu'nismo. Essas economias sdo o ida
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Do ponto de vista antitru§te, a aplicagao des§a aborda-

em, como em outras dreas, imphca o} reconhecn'm.ento Eie
gue a Conglomeragéo pode sm_arv_lr a outros propésitos nao
necessariamente |igados. ao obj_etlvg _de aumento de podgr de
mercado por parte da firma diversificante. PeJo contrario, a
busca de economizar em culstos~ de transacao, atrav_és da
aplicagéo da |6gica da organizacdo em M para o ambito de
um pool de firmas atuanFlo em diferentes mercados — o
conglomerado — deve ser incorporada, como um argumento

pré-competitivo — @0 rol de teorias usadas nas politicas de
defesa da concorréncia.

De acordo com Williamson (1987, p. 117, traducdo
minha), “a interprgtag?o transacional dos conglomerados,
que enfatiza as limitacoes do mercado de capitais em moni-
torar O gerenciamentq corporativo, revela que esses podem
gerar beneficios sogie:ls (...). Em particular, as politicas publi-
cas frente as aquisicoes conglomeradas deveriam se concen-
trar suas atencoes nas: (a) fusGes onde a competicdo poten-
cial é reduzida; e (b) fusdes entre grandes firmas que nio
sdo acompanhadas de desinvestimentos em alguns ativos”.

%.2.4- Contratos Nzo Padronizados

As aplicacoes da teoria dos custos de transacao no
ambito das restricdes verticais ssdo semelhantes aquelas j&
discutidas no caso das integracdes verticais (Williamson,
1987, p.125). De acordo com Williamson, duas novos tipos
de problemas devem ser abordados quando se analisa a
natureza e os efeitos das diversas restrices verticais: (i) o
primeiro estd associado ao menor nivel de informacédo por
parte dos consumidores, mais diretamente afetados no caso
do surgimento de contratos nao padronizados, tais como
exclusividade nas vendas dos produtos de um certo fabrican-
te por parte de um conjunto de revendedores; (ii) o segundo
d_eriva dos efeitos ligados a presenca de comportamentos do
222 :iri?::t’;i?c::” onde a busca por maiores lucros por parte

res de um certo produto/servicos pode impli-
54

——— e

el R

Série Textos para Discusszo

. « _em . ’ 1 tema de
car o surgimento de ineficiéncias no nivel do sis
distribuicdo como um todo.

Klein & Alchian (1978) e Williamson (1985, ?gasn?
mostram, partindo da experiéncia antitruste .norte-amerlzctoé
que apenas em determinadas circunstancias 0S I'mpmente
anticompetitivos apresentados na secdo 3.1.4 efetiya i
se verificam; na maioria das vezes, @S motlvagmé
subjacentes as restrigdes verticais, longe de se \/m.Cl?llf:;f:1 e
exploracdo indevida de poder de mercado, se origin s
busca de ganhos de eficiéncia através da melhor organi 'd' ;
e coordenacdo das interacGes entre os agentes envolvidos,
coibindo iniciativas oportunistas.

Para que seja vélida a interpretacdo de que as sUDosgaaS_
praticas restritivas sdo, na verdade, a introducdo de m?hor
lidades contratuais que proporcionam um m‘f il
gerenciamento das redes de comercializag@o € Dfesm@aotes
servicos de reparo, certas condigées devem gstar pr_esen d.
a sat;er: (i} os consumidores ndo possuem a capacidade : e
coletar e processar as informacdes necessériezs parz’a ava l;!;
adequadamente a qualidade dos servicos pré € pos-vglndi_
que acompanham os produtos adquiridos, podendo ser iU
dos — ao menos temporariamente — por firmas ofgrtantes
oportunistas; e (i) a monitoragdo, por parte dos fabncantes,_
da conduta das empresas responsaveis pela venda do produ
tos e prestagdo de servicos € imperfeita e custosa, de mo:ijo
que oportunidades para que algumas destas atuem de moc 0
prejudicial para o funcionamento de toda a estrutura de dis-
tribuicdo ndo podem ser completamente eliminadas.

Um exemplo, ligado as relacdes de exclusividade de
vendas e reparos de automodveis entre um fabricante e suas
revendas autorizadas, ilustra os argumentos. Nesse caso, o
problema enfrentado pelo fabricante € que as concessionari-
as, a0 mesmo tempo em que compartilham um ativo comum,
a sua marca e imagem junto aos consumidores, sio também
concorrentes entre si. Caso esta rivalidade nao seja contida

fale
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fihiie PR

de certos limites, surge a possibilidade de que algu-
dene essionarias passem a atuar de maneira oportunista,
RS congo o ativo comum ao mesmo tempo em que nio
eXP|°_ran m para sua preservacao, o que ameaca a integrida-
Son;r;b:;ruwra de distribuicdo

e

|sto ocorre no caso de alguma concessionéria, atuando
e-rider, decidir oferecer precos mais baixos acompa-
como ff‘z uma deterioracdo disfarcada das caracteristicas
nhados es realizados, expandindo sua participacdo do mer-
dos reparoSua margem de lucratividade na medida em que o
cado e/‘?u frequentéemente ndo possui a capacidade de
Consum.ldoij;atamente a qualidade do que esta adquirindo,
ava:ci.arncljf;‘ena reputacdo da marca para tomar suas decisbes
confia

de consumo-.

ta concessiondria, entdo, obteria um aumento dos
Es ao mesmo tempo em que provocaria um desgas-
seus lucros do fabricante e de sua rede de revendedoras
te da imagemism que o consumidor, posteriormente insatis-
autorizadas, VerviCO de pior qualidade, ndo teria como distin-
feito com ?ltsi;mo 'do padrdo pretendido pelo fabricante. Em
guir este U cessiondria oportunista obteria uma elevacdo da
suma, @ C.Ol?dade as custas de uma reducdo, no longo prazo,
sua lucfa:]'(;’; para a totalidade da rede autorizada.
da dema

ipir tais condutas oportunistas g, portanto, fu"nda—
ey a operacao do sistema de comercializacdo e
mental gpaf;’e servicos de reparo no setor automotivo, de
resta@a%esestimular as iniciativas de concorréncia desleal
modo @ de alguma concessiondria que, iludindo o consumi-
por parte imagem da marca do fabricante, ofereca reducées
dor com aque, na verdade, decorrem de uma deterioracdo da
de P_reGOS Por esta razao, os 6rgéos de regulacdo antitruste
qua“dadeﬁtender que certas praticas verticais podem, ainda
de"emﬂe necessariamente, ser economicamente eficientes,
queé narcésentando desdobramentos prejudiciais para o bem-
nétoarazos consumidores.
es
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4- CONCLUSAO

A teoria dos custos de transacéo introduz permit’e_de-
monstrar que movimentos de integragdo vertical e praticas
contratuais que organizam as interagbes dos agentes nos
mercados ndo constituem necessariamente tentativas de li-
mitar a concorréncia. De acordo com a argumentacéao BXpOs-
ta, a presenca da especificidade de atjvos e do oportunismo
faz com que a coordenacdo da interacdo entre os agentes
por relacbes mercantis puramente competitivas apresgnte
ineficiéncias. Logo, o estabelecimento de vinculos de recipro-
cidade, restricées contratuais a condutas das partes € as
iniciativas de integracdo ou quase-integracdo ao longo 933
cadeias produtivas constituam, freqiientemente, inovagdes
institucionais que buscam gerar ganhos de eficiéncia.

Entretanto, a contribuicdo de Williamson na area
antitruste, através da aplicacdo da teoria dos custos de tran-
$acdo, nio deve ser interpretada como um conjunto de ar,-
gumentos a favor de uma abordagem “mais suave” da poli-
tica de defesa da concorréncia. Trata-se de propor uma
ampliacdo do instrumental tedrico e analitico empregado
pelas politicas de defesa da concorréncia, através da incor-
poracdo da teoria dos custos de transacdo e de seus efeitos
sobre a interpretacio, em termos da geracdo de eficiéncias
econdmicas, antitruste das diversas formas organizacionais
obsevadas no capitalismo contemporéaneo.

Em outras palavras, n3o se trata somente de apresen-
tar argumentos pré-competitivos derivados dos resultados
das estratégias empresariais num contexto de racionalidade
limitada e oportunismo, mas também de d
semelhante relevancia, as

anticompetitivas dessas mesm
ria dos custos de transacao,
portanto, implica a complexifi
ampliando o univergg de pote

esenvolver, com
implicacdes potencialmente
as estratégias a partir dg teo-
A abordagem de Williamson,
Cacao das andlises antitruste

k

r

Nnciais trade-offs g serem exa-

L

/
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minados bito de cada caso em particular.

A~ o am
correncsa 7 implicacdes para a politica de defesa
Evidentemente, asd pdos'trabalhOS de Williamsonl dg-
e e iciénci ssociadas a propria
alificadas pelas deflmenc:las a e tange @
ver Szr gucustos de transacéo, sobreﬁiﬁ;rggog 11985, b8,
teoria 4doOS . 0. De acordo com 1251 o
sua OperaClonahzzg;jaciéncias derivam-se de tresf-tlprt])qse:ti F():fos
390-91), .es§as licidade, associada ao pouco ret ?;e_oﬁ e a0
blemas: (1 Slggficuldade de mensuracéo "dofjasrpropriedades
mOdeIOS’QFZU de liberdads na eSiPecglcsgsa:o que assume que
elevado zes: (ii) instrumentalismo, o s eup6rdo
s transacoes; am-se de modo estrateglgo, p dar
o e e oo, opruns, e 4
2 emergenCIaras formas de acéo, téls Com|otc; sobrétudo no
margem @ 01" stos de transacdo & incomp ebu’rocracia como
a teoria dos CL'Jto as chamadas falhas da o ol ista
que diz respi;s vis & vis o mercado. Dgtci)s o transacdo
fonte de CUSrtanto, o uso da teoria dos_ Cuiicacc")es e
antitruste pclewso, de modo que suas imp s mas 1
desis Cau'unto e SQnsasras s adICIOiais ;jas estraté-
am um Cn‘igfs na anélise dos resultados soc
determlna ’

£ rivadas.
sariais P
: empreé
gias

da concorréncia d
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5 Notas

' O equilibrio em um mercado com problemas de moral lhazagg
envolve alguma forma de racionamento — as firmas gost?rlamtéo
prover um quantidade maior do que o fazem, mag, ngo et? =y
dispostas a fazer isso, uma vez que tal atitude mudara os incen l\;

de seus clientes. Em geral, o principal efeito desse problema St_)dri
o tipo de contrato que rege a transacao entre as partes.envoiw a

€ 0 de que o agente econdmico que nao detém cornpleta‘lnformac}f_’O
procura transferir riscos para o agente possuidor da informacao

2 . . . : e seu
Privada, tendo em vista criar um incentivo para qu
comportamente n3o seja negligente,

? Para um exame comparado das legislacdes antitruste em diversos
paises, (ver Brault, 1995). No Brasil, a definicdo das gondutas
anti-competitivas é estabelecida pela Lei 8.8884/94, especualmente
.08 Seus artigos 20 e 21. O artigo 20 da Lej 8.884/94 define os
tipos de condutas que constituem, segundo a legislagéo brasileira,

: - i : a
infragées da ordem economica. De acordo com o artigo 20 d
referida Lej:

‘constituem infracdo da ordem econémica, independen-
temente de culpa, os atos sob qualquer forma manifestados,

que tenham por objeto oy POossam produzir os seguintes
efeitos, ainda que njo sejam alcancados:

| - limitar, fasear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa:

Il -

M - aumentar arbitrariamente os lucros;
v

dominar mercado relevante de bens e servicos;

- exercer de forma abusiva posicdo dominante.

1 A conquista de mercado
fundado na maior eficiéncia d

2 Ocorre posicdo dominante quando uma em

de empresas controla parcela g
relevante, compo fornecedor,

de um produto, seryi

financiador
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3 A posicdo dominante a que se refere o pardgrafo anterior
é presumida quando a empresa ou grupo de empresas controla
209% (vente por cento) de mercado relevante, podendo‘ §ste
percentual ser alterado pelo CADE para setores especificos

da economia” (grifos meus).

3 Nos ultimos 20 anos, a economia e a préj[ica antiFruste passaram
por uma séries de transformagﬁes que mtﬂroc-luzuram, de forma
crescente, argumentos Fie F:fic:éncia econdmica, sobretudoﬁ de
carater produtivo, como Justificativa para atos de conceln'.(ragao e
condutas empresariais. Como resfultado, em geral,' as sinahses dos
6rgdos de defesa da concorréncia tende_m a av_allnar ndo somente
os efeitos anticompetitivos, como na antiga tradicdo, mas t'al"rjbefn
tenciais impactos em termos de ganhos de ‘eflme.nma
o pE:)mica quando do julgamento de condutas horizontais e
\efgi?coais, fusées, aquisicOes e joint-ventures entre empresas.

4 Embora mercados com elevada _concentragéo e altas barreiras a
da nao impliguem, necessariamente, poder de mercado por
gr e mpresas que possuem elevados market shares. Por
parte cas empindustrias que apresentam elevado dinamismo
exemlp’loi’coe uma alta participacdo de mercado pode refletir mais
;egﬂfeosgo inovativo passado do que a capaci’dade atual da egﬂpregz
de cobrar precos nao competitivos. Alem ldo mals,, atg;m
ambientais, ligados ao Fomportamento dos rivais, também ‘?[:'Dacé'o
gerar pressoes competitivas independentes do grau de concentrag

de mercado. | ‘
s Embora mercados com elevada .concentrac,:éo e jltar?]ebri;rg;ra;oar
entrada ndo impliquem, necessariamente, poder ker g
parte das empresas que possuem elevados marg dinam.ismo
exemplo, em inddstrias que ﬁpresemam elevad;) e
tecnolégico, uma alta participacao de merc_adg potual e mes
o sucesso inovativo passado do que a capac[da Za s
de cobrar precos ndo competitivos. Alem ' ot mbé;n S e
ambientais, ligados ao comportamento dos nvals,da e
gerar pressdes competitivas independentes do grau de C ¢
de mercado.

. ; arreiras
a‘ Para uma analise dos desenvolvimentos do conceito de b
a entrada, ver Dixit, 1982.

A0 ‘gm\
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7 A diferenca, portanto, esta em que as economias reais de escala
reduzem o montante utilizado de insumos por unidade de produto,
enquanto as economias pecunidrias de escala resultam do menor
Preco pago pelos insumos adquiridos. A presenca de economias
de escala reais faz com que a producédo a baixos custos somente
seja vidvel em instalacdes produtivas de grande porte, enguanto
a presenca de economias de escala pecuniarias significa que
empresas grandes apresentardo custos unitarios menores.

® Williamson (1968) demonstra que pequenas reducdes de cust_o
unitario (cO - c1) sdo suficiente para que o resultado liquido seja
positivo, de modo que a fusdo Produz maior eficiéncia econdémica
& ganhos de bem estar para a sociedade. De acordo com o autor,
uma modesta reducdo nos custos - por exemplo, de 2% - €
suficiente para contrabalancar aumentos relativamente grande de
Precos (por exemplo, de 10%), mesmo que a elasticidade-preco
da demanda seja bastante elevada, como, por exemplo, 2.
Entretanto, esses resultados sdo sensiveis a prévia presenca de

poder de mercado por parte das empresas envolvidas na fusio.
Ver também Williamson 1988,

9 . Z 5 e
Existem outros argumentos ligados aos efeitos anticompetitivos
das integracées verticais, tais como o Seu uso como mecanismos

para um outro mercado (Leverage Theory). Essa teoria, do ponto
de vista econémico, tem sido muito criticada, posto que a geracao
de ineficiéncias sociais liquidas somente ocorreria sob um conjunto

muito restrito de hipéteses. Ver Hovemkamp, 1994, pp. 338-341
e Scherer e Ross, 1990, p. 527

'° Ver Sullivan e Harrison, op. cit., pp. 179,

contexto, a emergéncia de problemas com €conomias de escala &
Provavel: o tamanho do mercado ainda “livre” pode Nao ser suficien

temente grande Para permitir a co 5
. nstruc e
eficiente. >0 de uma plantg minima
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rimentos em termos de capital aumental na medida em
" Os reque ncer os obstaculos criados pela integracdo, o novo
que, parat;edeveré entrar simultaneamente nos dois mercados:
con;lj)cl;;eone distribuicdo de produtos ou servicos.

produg

dade, o uso do termo “teoria” neste contexto & impreciso,
" Na verc fat;a parte do jargdo na area, pois o que se tem sao
embora 2 ses acerca de como a concorréncia potencial afeta o
duasmh;;ifo do mercado, como veremos a seguir.
dese

uma apresentacdo sintética das condicdes que aumentam
14 Pars bilidade da validades dos argumentos associados a teoria
a pro n'ﬂzorréncia potencial, ver HOVENKAMP, H. (1993).
da co

. Op. cit.,

250; SULLIVAN & HARRISON. 1988, pp. 191-96: ou os 1984

p- " Guidelines do De artamento de Justica do

tal Merger P iC s
Nan-Horizon

EUA.

denominacdo de free rider se aplica a qualquer agente capaz
15 A indo de maneira oportunista, usufruir de Servicos ou ativos
de, aEterS agentes sem oferecer a compensacdo adequada por isso.
de ou
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