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i UFR”CF"ﬁ Gudin
INTRODUCAO . kel

A figura de Getulio Vargas g, certamente, uma das
mais controvertidas da histéria do Brasil Republicano. A
partir dos anos 30, quando comeca a projetar-se na
politica nacional como chefe da revolucdo que pds fim a
Replblica Oligarquica, as imagens progressivamente
associadas a Vargas sdo as mais contraditdrias possiveis.
Tal controvérsia n3o se restringe as suas caracteristicas
de personalidade €nquanto lider politico, mas adquire
maior alcance, ao envolver questdes mais amplas, tais
como seu real papel histérico, o significado politico de
seus dois governos (1935-1945: 1951-1954), ou ainda o
teor e a consisténcia de suas politicas nas diferentes
dreas, econémica, social, politica e cultural. Hoje a
Polémica é retomada, discutindo-se intensamente o legado
da chamada era Vargas. Eis que a ascensdo do projeto
neoliberal reacende, radicalizando-o, o debate em torno da
necessidade de uma ruptura com a heranca de Vargas.

Contrastando as visdes polares acerca do lider
politico, de um lado, ha as que o exaltam como uma
personalidade conciliadora, com alta capacidade de
didlogo e de articulacdo politica, destacando sua grande
habilidade para construir consensos e harmonizar
interesses. Por outro lado, ndo é menos freqliente a
imagem oposta, que retrata Vargas como um lider
autoritario, centralizador, avesso 3 Consulta e sobretudo
a dividir o poder. Nessa linha, apresenta-se aos Nossos
olhos a figura do politico maquiavélico, especialista na
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arte de dissimular, de esconder suas reais intencdes e
manipular as situacOes a seu favor, enfim, um mestre no
emprego da astidcia e da forca ao sabor de suas

conveniéncias politicas.

O Vargas do Estado Novo aparece como um politico
dominador e voluntarista, dotado de forte ambicdo de
mando, capaz de usar sem vacilar os instrumentos da
represséo e da coercao para manter-se no poder, levando
tal comportamento as dltimas consequéncias, nao
hesitando mesmo em eliminar do seu caminho os amigos
de ontem, 0OS aliados de outrora. J& o Vargas dos anos
50, presidente eleito para governar o pais numa nova fgse
litica, tende a ser visto sob uma Gética distinta. Aqui o
fatiza é a capacidade de comunicacdo direta
com os setores populares, a sintonia com uma sociedade
caracterizada cada vez mais pela presenca das massas
urbanas na politica, ou ainda o p.apelldo lider trabalhista
5 frente de um movimento nacionalista e popular que

afirmar-se diante de uma elite arredia e
num contexto democréatico e competitivo.

po
que se en

busca
conservadora,

Igualmente contraditérias sdo as imagens associajdas

el historico desempenhado por Vargas no pengdo

ac3 pa(g) Enquanto algumas realcam seu teor progressista
pos-%e-r afinado com o movimento do seu préprio tempo,
:j:p:;sentante das novas forgas_que Qespontavam_ n?
sociedade brasileira, tentando gbnr caminho edm meio a
resisténcia da ordem oligarquica, out’rgs o descrevem
como uma forca retrégrada. Sob essa otica, Vargas sgna
identificado como um tipico rep're_sentgnte da antiga
ordem, nada além de um estancmlro,’llgado por suas
origens familiares a oligarquia rural gaucha, um politico
onal que cresceu, fortaleceu-se e consolidou seu

tradici . u, fc ‘
prestigio @ partir da primazia da grande propriedade rural,
sendo, portanto, mais um representante do passado do

que um lider dos novos tempos, de quem se exige antes
de tudo @ capacidade de antever o futuro.

Série Textos para Discussdio

. ”Outro ponto controverso, como vimos, refere-se ao
s!g_nlf:cado politico da era Vargas. Aqui ’uma primeira
dificuldade consiste em definir o que vem a ser a assim
cha.maiia era Vargas. Sera ela um somatdrio das
real:z?goes dos dois momentos em que Vargas governou
gup'adIS? Entretanto, na literatura especializada, ndo ha
ab:or;jt de que _se' trata dt? doi_s momentos histéricos

amente distintos. Além disso, mesmo o primeiro
governo Vargas (1930-1945) pode ser subdividido em pelo
menos trés fases, cada uma com sua identidade propria.
Portant'o, 0 governo Vargas ndo forma um todo uniforme.
Ademals,. €m suas vdrias fases, tem sido interpretado a
luz de visGes tdo diversas, quanto contraditdrias.

Em sua primeira fase, a do governo provisdrio, que
se estende de 1930 a 1934, Vargas projeta-se como lider
de uma revolucdo vitoriosa, a qual, a despeito de sua
heterog_eneidade ideolégica e politica, tinha uma bandeira
refo’rr‘nlsta. Essa bandeira estava relacionada com a
temat_lca da justica social, com a questdo da igualdade e
das liberdades politicas, com o desafio de suprimir as
gran-de_s disparidades sociais que marcavam a sociedade
brasileira e de eliminar as barreiras sociais que tolhiam o
desgnvolwmento da cidadania politica. Tratava-se, enfim,
de instaurar um novo padrdo de relacionamento entre
classes possuidoras e classes subalternas, de forma a
atenyar a8 opressdo excessiva entio exercida pelas elites
dommante_s, impondo limites institucionais ao seu poder
€ expandindo os direitos civis e politicos para novos
segmentos da sociedade. Expressdo dos ideais libertarios
dos anos 30, este foi o momento da realizacdo d
grandes reformas politicas representadas pela ooy

; int 5
do voto secreto, pela criacdo do tiibuna) roducao

eleitoral, pelg
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A segunda fase, que se desenrola de 1934 a 1937,
corresponde ao governo constitucional, quando Vargas é
eleito presidente por via indireta. Nesse momento, vem 3
tona a figura do chefe de um governo comprometido com
um projeto liberal-democratico, respaldado pela
Constituicdo de 1934, que, apesar de conter um capitulo
de teor claramente intervencionista sobre a ordem
econdmica e social, consagrava os principios liberais
embutidos no movimento de 1930. Este, como foij
ressaltado, foi um movimento bastante heterogéneo,
marcado pelo entrechoque de tendéncias distintas e
mesmo contraditérias, comportando tanto valores liberais,
como autoritarios. Assim, as metamorfoses do primeiro
governo Vargas estavam de alguma forma relacionadas
com as tensdes presentes no ideério politico da revolucéo
de 1930. i

Finalmente, o periodo subsequiente, 19371 945, ca-
racteriza-seé por uma virada francamente autorita
momento, € 2 figura do Vargas ditador que
primeiro plano, a imagem do homem que, atra
golpe de Est‘ado, com o auxilio das forga
instaura a d:tadura,'pondo fim 3 breve e
experiéncia .dem.ocrétlca de 1934-1937, traindo, dessa
. forma, os ideais da revolugéo de que fora um dog

principais lideres. Nesse momento, domina a ceng o
Vargas ide.ntlflcado com o idedrio autoritario, Cabe
ressaltar, alids, que os grandes ideélogos do autoritarisme
tiveram O S€Y apogeu nessa fage. Lembremos Oliveira
vianna, Francisco Campos ¢ Azevedo Amaral, expoentes
do pensamento autorit4rio, Cujas idéias lancaram gg

fundamentos de uma g4 (o mudangas politico.

institucionais, qufe Vinam a concretizar-se plenamente ¢q

o Vargas do periodo estaq - Durante esse periodm
o,

ria. Nesse
assume o
Vés de um
S armadas,
turbulenta

2 Cadag .
industrializacdo por substiryjcg, ded:n g:rste;miolwmento da
Goes. Se
& gundo

Série Textos para Discussao

Os principios corporativistas, o status de trabalhador, com
carteira de trabalho assinada e reconhecida pelo Ministério
do Trabalho (criado em 1930, permitiria 0 acesso a0S
beneficios dessa legislacdo, configurando o que Santos

designaria pelo termo cidadania regulada (Santos,
1979:75).

A partir dessas consideragdes, cabe retomar a
Peérgunta inicial relativa ao significado do legado varguista.
S6 uma visdo muito superficial e simplificadora pode
responder de forma categérica e univoca a esta
indagacdo. Como caracterizar essa heranca? Trata-sepde
um legado identificado com o atraso ou com a renczva‘?.aO?
Produziu um impacto de reforgo da tradicdo oligdrquico-
Consevadora ou significou uma ruptura com eS§3
Passado? Representou a continuidade ou, ao contrario,
impulsionou a mudanga pela abertura de um espaco para
a vocalizagdo dos interesses emergentes ligados &
ascensao da ordem urbano-industrial?

f. Os ANOS B0 COMO MARCO DA TRANSICAO PARA UMA
NOVA ORDEM

Como explicar as discrepancias acima assinalada-s?
Por que a figura de Vargas como homem ptblico suscita
imagens tdo desencontradas e mesmo tdo antagdnicas?
S6 ¢é possivel entender interpretacées tio dispares,
quando se considera que esses 15 anos, de 1930 a 1945,
representam na verdade uma década e meia de transicdo.
O que explica as metamorfoses de Vargas enquanto lider
politico e as mutacdes que marcam seu primeiro governo
é o entendimento de todo esse perfodo em termos de um
longo processo de transicio. Como toda fase de
transicdo, trata-se de um momento particularmente rico,
que encerra mdltiplas possibilidades, j& que nele estdo
presentes for¢as muito contraditérias, movimentos que

[e]
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tendem para direcées ndo necessariamente convergentes,
dindmicas que se negam umas e se reforcam outras,
numa sucessdo de fatos e Processos marcados por certo
grau de indeterminagcio e de Incerteza. E d:entro desse
leque de opgdes que tem lugar a Intervencdo do lider,

numa néo previsivel combinagio de fortuna € Vvirtd, como
diria Maquiavel.
-

.$9% Qual foi a marca desse periodo de transicdo? Creio
- a mudanca principal desse momento ests
a > ntada pela passagem de um sistema de base agro-
___.-epresedora para uma sociedade de base urbano-industrial.
e)f.porta trata de afirmar que a construgdo do capitalismo
!\lao S?a| no Brasil se deu nos anos 30. Como € sabido,
mdusmo[idagéo da ordem industrial ocorrers algumas
a codnss depois, sobretudo com a éxpansdo impulsionada
décaca oliticas do governo Kubitschek. Porém, os
pelas zstos, as bases, os fundamentos nece
pressupnvolvimento dessa nova ordem econ
o deselancados durante o primeiro governo
foram esée momento pode ser considerado um marco, j4§
porque ssibilitou o transito de uma sociedade com um
que_P° rério, nitidamente subordinada A classica divisdo
Perf'l a:;?onal do trabatho - caracterizada pelo desequilibrio
,nternaos paises exportadores de produtos industrializados,
entre m lado e os exportadores de bens primérios e
portél:ias primas, por outro - Para uma sociedade mais
moamplexa e diferenciada, Observa-se, portanto, uma
fuptura, um corte com esse passat.:lo € a pa
um outro l{atf_"ﬁaf.hlstéflco, Mmediante a tntrodugdo de
mudancas significativas, § N0 periodo que se estende de
1933 a 1939 que se dé.ef.etlvamente 0 desencadeamento
do processo de lndustnahzagao no Brasil. Eis porque,

comparando a €xpansio industrial gos anos 30 com og
surtos industriais anterjgre

S: Baer & Villela (1972)
ressaltam que O processg (e ; i
ocorrer na década de 30, tep
industrial no periodo sty aq

inicio da repiblica
10 :

ssarios para
dmico-social
Vargas. Eis

\J

Série Textos para [igcussdo

e o final da década de 20. A impo.rténcia da dl.s::::.f:g
consiste em que um periodo de s|mples cresri'l e
industrial, apesar da rédpida expans?o de agturais
inddstrias, ndo acarreta modifica'goes -e.stru_o "
profundas na economia, enquanto a .mdustrlalizacq’:a-;e .
contrério, implica mudancas desse tipo, tornan 0

inddstria o setor lider do crescimento da economia.

Este tipo de interpretagido sitt{a,. portanto, os :"3:
30 como importante etapa na definicdo dos n.;moo Iy
desenvolvimento econdmico do pais. No pa:j'lo cou
economia, a principal mudanca foi o deslocamento Cano-
eixo do polo agro-exportador. Ppara o polo ti'amento
industrial. No plano politico, verificou-se o esvaz %o da
do poder dos grupos interessados na preseryuﬁto da
preponderédncia do setor externonno coq;teresses
economia, paralelamente i ascens:-::o dos IEm ros
ligados 23 producdo para o mercado :ntern9._ de poder
termos, configurou-se uma mudanca na coa!lzaoinclustriais
mediante o ingresso de novos atores., as ﬁhtetse o  sido
eémergentes, ainda que as antig:as glltes nao o Vargas
desalojadas. Coube ao primeiro gover
administrar esse processo de transicdo.

AlS
2. A PRIMAZIA DAS MUDANGAS POLITICO-INSTITUCION

Nessa linha de consideragdes, cabe ressaitar Cll;epis_
principais mudancas verificadas foram as de nature‘?;e o
litico-institucional. Se o primeiro governo \{argas tee ssa
impacto reformador, foi no plano institucmna.ll qu onte
face reformadora revelou-se de forma particular o
clara, atingindo ndo s6 a estrutura do Estado, Cfoft':) o
suas relagdes com a sociedade. Construiu-se C_I? aéo 56
nGvo arcabougo politico-institucional que permitiu N o i
aumentar o poder interventor do Estado, como ex‘t:rindo
a capacidade de incorporacdo do sistema politico, a

.
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espaco para a representacdo dos interesses dos novos
atores ligados a ordem industrial emergente e quebrando
a rigidez da estrutura de poder previamente existente.
Esta, pela inclusdo de novos segmentos de elites, torna-
se menos monolitica e mais diferenciada internamente.

A nova engenharia politico-institucional foi o resul-
tado de uma série de mudancas introduzidas ao longo da
década de 30, no contexto de um processo de
fechamento crescente do sistema politico. Entre essas
mudangas, cabe ressaltar, desde logo, o fortalecimento
do poder do Estado em face das oligarquias regionais
(Gomes, 1980). Esse esforco de centralizacdo e de
concentracdo do poder na esfera nacional, que teve na
criagdo do sistema de interventorias um de Seus suportes,
teria implicagcbes profundas do ponto de vista das
relacbes entre os diferentes grupos dominantes e o
Estado.

‘~.'Q(,,, Em primeiro lugar, resultou na subordinacio ao co-
" 'mando do governo central dos executivos estaduais me-
““diante sua insercdo numa complexa engrenagem, envol-
vendo as interventoriais, as elites locais e o¢s
representantes do governo federal. Em segundo lugar,
desarticulou 0s mecanismos de influéncia das elites
tradicionais, em virtude da expansidoc da capacidade
deciséria do executivo federal, deslocando para essa
instancia as decisdes estratégicas para o desenvolvimen-
to econdmico e social do pafs. Em terceiro lugar, o
aperfeicoamento ¢ a diversificagdo dos instrumentos de
intervencdo do Estado nas diferentes esferas da vida
social e politica-viabilizou a implementacdo de um projeto
nacional Por c¢ima da rivalidade entre as elites. Esse
conjunto de mudancas fo; aprofundado com a experiéncia
da reforma do Estado, que, iniciada durante o governo

constitucional, tem seu spjce c¢om a instauracio do
regime autoritdrio. C

12 —

Série Textos para Liscussedo

Esta reforma resultou de um conjunto de medidas
voltadas para a desarticulagdo do Estado oligérquico,
como a introducdo da estabilidade para os funcionérios
pdblicos, a instituicdo do concurso puablico para o
ingresso no funcionalismo de carreira, em 1934, a criagéo
do DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Piblico), em 1938, a elaboracdo do estatuto dos
funciondrios publicos, em 1939, entre outras. Apesar da
reforma administrativa ter dado Passos importantes no
sentido da racionalizacdo da administragdo publica pela
introducdo do recrutamento com base no sistema de
mérito e pela &nfase no critério da competéncia técnica
no desempenho das fungdes burocraticas, o padrdo
clientelista de expansdo da maquina estatal ndo foi elimi-
nado. O resultado foi a evolucdo para um sistema estatal
hibrido, marcado pela interpenetracio entre os aspectos
do modelo racional-legal e a dinamica clientelista.

Finalmente, o padrdao de articulacdo Estado-
sociedade sofreu profunda alteracdo com a instauragdo do
corporativismo estatal, que possibilitou a incorporacgéo
polftica de empresérios e trabalhadores urbanos, sob a
tutela do Estado, o que resultaria na montagem de uma
rede de organizacdes de representacdo de interesses,
reguladas e controladas pelo poder publico. Esse desenho
institucional, imposto pelo alto, tolheu a evolucdo para
formas mais auténomas de organizacdo dos interesses
que se diferenciavam com o avan¢o da industrializagdo. A
insercdo em categorias ocupacionais especificas seria o
principio ordenador do novo sistema, servindo ainda de
base para a extensio do conjunto de direitos definidores
do status de cidad3o. Consagrou-se um conceito de
cidadania calcado, ndo em um cédigo de valores politicos,
mas em um sistema de estratificagio ocupacional definido
por norma legal. Nas palavras de Santos {(1979:75}, a
ordem regulada caracterizaria um contexto em que a
“extensdo da cidadania se faz (...} via regulamentacdo de

15
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novas profissées e/fou ocupagdes,
mediante ampliacdo do escopo dos
estas profissdes, antes que por e
inerentes ao conceito de membro

em primeiro lugar, e
direitos associados a
Xtensdo dos vaiores
da comunidade”,

Levando em conta esse conj
pode-se afirmar que a nova
institucional representou efetw_ament.e um remanejamento
dos recursos de poder a (EllSpOSl(;éO dos diferentes
segmentos das elites doTnlnante.zs, fechando alguns
canais, abrindo outros.ou, ainda, criando Novas arenas de
negociacdo sob a églde do Estado, de acordo com os
principios corporativos que no.rte‘ar.am.as reformas
implementadas. Conclumdg, cabe insistir ainda uma vez,
as mudancas institucionais representa.ram-as inovacdes
decisivas dess_a época, A n.\odermza!gao da ordem
institucional foi 0 passo mais audacioso dac!o pela
coalizéo que assumiu o poder em 1930. O autoritarismo
foi o custo politico dessa modalidade de mModernizacso.

unto de modificagdes,
arquitetura politico-

3. Os CONSELHOS TECNICOS coMo Pecas BASICAS pA
NOVA ENGENHARIA INSTITUCIONAL

Um dos aspectos envolvidos no reordenamento
institucional do perl’oc!o conside.rado foi, como vimos, a
nacionalizacdo da politica Para diferentes 4reas. Assim, as
principais dec:s_oes relatt.vas as politicas cafeeira,
industrial, trabalhista e socig| passari

articulacbes e acordos levados 5 efei
burocracia estatal. Esse tipo de
conjugacdo de alguns fatoreg.

processo que culminoy ¢

OM a instauracy
burocrético sobre ag

decisfses. Em segundo lugar,

141 T

Séric Textos para iscussdo

observou-se uma acentuada expansdo dos pg‘iilfeel:
legistativos do executivo, evoluindo-se paragi um o
de presidencialismo forte, Ievai:lo s ditadtine
conseqéncias com a implantacio da i
estadonovista que resultou no fecharpento c!o | r?te :
e na eliminacdo dos partidos polrttcog. Ftnacrll.\e ao'de
montagem da estrutura corporativa de interme 'lzgdireta
interesses introduziu o sistema de representaca diagdo
dos interesses no interior do Estado, sen:r a meEstado
partidaria. Consolidou-se um modelo que atribui ao e ae
papel primordial ndo s6 nas decisdes rela;lgm e
principais politicas pﬁblica.s, como tar!'l ko das
administragdo do conflito diStl‘lbutIV(-),- na deflnl,sso o
identidades coletivas dos setores somals_ em prqcferesses
incorporacdo, bem como na representacao dos in
patronais e sindicais.

o ; icou
A engenharia institucional assim instituida !{:::;:a;
na verdade, uma nova forma de formular e 'mitancias
politicas publicas, deslocando-a§ para mamentalf
enclausuradas na alta burocracia gover:.;neira, a0
protegidas de interferéncias externas. Dgsta o espaco
situar o processo de formacdo das politicas Niroto das
insulado e, portanto, fora do contrc:olente qualquer
oligarquias estaduais, eliminou-se paralelﬁmeresses. Tais
forma de manifestagdo auténoma.dos inte ificidade
consideragdes colocam em evidéncia uma BS‘P 4 que a
dessa experiéncia de construgaP |nstutucnona; Jecisério
nacionalizagdo e a burocratizagdo do process * 4a dentro
apresentam-se como duas faces da mesma rnocéo e de
de um processo mais geral de ce:ntrallz_a, toritéria
concentragdo do poder do Estado. A ideologia g o, res-
forneceria os valores legitimadores do novo mo Zo’forte
saltando o papel integrador e regenerador do EStalacéo 3
e, sobretudo, a supremacia da técnica em re cées o
politica, esta dltima vista como fonte de distorg

. = cios
fator de irracionalidade na condugdo dos negod
publicos.
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Evidentemente, 3 autonomia do

s _ Estado assim
alcancada nédo produziy g Estado neut

: ro, imparcial,
nflitos ¢ Comprometido com o
interesse publico, enfatizadg Pelo discursg ideolégico. 0]

que se teve, na verdade, foj uma nova Modalidade (e
articulacao entre o mundg dos interesses € a esfera
estatal pela institucionalizac_:éo da estrutura Corporativa,
Foi por meio dessa estruturg vertical e hierarquizada,
diretamente subordinada ag Estado, que se Procedeu,
como foi ressaltado, 3 incorporagéo dos atores
emergentes — trabalhadores urbanos g €mpresarios
industriais - ao sistema politico. O novo sistema,
entretanto, consagrou a assimetria entre empresirigs e
trabalhadores no que diz respeito ao acessg a0s nucleos
decisdrios centrais. Admitindo gs Primeiros e excluindo
os segundos, o que se consolidoy foi
setorial bipartitg, criando-se arenas de
elites econdmicas e estataijs em tor
especificas. Em contraste com o mod
corporativismo liberal europeu, que implicava
. trabalhadores pgg acordos
institucionalizou-se no Bragijj uma pratica ¢
de teor restrito, excludente e fechado,
marginalizacdo dos partidos, que
participacdo nesse processo.

a inclus3o
Negociados,
€ negociacig
agravada pela
jamais tiveram

portanté Nessa engrenagem que viabilizoy
decisério mais aberto aos interesses econg
subverter a primazia da eljte técnica. A partir
anos 30, crla’ram-se indmeros conselhos
sobretudo na é&rea dj
Constituicdo de 1934,

Série Texlos para liscussdo

Nacional do Café (1931), depois substituido pelo
Departamento Nacional do Café, o Conselho !:edfiral 39
Comércio Exterior (1934), o Conselho Técnico de
Economia e Financas (1934), o Conselho Federal de
Servicos Publicos (1936), depois substituido pelo
Deparfamento Administrativo do Servico Publico (1938), o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (1939),.?
Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercia
(1943) e a Comissdo de Planejamento Econémico (1"99_4’-
tendo sido os dois dltimos palco da célebre polémica
entre o lider industrial Roberto Simonsen e o prqfessor
Eugénio Gudin em torno da estratégia de desenvo!vrmentg
mais adequada ao pais no mundo do pés-gu_erra, -
primeiro defendendo o protecionismo e o plan€Jam9"da
econdmico e o segundo, uma maior abertura externa
economia (Diniz,1978:201-220: Simonsen, 1945).

UFRJ/CCJE
Blb'loteca Fugénic GUEID LI
4. A PERsISTENCIA DO LEGADO INSTITUCIONAL VARGUI

O legado institucional varguista, acima descntomen;
SeUs aspectos essenciais, nido foj desmontado C?Je ;
queda do Estado Novo. E preciso lembrar qfetou
redemocratizacdo do pais, no periodo pds-45, naQ a o
de forma suBstanCiaI 0 centralismo administrativo iio
estilo de gestdo introduzidos por Vargas. A‘? c?ntriaona.[
preservou-se, em grande parte, o arcabouco mstltucuﬂvo
do governo deposto (Campelo de Souza, 1976). Exec »
forte, controle do processo decisério pela alta burocratt:] '
subordinacdo dos sindicatos ao Ministério do Trabalho,
desenvolvi'mento de uma classe empresarial atrelada aos
favores do Estado, marginalizacido politica dC{S
trabalhadores rurais persistiriam Como elementos centr:':lls
do novo regime. Na verdade, a experigncia democratica
dessa fase (1945-1964) conduziu 3 jnstauracdo de um
sistema politico semi-competitivO, caracterizado pela S
duzida autonomia dos mecanismos de representacéo

_—
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politica e pelo papel secundario da insténcia parlamentar
no processo de formagdo de politicas. Este permaneceria
enclausurado no interior da burocracia governamental,
observando-se a consolidacao da tendéncia anterior a
formacdo de arenas de Negociacdo entre elites dos setores
publico e privado, como ocorreu com o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDI), a Carteira de Comércio
Exterior do Banco do Brasil (CACEX), e o Conselho de

Politica Aduaneira (CPA), como ressalta Leopoldj

O golpe de 1964 reintroduz o regime autoritario no
pais. Durante os 21 anos de ditadura militar, alguns dos
aspectos centrais desse modelo foram acentuados,
notadamenté a centralizacdo do poder do Estado, o for-
talecimento do executivo paralelamente ao debilitamento
do legislativo e dos partidos, a representacio dos
interesses pela via do Corporativismo estatal e 0 reforco
do padréo insulado _e.fragmentado de negociacdo entre as
elites empresariais e estatais. Expandiu-se
consideravelmente o nimero de Conselhos Técnicos com
representac@o empresarial. No Conselho Monetario
Nacional (CMN), no Conselho Interministerial de Precos
(cIP), no Conselho de Desenvolvimento Econémico {CIjE),
no Conselho de’.Desenvolvimento Industria| (CDI), no
Conselho de Politica Aduaneirg (CPA) e no Conselho de
Desenvolvimento Comercia| (CDC), entre outros, o modelo

bipartite de negociacio Prevaleceria {Boschi,197g.
Diniz, 1994 a).

Essa estreita associacdo entre ¢
Estado intérvencionista e depjligade da estrutura repre-

sentativa foi acentuada pely tjpy e presidencialismo que
se configurou h‘STOTI_Camente. No decorrer do tempo

sobretudP sob o 'Mpacto das longas fases de
autoritarismo, Gonstiujy.se sistema fortemente
9ativas da gyt

! oridade presidencial
consagrando o deseClurlfbrio €ntre um executivc;

m/\

orporativismo estatal,

R e

l Wy e

sobredimensionado e um legislativo c:rescentemef‘m3
esvaziado em seus poderes. A falta de freios
institucionais e a ineficicia do sistema de controlgs
externos exacerbaram o arbitrio do executivo, o que Velo
a constituir-se num dos principais componentes da
instabilidade institucional do pais. O isolamento da esfera
presidencial, seu fechamento ao escrutinio publico, a falta
de espago institucional para a interferéncia das forcas
politicas e a inoperdncia dos mecanismos de controlgs
mutuos gerariam dificuldades adicionais par a articulagao
entre os poderes e a comunicacdo com a sociedade qus
se diferenciava com o avanco da modernizacdo. O ragime
de 1964 levou esse processo as Ultimas conseqiiéncias,
implantando um ultrapresidencialismo e reeditanFiO a
figura do decreto-lei, instrumento amplamente utilizado
por Vargas, entre 1933-1945. Esse conjunto de fatores
levaria a subversio do principio da separacdo dos poderes
€ reduziria o Congresso a condicdo de 6rgédo legitimador
das decis6es emanadas do executivo. (Diniz, 1992).

Finalmente, a ditadura militar do periodo 1964-1985
representou um momento decisivo na constituicdo de
dois outros tracos fundamentais da politica brasileira. Qm
deles, o. estilo tecnocratico de gestio da economia,
fechado e excludente, reforcaria a concepcao acerca da
Supremacia da abordagem técnica, abrindo caminho p'ara
d ascensao dos economistas notiveis as instancias
decisérias estratégicas para a definicido dos rumos do
capitalismo industrial (Loureiro,1992). 0 segundo,
responsavel pela primazia dos valores voluntaristas,
forneceu elementos para a consolidagcdo de uma cultura
politica deslegitimadora da acdo dos partidos e do
Congresso na promogdo do desenvolvimento. Retomou-sé
a tendéncia, impulsionada Pelo pensamento autoritario

hegeménico nos anos 30, a idealizar o executivo enquanto

agente das transformacéges necessarias a modernizacao
do pais. Assim, a

idéia de reforma e de mudanca seriam
associadas ao modelo de executivo forte, sendo o

1w
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Ureg

legislativo, ao contrario, p
-~ atraso e & defesa de
tradicionais.

ercebido
interess

A luz destas consideracdes,

heranca de Vargas na esfer

capacidade de sobrevivéncia. Apés
transicdo que se desenrola entre

vista a meta da instal{ra!géo da dem
novo governo civil inicia o desmonte da e
mecanismos e demais componentes do
do antigo regime. Entretanto,

arcabougo institucional

propostas de mudanca, inclusiv_e ‘durante
marcaram O processo da Con:?tltulnte. Ent
maior persisténcia, cal?e mencionar a estr
de intermediacdo de interesses,
foram preservados, embora tenh

principais mecanismos de

. da economia. Através (g
leis, heranca do regime
momento, € das medigag
da Constituicdo de 19g

integrantes da rede transn

vargui

como forga aliada ao
s particularistas e

torna-se claro que a

a institucional revelou alta

o longo processo de
1974-1985, tendo em

ocracia no pais, o
gislagdo,
arsenal autoritarig

inGmeros aspectos do

sta desafiariam as
0s debates que
feé 0s tragos de
utura corporativa

cujos elementos centrais

am sido desativados 0s
Coercédo sob

Outro aspecto, que ndo s6 pers_istiu,.
diz respeito ao mo.delo de presidencia
de vastas prerrogativas e ampla‘marge
lembrar queé 0 agucamento da crise dy
de 80 forneceu os argun:entos e a
reforco da concentracio 'dem.sc’:
reeditando a tradicional assimetria

. governamental e a arepg Parlamenta
) centralidade assu_mida pelos plano

.. econdmica, © confinamento burocrati

.: acentuado, prevalecendo 0 estilo tec

ré os sindicatos.
mas foj acentuado,
lismo forte, dotado
m de arbitrio, Cabe
rante toda 3 década
§ condigdes pbara ¢
ria no €Xxecutivo,
entre g3 burocracia
r-partidéria. Dadgy a
s de éstabilizacso
€0 das decisges foi

ampla utilizacsio dos decretos-

. 8, 0 exec
independéncia de acdo. N

i a
Sua posigcdo de verdadeiros mentores e gestores d
politica governamental.

5. A Novagio INSTITUCIONAL REPRESENTADA PELAS
CAMARAS SETORIAIS

Essa longa linha de continuidade quanto aos meca-
nismos institucionais de articulacgo Estado-sociedade
sofrerd mudancas expressivas no decorrer da década de
90. Sob o impacto da crise em escala mundial dos.ﬁlnols
80 e da configuracdo de uma nova ordem intern'facnoncai.
observou-se o esgotamento da estratégia _ca
industrializacdo por substituicdo de importé\_‘so‘*(:‘a'l
Paralelamente a uma forte pressao externa no sentido

L ge do
redefinicdo da agenda publica. Temas como o recuo

Estado, a privatizacdo, a abertura externa da :econom[ah :'
desregulamentagéo, a reinsercdo no sistema mternacnode
tornaram-se Preponderantes. Ao lado dos programas do
estabilizacdo, as reformas orientadas para o .mefcies
Passaram a dominar a agenda pdblica nos dl'fefg:des
paises Iatino-americanos, embora a ordem de priori "
€ O ritmo de execucdo tenham variado de caso a caso.

No Brasil, o marco desse processo serd o 90"3";2
Collor, quando se observa uma clara identificagdo ”C?\I";sse
diretrizes do chamado “Consenso de Washington .
momento, verifica-se uma dréstica redefinicdo de rumos,
determinando ¢ estreitamento e o enrijecimento da agenga
publica, com a centralidade atribuida a0s programas e
estabilizacdo e reformas estruturais. Em conseqiiéncia, as
reformas saciais perdem Prioridade, sendo de fato
descartadas da agenda. Por outro tado, a reforma do
Estado ganha destaque, sendo incorporada ao programa
do governo, logo apés a Posse do Presidente.

AR

"Sob a égide das d
prevaleceu foi uma concep
Estado. A luz do enfoqu

_—

iretrizes neoliberais, o que
¢80 minimalista de reforma do
€ reducionista dominante, 0s

g
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reformadores privilegiariam as metas de corte de_gastos
e reducdo do déficit publico, 0 que se traduziu nudm
esforco de enxugamento da maquina 'e_stat.al. Qortes de
pessoal e extincdo de d6rgdos sem crl:(e.rlos |mplrcar'c:jm :
fato a mutilacdo do aparelho .ljurggrnatlc_:o, agravando 00
problemas de irracionalidade e rne_ﬂccenma. Observlou-se 2
predomn’nio de uma agenda negativa de desmante amenm
do legado do passado, em franco descompasso :m
relacdo a complexidade das ‘carefa'sb [z? dierem
dese;'npenhadas pelo Estado.num mun_do glo aei?ratégica

e competitividade e capacidade de insercéo gic
iy maram-se em chave para o sucesso. Uma visado
trar'}Sfor tinente implicaria deslocar a énfase para a
mals-p-er"o do papel e a reestruturacéo do'aparelho
I’ede‘clnI(;ri,string;jindo em alguns setores e amphando'em
eitfrt;;’ a participacdo do Estado, tendo em vista
o

paslica: id se
segundo aspecto da reforma. emﬁpreendr a nes

= a radicalizacdo da centralizagdo do poder na
periodo fo! rética, com a criacdo do Ministério da !Eco—
cupula tecno;uper ’ministério' que englobou trés antigos
nomia,"—{m e algumas secretarias da administracao
mi”isf:e”oi]a esteira desse processo, verificou-se 0
griterto de grande parte das arenas Corporativa:_s, que
feChamentZrno anterior ainda funcionavam no inteno’r‘da
ate: gO\i,a governamental. No &mbito da politica
burocr-a|c por exemplo, foram extintos o CDI e dI'V(ifSOS
indusma"r dos anteriormente encarregados da d_ec’lsao e
Ourrorﬁ"le%t%céo dessa politica setorial, além de indmeros
e C

i A e ificas

i lhos e comissOes voltados para decisdes t?SpeC'f'c_ I

conse’rea de fomento & producdo industria
&

na

; i ibufi as
. > 1997:146). De acordo com a primazia atribuida o
zZ ) - - i i oV
(Dlnlsr de establllzagao e ajuste, para mUlt?S dos n
e res a politica industrial seria, alids, irrelevante.
deciso

Foi dentro desse contexto de insulamento
burocrético e de predominio do estilo tecnocratico de
gestdo, que foram criadas, no inicio dos anos 90, as
cédmaras setoriais, arena de negociacdo voltada para a
articulacdo de acordos €m torno de politicas setoriais.
Reunindo representantes €mpresariais e liderancas
sindicais, ao lado de técnicos e decisores governamentais,
as camaras setoriais inauguraram um padrdo tripartite de
negociacéo, consagrado internacionalmente pelo
corporativismo europeu. Fssa Caracteristica levou autores
que se dedicaram ao estudo da mais expressiva dessas
camaras, a da inddstria automotiva, a afirmarem que se
tratava da introducéo do neo corporativismo no Brasil. Em
outros trabalhti+8Xos, tive a oportunidade de reft
amplamente esse tipo de interpretacdo (Diniz,1994 b:296-
303; Diniz, 1997:160-187)- razio pela qual farei apenas
uma breve alusdo ao tema, abordando alguns pontos que
mMe parecem essenciais.

Como foi salientado, a construcdo do capitalismo
industrial no pais teve como pano de fundo, uma
engenharia politico-institucional que agregaria o0s
interesses em categorias hierarquizadas e néo
Competitivas, observando-se a articulacdo direta entre os
Setores publico e privado pela via do corporativismo sem

‘a mediacdo partidéria. Institucionalizou-se uma sistematica

de negociacdo de carater setorial e bipartite entre

~Tepresentantes do empresariado e integrantes dos altos

escaldes burocraticos, dando origem, em alguns casos, a
chamada privatizacdo do Estado. A participacdo dos
trabalhadores em arenas de negociacdo ficou restrita 3
pPresenca dos sindicatos operarios, representando 0s
interesses de suas respectivas categorias, ao lado das

trabalhista.
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E nesse sentido

ue i
- vador d he - q se pode apontar o impacto
i as praticas inauguradas pelas cam iai
% o coORSEUTAT ‘ aras setoriais,
ja ; graram uma sistemadtica de negociacéao
tripartite em que os trabalhadores apare |
interlocutores legiti parseem oM
in s legitimos, determinando, portanto, a
ruptura 'da relacao diadica e excludente da tradié:éo
corporativa no Brasil. Trata-se, na verdade, do pléno
aprovettame_nto das virtualidades do modelo corporativo
que, na variante que predominou entre as décadas de 30
e 70, tornaram-se subutilizadas. Em primeiro lugar, 0
padréo de tutela e de ingeréncia do Estado inviabilizou a
resolucao do conflito distributivo pela negociacao
gquténoma entre as partes interessadas. Em segundo‘, a
margmahzagao da representacdo dos trabalhadores
a negociacdo tipica desse sistema dentro de

conteve
parémetros demasiado restritos. Finalmente, o carater
topico € localizado dos acordos obstaculizou a evolucé@o

de uma ampla parceria com o Estado, em
reduzida representatividade dos interesses
do peso dos nexos clientelistas e do alcance

uestbes negociadas.

na direcéo
virtude da
envolvidos,
limitado das 9

Ao legitimar o trabalhador sindicalizado como
o mecanismo em que seé baseiam as camaras
mite certamente alargar o ambito das nego-
leva automaticamente 4 ruptura com a
o dos interesses, induzida pela configuracdo
ta do mercado, tipica do sistema corporativo
Nao garante, portanto, 2 prevaléncia da otica

publico e a subordinacdo das negociacbes a
e alcance global. Pode ser

interlocutor,
setoriais Permit-
ciacoes: mas nao
setorizagé
monopolis
brasileiro-
do interesse

critérios de teor abrangente

certamente eficaz para eliminar os acertos diretos entre

grandes empresarios e governo, abalando a prética do
relado aos interesses de clientelas privadas, mas

Estado at _
de a continuidade do antigo padrdo do Estado

ndo imMpé€ _
servico de interesses corporativos organizados.

UFRJ/CCIE
Biblioteca Lugénio Gudlp

(oo para Discussdo

E preciso

enfrentamento dIaen;:[rjirsaer que a estratégia empresarial de
brasileira, nos anos 80 que se abateu sobre a economia
ritmo de crescimento' ﬁréooVO!;::ndo. forte reducao do seu
reverter a fra i orientou no sentido de
caracterl’sticasg?oenéggao e- g setorizacdo dos interesses,
a evolucdo rece trporanwsmo brasileiro. Ao contrario,
disperso. Criaram-r;ee niE:snt;rZU a diferenciagédo e a
antigas anizagoes, jus ;
ontigss, aue representaram canais sdicionsis do
dual de -reprresentar::"o a'.nda_mais complexa a estrutura
& Boschi, 1993). ’go n:“asizc:m;i?e?—te consolidada (Diniz

representacs . ralismo dos drga
conflito, se@rioaecr:;i;esana_l aumentou a divers?c;gggsedg
de cipula de caréterraggrt[da da criacdo de uma entidade
atenuar os efeitos co ':f"'gente e transetorial, capaz de
regionais ou relativas mbinados das clivagens setoriais,
alidgs, um dos fatores rao portfg c_ias empresas. Este foi,
pPactos em torno doesponsave's pela inviabilidade dos
econdmica ensaiados " o Sdramns o estabiliza¢ao
il\rictlval Repdblica (Dinizpel$;9d7m984Filrimeiros il
erlocutor " :94-104). A auséncia de
empresariaizs erefm;hec'dos pelo conjunto das classes
legitimos criariaraealhadore?S como seus porta-vozes
g:gba:)ilidade de Seren}:p:(f;:;tc;:as negativas quanto 2
iculados : S Os pact nte
resumidos ir?\?i‘:gililzlgﬁrangas' 0 CO”J'U{?T[O 0588;22?53”:;”13
Neocorporativismo iam, no caso brasileiro, 0 modelo do
democracia eurg é,_ Caracteristico dos pal'sr;es da social-
plano macropoh't-p '8, que revelou-se capaz d ar no

ICO, em arenas multi- paz ws OpETEL

i-setoriais, produzindo

acordos d
e ampla e
nver
espectro de politicas. - o U@ © Cobrindo um vasto

Por out
ro lado i
mente o al » embora nio

n

transitori
: o,
Importante eintre 1991 e 1995 .
nstrumento de polfcpnstltunram um
itica industrial,

n,’.')
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representando uma experiéncia de economic governance,
no interior de uma burocracia cada vez mais afeita ao
estilo tecnocrdtico de gestio. A expressdo, introduzida
recentemente pela literatura internacional, refere-se a uma
nova forma de abordar 3 questdo da efic4dcia da acdo
estatal, com é&nfase na sustentabilidade politica das
‘decisdes. Nesse sentido, governanca significa a
capacidade de o governo resolver aspectos da pauta de
problemas do pais através da formulacdo e da
implementagdo das politicas pertinentes, ou seja, tomar e
executar decisbes, garantindo sua continuidade no tempo
e seu efetivo acatamento pelos segmentos afetados
(Cohen & Rogers, 1995; Hollingsworth, Schmitter &
Streeck, 1994; Conaghan & Malloy, 1994; Locke, 1995),
“Em outros termos, a nocdo de governanga econdémica
envolve néo sé a capacidade de 0 governo tomar decisées
com prestéza, mas também sua habilidade de criar
coalizbes de apoio para suas politicas, gerando adesdes
e condicbes para préaticas cooperativas.

Essa experiéncia de criacdo de um espaco
institucional destinado a integrar processos de formulagio
de politicas e de articulacio de interesses mostrou-se
relativamente eficaz no caso dog acordos da inddstria
automotiva (margo de 1992 o fevereiro de 1993),
viabilizando um ajuste criativo em face da crise acirrada
pela abertura comercigl {Diniz,1997: 169-170),
Conjugando a reducdo dos precos e da carga fiscal sobre
os automoéveis a Consecugdo de certas metas basicas,
como a retomada dog investimentos, a manutencdo do
nivel do emprego e 3 reestruturacdo pronditiva do setor,
as negociagdes possibilitaram o reerguirt- <ty e a melhoria
do desempenho do complexg automotivy como um todo.
Obteve-sé a recuperacio dos nfveis de emprego e da
produgdo, além de se desencadear uma discussdo sobre
formas de parceria entrg Capital, trabalho e governo, tr--n

em vista a lmplementagﬁo das politicas set
concertadas.

Y

\

- rdominios da vid

cara igousgac
;
[

Os efeitos foram, porém, limitados, j& que as
condicbes institucionais e paliticas do momento nao
foram favoraveis a esse tipo de experimento, que acabou
por configurar-se como um esforco localizado, com fraco
poder de reproducio, despertando fortes resisténcias no
interior da prépria equipe econdmica do governo, bastaﬂ}e
dentificada com o estilo centralizado de gestao
econdmica. A postura das elites tecnocréticas,
francamente contraria a abertura de espacos de
Negociacdo no aparelho estatal para a discussdo de po-
litica econémica, seria, alid$s, um dos fatores responséveis

h . s
pelo @svaziamento das camaras setoriais nos governo
subseq(ientes.

0. CONSIDERACOES FiNAIS

A partir sobretude de meados dos anos 80. 8
Superpesicdo dos efeitos das crises externa e interna
colocou em Xeéque a estratégia de industria!izafﬁﬁ"_por
Substituicdo de importacdes, que, por mais de ¢inco
décadas, marcou o Padréo de desenvolvimento do Brasil
CoOmo o dos demais Paises latino-americanos. ESS3

. . . s
mudanca foj acompanhada pela reafirmacdo dos valore
neoliberais,

No espaco de uma década, tornou-se generalizadf a
crenca de que a saida para a Crise de amplas proporgoes

Que atingiu essas sociedades exigiria o rompimento com

.+ 88 préticas desenvolvimentistas do passado, fortemente

tributsrias da intervencdo do Estado nos diferentes

a econdmica e social. De agente promotor
do desenvolwmento, 0 Estado Passou a ser encarado

de soma zero, seriam
UMma nova era que se impunha em

e

P
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escala mundial. Paralelament?, observa-se um mov:?::;:
de uniformizagdo ideolégica em tor‘no de vre ores
legitimadores da nova or.den"'. O anti-estatismo : o ‘gicﬁo
do nacionalismo simbolizariam essa postura de rej 920
do passado em nome da construcdo do futuro, num curn.-
marcado pela ideologizacio crescentt_a flo debate, Aprlcs)lS
onados por polaridades e.por !Josuc,:oe§ extremas, o
termos desse debate ficariam c:fcunscrltos a‘fdrrpu as
genéricas, traduzindo-se, no p‘:')h? Ilb.eral, pela primazia e
uma agenda padronizada e minimalista, centrada! em u
ndmero restrito de prioridades, como a desesta.ltlzag:ao, a
privatizacde, a abertura t.:ia eco.nomla‘ e d:
desregulamentacio, ter?do ém vista os imperativos
reinsercdo No sistema internacional.

. E dentro do contexto marcado pela re\{ivescéncia
deste idedrio que vem & tona o tema do fim da era
Vargas. A rejeicdo em bloco da herangz.l de Vargas, como

ta constituisse um todo harménico e homogt_—’:n:ao,
se es ta fortemente com as nuancas e centradicdes
ccmm:?sdas a sua imagem, indicativas de uma figura
asso.cla multifacetada ¢ de uma época marcada pela
politica idade tipica de uma fase de transicéo. Contrasta
Cf)mplemm a longa capacidade de sobrevivéncia denotada
ainde a(r:gabougc institucional varguista, revelador de um
gf;z consideravel de enraizamento social.

Um olhar mais objetivo permite d.esve‘ndar o}
significado profundo desse poder de sobrevivéncia, Para
tanto, € Preciso examinar o legado de Vargas em suas
vérias dimensoes. Tendo em vista os pontos enf:?\tlzados
nesse artigo, cabe destacar doig aspectos relacionados

respectivamente ao sgjstemg de representacéo de
interesses e a estrutura do Estado.

t

‘Quanto ao Primeiro, o surto desenvolvimentista, ve-
rificado entre fins dog 4

i Lo sao

esvaziando a forca do corporativismo e dando Of_lg‘zmci:
um sistema hibrido, que se caracterizaria pela. coexist : .
de antigas e novas configuracdes orgE‘fllz*-“-’":’""’u_se7
institucionais (Diniz e Boschi, 1991:24-25). Observo 50
de fato a extenuagio do Estado como fator de con.teﬂgde.’
de uma sociedade que se expandiu e se diferenciou do:
forma acelerada, ao fongo das duas primeiras décad?;ade-
regime militar, adquirindo crescente d?r_'s'do o
organizacional. Instaurou-se um sistema diversifica al
Muitipolar de representaciio de interesses, através do qnal
@ sociedade extravasou do arcaboucgo institucio 50
vigente, erodindo o monopélio da relarese“t,i%s

Corporativa. Combinando formatos corporati uﬂ;
clientelistas ¢ Pluralistas, esse sistema reflet.el .
Profundo Processo de reordenamento sfmlavela
institucional, que ainda estd em curso, porém ja re ‘0

S°u cardter irreversivel (Diniz, 1997:178.179). PO{ti‘: i
N0 que se refere a esta dimensdo, o legado varguis ma
estd em mutacdo. Trata-se apenas de reconhecer U

. . entos
realidade e nso Propriamente de desmontar os elem
de um determinado padrao,

. . delo
Por outro tado, sob a primazia do mo

. e 08
Corporativo, g Contrapartida da tutela do Estado sobr
interesseg organizados

estrutura do Estado, €
t0s. O primeiro refere-se
interesses no interior do
C padrio corporativo de

.

iderarmos dois aspec
8s arenas de fépresentacio de
aparelho estatal, que marcaram
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" articulagdo Estado-sociedade, através dos conselhdo:
b icos, no decorrer das principais f§§es .
| té; l..sltrialiéacéo substitutiva e das camaras setona_ls, ma'ls
e mente. O enxugamento do Estado promovido pelo
recer;tdeente Collor, ao eliminar os conselhqs ~aln(:la
Prgstentes’ extinguiu esses espacos de negociagéo. 0
e:\l;ziamento das camaras setoriais acentuou a tendéncia
e

: : = S
eliminacdo dos canais de articulacdo entre o mundo do
a r

"
interesses e a esfera estatal. O segundo ponto a se
i

. ~ & As
examinado diz respeito ao padréo de acfio estatal, a

lagdes entre os poderes e as caracteristicas do processoc
relac

decisério. Aqui, 0 que se observou .foi um alto'qrau :j?l:
tinuidade pelo reforco do estllq te?nocratlco
oo 8o, pela assimetria executivo-legislativo, pela falt.a
g:czzsapa'cidade governativa d95 partidos eﬂpelo prec:a(r;iglso
de formas coercitivas de implementacio de politi s

luindo, decretar o fim da era Vargas pode ser' apeng
Cor:lC m recurso ideolégico a ocultar a persisténcia
mais ° te de seus aspectos menos afinados com a meta
justamen nidade, tal como definida no momento presente,
da rr.":Jde'rderarm’os que um dos componentes essenciais
se cons! eta é a consolidacio da democracia, em
des;gna?:cia com a realizacdo de um projeto coletivo,
con
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