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Prefacio

Lilia Guimardes Pougy

O fenémeno da violéncia sexual é corolario de uma organizacéo social pa-
triarcal, racista e classista, que alimenta o mandato da masculinidade e a
guerra contra as mulheres. Isso se manifesta por meio de uma pedagogia
da crueldade,' capaz de banalizar e de tornar naturais relagdes de poder
miséginas.

Se é verdade que esse fendmeno esta presente em todo o mundo, com
particularidades importantes tanto em sua ocorréncia quanto na resposta
do Estado e da sociedade, nos paises do Sul global a dramatica vitimizacéo
das mulheres escapa das oposi¢oes simplistas e euroreferenciadas, con-
quanto se identifique a adogdo da tatica patriarcal de dividir e conquistar,
observada por Audre Lorde.? Com efeito, nos tempos distépicos que vive-
mos, com um governo autoritario eleito no processo democratico liberal, e
num cenario de pandemia que, embora atinja a populacio total, coloca em
evidéncia a proposta genocida dirigida aos pobres, negras e negros, vislum-
brar perspectivas futuras é atitude transgressora e feminista. A producéo
de conhecimento em torno da violéncia de género e de seu enfrentamento
deve estar radicada numa postura critica ao sistema capitalista, que mos-
tra o seu esgotamento também para o bem viver da classe dominante. O
feminismo, além de fazer a critica ao capitalismo, também deve arquitetar
o anticapitalismo, acompanhando a aposta do grupo de mulheres do ma-
nifesto Feminismo para os 99%.°

! SEGATO, R. L. La guerra contra las mujeres. Madri: Traficantes de Suefios, 2016. Disponivel

em: http://bit.ly/guerracontramujeres. Acesso em: 16 jul. 2020.
2 LORDE, A. Irmd outsider: ensaios e conferéncias. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2019.

8 ARRUZA, C. Feminismo para os 99%: um manifesto. Sdo Paulo: Boitempo, 2019.



Os dados da violéncia de género, compilados em recente publicagdo
da Rede de Observatérios da Seguranca,* com base no monitoramento de
cinco estados brasileiros - Bahia, Ceara, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Sao Paulo -, entre junho de 2019 e maio de 2020, sdo devastadores. Houve
162 registros de violéncia sexual/estupro de mulheres: 27 na Bahia, 16 no
Cearad, 18 em Pernambuco, 43 no Rio de Janeiro e 58 em Sao Paulo. Das 516
tentativas de feminicidio/agressdes fisicas, 340 ocorreram nos estados do
Sudeste. Houve 454 feminicidios - isto é, o assassinato de mulheres por se-
rem mulheres - distribuidos nos cinco estados: 75 na Bahia, 58 no Cear4, 90
em Pernambuco, 56 no Rio de Janeiro e 175 em Sdo Paulo. Além disso, doze
mulheres morreram de bala perdida no Rio de Janeiro, ocorréncia também
verificada em Pernambuco (3) e na Bahia (1). A cor da pele das mulheres é
pouco informada no relatério. A recorréncia dessa subnotificacéo nas ba-
ses em que os dados foram extraidos (veiculos de imprensa local e contas
oficiais das policias, das secretarias e das organizagdes da sociedade civil)
indica o descaso com informacdes preciosas para se planejar o enfrenta-
mento do problema. Dos 1.314 registros de violéncia contra as mulheres,
1.230 nédo informam sua raca/cor. Os dados também revelam que boa parte
da violéncia ocorreu no domicilio das vitimas, o que indica que os mecanis-
mos de defesa e protegdo a essas mulheres sdo precarios e decorrentes de
falhas nas trés esferas de governo - federal, estadual e municipal.

Um udltimo registro de destaque se refere ao carater letal da violéncia de
género, que pode ser constatado nas informacdes do Monitor da Violéncia
no periodo de 2015-2019.° Com efeito, desde 2016, ano do golpe que promo-
veu o impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff, em um processo de
conotagdo miségina, os feminicidios tém tido um crescimento vertiginoso
no Brasil: 763 casos em 2016, 1.047 no ano seguinte, e 1.225 e 1.314 n0S anos
subsequentes, configurando o maior percentual de uma série histérica de
cinco anos. Nos estados acompanhados, os nimeros sdo chocantes: 239
ocorréncias no Rio de Janeiro, 318 em Pernambuco e 498 em Sdo Paulo.

*  RAMOS, S. et al. Racismo, motor da violéncia: um ano da Rede de Observatérios da Seguranga.

Rio de Janeiro: CESeC, 2020. Disponivel em: http://bit.ly/ramosracismo. Acesso em: 16 jul.
2020.

5 Ibid., p. 20. Os dados do Monitor da Violéncia sdo produzidos por um consércio que retine
o Nucleo de Estudos da Violéncia da USP (NEV/USP), o portal G1 e o Forum Brasileiro de Se-

guranca Pablica (FBSP).



Conquanto Ceara e Bahia tenham esse registro somente a partir de 2017,
também expressam a violéncia de género na forma letal da misoginia, com
82 e 251 casos, respectivamente.

O cardater racista e miségino dos crimes contra a vida das mulheres
integra um projeto genocida e autocratico do Executivo republicano, que,
diante da timida reagdo dos poderes adjuntos, promove a violagdo da Carta
Constitucional e reforca as condigdes para a violéncia letal e ndo letal. A
violéncia sexual, uma das expressdes da violéncia racial e de género, é po-
litica porque visa a atingir a condicéo de sujeito - de direitos, de desejos,
de projetos -, ao objetificar a vitima e dela dispor como coisa a ser usada,
abusada e descartada. Signo da sociedade capitalista, a sobreposicdo do
“ter” ao “ser” provoca efeitos que precisam ser conhecidos e entendidos.

A coletanea Violéncia sexual contra a mulher: abordagens, contextos e desa-
fios tem a finalidade de celebrar as mais de duas décadas ininterruptas de
trabalho do Grupo de Pesquisa e Extensao Prevencdo da Violéncia Sexual,
da Escola de Servigo Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/
UFRYJ), liderado pela professora doutora Ludmila Fontenele Cavalcanti. O
livro também ressalta as perspectivas promissoras para a formacéo pro-
fissional e continuada das equipes que atendem as mulheres, criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Alongevidade desse grupo de pesquisa é fruto de numerosas variaveis,
das quais merece mengéo aquela que diz respeito as dimensoées fundantes
da universidade publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente refe-
renciada: a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso. E esse
fundamento que permite a formagéo de profissionais criticos, competentes
e compromissados com o deslindamento dos efeitos da questdo social; é
ele que possibilita a universidade produzir conhecimento e devolver para
a sociedade o investimento dirigido a ciéncia e a formagédo profissional. O
intersticio de duas décadas é efeito da vitalidade de uma institui¢do que se
assenta em projetos politico-pedagdgicos consistentes, voltados ao desen-
volvimento da sociedade brasileira e a producéo de alternativas de vida
dignas, bem como de perspectivas futuras, ao seu povo. As geracoes de
profissionais formados no tema pelo Grupo de Pesquisa e Extensio Preven-
¢do da Violéncia Sexual somam duas centenas de mulheres e de homens
espalhados pelo Brasil, em varios setores. O grupo promove cursos de curta
duracfo destinados as(aos) profissionais de satide da rede ptiblica, além de



produzir e divulgar material didatico, como o album seriado sobre direitos
sexuais e reprodutivos, ou ainda o aplicativo dirigido aos profissionais que
lidam com os efeitos da violéncia de género, o EVISU - Informac6es sobre
o Enfrentamento a Violéncia Sexual contra a Mulher.

Dos quinze capitulos da coletanea, onze sdo de autoria de egressas(os)
do grupo, o que pode confirmar a capilaridade e a qualidade das aborda-
gens. Com base em pesquisas, avaliacbes e monitoramentos de casos e
experiéncias, a transversalidade do tema da violéncia sexual na formacéo
profissional é abordada em diferentes capitulos: ora na perspectiva de es-
tudantes e professores de quatro cursos da UFR], ora na interface entre a
formacao profissional de psicélogas(os) e o enfrentamento desse fendmeno
social, ou ainda na esfera dos subsidios para o atendimento as criangas e
jovens menores de 14 anos - o que sinaliza a relevincia das politicas publi-
cas consorciadas pela sauide e a intersetorialidade correspondente. Qutros
capitulos se debrugam sobre um tema bastante invisibilizado, qual seja, o
questionamento sobre quem cuida dos profissionais que estdo na linha de
frente das atividades do cuidado. Nessa seara também se discutem ques-
tOes raciais e de género correlatas ao tema, em face do niimero expressivo
de mulheres negras encarregadas desse tipo de tarefa. O tema da violéncia
sexual estd presente também nos capitulos que tratam da interrupc¢ao da
gestacdo, do capitalismo, do feminicidio, da violéncia obstétrica, do reftgio,
da pornografia e da protecdo de mulheres apds a separacdo matrimonial.

Com esse diverso conjunto de abordagens da violéncia sexual, cabe pon-
derar sobre a motivacdo para o estudo de temas tdo dificeis e comumente
tipificados como aridos. Precisamos reconhecer a violéncia sexual como
uma dimensdo da violéncia de género, com carater interseccional, que
vitima preponderantemente mulheres. E fundamental entender a origem
e as determinagodes sociais da violéncia sexual, bem como produzir meto-
dologias de intervencdo no atendimento as vitimas e acompanhar as(os)
profissionais que lidam com essa tragédia.

Recentemente o Brasil votou contra o acesso universal a educacéo sexual
para as mulheres em sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU.®
Foi o Uinico pais ocidental do mundo a fazé-lo, acompanhando o voto de go-
vernos ultraconservadores, como os da Ardbia Saudita, do Catar, do Iraque,

¢ Disponivel em: http://bit.ly/contraeducacaosexual. Acesso em: 16 jul. 2020.
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do Paquistdo e do Bahrein. Também vetou a expressdo “saide reprodutiva”
em texto contra a mutilacdo genital feminina.

A presente coletinea e a vitalidade do Grupo de Pesquisa e Extensdo
Prevencao da Violéncia Sexual, com a ousadia de trazer ciéncia e inovagao
para a sociedade, sdo um alento para o rearranjo das forgas e a defesa da
vida digna e sem violéncia, indo de encontro a distopia presente.

Petrépolis, julho de 2020,
1182 dia do isolamento social pela Covid-19.
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Introducao

Ludmila Fontenele Cavalcanti

O Grupo de Pesquisa e Extensdo Prevencao da Violéncia Sexual, da Escola
de Servico Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (ESS/UFR]),
estd completando mais de vinte anos de atividades de ensino, pesquisa e
extensdo na area da violéncia sexual contra a mulher, uma das expressoes
mais cruéis da violéncia de género.

Dessa trajetoria participaram estudantes de graduagéo e de pds-gra-
duacio (residéncia, mestrado, doutorado, pds-doutorado), pesquisadores
externos e profissionais de variadas institui¢des envolvidos com politicas
publicas. As dez pesquisas desenvolvidas ao longo dessa jornada aborda-
ram os seguintes temas em contextos diversificados:

+ Expressoes da violéncia de género, com énfase na violéncia sexual,
na perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos;

« Avaliacdo de politicas publicas, servicos e a¢tes relacionados a aten-
cdo de criancas, adolescentes e mulheres em situacdo de violéncia
sexual nas varias instincias governamentais;

+ Construcio de indicadores de avaliacio e monitoramento de politicas
publicas na area da saide, educacio e seguranca publica;

« Produgdo de conhecimento na area da prevencio as violéncias sexuais
numa perspectiva comparada;

+ Abordagem da violéncia sexual nas formacoes profissionais.

A preocupacido em confrontar crengas e atitudes enraizadas nos dis-
cursos e nas praticas profissionais, combinando dados empiricos e teoria
social e antropoldgica, incluindo diversos atores e metodologias, esteve
presente na conducdo das pesquisas.

Além disso, o investimento na qualificacdo profissional de gestores e
profissionais das politicas publicas relacionadas ao enfrentamento da vio-
léncia contra a mulher, através das atividades de extensdo desenvolvidas



nesse periodo, possibilitou a criacdo de estratégias de enfrentamento a
violéncia sexual contra a mulher em nivel local e nacional.

Nesse contexto, cabe mencionar a produgéo do album seriado “Preven-
¢do da violéncia sexual”, material educativo distribuido a unidades ptblicas
de satide do estado do Rio de Janeiro. Outra experiéncia exitosa foi o desen-
volvimento do site www.prevencaoaviolenciasexual.ess.ufrj, que durante
dez anos disseminou informagoes sobre o enfrentamento a violéncia se-
xual contra a mulher. Considerando a difusédo das tecnologias de informa-
cdo, através do uso de aplicativos méveis, e a auséncia em nivel nacional
e internacional de aplicativo dirigido especificamente aos profissionais,
gestores e pesquisadores na area da violéncia contra a mulher, em 2014,
em parceria com a Universidade de Fortaleza (Unifor), foi desenvolvido o
aplicativo EVISU - Informacdes sobre o Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra a Mulher, disponivel para os sistemas operacionais iOS e Android
e institucionalizado nas duas universidades. Essa ferramenta, de acesso
gratuito a informacoes atualizadas, possui uma interface simples, origi-
nal e pioneira na disseminacio de informagdes sobre violéncia sexual. O
aplicativo vem sendo utilizado tanto nos espagos de formacéo profissional
quanto no contexto de politicas publicas como ferramenta institucional.

A experiéncia do Grupo de Pesquisa e Extensdo Prevencao da Violén-
cia Sexual vem favorecendo a articulacdo entre pesquisadores de distintas
areas do conhecimento, bem como a construcédo de posicionamentos cri-
ticos sobre a tematica da violéncia sexual. Além disso, vem possibilitando
o alargamento das fronteiras para a insercdo do assunto na universidade, o
que é indispensavel para uma formacao profissional madura e eticamente
comprometida com o campo dos direitos sexuais e reprodutivos — dimen-
sdo fundamental dos direitos humanos.

Para celebrar esse momento, a coletdnea Violéncia sexual contra a mu-
lher: abordagens, contextos e desafios apresenta a contribuicdo de pesqui-
sadores das ciéncias humanas e da satde coletiva vinculados a diferentes
centros de pesquisa. A obra tem como categoria central as diferentes ex-
pressdes da violéncia de género e, em especial, a violéncia sexual contra a
mulher, a partir de distintos contextos e de variadas perspectivas tedricas
e metodologicas.

E importante destacar aqui a contribuiciio tedrica da professora doutora
Suely Souza de Almeida, docente da ESS/UFR], na formacéo académica de
geragOes de pesquisadores, que nos aponta a relevancia de
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ampliar o necessario didlogo interdisciplinar no meio académico com o
poder publico, os movimentos feministas e outros sujeitos politicos pre-
sentes na realidade brasileira que se engajam na luta pela superacdo do
grave quadro de desigualdades de género persistente no pais, com vistas
ao fortalecimento da cidadania feminina. (Almeida, 2007, orelha do livro)*

Participam desta coletdnea docentes e pesquisadores que se dedicam
ao estudo das diferentes expressdes da violéncia de género nas seguintes
areas de conhecimento e intervengédo: servigo social, satde publica, satde
da mulher, satide do adolescente, masculinidades, segurancga publica, an-
tropologia, psicologia e enfermagem. Esses pesquisadores se vinculam as
seguintes institui¢des: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj), Universidade Federal Flumi-
nense (UFF), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Universidade de Sdo Paulo
(USP), Universidade de Fortaleza (Unifor), Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e Facultad de Ciencias Sociales y Humanas
(FCSH) da Universidad Externado de Col6mbia.

A coletinea é composta por quinze capitulos, divididos igualmente em
trés partes. A primeira, “Violéncia sexual e formacéo profissional: desafios
ao enfrentamento”, sublinha o papel indispensavel das universidades na
abordagem do tema e na produgdo de conhecimentos capazes de responder
as dificuldades de se operar diante de um problema de alta magnitude. A
segunda parte, “Pistas tedrico-praticas para entender a violéncia mal-dita”,*
volta-se aos aspectos conceituais desse campo tedrico. A terceira e ultima
parte, “ExpressoOes da violéncia de género nas politicas publicas”, discute
como o tema da prevencdo e do enfrentamento a violéncia sexual vem, por
um lado, alcangando visibilidade na formulacédo das politicas publicas, e,
por outro, deparando-se com os limites no ambito do planejamento e da
organizacdo da rede de servicos.

O primeiro capitulo, “A abordagem da violéncia sexual em quatro cur-
sos da UFRJ”, de autoria de Ludmila Fontenele Cavalcanti, Raimunda Maga-
lhaes da Silva e Anne de Paula Tsuboi, oferece um estudo comparado sobre
a abordagem da violéncia sexual na formacéo profissional dos cursos de

1

ALMEIDA, S. S. (org.). Violéncia de género e politicas piiblicas. Rio de Janeiro: Editora UFR], 2007.
O termo “violéncia mal-dita” foi cunhado pela profa. dra. Suely Souza de Almeida para
fazer critica a dificuldade ainda enfrentada de se nomear apropriadamente a violéncia que
tem atingido mulheres em escala global, referindo-se a todas(os) que a experimentam e es-
tudam e as(aos) que trabalham na linha de frente do atendimento as suas vitimas.

2
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psicologia, servico social, medicina e enfermagem da UFR]. A investiga-
¢do é feita a partir da perspectiva dos estudantes e com base em diferentes
documentos referentes a cada curso (diretrizes curriculares, curriculos,
programas de disciplinas, projetos de pesquisa e de extensdo, documentos
institucionais e registros de associagdes orientadoras de cada formacao).

No segundo capitulo, “Violéncia sexual contra a mulher: as perspecti-
vas de professores da area de satde da UFR]”, Patricia Silveira de Farias,
Maria Fernanda Pinto da Silva, Thayane Teixeira Vieira e Giovana Braga
Kebian analisam os sentidos atribuidos a violéncia sexual contra a mulher,
incluindo suas causas e impactos, pelos docentes dos cursos de medicina,
enfermagem, psicologia, servico social e também pelos professores do
Nucleo de Estudos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (NEPP-DH).
Classificada como uma das formas mais graves de violéncia de género, a vio-
léncia sexual é considerada uma questdo de satde publica e esta imbricada
na dindmica da violacdo dos direitos humanos. Nesse sentido, cabe estudar
como aqueles e aquelas que formam os futuros profissionais responsaveis
pelo atendimento das mulheres em situagdo de violéncia pensam o tema.

No terceiro capitulo, “Encontros e desencontros entre a formacéo profis-
sional da(o) psicéloga(o) e o enfrentamento da violéncia sexual contra a
mulher”, Pedro Paulo Gastalho de Bicalho e Ana Paula Moreirao Manzani
analisam a relevancia do debate sobre o enfrentamento da violéncia sexual
contra a mulher no contexto de formacao profissional em psicologia. Para
tanto, examinam: a) de que forma o tema da violéncia sexual é abordado
nas diretrizes de formacéo do curso de psicologia da UFR]J, a partir das Dire-
trizes Curriculares Nacionais (DCNs) e do tripé formativo ensino/pesquisa/
extensdo; e b) de que maneira o tema da violéncia sexual é tratado no VII
Congresso da Associacdo Latino-americana de Formacao e Ensino em Psi-
cologia (Alfepsi), ocorrido em 2018 e realizado pela primeira vez no Brasil.

O quarto capitulo, “Suporte institucional aos produtores de cuidado
na atencéo as mulheres em situacido de violéncia sexual”, de autoria de
Gracyelle Alves Remigio Moreira e Luiza Jane Eyre de Souza Vieira, estuda
as acoes de apoio institucional aos produtores de cuidado em nove servi-
cos de saide, de nivel secundario e terciario, vinculados a rede municipal
de satde de Fortaleza, Ceara, contando com a participacdo de 68 profis-
sionais de saude.
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No quinto capitulo, “Violéncia sexual contra a mulher e suas interfa-
ces na interrupc¢do da gestacdo”, Antonio Carlos de Oliveira e Rejane San-
tos Farias discutem as mudancas e permanéncias no debate do tema em
ambito legislativo, bem como a complexidade de se realizar a interrupgéo
da gestagdo, em casos previstos em lei, através da rede de servigos desti-
nada a esse fim no estado do Rio de Janeiro, com énfase na ultima década.

O sexto capitulo, “Punicéo e controle do feminino: funcionalidade da
violéncia sexual no capitalismo”, de Josefina Mastropaolo, discute o sentido
da violéncia sexual na sociedade capitalista. A autora entende que esse tipo
de violéncia marca as relacées humanas desde antes do desenvolvimento
do capitalismo, mas que, ao lado do conjunto das relagdes patriarcais, se
reconfigura e imbrica nesse modo de produgio, adquirindo um sentido
social e uma funcionalidade renovadas, como estratégias de dominacéo
e controle do feminino. Sdo abordadas trés expressdes de exercicio da
violéncia sexual: como uma dimenséao da violéncia obstétrica, como uma
forma de afiancar o controle dos corpos femininos em condic¢ao de priva-
¢do de liberdade e como estratégia de controle do territério na expansio
do extrativismo.

Jussara Francisca de Assis dos Santos e Mariana da Costa Barros, no
sétimo capitulo, “Enfrentamento a violéncia obstétrica em mulheres ne-
gras e o conceito de justica reprodutiva”, apresentam reflexdes iniciais so-
bre as possibilidades que o conceito de justica reprodutiva oferece para o
enfrentamento da violéncia obstétrica em mulheres negras. A base para a
discussdo sdo alguns resultados obtidos pelas autoras em estudos sobre os
sentidos atribuidos a violéncia obstétrica atrelada ao viés racial, quer pela
perspectiva de gestoras(es) e profissionais de satide, quer pela anélise da
producdo de artigos sobre esse tipo de violéncia.

O oitavo capitulo, “Realidades de horror: feminicidios e violéncia se-
xual contra a mulher”, de Izabel Solyszko, aborda o problema da violéncia
sexual a partir de duas dimensdes: o controle e o uso do corpo das mulhe-
res como territério de conquista nos contextos de guerra, e a posse seguida
de destruigio do corpo e da vida na pratica dos feminicidios. Essas duas
dimensoes evidenciam o carater barbaro e brutal da violéncia de género
praticada contra as mulheres, produzida e reproduzida no marco de uma
sociedade milenarmente patriarcal, secularmente racista e colonial no
contexto latino-americano, e recentemente capitalista moderna. A analise
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dessa realidade parte de pesquisas realizadas no Brasil, no México e na Co-
lombia, paises latino-americanos com importantes singularidades histé-
ricas e socioterritoriais, mas com profundas e importantes convergéncias
no que se refere a violéncia de género.

No nono capitulo, “Pornografia de vinganca” e misoginia: violéncia
sexual e de género perpetrada pelo parceiro intimo na ambiéncia digital”,
Suely Ferreira Deslandes e Roberta Matassoli Duran Flach refletem sobre
as caracteristicas da “pornografia de vinganca” como uma forma contem-
poranea de violéncia entre parceiros intimos. As autoras discutem seu ca-
rater de violéncia de género, mas também de experiéncia que nos desvela
aspectos da socialidade digital, ja que se trata de uma pratica mediada em
microssistemas tecnoculturais. A “pornografia de vinganga” (revenge porn)
é matéria ainda pouco debatida no Brasil, embora seja constantemente re-
latada como pratica corriqueira na ambiéncia on-line. Pode ser praticada
em diferentes contextos, seja como cyberbullying, envolvendo pares da es-
cola, seja como assédio moral e sexual no trabalho, ou ainda na esfera dos
relacionamentos intimos. As inumeras consequéncias para a saide mental
das(os) atingidas(os) por essa forma de violéncia digital ja foram ampla-
mente relatadas pela literatura. Todavia, essa experiéncia afeta de forma
diferente homens e mulheres, sendo um potente marcador de expressoes
de misoginia e desigualdades de género.

0 décimo capitulo, “Subsidios tedricos para o atendimento as situagées
de violéncia sexual com adolescentes menores de 14 anos”, é uma home-
nagem péstuma a Miriam Péres de Moura, profissional de satude falecida
precocemente por Covid-19, no curso de seu doutoramento, sob a orien-
tacdo da organizadora desta coletanea. Esse texto, baseado no projeto de
tese da autora, apds qualificagdo pela banca de doutorado no Programa de
Pés-graduacdo em Servigo Social da UFR], apresenta referéncias teéricas
para a compreensdo dos impasses envolvidos no atendimento as situacoes
de violéncia sexual em adolescentes menores de 14 anos pelos profissionais
de satude. A aproximagdo com essa tematica faz parte da trajetoria que se
inicia em 1998, quando a autora atuou como residente de servigo social no
ambulatério de pediatria do Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE).
No mestrado, concluido em 2004, analisou as representacdes sociais sobre
o abuso sexual dos responsaveis por criancgas vitimas dessa violéncia. Sua
insercdo como servidora publica do HUPE, da Uerj, em 2003, e como Coor-
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denadora do Servico Social no Ambulatdrio do Ntcleo de Estudos da Satude
do Adolescente (Nesa) desde 2008, onde trabalhou até maio de 2020, foi
marcada pela atuagdo na formagio profissional de estudantes em diferen-
tes niveis, na sistematizacdo de dados, no atendimento multidisciplinar e
na participagdo em pesquisas sobre a tematica da violéncia sexual contra
adolescentes. O compromisso com o enfrentamento da violéncia sexual
no campo das politicas publicas esteve presente em toda a sua trajetdria.

Rosana Morgado, no décimo primeiro capitulo, “Ex-parceiros intimos
violentos: desafios a protecdo de mulheres apds a separacdo conjugal no
Reino Unido”, apresenta os resultados da pesquisa de pés-doutorado reali-
zada em Londres, entre junho de 2019 e fevereiro de 2020, na perspectiva
das relacdes de género, sobre os desafios a protecdo de mulheres vitimas
de violéncia doméstica conjugal apos a separagdo. O estudo teve por moti-
vacdo inicial a analise dos dados brasileiros do Ligue 180, entre 2012 e 2017,
quando se identificou uma grave lacuna no Brasil quanto ao registro das
situacOes de violéncia perpetradas por ex-parceiros intimos.

No décimo segundo capitulo, “Ac¢bes voltadas aos homens no enfren-
tamento a violéncia sexual contra a mulher: desafios a prevencdo”, Daniel
de Souza Campos, Eduardo Francisco Corréa Lancelotti e Evelyn Carolinne
Rangel Chagas buscam problematizar o siléncio, nas politicas publicas de
prevencio a violéncia sexual, sobre as acGes educativas destinadas aos
homens autores da violéncia. Os autores ressaltam que a inclusdo dos ho-
mens como sujeitos das/nas agbes de prevencao constitui um desafio, sendo
estratégico enfrentar a sua invisibilidade no acesso as ag¢Ges existentes.

No décimo terceiro capitulo, “Violéncia sexual contra mulheres em si-
tuagdo de refagio”, Ariane Rego de Paiva e Taiane Damasceno da Hora in-
vestigam a violéncia sexual contra a mulher em situacéo de reftigio a partir
da discussdo de género e da interseccionalidade. Mulheres e criancas re-
presentam metade das pessoas em deslocamento for¢ado na atualidade e
em maiores condicGes de vulnerabilidade. Assim, acabam sendo vitimas de
diversas formas de violéncia, dentre elas a cultural, a psicolégica, a social
e a sexual. O capitulo oferece uma analise da bibliografia sobre o assunto
e de documentos produzidos pelos organismos internacionais.

No décimo quarto capitulo, “O trabalho em rede intersetorial na atencéo
a mulheres em situagdo de violéncia na cidade do Rio de Janeiro”, Emma-
nuela Neves Gonsalves e Lilia Blima Schraiber, em perspectiva histdrica,

19



trazem uma analise da conjuntura politico-institucional dos campos da
saude, especialmente da atengdo primaria, e da politica especializada de
atencdo a mulheres em situacgdo de violéncia que enreda as possibilidades
e os limites de articulacdo interinstitucional na cidade do Rio de Janeiro,
mais especificamente na regido Centro. Para tanto, apresentam os contex-
tos de implantagdo de politicas e servicos, bem como uma discusséo sobre
os impactos politicos para a articulacdo em rede nesses contextos.

0 décimo quinto e ultimo capitulo, “Violéncia sexual: tecendo redes
para cuidar de mulheres”, de autoria de Paula Land Curi, Luciana da Silva
Oliveira e Lizia Paes Ramos Fiaux, oferece uma reflexdo sobre a violéncia
sexual contra as mulheres e sobre a estratégia, necessaria e urgente, de se
trabalhar em redes intersetoriais de atendimento, visando a promogéo de
cuidados, assisténcia e protecdo. As autoras circunscrevem historicamente
a violéncia sexual, inclusive como objeto de politicas publicas brasileiras,
evidenciando avancos, desafios e impasses em torno do tema. Das frageis
redes de atendimento, especializadas ou ndo, produtoras das chamadas “ro-
tas criticas”, as redes intersetoriais, multidisciplinares e multiprofissionais
em movimento, apresentam uma experiéncia de pesquisa e trabalho em
tecnologias sociais no municipio de Niteréi (R]) que aposta na relevincia
de se tecer a rede de atencdo a violéncia sexual.

Os diferentes textos aqui apresentados apontam para a centralidade
do tema da violéncia sexual como uma das expressoes da violéncia de gé-
nero, especialmente dirigida a mulher, no Brasil e no mundo. Trata-se de
um problema social e de uma das principais formas de violacdo dos direi-
tos humanos.

0 reconhecimento da violéncia sexual como questdo de interesse publico
requer o envolvimento de toda a sociedade para reduzir a sua incidéncia,
cabendo destacar nesse cenario a contribuicdo das universidades e institutos
de pesquisa no incremento da consciéncia de cidadania de género. Assim,
disponibilizar esta coletanea a estudantes, pesquisadores, profissionais e
gestores pode representar uma estratégia potente para a reflexdo sobre o
tema e sua incorporacéo as politicas publicas, bem como para a melhoria
das a¢des profissionais.
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Introducio

A violéncia sexual contra a mulher é uma forma de relagdo intersubjetiva
em que ocorre o controle e a subordinagdo de sua sexualidade como parte
das regras normatizadoras da pratica sexual (Bourdieu, 1999). Nesse sen-
tido, o controle da sexualidade da mulher, através da imposicdo do desejo
sexual de outrem, apresenta-se também como justificativa para o controle
do seu corpo. O ato sexual passa entdo a ser concebido como uma forma
de dominagdo, o que cria expectativas diferenciadas em matéria de sexua-
lidade. Ao relacionar sexualidade e poder, a violéncia sexual se reveste de
préaticas aparentemente simétricas, mas com significagGes muito diversas
para os homens e para as mulheres (Cavalcanti, 2004).

Para Saffioti (1994), a violéncia sexual contra a mulher integra a orga-
nizacdo de género vigente em diferentes sociedades, marcada pela domi-
nacdo dos homens sobre as mulheres e por uma ideologia que lhe da le-
gitimidade. Segundo a Organiza¢do Mundial da Satde (Krug et al., 2002),
essa violéncia compreende uma variedade de atos ou tentativas de relagdo
sexual fisicamente forcada ou sob coacdo, no casamento ou em outros ti-
pos de relacionamento.

No Brasil, conforme dados do Anudrio brasileiro de seguranga publica
(Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, 2019), foram registrados 66.041
casos de estupro em 2018; 81,3% das vitimas eram do sexo feminino e des-
tas 50,9% eram mulheres negras, o que representa um crescimento de 4,1%
em relagdo ao ano anterior. Além de recorrente, a violéncia sexual contra a
mulher produz graves impactos na saude das vitimas (Brasil, 2012).

O reconhecimento da violéncia contra a mulher como questao de in-
teresse publico requer o envolvimento de toda a sociedade para reduzir a
sua incidéncia. Isso tem possibilitado, especialmente na dltima década, a
criacao de novos marcos legais e a implementagdo de programas e acoes



governamentais coordenados para a prevencao e o enfrentamento da vio-
léncia doméstica e sexual.

A despeito de alguns avancos nas politicas publicas de combate a violén-
cia sexual, da importancia dos profissionais de saiide na sua consolidacéo e
do consenso quanto a auséncia de abordagem desse tipo de violéncia pelos
6rgios formadores, ainda hd uma insuficiente producéo de conhecimento
sobre a forma como a violéncia sexual contra a mulher é tratada na forma-
¢do profissional (Contreras et al., 2010).

A violéncia sexual, como uma questio de satde, ao ser abordada na
perspectiva dos direitos sexuais e reprodutivos, das relagoes de género
e dos direitos humanos, vem sendo incorporada de modos diferentes na
estrutura curricular dos diversos cursos da area da satde. O processo de
aprendizagem dessas matérias guarda duas dimensoes, a do seu conheci-
mento propriamente dito e a da sua aplicagio pratica.

Nesse sentido, este capitulo oferece um estudo comparado sobre a abor-
dagem da violéncia sexual na formacgdo profissional de quatro cursos da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) - psicologia, servigo social,
medicina e enfermagem - a partir de diferentes documentos e da perspec-
tiva de seus estudantes.

Metodologia

Este capitulo é um recorte da pesquisa “Andlise comparativa da abordagem
as violéncias sexuais contra a mulher na formag&o profissional na area da
satde em duas universidades brasileiras”, aprovada pelo Comité de Etica
em Pesquisa do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFR], confor-
me parecer n° 1.540.152, atendendo ao previsto na resolucao n® 466/2012
do Conselho Nacional de Satde. O estudo se situa na intersecdo de duas
politicas publicas (satde e educagéo) na area da satide coletiva.

Foram utilizados os principios da pesquisa qualitativa, modalidade
capaz de incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como
inerentes aos atos, as relacOes e as estruturas sociais (Minayo, 2014). Essa
abordagem possibilitou a aproximacao com o objeto de estudo e a realiza-
¢do dos varios passos técnicos ja consagrados pelo método.

Desse modo, primeiramente foram examinados os documentos rela-
tivos a cada curso (diretrizes curriculares, curriculos, programas de disci-
plinas, projetos de pesquisa e de extensdo e documentos institucionais),
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em comunh#o com o entendimento de Flick (2009), para quem a analise
de documentos representa uma versao de realidades construidas para ob-
jetivos especificos. Tendo em vista que a fala dos atores sociais é uma im-
portante via para se chegar ao conhecimento do cotidiano, num segundo
momento foram analisadas as percepc¢oes dos estudantes de cada um dos
cursos a partir de vinte entrevistas. Essa amostra considerou a diversidade
dos cursos e o acesso dos participantes da pesquisa as diferentes atividades
ofertadas em suas graduacdes.

A escolha dos quatro cursos se deve a recomendagio da norma técnica
do Ministério da Saide publicada em 2012 (Brasil, 2012) de que os servigos
que atendem mulheres em situagéo de violéncia sexual devem dispor de
profissionais de satide - médicos, enfermeiras, psicdlogos e assistentes so-
ciais —, devidamente capacitados para a urgéncia do tema.

Adotou-se ainda a estratégia de triangulagéo de fontes, em virtude da
preocupacdo com a vigilancia interna da pesquisa e com a coeréncia na
compreensdo do objeto (Minayo, 2014; Vasconcelos, 2002). Assim, foram
formados dois conjuntos de dados qualitativos que se articularam de modo
a permitir uma visdo mais geral das informagoes e o aprofundamento dos
aspectos estudados.

Para o exame dos dados foi feita a analise de contetddo na modalidade
tematica, que permite identificar a presenca de determinados temas indicati-
vos dos valores de referéncia e dos modelos de comportamento presentes no
discurso (Bardin, 2016; Minayo, 2014). Com essa técnica, pode-se caminhar
também para a descoberta do que esta por tras dos contetidos manifestos,
indo além das aparéncias do que estd sendo comunicado (Minayo, 2014).

A anadlise dos dados buscou estabelecer uma compreensdo do material
empirico, apontando convergéncias e diferenciagdes na abordagem da
violéncia sexual contra a mulher nas formacoes profissionais dos cursos
da area da saude, articulando-as as diretrizes preconizadas pelas politicas
publicas que abordam o problema.

Sobre os estudantes entrevistados

O conjunto das vinte entrevistas semiestruturadas com os estudantes se
baseou em um roteiro com informacdes objetivas e com questdes sobre os
temas pertencentes ao escopo da pesquisa. As entrevistas, realizadas pe-
los alunos do Grupo de Pesquisa e Extensdo Prevencdo da Violéncia Sexual
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vinculados as respectivas unidades de ensino pesquisadas, foram gravadas,
totalizando 3 horas e 7 minutos de gravagio total, com duracido média de 9
minutos e 21 segundos para cada entrevista.

Todos os estudantes eram naturais do Sudeste, sendo treze do Rio de Ja-
neiro - vinculados a UFR] pela modalidade de ensino presencial.

Entre os entrevistados houve um predominio de mulheres em todos os
cursos, chegando a totalidade nos grupos de servigo social e enfermagem.
O crescimento da participacdo do sexo feminino se confirma nas pesqui-
sas de perfil estudantil da Institui¢des Federais de Ensino Superior - Ifes
(Andifes, 2018).

A média das idades foi de 25,2, acima da média nacional, de 24,4, o que
pode ser explicado pelo perfil de estudantes com mais idade no curso de
servico social.

Quanto a situagdo conjugal, dezoito eram solteiros, um era casado e
um era divorciado, o que pode ter relacdo com a idade dos entrevistados.

Na composigdo de cor e raca, onze estudantes se consideravam brancos,
oito pretos e pardos, e um indigena. O perfil de cor e raga vem se transfor-
mando nas Ifes, com um aumento expressivo daqueles que se declaram pre-
tos e pardos e com a consequente diminuicao dos brancos (Andifes, 2018),
ainda que esse fendmeno tenha sido observado, entre os participantes da
pesquisa, apenas nos cursos de servico social e enfermagem.

Sobre a orientagdo religiosa, onze se consideravam agnosticos e ateus,
trés espiritas, dois evangélicos, dois cristdos, um catélico e um budista.
De acordo com Swatowiski, Silva e Alvarenga (2018), cabe considerar que
a escolha da primeira categoria ndo implica necessariamente adotar uma
posicdo antirreligiosa ou antiteista, pois se declarar sem religido nao signi-
fica ndo ter nenhum tipo de prética, interesse ou crenca religiosa, podendo
sinalizar a negagdo de uma filiagdo institucional ou a ades#o a praticas ndo
identificadas propriamente como religiosas.

Sobre a formacao profissional
Curso de psicologia

A despeito da formacéo em psicologia no Brasil tradicionalmente ser volta-
da para o atendimento clinico individual (Vieira-Santos, 2016), as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) incluem entre os principios e compromissos
da formagdo do psicdlogo a atuagdo em diferentes contextos, consideran-
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do as necessidades sociais e os direitos humanos, bem como a promogéao
da qualidade de vida dos individuos, grupos, organizacées e comunidades
(Brasil, 2011). A formacéo se fundamenta na compreensio de diferentes
contextos que incluem a desigualdade estrutural do Brasil e questdes étni-
co-raciais, de classe, de género e do patriarcado.

O curriculo do curso de psicologia da UFR], em vigéncia desde 1987, foi
reformulado em 2016, buscando atender as exigéncias das DCNs de 2011 e in-
cluir 10% da carga horaria em atividades de extensdo. Foram extintos, assim,
os cursos de graduacéo divididos em bacharelado, formac&o de psicdlogo
e licenciatura em psicologia, e criado o curso de graduagdo em psicologia.

Curso de servico social

De acordo com as DCNs do curso de servico social (Brasil, 2002), os pro-
fissionais da area atuam nas expressdes da questio social, formulando e
implementando propostas de intervengio para seu enfrentamento. Eles
devem ser capazes de promover o exercicio pleno da cidadania e a inser-
cdo criativa e propositiva dos usuarios do servico no conjunto das relagdes
sociais e no mercado de trabalho.

O projeto pedagbgico do curso de servico social da UFR], em sintonia
com o projeto ético-politico hegemonico do servigo social brasileiro, tem
por principios: o reconhecimento da liberdade como valor ético central e
das demandas politicas a ela inerentes (autonomia, emancipacéo e pleno
desenvolvimento dos individuos sociais), com a defesa intransigente dos
direitos humanos e a recusa do arbitrio e do autoritarismo; a ampliagdo e
consolidagdo da cidadania; a defesa do aprofundamento da democracia;
o posicionamento em favor da equidade e da justica social; a garantia do
pluralismo e a opgdo por um projeto profissional vinculado ao processo
de construcdo de uma nova ordem societaria, sem dominagdo-exploracdo
de classe, etnia e género (ESS, 2008). Desse modo, o curriculo generalista
pretende formar um profissional comprometido com o projeto societario
da profissdo.

Curso de medicina

Segundo as DCNs do curso de medicina (Brasil, 2014), o profissional deve
ter capacidade para atuar nos diferentes niveis de atengéo a saide, com
acoes que a promovam, preservem, recuperem e reabilitem. As diretrizes
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enfatizam a importancia da integralidade e da humanizacao do cuidado
por meio de pratica médica continua e integrada com as demais agdes e
instancias do ramo.

A mudanga curricular no curso de medicina da UFR] contribuiu para
aproxima-lo do Sistema Unico de Satide (SUS), do campo dos direitos huma-
nos e da Estratégia de Saude da Familia (ESF). A estrutura do curso prevé
a inclusdo das dimensdes ética e humanistica, desenvolvendo, no aluno,
atitudes e valores orientados para a cidadania ativa multicultural e para
os direitos humanos. Além disso, na criagdo de oportunidades de apren-
dizagem, vale-se das ciéncias humanas e sociais como eixo transversal na
formacgédo do profissional com perfil generalista.

Curso de enfermagem

No que diz respeito a formacéo profissional da enfermagem, organizaces
internacionais, como a National League for Nursing Research (NLN), o Ro-
yal College of Nursing (RCN), a European Federation of Nurse Educators
(FINE-Europe) e a Sigma Theta Tau International (STTI), bem como entida-
des brasileiras, como a Associagdo Brasileira de Enfermagem (ABEn), tém
discutido os desafios e caminhos para a educacgéo na area. Dentre as ques-
toes levantadas estdo: a qualidade do ensino; a adequacgdo das concepcdes
pedagdgicas e dos ambientes académicos e de pratica; e a formagdo de quan-
tidade adequada de profissionais para as necessidades da area (ABEn, 2012).
A graduacdo em enfermagem é entendida como um estagio do processo
de formacéo, que deve ser continuo para enfrentar a permanente mudanga
na producio de conhecimentos. O curso deve incorporar os processos de
aprendizagem e buscar atender as demandas da sociedade, além de priori-
zar a formacdo de profissionais autdnomos e flexiveis (Brasil, 2001).
Ainda no dambito da formacéo profissional, as DCNs (Brasil, 2001) dire-
cionam o ensino de enfermagem para as necessidades do SUS. Nesse sen-
tido, as diretrizes recomendam que o enfermeiro seja capaz de conhecer os
problemas e situacdes de satide-doenca mais prevalentes no perfil epidemio-
légico nacional e de intervir sobre eles, adotando, com base nos principios
éticos, um perfil generalista, humanista e critico-reflexivo, além de um rigor
cientifico e intelectual. Ele deve também assegurar a integralidade da aten-
¢do e a qualidade e humanizacdo do atendimento preconizadas pelo SUS.
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As DCNs (Brasil, 2001) preveem a incluséo nos curriculos de contetidos
(tedricos e praticos) que compoOem a assisténcia de enfermagem em nivel
individual e coletivo prestada a mulher, considerando os determinantes
socioculturais, econdémicos e ecolégicos do processo saude-doenga, bem
como os principios éticos, legais e humanisticos inerentes ao cuidado de
enfermagem. Portanto, é dever da enfermagem ofertar uma assisténcia
integral, além de garantir ao individuo seus direitos humanos.

A anélise das diretrizes curriculares dos quatro cursos aponta que, em-
bora haja um reconhecimento do didlogo das formacoes profissionais com
o campo dos direitos humanos e com os principios e diretrizes do SUS,
a materializacdo de contetidos curriculares obrigatorios incorporam de
modo insuficiente o tema da violéncia sexual contra a mulher como uma
das expressoOes da violéncia de género e da violacdo de direitos humanos.
Os quatro cursos estudados tém importante insercio na area da satde, o
que exige uma aproximagao entre o ensino e o trabalho pratico capaz de
produzir posturas para a atuacao diante das necessidades do SUS (Oliveira;
Balard; Cutolo, 2013).

O estudo da categoria “género” como um dos marcadores sociais fun-
damentais também € crucial para a compreensao dos servicos de satide em
diferentes niveis (Costa Junior; Couto; Maia, 2016). Nesse sentido, a discus-
sdo sobre género no campo da saide em uma perspectiva interseccional,
como parte dos contetidos da formacéo profissional, pode contribuir para
a compreensio e a reducio das desigualdades nessa area.

Ensino de graduacao

No curriculo vigente do curso de psicologia da UFR] foi identificada apenas
uma disciplina eletiva, “Violéncia Familiar”, que poderia abordar o tema
da violéncia contra a mulher em suas diferentes expressdes, uma vez que
prevé a discussdo de aspectos socioculturais desse tipo de violéncia. Ob-
servou-se que o tratamento de aspectos sociais e da saide foram incluidos
no curriculo de modo transversal, o que implica a abordagem do contetido
pelo docente.

Na perspectiva dos estudantes, fica evidente a auséncia de discussdo
sobre o tema da violéncia sexual em disciplinas obrigatérias. Ao mesmo
tempo, eles apontam a pratica do estagio em diferentes areas como um
contexto em que hé possibilidades de se abordar o assunto.
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Eu estou no décimo primeiro periodo [...] em nenhum momento eu tive
contato com o tema através das disciplinas obrigatdrias. (Estudante de psi-
cologia 1)

Acho que, quando esses assuntos surgem em aulas, é sempre vindo de alu-
nos ou sempre vindo como exemplo, mas nunca muito sobre como a gente
como profissional aborda. (Estudante de psicologia 2)

Tem o estagio no Pedro II, néo sei se vocé conhece, que debate diversidade
sexual na escola e violéncia também. Tem o estagio na Casa de Mulheres
da Maré, que é um estagio voltado para debater violéncia contra a mulher
com mulheres da Maré. (Estudante de psicologia 3)

No curso de servigo social, a disciplina obrigatdria “A Questiao de Gé-
nero no Brasil” é a inica que prevé na ementa a discussdo das relagdes de
género na sociedade brasileira contemporéanea e sua relevincia nas ex-
pressdes da “questdo social”. Ja a disciplina “Direitos Humanos no Brasil”
aborda, numa perspectiva historica, os direitos humanos no pais, suas ga-
rantias formais e suas problematicas. Apesar de ambas nio explicitarem o
tema da violéncia sexual contra a mulher em suas ementas, representam
espacos potenciais na grade curricular obrigatdria para a abordagem do
tema no ensino de graduacao.

As eletivas e os nucleos tematicos sdo disciplinas de ementa aberta e
assuntos variados. Em 2018, um dos nucleos tematicos abordou o tema dos
direitos sexuais e reprodutivos, incluindo a violéncia sexual.

Os estudantes do curso comentam a abordagem da violéncia sexual em
disciplinas obrigatdrias e, assim como os alunos de psicologia, indicam as
possibilidades de discuti-la no estagio.

A disciplina “Questdo de Género” debate muito, mas ndo tem uma discipli-
na especifica. Palestras tém ampliado o tema através de evento no proéprio
campo de estagio [Maternidade Escola da UFR]], que veio de uma demanda
dos estagiarios. (Estudante de servico social 1)

O ntcleo tematico de direitos sexuais e reprodutivos, a disciplina de géne-
ro, o estagio que a propria escola oferece, que lida diretamente com caso
de violéncia contra mulher [sdo contextos em que o tema é abordado]. [Isso
também acontece] no préprio Centro de Referéncia de Assisténcia Social,
quando a gente tem acesso aos casos e minimamente encaminha o que fa-
zer com essa situagdo. (Estudante de servico social 2)
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Apesar da auséncia de cadeiras no curso de medicina que abordem di-
retamente a tematica da violéncia sexual contra a mulher, foram identifi-
cadas disciplinas que podem tratar do tema da violéncia sexual: “Internato
em Ginecologia e Obstetricia”, de carater obrigatério, e as eletivas “Saber
Médico, Corpo e Sociedade” e “Reprodugdo Humana, Esterilidade e Plane-
jamento Familiar”.

Cabe destacar, nesse contexto, a iniciativa de criacdo da Comissao de
Direitos Humanos da Faculdade de Medicina da UFR] (CDHFM), cujo re-
gimento interno (UFR], 2018) foi aprovado em Congregagdo do Conselho
Diretor da unidade. Compete a CDHFM a “promocao da igualdade de género
e o combate a discriminacdo de género”, bem como o “combate ao assédio
moral e outras violéncias” (p. 44), nos ambientes de trabalho e ensino da
instituicdo. E especialmente importante salientar a atribuicdo de “propor
em conjunto com docentes e discentes alteracdes curriculares para inclu-
sdo da tematica do respeito a diversidade e combate a discriminacéo e a
todo tipo de violéncia” (p. 44).

A gente teve, em “Medicina Legal”, que é obrigatéria, um semindrio de vio-
léncia sexual. Confesso para vocé que esse foi, talvez, o inico momento
em que eu tive contato com esse tema, e foi um que muito me marcou.
(Estudante de medicina 1)

A gente tem uma aula especifica sobre violéncia sexual contra a mulher
em “Ginecologia e Obstetricia”. [...] é mais uma conquista de pequenos
grupos e pequenas correntes dentro da faculdade mesmo. (Estudante de
medicina 2)

No estagio a gente acaba vendo [casos de violéncia sexual contra a mulher]
pelo que a gente vé dos pacientes. (Estudante de medicina 3)

No curso de enfermagem, foram localizadas trés disciplinas (duas obri-
gatdrias e uma eletiva) que abordam o cuidado e a assisténcia que devem
ser prestados as mulheres em situagdo de violéncia sexual. Inserida nas
disciplinas de Satide da Mulher, a tematica é abordada em “Ginecologia e
Obstetricia”, “Cuidados de Enfermagem a Familia Expectante” e “Politica
e Problematica da Assisténcia a Satide da Mulher”.

Na ementa dessas disciplinas, constam temas como exame ginecoldgico,
infeccOes sexualmente transmissiveis (ISTs), politicas de assisténcia a mu-
lher, cuidados de enfermagem no pré-natal, reconhecimento dos direitos
da mulher em unidades de satide e orientacdo as mulheres diante de seus
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problemas de satde. Observa-se, no entanto, que a tematica especifica da
violéncia sexual ndo foi abordada em nenhuma dessas ementas.

Embora o curriculo do curso de enfermagem aponte um conjunto de
possibilidades de ensino sobre a tematica da violéncia sexual contra a mu-
lher, na percepcdo dos estudantes, a abordagem se mostra mais restrita.

Nesse 4mbito néo, nunca vi [discussdo sobre o assunto]. (Estudante de en-
fermagem 1)

A gente teve [discussdes do assunto] nas aulas sobre diferenca de género,
e algumas aulas nessa abordagem... Teve também sobre violéncia sexual
contra a mulher [...] teve uma aula recentemente em “Ginecologia [e Obste-
tricia]” que falou sobre abordagem de violéncia contra mulher. (Estudante
de enfermagem 2)

Pesquisas desenvolvidas

No curso de psicologia foram identificados seis grupos de pesquisa que
tangenciam a tematica da violéncia sexual, e apenas um que investiga a
violéncia de género, voltando-se para o estudo da violéncia nas relacdes
familiares e para discussdes sobre violéncia e politicas publicas.

No curso de servico social, por sua vez, foram identificados dois grupos
de pesquisa que abordam a violéncia sexual como uma das expressoes da
violéncia de género: o Nucleo de Politicas Publicas, Identidades e Traba-
lho (Nuppit) e o Laboratdrio Interdisciplinar de Estudos e Intervencéo de
Politicas Publicas de Género (LIEIG).

No curso de medicina, em contrapartida, ndo foram identificadas ini-
ciativas de pesquisa que pudessem abranger o tema da violéncia sexual
contra a mulher.

Ja no curso de enfermagem, foi identificado um grupo de pesquisa de-
nominado “Saude Sexual e Reprodutiva dos Grupos Humanos”, que abrange
as seguintes linhas de estudo: planejamento reprodutivo e suas interfaces
com as questbes de género e satde sexual e reprodutiva; problematica da
sexualidade humana nas diversas fases da vida e em situagdes especiais; e
enfermagem ginecoldgica. O grupo discute questdes que envolvem a satide
sexual e reprodutiva de grupos humanos como adolescentes, mulheres no
contexto rural, profissionais do sexo e mulheres em todas as fases da vida
(adolescéncia, fase reprodutiva, climatério, envelhecimento), abrangendo
temas como infertilidade/esterilidade, violéncia de género, ISTs, orienta-
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¢do sexual, problemas ginecoldgicos, reproducéo humana assistida, entre
outros.

Os estudantes dos quatro cursos apontaram desconhecimento sobre ini-
ciativas de pesquisa que abordassem a tematica da violéncia sexual contra
a mulher nas respectivas unidades de ensino, mesmo reconhecendo sua
existéncia no ambito externo da instituicao.

Sobre mulheres, ndo, isso eu realmente nunca nem vi. (Estudante de psi-
cologia 4)

Eu ndo conheco. (Estudante de servigo social 1)
Eu ndo me lembro de ter visto. (Estudante de enfermagem 1)

Até essa, eu nunca tinha ouvido falar. (Estudante de medicina 1)

Atividades de extensao

Os resultados das buscas apontaram a auséncia de projetos de extensdo liga-
dos a tematica da violéncia sexual contra a mulher no curso de psicologia.

Do ponto de vista dos estudantes, as atividades de extensdo nessa seara
estdo ligadas aos campos de estagio que problematizam o tema, como a
Defensoria Publica, o Centro de Referéncia da Mulher (CRM) e o Ntcleo
Interdisciplinar de Agdes para a Cidadania (Niac).

Um deles é a Defensoria [...], e existe um segundo, que é o Centro de Refe-
réncia da Mulher da Maré, onde [o tema] também tem inserc¢do através do
projeto do Niac. (Estudante de psicologia 5)

No curso de servigo social, foi identificado um projeto de extenséo re-
lacionado a tematica da violéncia sexual denominado “Prevencéo da Vio-
léncia Sexual”, cujo objetivo é dar visibilidade ao tema, ampliando a infor-
magdo disponibilizada. Esse projeto vem contribuindo para a formacéo e a
qualificacéo de profissionais e gestores das diferentes politicas publicas na
atencdo as mulheres em situacéo de violéncia sexual. O projeto de exten-
sdo “Biblioteca Feminista Itinerante” e o curso “Combate as Opressoes de
Género, Raca e Classe”, ambos protagonizados pelo Coletivo de Mulheres
na ESS/UFR], em parceria com o Coletivo de Negros e Negras da ESS/UFR],
sdo potenciais espacos de abordagem da violéncia sexual.
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No curso de servico social, estudantes também reconhecem as ativida-
des de extensdo relacionadas com os campos de estagio e com grupos de
pesquisa que problematizam a tematica.

Ja teve atividades de violéncia na Maternidade Escola, [em] que inclusive
convidaram a professora Ludmila. (Estudante de servico social 3)

Teve uma atividade aqui na Escola de Servigo Social promovida pelo grupo
da Ludmila e da Miriam. [...] sdo muito pontuais, sdo os grupos de pesqui-
sas que ja existem e que ja debatem o tema que tocam nessas pautas. (Es-
tudante de servico social 4)

Acerca das atividades de extensdo no curso de medicina, foram identi-
ficadas as ligas académicas. A Liga Académica de Ginecologia e Obstetricia
(Lago) promoveu, em 2017, o debate “Violéncia Sexual: Como Abordar?”.
Essa liga assume o compromisso social com a satde do publico feminino,
com a luta pela liberdade da mulher e, sobretudo, com o seu papel de mu-
dar essa realidade através da educacio e do fim do privilégio do patriarcado
(Lago/UFR]J, 2017). Ja a Liga Académica de Sexualidade e Género (LASex)
divulga congressos e eventos nacionais no ambito da sexualidade humana,
além de aulas sobre medicina e sexualidade, cultura do estupro, entre ou-
tros temas. A Liga da Medicina de Comunidade e Familia (LASFaC) também
promove eventos sobre o assunto, com destaque para as aulas “Assisténcia
Integral a Satide da Profissional do Sexo” e “Atencdo Integral a Sadde da
Gestante Adolescente”, ambas sobre a atencéo integral a satide de grupos
com alta vulnerabilidade para a violéncia sexual.

Entre os estudantes do curso de medicina, embora houvesse desconhe-
cimento sobre as atividades de extensdo, observou-se o reconhecimento
da importancia das ligas no trato da tematica da violéncia sexual contra a
mulher.

Eu acho que as ligas tém um papel importante nisso, e eu sei que a liga
de ginecologia e obstetricia ja fez palestra sobre violéncia, sobre aborta-
mento, fez uma atividade sobre violéncia contra a mulher também. (Es-
tudante de medicina 4)

Dos projetos de extensdo [de] que eu participei, que aborda [o tema] de
maneira tangencial, eu participei do Ambulatério de Promocéo a Satde.
(Estudante de medicina 5)
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No curso de enfermagem, foi identificado somente um projeto de ex-
tensdo relacionado com a tematica da violéncia sexual, denominado “Saude
Reprodutiva e Sexual do Adolescente: Aconselhamento em Planejamento
Familiar e IST em Comunidades Escolares do Municipio do Rio de Janeiro”.
Com enfoque educativo e participativo, o projeto visa ampliar o trabalho
que vem sendo desenvolvido com os adolescentes/jovens, abordando temas
sobre satde sexual e reprodutiva por meio de oficinas, dindmicas e rodas
de conversas, em que se exploram as experiéncias de forma interativa. O
projeto tem como foco o combate as ISTs, o planejamento reprodutivo, a
diversidade sexual, as questbes de género e saide, a violéncia no namoro
e anova demanda relacionada ao sexting" e ao cyberbullying.?

Sobre as iniciativas de extensdo, os estudantes de enfermagem citaram
as rodas de conversa a partir da divulgacdo dos resultados de uma pesquisa.

Programas como banners colados na parede indicando alguma roda de con-
versa eu ja vi. (Estudante de enfermagem 3)

Esse pessoal que desenvolve essa pesquisa [...], entdo, eles podem desen-
volver banners, essas coisas que vao apresentar em eventos que ocorrem na
faculdade ou [em] qualquer outro evento em que possam participar com

essa tematica. (Estudante de enfermagem 4)

Formacéo profissional e a abordagem da violéncia
sexual contra a mulher: aproximacodes possiveis

Nas universidades brasileiras, as praticas pedagégicas tém como pressu-
posto basico a integracdo e a indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo (Martins, 2008). No tocante a abordagem da violéncia
sexual contra a mulher nas atividades de ensino dos cursos estudados,
observa-se uma diversidade tanto na quantidade de iniciativas quanto no
tipo de atividade.

Cabe destacar a estratégica e positiva abordagem da violéncia sexual
contra a mulher nas préaticas de estagio curricular sob superviséo. A rele-
vancia dessas praticas, que envolvem diversas areas de politicas publicas
em diferentes instituigdes, justifica-se tanto pela variedade de situacoes

! Compartilhamento de contetidos eréticos em aplicativos de mensagens e em redes sociais.

?  Prética do bullying em ambientes virtuais.

35



que se apresentam quanto pelas possibilidades de intervenc¢do nos con-
textos institucionais.

O processo de formacgdo profissional nos quatro cursos de graduagido
analisados prevé iniciativas de pesquisa potencialmente relacionadas a te-
matica da violéncia sexual contra a mulher; contudo, elas ndo sdo reconhe-
cidas pelos estudantes de graduacdo. Isso pode se relacionar com a pouca
insercdo dos alunos nas pesquisas desenvolvidas pelos docentes, o que é
explicado por diferentes razdes (falta de divulgacdo, reducéo de bolsas, di-
ficuldade de acesso, entre outras). A pesquisa, como um componente curri-
cular, ndo pode estar isolada do projeto politico-pedagdgico dos cursos, ja
que se trata de atividade imprescindivel a formacéo, capaz de oportunizar
o aprendizado da construgdo de dados e a analise de realidades fundamen-
tais ao exercicio profissional.

Em relagdo a extensdo, observou-se um conjunto variado de atividades
no que se refere tanto ao formato quanto a abrangéncia das teméticas de-
senvolvidas. Chama a atencdo a relacdo estreita entre a extensao e os cam-
pos de estagio. O conhecimento tedrico-pratico acerca do enfrentamento
a violéncia sexual contra a mulher no Ambito dos servicos, especialmente
na area da satde, pode proporcionar um treinamento interdisciplinar, fa-
vorecendo a troca de saberes e a formacéo social mais ampla.

Um limite ainda presente nas estruturas curriculares dos cursos da
saude é a auséncia da interseccionalidade entre género, raga/etnia e classe
no trato da violéncia sexual contra a mulher, também observada em outros
estudos (Pedrosa; Spink, 2011). Outro entrave € a auséncia da integralidade
como um dos principios orientadores da formagéo profissional nos cursos
de ciéncias humanas, o que pode comprometer a resolutividade do atendi-
mento e a garantia de direitos (Ceccim; Feuerwerker, 2004).

O despreparo para o enfrentamento a violéncia sexual contra a mulher
na formacéo profissional, associado as dificuldades com o trabalho inter-
disciplinar e intersetorial, pode trazer implicagGes para as usudrias e para
os profissionais dos servicos publicos de satide através da invisibilidade
da demanda, da fragmentacdo do cuidado e da reprodugdo de violéncias
institucionais (Cavalcanti; Silva, 2017).

Cabe destacar nesse contexto o protagonismo dos estudantes em ini-
ciativas de extensdo. Por meio de coletivos e grupos, eles atuam tanto na
concepcdo quanto na coordenacio e execucao das atividades, a exemplo de
cursos, projetos e formacdo de ligas, sob supervisdo dos docentes.
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Consideracoes finais

A articulagéo entre educacéo superior e sistema de saiide deve acompanhar
o SUS, conforme preconizado na Constitui¢do, na Lei Orgéanica da Satude
e nas DCNs para essa area. Considerada de interesse social, a atenc¢éo as
violéncias sexuais integra a Politica Nacional de Atencao Integral a Satide
da Mulher - PAISM (Brasil, 2004), uma resposta do governo as demandas
sociais.

Assim, a mudancga na graduacéo é parte das transformacdes necessa-
rias a construcdo de um novo lugar social para a universidade brasileira.
No caso da satde, o perfil de formagédo dos profissionais e sua capacidade
de oferecer atendimento integral, além de outras diretrizes, devem ser
observados como determinantes na formulagdo da politica do SUS para as
reformas na graduacao.

E indispensavel, portanto, que as instituicdes universitarias que for-
mam profissionais para o atendimento a satide cada vez mais incorporem
a discussdo da violéncia sexual contra a mulher em sua grade curricular,
capacitando seus alunos a oferecerem o cuidado necessario dentro da sua
area de formacéo (Oliveira, 2007). As universidades assumem um papel
imprescindivel na formacéo profissional e na producédo de conhecimento
capaz de detectar as demandas da sociedade e de produzir respostas reso-
lutivas ao enfrentamento da violéncia sexual contra a mulher.

E importante ressaltar, por fim, o contexto recente de intenso debate
nas universidades sobre as violéncias sexuais ocorridas nesses espacos.
Trata-se de um reflexo da visibilidade do tema proporcionada pelos cole-
tivos feministas de alunas e por pesquisas (Instituto Avon; Data Popular,
2015), blogs, semindrios, grupos de trabalho, entre outras iniciativas na area.
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Violéncia sexual contra a mulher:
As perspectivas de professores da area de saude da UFRJ
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Introducio

A violéncia contra a mulher é um fenémeno complexo e multideterminado,
configurando a dindmica que aponta género como uma organizacao social
da desigualdade sobre corpos sexuados (Scott, 1995). Essa organizacio so-
cial, porém, nfo se apresenta destacada de outras formas de desigualdade.

Como nos ensina Crenshaw (2002), um olhar interseccional, que leve
em consideracdo outras dimensdes da vida social, como classe e racga/et-
nia, é absolutamente necessario como ferramenta de anélise e de atuagdo
no enfrentamento do fendmeno. Dessa forma, entende-se que, ao tratar do
problema, é preciso considerar as diferencas e o maior grau de vulnerabi-
lidade de grupos sociais historicamente discriminados, como as mulheres
das camadas populares, negras, indigenas, entre outras.

Classificada como uma das formas mais graves de violéncia de género
e violacdo de direitos humanos, sexuais e reprodutivos, e como um dos
principais indicadores de discriminacdo contra a mulher (Contreras et al.,
2010; Grayley, 2011), a violéncia sexual (VS) se conceitua como uma varie-
dade de atos ou tentativas de relacdo sexual ndo consentida no casamento
ou em outros relacionamentos, segundo a Organizacdo Mundial da Satde
(OMS, 2002).

Conforme o art. 2¢ /da lei ordinaria n® 12.845, de 1° de agosto de 2013, a
VS é considerada qualquer forma de atividade sexual ndo consentida (Bra-
sil, 2013). Bezerra e Gomes (2014) indicam que a VS é qualquer forma que
obrigue ou constranja a mulher, por meio de forga e ameaga, a ver, manter
ou participar de relacdo sexual ndo esperada e ndo autorizada, trazendo
varias consequéncias.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2019), foram
contabilizados 66.041 estupros no Brasil no ano de 2018. Salienta-se que o
numero pode ser ainda maior, considerando que numerosos casos ocor-



rem em contextos intrafamiliares e ndo sdo notificados - de acordo com
a OMS (2002), uma entre quatro mulheres pode vivenciar a VS perpetrada
por parceiro intimo.

A norma técnica Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da vio-
léncia sexual contra mulheres e adolescentes (Brasil, 2012) recomenda que o
atendimento de mulheres e adolescentes vitimas de VS seja realizado por
equipes interdisciplinares compostas por médicos, enfermeiros, assisten-
tes sociais e psicdlogos, a partir do entendimento dos impactos sociais e
dos agravos na saude fisica e mental que o fendmeno causa. Nesse sentido,
o enfrentamento da VS exige acdes que ultrapassem as fronteiras disci-
plinares e que unifiquem saberes dentro de cada area de conhecimento e
também para além delas.

Assim, a interdisciplinaridade é compreendida como conceito neces-
sario e eficaz para a formulacéo e aplicacdo das politicas publicas direcio-
nadas ao enfrentamento do fendmeno. Dessa forma, a disseminacéo da
informacao necessaria aos profissionais, seja na universidade, seja nos ser-
vicos de saude, é apontada como uma estratégia positiva para a incorpora-
¢do do tema da VS nas politicas e na formacéo profissional, o que favorece
uma discussdo mais aprofundada sobre a interdisciplinaridade (Janitsch;
Bianchetti, 1995).

Contudo, estudos apontam que a atuagdo interdisciplinar esbarra na
precéaria informacéo disponivel aos profissionais, agravada pela auséncia
de abordagem do fenémeno no ambito das diferentes formacdes académi-
cas (Lima et al., 2017). Dito de outra forma, a capacitacdo dos profissionais
de satude para o atendimento a mulher em situagéo de VS continua sendo
um desafio. Para vencé-lo, as universidades tém um papel fundamental
na formacéo profissional e na producéo de conhecimento, através de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensdo (Cavalcanti; Flach; Farias, 2012).

Nessa direcdo, o presente capitulo, que integra a pesquisa “Analise
comparativa da abordagem as violéncias sexuais contra a mulher na for-
magdo profissional na area da satide em diferentes universidades”, analisa
a perspectiva dos docentes dos cursos de saude da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFR]) sobre a VS contra a mulher. Assim, realizou-se um
estudo de abordagem qualitativa, através de entrevista semiestruturada
baseada em roteiro, com docentes dos cursos de enfermagem, medicina,
psicologia e servigo social, e também com professores do Nucleo de Estu-
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dos de Politicas Publicas em Direitos Humanos (NEPP-DH). A escolha por
essas quatro graduacoes se deve a recomendagio presente na norma téc-
nica do Ministério da Satide (Brasil, 2012) de que os servigos que atendem
mulheres em situacdo de VS devem dispor de profissionais dessas areas. A
decisdo de incluir docentes do NEPP-DH foi motivada pelo entendimento
de que a questio da violéncia de género faz parte do quadro mais amplo
dos debates sobre direitos humanos, nos quais o nicleo tem papel funda-
mental. Sua firme insercdo institucional nos cursos relacionados a satde,
particularmente através da oferta de disciplinas para essas graduacoes,
também foi fator central para sua inclusio na pesquisa.

Desenho metodolagico

O roteiro semiestruturado da entrevista (Minayo, 1994) foi dividido, para
fins desta analise, em quatro partes: a caracterizacdo dos participantes da
pesquisa (dados sociodemograficos, formagédo profissional e insercéo ins-
titucional); o significado da VS contra a mulher; as causas do fen6meno;
e os impactos desse tipo de violéncia - os ultimos trés, de acordo com a
percepcao dos entrevistados.

Foram realizadas 25 entrevistas com cinco docentes de cada curso,
selecionados a partir de seu envolvimento com a tematica da VS contra a
mulher ou com tematicas correlatas, como género, direitos humanos e/ou
saude da mulher. No curso de medicina e no NEPP-DH, foram realizadas
respectivamente seis e quatro entrevistas com docentes. Todas acontece-
ram entre novembro de 2018 e outubro de 2019.

Em seguida, procedeu-se a andlise de conteido (Gomes, 2016), a partir
da transcricdo e da tabulacdo das entrevistas. Assim foi possivel identificar
ideias associadas para cada resposta, indicativas dos valores de referéncia
e dos modelos de comportamento presentes no discurso (Bardin, 1977;
Minayo, 1994). A analise dos dados, a partir da identificacdo de nicleos
de sentido presentes nas falas dos entrevistados, buscou estabelecer uma
compreensio do material empirico, apontando convergéncias e diferencia-
¢Oes na abordagem das violéncias sexuais contra a mulher nas formacdes
profissionais dos diferentes cursos da area de saide.
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Resultados e discussoes
As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs): breve panorama

E importante identificar a dindmica na qual operam os docentes aqui en-
trevistados de forma a ampliar e aprofundar a compreensao do contexto
no qual atuam profissionalmente.

Nesse sentido, uma breve analise das DCNs na area da satide pode si-
tuar melhor o discurso e a pratica desses profissionais, uma vez que estdo
vinculados a um padrdo de contetdos e modelos de pensamento expostos
por essas diretrizes. Sdo elas que orientam as propostas de disciplinas e as
demandas sociais a respeito dos cursos, norteando, portanto, o fazer dos
professores. Assim, embora disponham de relativa autonomia para propor
cursos, pesquisas e atividades de extens@o, esses profissionais estéo dialo-
gando diretamente com orientacdes e paradigmas mais abrangentes, com
o0 objetivo de tornar a formacéo em satde estreitamente ligada a uma poli-
tica nacional que é, ao mesmo tempo, de educacio e de saude.

Especificamente na area da satude, os cursos vivem uma importante
transi¢do entre o modelo tradicional caracteristico da primeira metade do
século XX e uma nova ideia de cuidado, que vem se consolidando mundial-
mente desde finais do século passado. Para oferecer um pardmetro para
essa perspectiva, sabe-se que o paradigma anterior estava centrado numa
visdo de satde enfaticamente hospitalocéntrica, que, a partir da lideranca
do médico em uma equipe por vezes multiprofissional, focalizava a doenca
e seus mecanismos fisiopatolégicos (Flexner, 2002).

Um novo cenario se descortina no pais com a promulgacio da Constitui-
¢do de 1988, que coloca a saide como um direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agOes e servigos para a promocao, protecdo e recuperacio da saude (Brasil,
2016). Esses novos pardmetros valorizam a conexdo com a perspectiva dos
direitos humanos, a qual serviu de suporte a criacio do Sistema Unico de
Saude (SUS), por sua vez, baseado nos principios de universalidade, equidade
e integralidade e nas diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral
e participacdo da comunidade (Brasil, 1990). O sistema torna necessaria a
elaboragio de uma nova estratégia capaz de atender a essas demandas - a
Estratégia de Satide da Familia (ESF).
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Atualmente, as DCNs buscam preparar os graduandos nos cursos em
saude para a atuagdo na ESF, cujo foco esta na pessoa e na promocao de
saude, e ndo na doenga e em sua fisiopatologia. A ESF tem como base uma
articulada equipe de saide interdisciplinar, em vez de uma limitada equipe
de saude liderada pelo médico (Moreira; Dias, 2015).

As DCNs dos cursos aqui estudados mostram uma tendéncia a adequagéo
ao novo modelo, o que se aplica até mesmo a um dos mais antigos cursos
de medicina do pais, o da UFR], que durante muito tempo formou profis-
sionais de acordo com a perspectiva flexneriana. Segundo suas diretrizes,
o graduado em medicina deve ter, por exemplo, “capacidade para atuar nos
diferentes niveis de atencéo a satide, com agdes de promocao, prevencgao,
recuperagao e reabilitacdo da saude”, enfatizando a “integralidade e a hu-
manizacdo do cuidado por meio de pratica médica continua e integrada
com as demais a¢des e instancias de saude” (Brasil, 2014).

Na enfermagem, as atuais DCNs, aprovadas em 2001, orientam o en-
sino para as necessidades do SUS, ao recomendar que o enfermeiro deve
ser capaz de conhecer e intervir sobre os problemas e situagdes de satude-
-doenca mais prevalentes no perfil epidemiolégico nacional, com base
numa atuagéo generalista, humanista e critico-reflexiva, no rigor cientifico
e intelectual, e nos principios éticos. Ainda segundo as atuais DCNs, a for-
macdo deve também assegurar a integralidade da atencéo e a qualidade e
humanizacao do atendimento preconizados pelo SUS.

Sobre o curso de servigo social, ainda no final do século passado vimos
uma renovacio de conceitos e paradigmas da profissdo. De uma perspec-
tiva caritativa e assistencialista, os assistentes sociais passaram a adotar
uma abordagem centrada no enfrentamento das desigualdades estruturais
da sociedade e na defesa dos direitos da populagio. Atualmente, em suas
DCNs (Brasil, 2002), o objetivo é formar profissionais criticos, que, tendo
como vetor o projeto ético-politico da profissdo, possuam a capacidade de
articular e responder as demandas sociais, compreendendo o significado
de sua intervencao.

Assim, os principios fundamentais que norteiam essa formacao profis-
sional se espraiam pela defesa dos direitos humanos, pelo fim da domina-
¢do de género e pela equidade social, que facilmente se articulam ao tema
do enfrentamento a VS contra a mulher, podendo favorecer a insergéo do
assunto na formacio profissional dos assistentes sociais.
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A formacéo em psicologia no Brasil, por sua vez, é tradicionalmente
voltada para o atendimento clinico individual como referéncia da atuagéo
(Vieira-Santos, 2016). No entanto, suas DCNs, publicadas em 2004 e repu-
blicadas em 2011 (Brasil, 2011), frisam que é responsabilidade do curso as-
segurar uma formacgao baseada no compromisso de “atuacdo em diferentes
contextos, considerando as necessidades sociais e os direitos humanos,
tendo em vista a promocéo da qualidade de vida dos individuos, grupos,
organizacOes e comunidades” (Brasil, 2011).

No que tange a satde, entre as competéncias e habilidades previstas
para o psicélogo, estd a aptiddo ao desenvolvimento de acGes de prevencéo,
promocao, protecdo e reabilitacdo da saide psicoldgica e psicossocial, in-
dividual e coletivamente (Brasil, 2011). Caminhando ainda mais nessa nova
direcdo, em 2018, o Conselho Federal de Psicologia aprovou recomendagdes
a proposta de DCN do curso de graduacéo (CFP, 2012, 2018). Essa nova mi-
nuta estabelece que a formac&o deve ser embasada nos direitos humanos
e na compreensao de diferentes contextos, considerando a desigualdade
estrutural do Brasil (questGes étnico-raciais, de classe, do patriarcado e de
género), bem como as dimensdes geracionais, a diversidade sexual, os di-
reitos das pessoas com deficiéncia, as necessidades sociais e os principios
da ética profissional (CFP, 2018).

Unico entre as unidades da UFR], o NEPP-DH, por fim, apresenta-se
institucionalmente como “o primeiro nucleo de politicas ptblicas em di-
reitos humanos, de carater estatutario, em universidade publica brasileira”
(NEPP-DH, 2020). Inaugurado em 2006, o NEPP-DH se propde a atuar em
pesquisa, ensino e extensdo. Embora ndo possua graduacéo propria, abriga
um programa de mestrado e diversos ntcleos de pesquisa, além de oferecer
disciplinas para outros cursos, com a finalidade de desenvolver atividades
académicas que contribuam para a compreenséo de politicas ptiblicas em
direitos humanos.

Perfil dos entrevistados

O panorama descrito descortina um cenario de consolidagéo de novos para-
digmas do ensino em satide. No que se refere aos profissionais da educagéo,
isso representa um quadro complexo. Assim, se professores mais velhos,
educados de acordo com as antigas diretrizes, precisam se atualizar e dar
conta de novos contetidos, os mais jovens tendem a ter mais facilidade com
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as novas demandas, embora possam se ressentir de uma compreensao his-
térica mais profunda dos sentidos e do alcance da mudanca e da diferenca
entre o velho e o novo ensino.

Dentro desse contexto, como a VS contra a mulher - tematica mais
afeita aos novos tempos de reflexdes e agGes no campo dos direitos hu-
manos - vem sendo pensada por aqueles que atuam no ensino das novas
geracOes de médicos, enfermeiros, assistentes sociais e psicdlogos? Para
comecarmos a responder a essa questdo, é necessario tracar um perfil ge-
ral dos entrevistados.

Quanto ao género, das 25 entrevistas, dezesseis foram feitas com mu-
lheres. Esse dado vai ao encontro dos estudos que apontam que a area da
saude, ao ser identificada como area de “cuidado”, estaria, dentro da pers-
pectiva de género mais tradicional, associada ao feminino. Essas repre-
sentagoes sociais confirmam, assim, o peso desse campo no momento das
escolhas profissionais. Um outro aspecto a ser considerado é que esses
docentes foram entrevistados por estarem envolvidos com a temaética de
género - o que também reforca a compreenséo de que, no atual panorama
do ensino, pesquisa e extensdo brasileiros, aqueles que se interessam e se
dedicam a estudar o fenémeno sdo, predominantemente, mulheres. Nesse
quadro, os cursos de medicina e psicologia foram os que concentraram
mais docentes homens estudiosos das dindmicas de género, enquanto no
servico social a totalidade das entrevistas foi realizada com mulheres, e na
enfermagem quatro dos cinco entrevistados pertenciam a esse género - o
que também espelha o perfil predominantemente feminino dessas duas
ultimas profissoes.

Quanto a formacao profissional, nos cursos de medicina, psicologia e
enfermagem, todos os entrevistados fizeram graduacfo nos cursos em que
agora ministram aulas, sendo que um médico apontou ter ainda graduacéo
em psicologia, e um psicélogo, em engenharia. Ja a formacéo profissional
do servico social variou entre servico social (a maioria), ciéncias sociais e
jornalismo. No NEPP-DH, o caréater interdisciplinar se espelha nas gradua-
¢Oes de seus docentes: dois estudaram direito, uma estudou ciéncia politica
e um, histéria. Quanto a pds-graduacio, varios dos entrevistados tém pés-
-doutorado e a maioria de todos os cursos (17) tem doutorado, com excecdo
de dois docentes de medicina e dois de enfermagem, que, porém, fizeram
cursos de especializagdo ou concluiram o mestrado. Isso indica uma ten-
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déncia a qualificacdo profissional apds a formagdo, embora alguns desses
profissionais tenham terminado seus cursos de mestrado e doutorado ha
mais de dez anos.

A faixa etéria variou bastante em quase todos os cursos, com excegio
do servico social, que concentrou profissionais numa mesma faixa, entre os
43 e 0s 60 anos. Professores mais jovens foram encontrados na psicologia,
com respondentes entre 35 e 58 anos, seguidos dos docentes do NEPP-DH,
de idade entre 33 e 64 anos. A enfermagem apresentou grande variacdo de
idade - entrevistados de 26 a 68 anos. A faixa de mais idade foi encontrada
entre os docentes médicos, de 46 a 78 anos, o que indica menor taxa de
renovac¢io na unidade de profissionais que lidam com a perspectiva dos
estudos de género.

O tempo de inserc¢éo nas instituicbes também variou bastante, mas se
pode dizer que os docentes do NEPP-DH sdo aqueles com menos tempo na
unidade - até porque o niicleo tem apenas 14 anos. Assim, um dos docen-
tes o integra desde a fundacao, e os outros, desde sete meses a quatro anos
atras. Na enfermagem, o tempo de inserc¢do variou entre um e quarenta
anos; no servic¢o social, de trés a 33 anos; na medicina, de nove meses a
cinquenta anos; e na psicologia, de nove a 24 anos. Nesse sentido, pode-se
dizer que nos cursos convivem profissionais de diversos contextos de for-
macdo. Nota-se também que ha uma continuidade no interesse do tema,
que atrai desde profissionais mais antigos aos mais novos, sugerindo que
ha uma certa estabilidade da discussdo de género que atravessa geracdoes.

A cor dos entrevistados, obtida a partir de sua autoidentificacéo, é predo-
minantemente branca: dezessete dos 25 docentes assim se autodeclararam,
dado que também corrobora pesquisas anteriores sobre o perfil docente
no Brasil e as desigualdades raciais no ensino superior. Na medicina e no
servigo social sdo todos brancos, enquanto os cursos que apresentaram
maior diversidade foram os de psicologia e enfermagem, com um docente
preto e um pardo (dois em cinco) em cada um.

Comparacoes sobre a abordagem da VS nas cinco unidades

Para realizar a anélise, as informacoes obtidas nas entrevistas foram di-

vididas em trés eixos fundamentais: definigcdo de VS, causas e impactos.
Quanto a definicdo de VS, a auséncia de consentimento foi a resposta

mais recorrente dos docentes de todas as unidades para identificar o feno-
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meno. Isso sugere néo s6 que a tematica tem sido efetivamente discutida
transversalmente, para além das disciplinas e das formagoes, mas também
que ha o compartilhamento de nocdes sobre o que é VS. Além disso, a au-
séncia de consentimento é ponto de destaque na defini¢cdo da OMS e das
leis brasileiras, o que demonstra sintonia entre o entendimento dos pro-
fissionais e esses ordenamentos: “Violéncia sexual contra mulher é qual-
quer ato que seja contra o desejo da mulher, desde o ato sexual de fato, ou
qualquer outro tipo de assédio que envolve os aspectos da sexualidade da
mulher” (Docente E, do curso de enfermagem).

A VS foi diretamente associada a violéncia de género por docentes de
todos os cursos, sendo que expressdes como estupro, constrangimento,
agressdo sexual e assédio sexual foram também acionadas como defini-
cdo: “[VS] E qualquer situacio, bom, o termo tautolégico de violéncia, de
constrangimento, de coercéo, de assédio contra mulheres, de uma forma
geral” (Docente P, do curso de psicologia).

No NEPP-DH, docentes também apontaram a violéncia em decorréncia
de orientacdo sexual dentro do quadro da VS. Nota-se que, entre os docentes
de psicologia, criticou-se ainda a auséncia de defini¢do da VS no regimento
unico da universidade.

Quanto as causas desse tipo de violéncia, referéncias ao “machismo”
e a “hierarquia/desigualdade de género” foram predominantes nas entre-
vistas com docentes de todos os cursos. Assim, os professores associam
o fenémeno da VS a dimensao estrutural das desigualdades sociais de gé-
nero, frisando a importincia da discussio sobre os paradigmas culturais
conectados, por exemplo, a chamada “cultura do estupro”, para além da
atribuicao de causas a patologias individuais.

As causas sdo seculares. Nos temos uma sociedade machista no Brasil, for-
jada em épocas anteriores, dos coronéis, senhores de engenho, chefdes de
familia, etc., que sempre trataram a mulher como algo menor, néo tendo
o mesmo direito que o homem. Inclusive, sobretudo o direito a educagio,
pois as mulheres, naquela época, nédo estudavam, se casavam muito cedo
e ndo estudavam. Isso era uma questdo que inferiorizava as mulheres. Ho-
je, isso mudou bastante, mas eu acho que a raiz esta na visdo machista da
nossa sociedade. (Docente A, do curso de medicina)

Nessa mesma direcdo, varios entrevistados se referiram a “questées
culturais e histéricas”, assim como a estrutura social patriarcal do Brasil,
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relacionando a VS a dimenséo do poder e do controle dos homens sobre
as mulheres. Nesse sentido, corroboram os achados e os debates da litera-
tura especializada. Os professores, assim, vém acompanhando os estudos
e também a atualizacdo das resolucodes, inclusive daquelas aplicadas em
nivel internacional.

E uma questio histérico-cultural, da forma como a sociedade se organiza
em cima de uma perspectiva de um patriarcado, numa sociedade em que
o poder ainda é centrado na figura do homem, néo s6 no ambito familiar,
mas no Ambito social. [...] Isso significa que [...] as mulheres néo figura-
riam como cidadas, que, inclusive, elas ndo teriam autonomia sobre o seu
corpo, sobre a sua sexualidade, sobre a sua reproducdo [...]. Entdo [...], no
caso das mulheres brancas, de familia com propriedade, elas vdo produzir
o que seria o herdeiro, e nas mulheres pobres, negras, a reprodugio vai ter
o papel de reproduzir a méo de obra. (Docente C, do NEPP-DH)

Os entrevistados do curso de enfermagem e medicina destacaram ainda,
como causas da VS, o problema da falta de formac&o e informacéo sobre a
tematica na educacdo basica, o que aponta para a importéancia de se alterar
a mentalidade tradicional sobre a desigualdade de género e seus desdobra-
mentos. Cabe destacar, ainda nesse eixo, que os docentes de servico social
e do NEPP-DH ressaltaram a importancia de se compreender a confluéncia
das desigualdades de raga/cor, classe e género, o que reflete a aproximacgéo
desses professores com o olhar interseccional, em didlogo com o que vem
sendo proposto inclusive pelos movimentos sociais feministas, particular-
mente pelas mulheres negras.

Quanto as repercussdes e consequéncias da VS contra a mulher, a com-
preensdo majoritaria é de que elas abrangem uma grande diversidade de
aspectos, que vao desde os impactos fisicos e psiquicos - mais citados en-
tre os profissionais dos cursos de medicina e psicologia — aos familiares e
sociais, mais referidos por docentes do curso de servico social e do NEPP-
-DH, com mencédo também entre os docentes de psicologia. Entre os im-
pactos fisicos e psiquicos, foram citados a gravidez indesejada, o suicidio
e a morte, além de outras consequéncias ligadas a saiide mental e a vida
sexual e reprodutiva.

[A VS] Tem consequéncias desde fisicas, consequéncias de machucar, de fe-
ridas, até infecgOes que eu posso ter através da violéncia (as ISTs), chegan-
do até a feridas emocionais, psiquicas, de depresséo a comprometimento
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da vida daquela pessoa, até o 6bito, gerando a morte néo sé por ela - ela
mesma se matar -, pelo suicidio, como pelo homicidio, porque essas ques-
tdes de violéncia ndo tém limite. Acho que é esse o caminho da violéncia
sexual. (Docente M, do curso de medicina)

Quanto aos impactos familiares e sociais da VS, apontou-se a possivel
criacdo/reproducdo de um ciclo de violéncia intrafamiliar, assim como a
manutencio de uma sociedade violenta. Também foram mencionados os
impactos na ampliacdo de outros tipos de violéncia (financeira, moral e
no trabalho) e na perpetuacao da desigualdade de género, alinhada com a
desigualdade de classe e raga.

As professoras do servico social levantaram ainda a questdo do impacto
da VS nas politicas publicas, o que reflete o fato de que os profissionais dessa
area lidam diretamente com a analise, elaboracéo, avaliacdo e execucdo
dessas politicas em seu exercicio laboral.

Do ponto de vista das mulheres e do ponto de vista dos profissionais ou de
institui¢des, sejam elas governamentais ou ndo governamentais, que tra-
balham na perspectiva de garantia de direitos e na afirmacéo da protecéo
a essa forma, a essa expressdo da violéncia de género, é claro que os danos
sdo incalculaveis. [...] é uma violéncia que atinge também e gravemente a
subjetividade daquela mulher em particular, além das questdes em termos
de politicas publicas, objetivas, de transmiss&o de DSTs, de gravidez indese-
jada. Entdo vocé tem desdobramentos do ponto de vista da satide publica,
que sdo graves, que sdo sérios e que também precisam ser enfrentados, as
profilaxias todas e tal. (Docente S, do curso de servigo social)

Conclusoes

Os resultados preliminares apontam que as concepc¢oes dos docentes so-
bre VS contra a mulher, embora variadas, néo se restringem a atos fisicos,
abrangendo também outros atos contra a sexualidade que ocorram sem
consentimento e provoquem sofrimento mental e fisico. A VS, segundo
os entrevistados, tem um enraizamento histérico-cultural baseado na su-
bordinacio da mulher, que néo é reconhecida como sujeito de direitos. O
termo “machismo” foi reiteradamente utilizado para justificar a motivagéo
desse tipo de violéncia. Foram mencionadas as seguintes repercussoes da
VS contra a mulher: psicoldgicas, econémicas, fisicas, familiares e as rela-
cionadas ao desenvolvimento social.
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Esses resultados indicam uma relativa convergéncia entre os docentes
dos diferentes cursos na compreensio da VS de modo ampliado, apesar das
formacoes distintas. Destaca-se, nesse sentido, a ado¢do de uma postura in-
terdisciplinar na abordagem do tema. No entanto, sem duvidas, as respostas
para a questdo sobre as repercussdes da VS sdo também influenciadas pelas
areas de atuacéo dos docentes. Dessa forma, por exemplo, professores de
medicina se referem mais aos impactos fisicos da VS, enquanto docentes
do servigo social apontam o modo como o fenémeno afeta a dindmica das
politicas publicas.

E preciso considerar ainda que as formacdes profissionais dos docentes
entrevistados abrangem também areas para além da saide, como ciéncias
sociais, jornalismo e mesmo engenharia, embora em menor escala. Isso
pode indicar uma possibilidade maior de desenvolverem uma perspectiva
mais ampla na consideracdo do fendémeno a partir do acimulo de conhe-
cimentos. Na mesma diregdo, tanto as trocas profissionais entre as areas
quanto uma formacgéo docente multidisciplinar apontam para uma visdo
interseccional, em que as dimensdes de raga/etnia, classe e género sdo
analisadas de forma convergente e garantem uma abordagem mais apro-
fundada do tema.

Dentro desse quadro, a analise dos nicleos reafirma a complexidade da
VS, que perpassa diferentes esferas sociais e pessoais. Assim, reitera-se a
importancia de uma abordagem interdisciplinar, que contemple a amplitude
do fenémeno e dé suporte a uma formacéo sélida e adequada, em busca
de um acuimulo transversal de informagoes e de atencédo a VS. Entende-se
que isso possibilita uma formacao eficaz no enfrentamento da VS contra a
mulher segundo a perspectiva dos direitos humanos e na garantia de aten-
dimento qualificado aquelas que procuram os servicos de saude.

No cendrio mais amplo, para além da grande diversidade de sistemas
de satide no mundo, é possivel afirmar que todos os paises, mesmo aqueles
pertencentes a Organizagdo para a Cooperacido e Desenvolvimento Eco-
némico (OCDE), considerados mais desenvolvidos, enfrentam problemas
como: desarticulacdo entre os planejamentos de satide e educacéo; desi-
gualdade no acesso aos servicos de satde; e desequilibrios entre o grau de
capacitacao dos profissionais de saide e as demandas assistenciais (OECD,
2013). Isso se acirra ainda mais nos periodos de crise econémica, em que
hé cortes orgamentais e redugéo de investimentos, inclusive no campo da
saude, gerando demissGes e congelamento de contratagdes.

52



No entanto, a satde lida com vidas humanas, sendo impossivel orien-
tar-se nessa area somente por critérios econémicos. Em situagoes de crise,
muitas vezes, ocorre aumento das demandas para o setor publico. Tendo
em vista esse cenario, e considerando que a tomada de decisdes tem forte
dimensao politica (Oliveira, 2015), entende-se que o profissional de satide
deve ser formado para reconhecer, acolher, orientar, cuidar e assistir essas
mulheres para garantir os seus direitos no atendimento de emergéncia.
Nesse processo, ele deve estabelecer medidas protetoras (anticoncepcdo
de emergéncia e profilaxia das ISTs/Aids) e atender as necessidades das pa-
cientes, inclusive quando decidem interromper uma gravidez (Cavancanti;
Flach; Farias, 2012; Ceccim; Capozzolo, 2004).

Dessa forma, o investimento em recursos humanos e materiais na for-
macdo daqueles que irdo atender as necessidades de atencédo a saude da
populagdo é essencial diante das transformagodes que vém ocorrendo nessa
area de conhecimento. Mais ainda, no contexto da formacao universitaria,
a educacdo permanente, com o incentivo continuo a qualificacido docente
no trabalho, é considerada um instrumento fundamental para produzir
maior satisfacdo de usudrios e profissionais, além de saide de qualidade
para a populacdo, com a garantia de seus direitos.
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Encontros e desencontros entre a formagao
profissional da(o) psicologa(o) e o enfrentamento
da violéncia sexual contra a mulher

Pedro Paulo Gastalho de Bicalho
Ana Paula Moreirdo Manzani

Introducio

Considerando dados do Conselho Federal de Psicologia (CFP), que revelam
um quantitativo de 373.767" psicélogas(os) no Brasil, entre as(os) quais 86%
sdo mulheres, e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos So-
cioecondémicos (Dieese), segundo os quais 60,8% dessas(es) profissionais
atuam, direta ou indiretamente, em politicas publicas, constata-se que o
perfil de atuacao da psicologia sofreu muitas mudancgas desde a regulamen-
tagdo da profissdo, em agosto de 1962 (Bicalho et al., 2018).

Se nos anos 1960 e 1970, predominantemente, apenas a elite brasileira
tinha acesso ao cuidado psicolédgico, sobretudo na area clinica, em que
prevalecia uma psicologia intimista e privatista, hoje cerca de 30% das(os)
psicélogas(os) atuam no Sistema Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas). Isso as(os) leva a um contato direto com uma
parcela muito maior da populacido e demanda uma postura mais critica e
engajada com as questdes que afetam as pessoas, de todos os extratos so-
ciais. Em outras palavras, elas(es) estdo diante de uma profissdo que exige
analises e engajamentos em torno do tema do compromisso social, sobre-
tudo em um pais com enormes desigualdades sociais e registros significa-
tivos de casos de violéncia, em especial aquela dirigida a mulher (Cidade;
Bicalho, 2018).

A violéncia sexual (VS) contra a mulher é uma das manifestagdes da
violéncia de género mais cruéis e persistentes, considerada um fené6meno
multifacetado, com raizes histérico-culturais, e permeado por questoes
étnico-raciais, de classe e de geracéo, com alto impacto e magnitude. A VS
é uma violacido de direitos humanos, reconhecida como um problema de
saude publica, e tem repercussoes de ordem fisica, psicoldgica, social e eco-

! Informagéo disponivel em: https://bit.ly/3i3pKvf. Acesso em: 15 jun. 2020.



noémica. No Brasil, as politicas publicas estabelecem o acompanhamento
psicolégico como norma geral de atendimento as mulheres em situacédo
de VS nas redes do SUS, além de medidas de fortalecimento, buscando
ajuda-las a enfrentar os conflitos e os problemas inerentes a situacéo vivida
(Brasil, 2012). E necessario aos profissionais que atuam nesse cenario um
conhecimento profundo dos fenémenos da violéncia, das conjecturas e do
tecido social em que ela se prolifera, além de dominio sobre a rede e outras
demandas inerentes ao contexto de atuagdo multiprofissional (CFP, 2012).

Dessa forma, como uma demanda do SUS, as(os) psicélogas(os) devem
estar capacitadas(os) a atender mulheres em situagdo de violéncia. Entre-
tanto, apesar de sua crescente insercdo nos mais variados contextos da
realidade brasileira, a falta de formacéo profissional é apontada como uma
dificuldade na atuagdo perante a violéncia contra a mulher (CFP, 2012). A
formac&o em psicologia no Brasil, ainda tradicionalmente voltada para
o acumulo de conhecimento sem associagdo com a pratica profissional,
tem o atendimento clinico individual como referéncia da atuagdo (Vieira-
-Santos, 2016), em que pesem as transformagoes no exercicio da profisséo.
Um curriculo que néo prepara o futuro profissional para a adequacdo a um
espaco em que uma interface ética e metodoldgica deva ser produzida é
um curriculo em falta, acarretando, a longo prazo, o mau funcionamento
de politicas publicas. Tendo isso em vista, este capitulo analisa a relevan-
cia do debate sobre o enfrentamento a VS contra a mulher no contexto de
formacéao profissional em psicologia.

A insercao da profissio nas politicas publicas

Na década de 1960, foi instaurada uma ditadura civil-militar no Brasil. No
fim dos anos 1970, o pais estava mergulhado numa forte recesséo e, “des-
perto do sonho do milagre econdmico”,?> comecou a se mobilizar contra o
periodo ditatorial (Bicalho, 2013). Essa manifestacdo se materializou atra-
vés de iniciativas de associacGes de moradores e de campanhas, como a
de anistia dos presos e exilados politicos e as Diretas Ja!, movimento po-
litico democratico de 1984 favoravel as eleigOes diretas para a Presidéncia
da Republica.

?  Paragarantir a crescente internacionalizacio da economia brasileira e fortalecer a indus-

trializacdo, o governo militar produziu um movimento conhecido como “milagre econémico”.
b
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Segundo Gohn (2004), o periodo de transi¢goes democraticas das déca-
das de 1970 e 1980 “estimulou o surgimento de intimeras praticas coletivas
no interior da sociedade civil, voltadas para a reivindicacdo de bens, servi-
cos e direitos sociopoliticos, negados pelo regime politico vigente” (p. 21).
Com isso, surgiram “novos sujeitos politicos” que, ligados as Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs), ao marxismo e ao “novo sindicalismo”, aliaram-
-se nas lutas por melhores condi¢des de vida, trabalho, salario, moradia,
alimentacéo, transporte, educacéo e satde, e pela democratizacdo da so-
ciedade em todos os seus niveis.

Com a psicologia néo foi diferente. Segundo Miron e Guareschi (2017,
P- 349),

ainda que hegemonicamente vigorasse a crenca na legitimidade do con-
trole da sociedade através de praticas psicolégicas, no interior da profis-
sdo e em articulagdo com intelectuais de outras areas, comegaram a ser
tragadas algumas linhas de fuga. Movimentos de militdncia possibilitaram
diversas experiéncias de psicélogos junto aos movimentos populares, co-
mo faziam também outros profissionais das ciéncias humanas, desenvol-
vendo atividades como reunides e discussdes em torno das necessidades
vividas pela populacao, levantamentos e descrigdes das condigoes de vida,
assisténcia psicoldgica gratuita, participacio em passeatas, mobilizacoes e
abaixo-assinados que protestavam contra as precariedades das condigdes
de existéncia e reivindicavam servicos basicos. Lembrando que esse ndo
era o entendimento predominante acerca da psicologia e sua funcao, teve
inicio uma luta ndo apenas para deselitizar a psicologia, como também
pelo envolvimento e participacéo politica da profisséo.

Todos esses movimentos culminaram com a promulgacdo da Constitui-
¢do brasileira de 1988, que determinou significativas mudancas na gestdo
das politicas publicas. Dentre as transformagoes que mais influenciaram
essas politicas, podemos destacar a descentralizacéo politico-administrativa
e a participacdo da sociedade por meio de conselhos de monitoramento e
controle social.

Com a descentralizagdo politico-administrativa, os municipios passaram
a dividir a responsabilidade de atuar de forma complementar no financia-
mento, na execugdo e na coordenacéo dos sistemas de politicas publicas.
Em contrapartida, passaram a necessitar de mais investimentos financei-
ros em ambito local e de maiores incentivos da Unido e dos estados para
estabelecer condicdes ao seu funcionamento.
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Os conselhos de politicas setoriais e de defesa dos direitos ganham
destaque quando sao concebidos com a participacao da sociedade civil,
em parceria com o governo, na formulacio, execucio e avaliagdo das poli-
ticas implementadas. Assim, a criac@o de conselhos de direitos passa a ser
objeto de varias leis complementares que foram sendo criadas para regu-
lamentar artigos da referida Constitui¢do. A legislagdo passa a exigir que
os municipios criem conselhos gestores para que o governo federal lhes
repasse recursos destinados as areas sociais.

Nessa relagdo, importantes e significativos avangos foram construidos,
“acarretando novas configuracOes e novas concepgdes para a area dos direi-
tos civis, politicos e sociais, expressas na organizacao do sistema de seguri-
dade social brasileiro” (Couto, 2004, p. 140). Esse movimento contemplou
a incluséo da assisténcia social nessa area, transmutando a sua formacéio
para uma vinculagdo intrinsecamente ptblica. Além disso, nesse contexto,
jé nascia o SUS, herdeiro tanto do movimento da Reforma Sanitaria quanto
da Reforma Psiquiatrica, configurando-se como uma das principais resis-
téncias ao projeto de privatizacdo da satide e como aliado aos movimentos
sociais dos anos 1970 e 1980 na luta contra a ditadura militar (Benevides,
2005). A inserc¢do da(o) psicéloga(o) na area, nesse sentido, s6 foi possivel
quando se comecou a pensar um modelo de intervencdo psi a partir dos
proprios usudrios e trabalhadores, o que ndo se verificava na formacao,
para a qual a obrigatoriedade da extensdo universitiria como componente
curricular se deu somente com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
aprovadas em 2004, por meio da resolucdo CNE/CES n¢ 8. E importante ob-
servar que a reformulacdo curricular nas universidades ocorreu gradual-
mente ap6s essa data.’

O trabalho em politicas publicas traz a tona (boas) questdes de dificil
manejo para a(o) psicéloga(o). A primeira delas se refere ao trabalho com
pessoas cujos problemas sdo materiais, concretos, e que necessitam, em
grande parte, de intervencdes fora do escopo da clinica tradicional. Isso
pOe abaixo a crenca de que os referenciais da psicologia sdo soberanos e
podem ser utilizados sem enquadre de espaco, tempo, contexto e questdes

3 O curriculo do Instituto de Psicologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

se adequou as diretrizes aprovadas em 2004 apenas dez anos depois, com o inicio, em 2014,
da primeira turma enquadrada no novo programa.
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individuais. A segunda se refere ao trabalho institucionalizado e em equipe
(condic¢Ges diferentes daquelas da profissdo liberal, sobre as quais se con-
formou a profissdo). Nesse caso, as caracteristicas do trabalho impelem a(o)
psicéloga(o) a um movimento que contradiz a estruturacdo inicial de sua
atividade e, consequentemente, sua majoritaria formagéo. Como dificul-
dade complementar, ha a tentativa de se manter uma identidade profissio-
nal, mas que atente para aspectos que escapam completamente ao que se
reconhece como peculiar a esse campo. Em outras palavras, as fronteiras
construidas pela psicologia, dentro das quais caberia a(ao) psicéloga(o)
apenas o que seria da ordem do sofrimento e da subjetividade, rompem-
-se em direcdo a um compartilhamento de saberes e praticas que, muitas
vezes, ainda estdo por se construir (Yamamoto; Oliveira, 2010).

A insercéo da psicologia nas politicas publicas, portanto, muda o seu
foco para o atendimento das necessidades das camadas populares, que se
apresentam como a maioria no pais. Isso configura um desafio para as(os)
profissionais da area, visto que as praticas e intervengdes “tradicionais”,
que historicamente construiram um lugar de atuacdo privado e intimista,
nfo mais servem aos novos propositos de intervencdo. Macedo e Dimens-
tein (2012, p. 184) pontuam que

o encontro das(os) psicélogas(os) com esses campos trouxe uma série de
problematizages para a profissdo, inclusive sobre a necessidade de se ope-
rarem mudancas na sua base conceitual e técnica para atuagio na saide
publica e na assisténcia social. Tais saberes e praticas quase sempre nio
levam em consideragdo as necessidades sociais de satide e de protecio so-
cial, além de ndo atuarem na defesa de direitos que as populacées em suas
localidades requerem.

Ao adentrar as politicas publicas, a psicologia é chamada a analisar as
relacGes histéricas, sociopoliticas, coletivas e interpessoais intrinsecas a
construcao dos processos de subjetivagdo, mas também fundamentais para
a area repensar seu papel como agente de mudanca social e de enfrenta-
mento as diversas formas de violéncia. Através da desindividualizacdo das
questdes do sujeito, “hé espaco para um olhar ampliado que pense a subje-
tividade principalmente como produto da estrutura social e de suas forgas”
(Prado Filho; Martins, 2007, p. 16).
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0 enfrentamento a VS contra a mulher

A'VS é um fendmeno de alta incidéncia e baixa notificagdo, o que dificulta
a mensuracao do seu alcance (Brasil, 2012). Atravessada por questoes ét-
nico-raciais, de classe e de geracdo, é considerada uma das manifestacoes
da violéncia de género mais cruéis e persistentes, ao submeter os corpos
das mulheres através da histéria e de fronteiras territoriais, permeando as
mais diversas culturas. Portanto, ndo se pode compreendé-la de forma in-
dividualizada e descontextualizada.

A violagdo da integridade do corpo pode gerar repercussoes fisicas - que
englobam desde lesOes a gravidez indesejada e ISTs -, agravos a saide men-
tal - envolvendo ansiedade, depressio e até suicidio (Brasil, 2012) -, além de
impactos econdmicos e sociais. Trata-se de um fendmeno que aterroriza o
imaginario das mulheres, inverte a responsabilizagdo e desloca sensacoes
de culpa e medo para as proprias vitimas, contribuindo para a perpetuacdo
de uma cultura violenta e para a manutengao do patriarcado (Brasil, 2012).

A VS precisa ser analisada a partir de uma perspectiva de género e de
uma relacdo de forcas que se converte em desigualdade. Scott (1995), ao
apresentar o género como categoria de analise histérica, introduz a ideia de
que ele situa, na relacdo entre homens e mulheres, mecanismos de poder
que produzem hierarquias no campo social, intervindo inclusive na nogéo
de publico e privado. Assim, produzem-se condigdes estruturais de opres-
sdo nas quais estdo submetidas as mulheres, o que denominamos “patriar-
cado”. Paredes (2010) afirma que o recorte de género ndo é uma categoria
descritiva, atributiva ou determinada por uma esséncia. A autora boliviana
enfatiza que o género é uma categoria relacional, que denuncia a condicdo
de opressdo que o patriarcado impoe as mulheres, ja que a condicdo de
subjetividade destas ultimas est4 atrelada a uma hierarquia de poderes e a
um estatuto de subordinacgéo nas relagOes sociais. A perspectiva de género
para o entendimento da VS também é adotada pelas politicas publicas bra-
sileiras, como ilustra a norma técnica Prevencao e tratamento dos agravos
resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes:

A dimenséo de género torna-se ainda mais importante para entender que
a violéncia sexual ndo se restringe unicamente as mulheres e aos adoles-
centes. E, antes, um impulso agressivo fundamentado num modelo que
estrutura as relacdes de género enquanto relacdes de poder, implicando
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uma usurpacao do corpo do outro, e que se configura, em geral, entre ho-
mens e mulheres, mas néo exclusivamente. (Brasil, 2012, p. 11)

A violéncia contra a mulher é, portanto, uma consequéncia do processo
de socializagdo envolto pelo sistema de dominagéo e exploragdo das mulhe-
res e pela ideologia machista, ocorrendo tanto em espagos publicos quanto
privados (CFP, 2012). A Constituicdo de 1988 representa o marco fundamen-
tal da afirmacéo dos direitos humanos e das politicas publicas no Brasil,
reconhecendo a igualdade entre homens e mulheres na vida publica e pri-
vada. Assim, fendmenos como a VS e temas como a igualdade de género se
tornam assuntos do Estado, que passa a estabelecer direitos, como o acesso
universal a satide e o respeito as singularidades, tornando a matéria uma
questdo de direitos humanos e de satde publica. Aos profissionais recai
a responsabilidade de atuar nas politicas publicas de forma qualificada e
de garantir os direitos assegurados constitucionalmente a essas mulheres.

No ambito da saude, os servicos de atenc¢do integral tém papel de desta-
que na garantia dos direitos humanos de mulheres em situacgdo de violéncia,
haja vista que as mulheres historicamente estdo mais presentes nesses ser-
vicos, devido ou néo a agressdo (Brasil, 2012). Esse momento é fundamental
para a identificacdo da VS e exige atengdo dos profissionais, que devem ter
uma compreensdo ampla dos mecanismos da violéncia e um bom dominio
sobre as formas de reconhecé-la. A assisténcia a mulher em situacdo de
VS deve ser organizada mediante conhecimentos cientificos atualizados,
bases epidemioldgicas sustentaveis e tecnologia apropriada (Brasil, 2012).

Lidar com o atendimento as mulheres em situagéo de violéncia signi-
fica considerar a dimensdo normativa e conviver com as dimensoes ética
e politica da relacao profissional-usuaria (CFP, 2012). Para além da visao
engessada da mulher como vitima e da aplicagdo de protocolos, essas mu-
lheres devem receber atendimento digno e humanizado, que as contemple
em suas complexidades e atravessamentos, e que envolva um processo de
acolhimento e orientacdo livre de julgamentos e valores morais, no qual
se busque relativizar crencas e atitudes culturalmente enraizadas (Brasil,
2012). Tais iniciativas, vinculadas ao auxilio para a reestruturagdo emocio-
nal e social da mulher, contribuem para a conducéo de uma satude publica
integral, universal e igualitaria.
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Dada a complexidade do fendmeno, a violéncia contra a mulher exige
compreensdo interdisciplinar e interven¢do multiprofissional, o que re-
quer uma articulacéo entre as diferentes formas de entendimento dos sa-
beres. Hanada, D’Oliveira e Schraiber (2010) analisaram a insercdo das(os)
psicdlogas(os) na rede intersetorial de servigos para mulheres em situagao
de violéncia em Sdo Paulo e registraram que as atividades realizadas de
forma multidisciplinar sinalizam possibilidades de atuacédo para além da
psicoterapia, com praticas mais integradas as a¢6es da equipe e aos seus ob-
jetivos, além de conduzir a reflexdes importantes sobre a propria assisténcia
psicoldgica. Uma vez inseridas(os) nas redes de servico, as(os) psicélogas(os)
estdo sujeitas(os) ao exercicio de uma grande diversidade de atividades,
incluindo as clinicas, sociais, educativas, de orientacdo, de mediacgéo e de
conflitos, o que foge do escopo do enquadramento tradicional da profissao.
A atuacdo desses profissionais nas redes de servigo, entretanto, eshbarra em
algumas dificuldades, como a precariedade material, os limites institucio-
nais, a incompreensao das relacdes interdisciplinares e multiprofissionais
e a falta de articulagdo em rede. Desconhecimento sobre a dindmica da VS,
dificuldades na identificacdo do fenémeno, no acolhimento, na assisténcia
e no encaminhamento, além de problemas em reconhecer fatores de risco
e de protecdo presentes no contexto da vitima, sdo obstaculos enfrentados
pelos profissionais, que se sentem despreparados para intervir (Hanada;
D’Oliveira; Schraiber, 2010). Isso é uma clara consequéncia do ensino frag-
mentado que ndo prepara as(os) psicélogas(os) para a atuacdo nas politicas
publicas e que ndo acompanhou a inser¢do desses profissionais na area.

0 enfrentamento da violéncia de género demanda intervencao em di-
versos niveis da realidade social, incluindo o cultural, o institucional, o
familiar e o individual, e é indispensavel que a VS seja reconhecida como
violéncia e violagdo de direitos. O patriarcado é um sistema de poder ana-
logo ao escravismo (Pateman, 1988) e a condicéo de classe social (Paredes,
2010). Esse diagndstico gera uma série de demandas normativas de cor-
recdo das situagdes de arbitrio de poder dentro do espacgo familiar e para
além dele, com exigéncias especificas a profissionais de psicologia, cada
vez mais presentes. Compreender as dimensées da violéncia de género é
fundamental para o aprofundamento do tema e para o embasamento de
politicas publicas. Aos profissionais cabe o reconhecimento de seu impor-
tante papel no destino dessas mulheres, valorizando a aplicagio ética e
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responsavel de medidas que protejam a satide das vitimas e que concorram
para a garantia dos direitos humanos.

Formacao em psicologia

A regulamentacdo da psicologia como profissdo no Brasil ocorreu hd qua-
se sessenta anos, com uma formacio centrada nas atuagdes clinica, orga-
nizacional e escolar. A inser¢édo da(o) psicéloga(o) na satide publica, sua
primeira area de atuacdo nas politicas publicas, aconteceu somente vin-
te anos depois. Neto (2010) aponta que a formagio em psicologia voltada
para o exercicio auténomo e liberal da profissio foi absoluta até a década
de 1990, o que acarretou a identificagdo da(o) psicéloga(o) com uma figura
clinica e gerou impasses na sua atuacdo em politicas ptblicas.

O primeiro projeto para um curso de psicologia foi elaborado em 1932
no Rio de Janeiro, com a proposi¢éo de disciplinas das areas de Psicologia
Geral, Psicologia Diferencial e Coletiva e Psicologia Aplicada a Educacio.
Na década de 1950, foram criados os primeiros cursos de graduagdo em psi-
cologia, e em 1958 elaborou-se um anteprojeto que estabelecia a graduagdo
composta por formacédo em bacharelado e curso de licenciatura. Para obter
licenca em psicologia clinica, o aluno deveria ter concluido analise pessoal
com um profissional credenciado pela Sociedade Internacional de Psicana-
lise, como explicitado no Relatério do Processo de Revisdo das DCNs para
os Cursos de Graduagdo em Psicologia (CFP; Abep; Fenapsi, 2018). Com a
regulamentagdo da profissdo em 1962, estabeleceu-se o curriculo minimo
e a duracéo do curso, dividido a época em licenciatura, bacharelado e for-
macdo de psicélogo.

A década de 1990 foi marcada por mobilizacoes e debates quanto a for-
macao em psicologia. O CFP e os conselhos regionais, por exemplo, promo-
veram o I Encontro de Coordenadores de Curso de Formacgdo de Psicélogos
a fim de pensar principios norteadores da formacédo académica e maneiras
de contemplar esses principios no curriculo e no estagio. O encontro teve
como resultado a Carta de Serra Negra, que estabeleceu como principios o
compromisso social, a postura critica, investigadora e criativa, a interdis-
ciplinaridade, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, e a
adequacéo das praticas profissionais a realidade sociocultural.

Em 1995, o Ministério da Educacdo elaborou diretrizes curriculares
para a graduacdo em psicologia, destacando a formagéo basica pluralista
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e interdisciplinar, a formagdo cientifica, critica e reflexiva, a preparagédo
para uma atuagdo multiprofissional, o compromisso social e ético, e o rom-
pimento com o modelo de atuacao tecnicista. Contudo, as mudancas no
curriculo de psicologia desde entdo néo versaram sobre o contetido ensi-
nado nem sobre as adaptacdes necessarias diante das mudancas de atua-
¢do da(o) psicdloga(o).

Uma pesquisa do CFP lancada em 2013 (Lhullier; Roslindo; Cesar
Moreira, 2013) constata que, a época, a principal area de atuacédo da psi-
cologia continuava sendo a clinica; porém, nas politicas publicas, as areas
que prevalecem sdo as de saude, seguidas da assisténcia social. Muitos
profissionais — além da atuagdo em politicas ptiblicas - também atuam na
clinica, o que sugere que nfo se trata de dados excludentes.

Cintra e Bernardo (2017) apontam a defasagem na formacao de muitas(os)
psicoélogas(os) que chegam a satide publica sem o devido preparo e sem
conhecimento sobre possibilidades de atuacdo que véo além da clinica.
Nota-se uma dificuldade das(os) psicdlogas(os) em reconhecerem como
pratica psicoldgica o que néo esta associado a imagem de psicoterapeuta.

Estima-se que essa dificuldade ocorra devido ao grande peso clinico
presente na formacéo, que inibe a possibilidade de se pensar em outras
atuacGes. Na pratica profissional, observa-se uma grande dificuldade em
transpor a clinica particular ao servigo publico, aliada a incapacidade de
atender essa demanda clinica e a falta de atuacGes para a promocéo de
saide. Ao mesmo tempo, nota-se um aumento do nimero de psicélogas(os)
na area de saide mental ptblica e uma diminuicdo da busca por consulté-
rios com modelo estritamente clinico (Pires; Braga, 2009).

As diferencas da clinica particular para o servico publico nédo residem
somente no tipo de abordagem, mas também na forma de lidar com as re-
des e normas institucionais e no publico-alvo dos servigos. No servico pu-
blico, sdo produzidos novos questionamentos na atuacdo e formacéo da(o)
psicdloga(o), que precisa diferenciar demandas sociais de psicoldgicas e
buscar o empoderamento das(os) usuarias(os) (Melsert; Bicalho, 2012).

0 ano de 2018, Ano da Formagéo no Sistema Conselhos de Psicologia, foi
marcado pelo processo de revisdo das DCNs para os cursos de graduacdo na
area. O Grupo de Trabalho das DCNs foi coordenado por representantes da
diretoria da Associacdo Brasileira de Ensino de Psicologia (Abep), da dire-
toria do CFP e da diretoria da Federacdo Nacional dos Psicdlogos (Fenapsi),
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e contou com a participacdo de ampla parcela de docentes, estudantes e
psicdlogas(os) nas etapas de reunies preparatdrias, encontros regionais,
encontro nacional e consulta publica. O relatério divulgado e posterior-
mente enviado aos Conselhos Nacionais de Satude e Educacdo afirma como
indispensavel a insercdo do académico de psicologia nas politicas publicas.
Sugere, como forma de superar as énfases curriculares, a organizacio das
experiéncias praticas em torno da taxonomia dos processos de trabalho, com
foco nesses processos. Assim seria possivel reconhecer as caracteristicas
das diferentes praticas profissionais e dialogar sobre as formas especificas
de atuacdo em cada uma (Silveira et al., 2018). Dessa forma, buscar-se-ia
ampliar as possibilidades de atuacdo na psicologia, discutindo-se sobre as
diferentes maneiras de interven¢do em uma area.

Os (des)encontros entre a formacao em psicologia
e o enfrentamento a violéncia sexual

Constatada a dificuldade dos profissionais nas redes de servico de enfren-
tamento a violéncia contra a mulher, especificamente no que diz respeito a
VS, e considerando o espaco de formacio como fator de preparacio desses
profissionais, buscou-se analisar a relevincia do debate sobre o enfrenta-
mento a VS contra a mulher no contexto de formacéo em psicologia. Para
tanto, foram reunidos e analisados materiais provenientes das interven-
¢oOes desenvolvidas pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo Prevencao da Vio-
léncia Sexual, da UFR]. Foram seguidas duas linhas de investigagio acerca
do comparecimento - ou néo - do tema da VS na formacéo profissional
em psicologia: (1) a que questiona de que forma o tema da VS comparece
nas diretrizes de formacéo do curso de psicologia, a partir das DCNs e do
tripé formativo ensino/pesquisa/extensio presente no curso de psicolo-
gia da UFRJ; e (2) a que investiga de que maneira o tema da VS comparece
na produgdo de trabalhos de um congresso sobre formacgédo e ensino em
psicologia ocorrido em 2018 pela primeira vez no Brasil. O pais, por sua
abrangéncia latino-americana e sua proposta voltada para a formacgéo e o
ensino em psicologia, foi considerado um espaco propicio para se discutir
a abordagem da VS contra a mulher na formacao profissional.

Para investigar o comparecimento do tema da VS na formacao em psi-
cologia, foram analisadas as diretrizes que orientam os curriculos em nivel
nacional - as DCNs (Brasil, 2011) - e as recomendagoes do Conselho Nacional
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de Saude (CNS) para a proposta de novas DCNs para o curso, apresentadas na
resolugdo MS/CNS n® 597/2018, a partir de iniciativa do CFP com o Relatdrio
do Processo de Revisdao das DCNs para os Cursos de Graduagdo em Psicologia
(CFP; Abep; Fenapsi, 2018; Brasil, 2018). Ampliando-se a lupa, também foi
analisada a estrutura curricular do curso de psicologia da UFR], escolhido
por seu reconhecimento de exceléncia na formacédo de académicos, pela
relevancia da unidade na histéria da formacdo em psicologia no Brasil e
pela insercdo institucional dos autores. Buscou-se por disciplinas, grupos
de pesquisa e projetos de extensdo vinculados ao Instituto de Psicologia da

LI

UFR], a partir dos seguintes descritores: “violéncia contra a mulher”, “mu-

T 99 6

lher”, “violéncia de género”, “género”, “violéncia sexual”, “direitos sexuais”,
“direitos reprodutivos”, “satide sexual” e “satide reprodutiva”.*

As diretrizes curriculares que orientam a estruturagéo dos cursos de psi-
cologia ndo tratam do tema da VS contra a mulher diretamente, mas apon-
tam em diversas instancias para a necessidade de discussoes socialmente
importantes. Entre os principios e compromissos, estabelecem como res-
ponsabilidade dos cursos assegurar uma atuacdo em diferentes contextos
que considere as necessidades sociais e os direitos humanos, buscando a
promocdo da qualidade de vida. O curso é estruturado em uma base curri-
cular comum, com a elei¢do de énfases curriculares compativeis com de-
mandas sociais atuais. Entre as competéncias e habilidades previstas estd a
aptiddo ao desenvolvimento de acées de prevencdo, promocao, protecio e
reabilitacdo da sauide psicoldgica e psicossocial, individual e coletivamente,
no ambito da atencdo a satide. As DCNs se aproximam do tema ao vincu-
larem o compromisso do profissional de psicologia com as necessidades
sociais e de direitos humanos - considerando que a violéncia de género é
uma violacdo aos direitos da mulher - e ao estabelecerem a atuagdo em
saude como uma competéncia obrigatéria do egresso.

Comparativamente, as recomendacdes as novas DCNs para o curso de
graduacdo em psicologia consideram que é fundamental a insergéo dos es-
tudantes nas politicas publicas das diferentes areas. Apesar de ndo citarem
o tema da violéncia contra a mulher diretamente, estabelecem que a forma-

* A busca por disciplinas foi realizada no Sistema Integrado de Gestio Académica - Siga

(UFRJ, 2016), e a busca por grupos de pesquisa e projetos de extensdo foi feita na pagina ele-
trénica do instituto: www.psicologia.ufrj.br.
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¢do deve ser embasada nos direitos humanos. Além disso, sdo especificas
ao pontuarem em seus principios e compromissos a perspectiva das desi-
gualdades estruturais do pais, incluindo aquelas transversais a VS, como as

[...] questdes étnico-raciais, de classe, do patriarcado e de género, bem
como as dimensdes geracionais, da diversidade sexual, dos direitos das
pessoas com deficiéncia, as necessidades sociais e os principios da ética
profissional, tendo em vista a defesa e a promogéo da cidadania, assim
como das condigoes de vida digna dos individuos, grupos, organizacoes,
comunidades e movimentos sociais. (Brasil, 2018, art. 42, V)

O documento defende a articulagdo dos componentes curriculares do
nudcleo comum em torno de eixos estruturantes, entre eles o de politicas
publicas, de forma a contemplar fundamentos, gestdo e pratica, e a garantir
conhecimentos em diferentes areas, como a da assisténcia social e saude.
Segundo essas recomendacgdes, o egresso deve atuar nas politicas publicas
de maneira interdisciplinar, intersetorial e multi e interprofissional, sem
perder de vista as referéncias tedrico-metodoldgicas do campo da psicologia,
as diretrizes das politicas publicas, as especificidades socioterritoriais e os
processos de cidadania, participagdo e controle social, comprometendo-se
com a producado de conhecimento. O documento pde em evidéncia aspec-
tos relacionados as politicas publicas. Sendo o atendimento a mulheres em
situacdo de VS uma das frentes de atuagdo da(o) psicéloga(o), e conside-
rando que o tema ja esta incluido nos aspectos de prevencao e promocao
da satide, entende-se que ha maiores possibilidades de inser¢do dessa ma-
téria na formacgéo profissional.

Com a falta de formacéo especifica que contemple o trabalho em po-
liticas publicas, area que emprega grande parte das(os) psicélogas(os),
verifica-se um descompasso na atuacio desses profissionais e uma grande
dificuldade no exercicio de seu trabalho. Isso gera desencontros ao histdrico
encontro da psicologia com as politicas publicas, efeito da luta de muitos
que nos antecederam, sobretudo os que compuseram diferentes gestdes no
Conselho Federal e nos Conselhos Regionais de Psicologia. Sdo notaveis o
despreparo para esse contexto de trabalho, o desconhecimento de outras
possibilidades de atuagdo, a falta de credibilidade de praticas psicolégicas
diferentes das tradicionalmente estabelecidas e a auséncia de habilidade
para atender demandas sociais (Dimenstein, 1998).
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Como resultado da andlise do curriculo reformulado de psicologia da
UFR], implementado em 2016, foi encontrada apenas uma disciplina re-
lacionada ao assunto tratado aqui. A matéria eletiva “Violéncia Familiar”
é a Unica no curso voltada especificamente para o tema da violéncia, in-
cluindo a praticada contra a mulher. A VS néo é especificamente apontada
pela ementa da disciplina, mas pode ser incluida como uma das formas de
violéncia contra a mulher:

[Ementa da disciplina “Violéncia Familiar”]

A aplicacgio do conceito de violéncia a familia. Aspectos socioculturais
da violéncia contra a crianga, o adolescente, a mulher e o idoso. Formas e
consequéncias da violéncia. Modelos de intervencao. Legislacdo interna-

cional e nacional. A obrigacéo de notificar. Principais questdes éticas da
intervencdo interdisciplinar. (UFR], 2016)

Em relacdo aos grupos de pesquisa do Instituto de Psicologia, foram en-
contrados sete, mas apenas um se caracteriza pelo estudo da violéncia de
género. Este se volta para a investigagdo da violéncia nas relacdes familiares,
incluindo discussoes sobre violéncia e politicas ptblicas. Os resultados das
buscas apontaram a auséncia de projetos de extensdo ligados a tematica.

Apesar da existéncia de uma disciplina e um grupo de pesquisa vol-
tados especificamente para a discussao da violéncia de género, é gritante
a auséncia de iniciativas especificamente focadas nas tematicas de VS no
curriculo de formacgdo da UFR], uma das maiores do pais, que conta com
180 ingressantes anualmente. A articulagdo entre ensino, pesquisa e ex-
tensdo, pilar das universidades publicas, aponta para a indissociabilidade
entre a formagéo de pessoas, a geracdo de conhecimentos e a troca com a
sociedade, colocando o estudante como protagonista de sua formagdo. Na
contramdo das crescentes discussoes, o curriculo de psicologia ndo sinaliza
aintroducdo de temas caros a atuagdo profissional, contribuindo para a ma-
nutencdo das dificuldades encontradas nas redes de servico. A auséncia de
projetos de extensdo causa particular surpresa pela importancia do papel
da extensdo universitaria na articulagdo dos conhecimentos com a pratica.

Dimenstein (2000) afirma que a formagao em psicologia contribui para
ausentar a(o) psicologa(o) da sua responsabilidade pessoal e social, a0 nédo
possibilitar aos alunos o conhecimento dos aspectos sociais da sua pra-
tica e da realidade em que atuam, gerando praticas descontextualizadas
e uma psicologizacdo (no sentido de “individualizacgdo interiorizada”) dos
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problemas sociais. A autora aponta ainda que a psicologia ensinada nas
universidades pretende-se apolitica, neutra e baseada em uma ideologia
dominante e conservadora das relacdes sociais, além de produzir o modelo
clinico liberal privatista como modelo hegemo6nico da atuagdo profissional.

Desse modo, torna-se evidente a necessidade de uma formacéo que re-
force o compromisso social da psicologia. Cintra e Bernardo (2017) apostam
que o estudo da Psicologia Social Critica pode trazer esse posicionamento
ético-politico e sugerem uma formagao voltada para as politicas publicas.
Pires e Braga (2009) afirmam a necessidade de o académico ser sensibili-
zado para entender a psicologia como pratica socialmente articulada nas
instituicGes, sendo necessaria, para isso, uma pratica aplicada nos campos
de assisténcia a satide ainda na graduagéo.

A VII edigdo do Congresso da Associacdo Latino-americana de Forma-
¢do e Ensino em Psicologia (Alfepsi) aconteceu em 2018 e foi realizada, pela
primeira vez, no Brasil. O evento tem o objetivo de promover um espaco de
trocas de experiéncias académicas e profissionais, incentivando a constru-
¢do de uma psicologia plural e comprometida, capaz de contribuir para o
bem-estar e o desenvolvimento integral da populacdo latino-americana e
de responder as necessidades do territério em questio.

Foram analisados os trés cadernos de trabalhos publicados a partir
desse evento, com 86 estudos completos enviados por congressistas de di-
ferentes paises da América Latina. Realizou-se também um levantamento
entre os trabalhos com base nos mesmos descritores que os utilizados na
busca curricular, incluindo-se os correspondentes em espanhol. Apos a
tabulagdo dos artigos, identificou-se de forma sistematica a discussdo em
torno do tema da VS envolvida nos trabalhos.

Foram encontrados onze artigos que apresentavam, pelo menos uma
vez, alguma das palavras-chave selecionadas, sendo a maioria originaria
do Brasil (8) e com autores vinculados a institui¢cdes publicas (8). No to-
cante a discussdo em torno da tematica da violéncia, os artigos tratavam:
1) do debate em torno da violéncia; 2) da violéncia como uma das frentes
de atuagio da(o) psicologa(o); e 3) da violéncia como uma realidade so-
cial. Apenas quatro artigos aprofundaram a discussdo da tematica, sendo
metade de origem brasileira e um de origem mexicana - sobre a VS contra
homens no México. Observa-se que, apesar de os artigos trazerem as vio-
léncias de género como uma frente de atuagdo dos profissionais e como
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uma realidade social, apenas uma pequena parcela dos trabalhos se volta
para o aprofundamento do assunto. Esse dado reforca a auséncia de uma
discussdo consistente em relacédo a violéncia de género, especificamente
a sexual, no contexto da formacdo em psicologia.

Atento as demandas dos profissionais, o CFP publicou em 2012 o docu-
mento Referéncias técnicas para a pratica de psicéloga(os) em programas
de atencdo a mulher em situacéo de violéncia, realizado com a metodo-
logia do Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas
(Crepop). O documento tem o objetivo de construir referéncia sélida para
a atuagdo da(o) psicéloga(o) no contexto de violéncia contra a mulher, com
os principios éticos, politicos e técnicos que devem nortear sua pratica.

A psicologia é inexoravelmente politica. Essa é uma das grandes afirma-
¢Ges que costuram a nossa discusséo. “Tudo é politico”, apontam Deleuze e
Guattari (1996). E vdo além: toda politica é, a0 mesmo tempo, macro e mi-
cropolitica. A histéria da psicologia no contexto brasileiro é marcada por
uma grande mudanga, uma grande virada, nos termos macropoliticos, que
ocorreu de maneira indissociavel das transformaces micropoliticas. Tal
pontuagdo diz respeito, justamente, a tomada da subjetividade como objeto
para uma psicologia comprometida com o discurso social, e a implemen-
tagdo de tal entendimento na construgdo de politicas publicas. Em outros
termos, parece haver uma mudanga no cerne da prépria psicologia, de
uma constitui¢do privada para uma constituicdo publica, assumidamente
politica. Isso confere uma abertura ao saber psicolégico, oferecendo-lhe
a possibilidade de desprender-se em algum grau dos ditames liberais, em
que se oscila entre intimidades e conservadorismos, para lancar-se a uma
intensa disputa publica por politicas sociais.

Consideracoes finais

A transformacédo do exercicio profissional da psicologia para um campo
de saber politizado e engajado ganha expressdo a partir da redemocratiza-
¢do do pais, acompanhando as mudangas na conjuntura politica nacional,
em que pese a contradicédo de ter sido estabelecida, sobretudo a época da
regulamentacédo da profissdo, como pratica intimista e individualizada.
Nas décadas seguintes, cresce o envolvimento da categoria com questes
politicas, com a ocupacio e participagdo em sindicatos, com a expansio
do sistema de conselhos, com a luta antimanicomial e com o movimento
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de democratizacio da satude e de construcdo do SUS. Inicia-se, assim, uma
maior articulacio entre as praticas produzidas pela psicologia e as deman-
das sociais da populacéo brasileira, com as quais a profissdo estava sendo
convocada a dialogar. Nesse mesmo periodo, constata-se um crescimento
da presenca de psic6logas(os) nas politicas publicas, em especial nas de
saude, o que fez com que os profissionais se mobilizassem diante de teorias
e metodologias que néo se adequavam as novas necessidades.

As enormes desigualdades e o alto impacto da VS contra a mulher exi-
gem da psicologia um compromisso social com a construc¢do de subjetivida-
des que possam estabelecer relagles mais igualitarias e solidarias em uma
sociedade mais justa, de cidadas(dos) mais saudaveis e com seus direitos
basicos garantidos. Assim, as(os) psicélogas(os) tém papel fundamental na
transformacao da realidade de mulheres em situagdo de violéncia, e nesse
contexto a formacdo é um espaco especialmente potente.

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de lutar para que a psico-
logia esteja cada vez mais proxima da populagéo e distante dos retroces-
sos em curso no Brasil, cuja maxima expresséo € verificada pelos indices
de violéncia. Sdo tempos sombrios que conclamam a resisténcia e a luta:
pelas politicas publicas, pela transformacéo da desigualdade social, por
uma psicologia socialmente compromissada no exercicio profissional,
mas também na formacdo. E, para que a resisténcia emerja de dentro, urge
ocuparmos instancias de formacgéo, seja na implementacdo das DCNs, seja
na efetivacdo dos curriculos que formam novos profissionais, ou ainda nas
pesquisas desenvolvidas nas instituicdes de ensino com um amplo debate
acerca do lugar da profissdo diante das mais variadas formas de violéncia.
Essa resisténcia aponta para a possibilidade de um caminho de dialogo,
necessario para a luta, de modo que os encontros ndo sejam subtraidos
por (ainda) possiveis desencontros.
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Suporte institucional aos produtores
de cuidado na atengdo as mulheres
em situacao de violéncia sexual

Gracyelle Alves Remigio Moreira
Luiza Jane Eyre de Souza Vieira

Introducio

A violéncia sexual contra a mulher, como uma das expressdes da violéncia
de género, é um problema complexo que reflete as assimetrias de poder nas
relagdes sociais entre os sexos. Abalando de maneira significativa o modo
de viver, adoecer e morrer das mulheres, é um problema social. Devido a
sua magnitude e impacto, o fené6meno é considerado, mundialmente, uma
das principais formas de violagdo dos direitos humanos e uma questdo de
saude publica (OMS, 2002; Contreras et al., 2010; Garcia-Moreno et al., 2015).

Dados do 12¢ anudrio brasileiro de seguranca publica registram 61.032 casos
de violéncia sexual no ano de 2017 no pais. Os resultados ainda demons-
tram o crescimento dos casos registrados, de 26,7, em 2016, para 29,4 por
100 mil habitantes, em 2017 (Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018).
Esses nimeros contemplam homens e mulheres; porém, historicamente,
as mulheres vivenciam mais situacées de violéncia sexual, representando
85% a 88% dos casos (Rosa, 2017).

Diante da prevaléncia e do impacto na vida de pessoas e coletividades, a
violéncia sexual contra a mulher tornou-se alvo de discussoes em diferentes
campos disciplinares, com o envolvimento de entidades internacionais, e
demandou a formulacéo de politicas e programas, assim como a organiza-
¢do de praticas e servigos peculiares. O enfrentamento ao problema impd&e
acgOes integradas entre os diferentes dispositivos da rede de atencdo, exi-
gindo pactuacdes e decisdes horizontais pautadas nos principios de igual-
dade, democracia e cooperagdo (Brasil, 2011a).

O Ministério da Satide, reconhecendo que a violéncia sexual afeta subs-
tancialmente o processo satide-doenca das mulheres, e pautando-se nos acor-
dos internacionais dos quais o Brasil é signatario, vem desenvolvendo reco-
mendacoes, diretrizes e ferramentas programaticas para melhorar a resposta
do setor de satide a violéncia sexual e para promover a saide da mulher.



O processo de inclusdo da violéncia sexual no rol das responsabilidades
do setor satide teve como marco a publicacdo, no ano de 1999, da norma
técnica Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual con-
tra mulheres e adolescentes. Esse documento é o principal instrumento or-
ganizador dos servicos e direcionador das acdes, lancando as bases opera-
cionais da atencdo em satide as mulheres em situacéo de violéncia sexual.

A norma técnica, ao longo dos anos, passou por revisoes e atualizagoes
em virtude do conhecimento técnico acumulado e do surgimento de no-
vas demandas. Desde a primeira edi¢do (1999) até a mais recente (2012), o
Ministério da Satde assume o compromisso e a responsabilidade de im-
plementar agOes concretas para prevenir e minimizar os impactos da vio-
léncia sexual (Brasil, 2012).

A norma técnica estabelece fluxos e rotinas e apresenta propostas quanto
a instalacdo fisica, recursos humanos, equipamentos, apoio laboratorial
para os exames, registro de dados e notificacdo da violéncia. Normatiza a
dindmica do atendimento clinico e do acompanhamento psicoldgico, desta-
cando as condutas para anticoncepc¢do de emergéncia, profilaxia de Infec-
¢Oes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e gravidez decorrente da violéncia
sexual. Além de outros aspectos, também ressalta a questdo do suporte a
equipe de saude (Brasil, 2012).

Reconhecendo a complexidade que envolve a atuagéo profissional diante
de situacdes de violéncia sexual, a norma técnica recomenda a sistemética
sensibiliza¢do e capacitacdo da equipe de satide por meio de estratégias e
metodologias que favorecam a ampliacdo de conhecimentos, a troca de
experiéncias e percepgdes e a exploracdo de sentimentos em relagdo as
situagdes vivenciadas em servico (Brasil, 2012).

Segundo Wilhelm e Santos (2013, p. 384), “as ocorréncias de violéncia,
por sua complexidade, sensibilizam as pessoas em geral e especialmente
os profissionais que lidam cotidianamente com esse fené6meno”. A atua-
¢do diante de casos de violéncia pode repercutir de diferentes formas, e
diversas estratégias com o fim de minimizar o impacto do estresse podem
ser desencadeadas, de acordo com a singularidade de cada profissional.

A literatura explora o modo como se desenvolve a aten¢do em satude as
mulheres em situacdo de violéncia sexual, destacando caréncias na forma-
¢do dos profissionais, dificuldades e fragilidades no processo de trabalho,
violacgGes dos direitos das mulheres, além da fragmentacéo e inoperincia
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da rede de atencdo (Vieira et al., 2016; Silva et al., 2019; Aguiar et al., 2020;
Branco et al., 2020). Contudo, pouco se discute sobre o suporte institucio-
nal oferecido aos profissionais envolvidos, sobre como eles experimentam
sentimentos e emocdes ao lidar com situagoes de violéncia e sobre como
a saude dos trabalhadores é afetada pelos arranjos institucionais e pelas
proprias praticas em si.

Visando contribuir com essa discusséo, este capitulo analisa as a¢des de
suporte institucional direcionadas aos produtores de cuidado no contexto
de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia sexual. Assume-se como
produtores de cuidado os profissionais que realizam o atendimento dessas
mulheres sob a forma de agGes ou intervengdes, que colaboram para origi-
nar, organizar ou (re)estabelecer a esperanca, a autonomia, a liberdade de
escolha, as relacbes humanas e o sentido da vida dessas pessoas (Franco;
Janior, 2007; Martines; Machado, 2010).

Trajetoria de investigacao

Este estudo integrou a pesquisa multicéntrica denominada “Analise dos
servicos de satude na atencdo as mulheres em situacéo de violéncia sexual:
estudo comparativo em duas capitais brasileiras (Rio de Janeiro e Fortale-
za)”, desenvolvida pela Escola de Servigo Social (ESS) da UFR] em parceria
com o Programa de Pés-graduagdo em Satde Coletiva da Universidade de
Fortaleza (Unifor), e apoiada pelo CNPq através do edital MCTI/CNPq/SPM-
-PR/MDA n® 32/2012 - Rela¢bes de Género, Mulheres e Feminismos. Este
capitulo se reporta aos aspectos relacionados ao suporte institucional aos
produtores de cuidado que atendem mulheres em situacdo de violéncia
sexual no municipio de Fortaleza, Ceara.

Fortaleza, capital do estado do Ceard, apresentou o maior crescimento
na taxa de homicidio por arma de fogo em 2014, com 81,5 mortes por 100
mil habitantes, resultado que a colocou em primeiro lugar no ranking das
capitais brasileiras (Waiselfisz, 2016). Em relacdo as violéncias de género
perpetradas contra mulheres, o municipio estd entre as capitais com taxas
mais elevadas de homicidio feminino, ocupando o 42 lugar no pais, com taxa
de 10,4 por 100 mil mulheres (Waiselfisz, 2015). Segundo o Anudrio brasileiro
de seguranca publica, os registros de estupro em Fortaleza, em 2018, revela-
ram uma taxa de 18,1 por 100 mil habitantes (478 casos) (Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, 2018).
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Nesse contexto, desenvolveu-se um estudo qualitativo, com enfoque em
servigos de saide de nivel secundario e tercidrio vinculados a rede munici-
pal de saide de Fortaleza, abrangendo nove institui¢oes. A instdncia mu-
nicipal tanto é responsavel pelo maior nimero de servigos voltados para
a atencdo as mulheres em situacdo de violéncia sexual, quanto vem assu-
mindo um papel protagonista na articulagdo da rede de servicos locais. O
processo de implementagdo das agOes de saude direcionadas as mulheres
em situagdo de violéncia sexual, em Fortaleza, iniciou ha cerca de quatorze
anos. E as unidades de referéncia sdo, em grande parte, institui¢cdes hos-
pitalares secundarias.

Participaram da pesquisa 68 profissionais da saude de nivel superior
(dezenove assistentes sociais, dezenove enfermeiros, dezessete médicos,
doze psicélogos e uma pedagoga), inseridos na aten¢do as mulheres em
situagdo de violéncia sexual nos servicos selecionados. Vale ressaltar que
apenas os profissionais de nivel superior foram considerados em razdo de
sua centralidade no contexto da atencdo em satude as mulheres em situacgéo
de violéncia sexual. A constituicdo do conjunto de participantes foi baseada
na experiéncia em relacio a atengdo em satide a violéncia sexual, na diver-
sidade (considerando a equipe multiprofissional) e no acesso.

A coleta de dados foi realizada no periodo de agosto a dezembro de 2013.
Utilizou-se a entrevista semiestruturada como técnica de coleta, uma vez
que a fala dos atores sociais é uma via importante para o conhecimento do
cotidiano. As entrevistas foram baseadas em roteiro, que abordou questées
relativas a identificagéo e a formacéo profissional, a insercéo institucional,
a qualificacdo, a atencdo em saide desenvolvida diante de casos de violén-
cia sexual e ao suporte institucional.

A captagdo dos profissionais para as entrevistas ocorreu por intermédio
de indicacdo interpessoal dos trabalhadores das institui¢cdes, que recomen-
davam colegas da equipe multiprofissional com maior experiéncia nesse
tipo de atencao, propiciando a producao de uma agenda de entrevistas e o
estabelecimento de uma rede de relacoes entre os investigadores e os in-
terlocutores. As entrevistas aconteceram mediante a assinatura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Foram realizadas de forma
individual, em local reservado, e gravadas, como meio de garantir a fide-
dignidade dos depoimentos.
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De posse das gravacgoes, as entrevistas foram transcritas na integra e
codificadas com as siglas AS (assistente social), E (enfermeiro), M (médico),
PD (pedagogo) e P (psicélogo), e, em seguida, numeradas de 1 a 68 como
forma de preservar o anonimato dos respondentes. As transcricdes foram
tabuladas, e o material decomposto em partes correspondentes a cada
questdo do roteiro e as respectivas respostas dos participantes.

Para o exame dos dados, adotou-se a técnica de analise de contetido na
modalidade tematica. Segundo Gomes (2013, p. 84), “essa técnica permite
caminhar na descoberta do que esta por tras dos contetidos manifestos,
indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado”. Dessa forma,
a analise de contetido busca a compreensdo dos significados no contexto
das palavras para atingir uma interpretagdo mais profunda do contetido do
discurso, ultrapassando o alcance descritivo da mensagem (Minayo, 2013).

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria
Municipal de Satude e Defesa Civil do Rio de Janeiro por meio do parecer
ne 45A/2013.

Caracterizacao dos participantes do estudo

Na pesquisa predominaram os profissionais do sexo feminino, o que con-
firma uma maior insercdo das mulheres na ocupagéo de cargos na area da
saude, principalmente na atencédo a saude da mulher (Farias; Cavalcanti,
2012; Alcaraz et al., 2014; Sousa et al., 2015).

A idade da maioria dos profissionais concentra-se na faixa entre 40 e 49
anos. Predominaram os participantes que se declararam unidos (casamento
formal e unido estavel) e de religido catdlica. Essas caracteristicas podem
interferir na visdo dos respondentes sobre a violéncia sexual e, consequen-
temente, nas agOes operacionalizadas no cotidiano dos servicos de saude.

Em relacédo a formagdo profissional, prevaleceram as categorias dos as-
sistentes sociais e enfermeiros. A maioria dos participantes possui apenas
uma graduacdo e se formou em universidade publica. Quanto ao tempo de
formado, a maior parte dos profissionais concluiu o curso de graduagio
entre onze e vinte anos atras, o que é compativel com a idade apresentada.

Prevaleceram os profissionais com pés-graduacio, sendo a maioria em
cursos de especializagdo em nivel lato sensu, o que demonstra o interesse na
qualificagdo voltada para a pratica profissional. As areas de especializacdo
concentram-se tanto em subespecialidades médicas, quanto em especia-
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lidades voltadas para o planejamento e a gestdo das politicas publicas no
campo da saide. Um nimero reduzido de participantes informou a reali-
zacdo de cursos de mestrado e doutorado.

Quanto ao tempo de trabalho na unidade de satide, a maior parte tinha
menos de cinco anos de atuacdo no servi¢o. O curto tempo de trabalho na
instituicdo, em detrimento da idade e da data de formac&o dos participan-
tes, pode estar relacionado a alta rotatividade dos profissionais entre os
servicos que compdem a rede municipal de satde.

Acdes de suporte institucional aos produtores de cuidado

O suporte para a equipe de satude inclui a¢des voltadas para a capacitagio
profissional e supervisdo da atencdo desempenhada, além de iniciativas
de apoio aos profissionais que lidam cotidianamente com situacdes de
violéncia (Brasil, 2012).

Nos cenarios investigados, observou-se que essas aces de suporte sdo
timidas e insuficientes. Aos profissionais, muitas vezes, ndo sdo garantidos
apoio, capacitacdo e acOes de supervisdo especifica para a atengéo as vio-
léncias contra as mulheres.

Muitos entrevistados consideraram como suporte a supervisao geral das
chefias de determinadas categorias profissionais, o suprimento de insumos
e materiais para o trabalho e estudos informais sobre os casos por iniciativa
de alguns trabalhadores. Outros referiram que o suporte relacionado a essa
demanda ainda néo existia em virtude de o servigo de atencdo as mulheres
em situacdo de violéncia sexual estar em fase de implantacdo na unidade.

Nio tem essa supervisdo de jeito nenhum. Se houvesse uma supervisio,
vinda do Ministério da Satde, da Satide da Mulher, [se] houvesse periodi-
camente uma visita a esses hospitais, cobrando do gestor maior, cobrando
do diretor clinico para que ele sentasse com a equipe de profissionais, a
coisa seria diferente. (P15)

Nos estamos sem esse suporte. Faz muito tempo que ndo tem uma reunifo.

Eu me sinto desprovida de supervisdo. (P53)

Mesmo no servico considerado de referéncia, com processos de trabalho
mais definidos e organizados para a atencido as mulheres em situacéo de
violéncia, os entrevistados postularam que as acdes de suporte eram parcas,
pontuais e deficientes, e que, quando aconteciam, eram restritas a gestdo,
sem a disseminacao para os trabalhadores da “ponta”. Alguns profissionais
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ressaltaram a ndo continuidade das aces a cada mudanca de gestdo, fato
que desmotivava a equipe e ndo subsidiava avancos:

O que a gente tem percebido, nesses ultimos periodos, [é que] tem sido
muito deficiente [...]. Cada gestor que chega, muitas vezes, ndo tem aquela
continuidade da rotina de trabalho. Esse acompanhamento torna-se frag-
mentado, sem muita continuidade, em decorréncia dessas mudancas de
gestdo, que, muitas vezes, sdo partidos diferentes. Quando eles chegam,
eles querem uma marca, inovar e muitas vezes néo veem o que ja esta sen-
do feito para dar continuidade. H4 quebras! Isso desmotiva a equipe! Falta
credibilidade em decorréncia dessas acOes ndo serem continuas, sistema-
ticas. E complicado! (E21)

Ha quatro anos a gente tinha mais incentivo. Tinham reunides mais pe-
riddicas, se avaliava as condicGes para o atendimento. Nds tinhamos um
acompanhamento melhor na época. Hoje hd uma lacuna na gestéo do pro-
grama, tanto em nivel municipal, como institucional. A gente nédo tem
apoio da Secretaria de Saude, no sentido de material educativo, de treina-
mentos, de acompanhar realmente as unidades, fazer com que a rede se
interligue, de avaliar os servicos. (P19)

Verifica-se o carater descontinuado das agdes de capacitacdo nesse
ambito, que dependem da priorizacdo dada pela gestdo municipal para a
questdo. A descontinuidade de iniciativas entre as gestdes impede avancos
na atencdo as violéncias sexuais, tendo em vista que ndo hé a consolidacéo
de praticas. Estas, quase sempre, sdo modificadas ou, até mesmo, iniciadas
“do zero” a cada mudanca de gestdo.

Isso se traduz na interrupgao de iniciativas, projetos, programas e obras,
em mudangas de prioridades e no engavetamento de planos futuros, sem-
pre em funcgdo de um viés politico, desprezando-se possiveis qualidades
ou méritos das agdes que vinham sendo implementadas (Nogueira, 2006).
Em virtude disso, “tem-se o desperdicio de recursos publicos, a perda de
memodria e saber institucional, o desdnimo das equipes envolvidas e um
aumento da tensdo entre técnicos estaveis e gestores que vém e vdo em
razdo das eleigdes” (p. 13). Nessa linha, a descontinuidade administrativa
constitui-se em um entrave ao desenvolvimento de politicas publicas e ao
fortalecimento das agOes no 4mbito da atencdo em satude as mulheres em
situacdo de violéncia sexual.

Foi undnime entre os profissionais o discurso de que a educagdo per-
manente acerca do assunto ainda ndo era desenvolvida. Esses participantes
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se referiram a necessidade de qualificagdo de toda a equipe para a atuagéo
perante as mulheres em situacéo de violéncia sexual. Outros ainda citaram
a ocorréncia de algumas capacitacOes relativas as ISTs, que abordavam de
forma indireta o problema da violéncia sexual.

Tem que tentar junto com a Secretaria de Satide buscar uma qualificagéo.
N&o estamos preparados para atender, nos colocamos como hospital de re-
feréncia ao atendimento a mulher vitima de violéncia, mas sem referéncia,
sem condicbes de atendimento. Nao adianta eu ter num plantdo um que
esta preparado, que sabe orientar direitinho, e no outro néo ter condigéo
de atender. O ideal era que houvesse uma formacao boa, que a gente pu-
desse envolver todo mundo, a equipe de enfermagem, o servico social, a
psicologia e os médicos. (E8)

Apesar da necessidade de capacitacdo sobre o tema ser assentida pelos
gestores das unidades que compuseram o cenario desta pesquisa, o investi-
mento nessas iniciativas, de acordo com os relatos, ainda nio é suficiente
para potencializar a qualificagdo da atenc¢éo e para gerar mais seguranca
aos profissionais no desempenho das praticas direcionadas as mulheres em
situagdo de violéncia sexual. Ao mesmo tempo que alguns gestores men-
cionaram a ocorréncia dessas iniciativas, ndo souberam detalhar como as
capacitacOes eram realizadas, qual era o publico-alvo e os contetdos abor-
dados. Também se percebe que a equipe ndo era capacitada com um todo
e que ndo havia a disseminagdo do conhecimento.

As politicas publicas e normatizacGes que versam sobre o problema
postulam que a capacitagdo constante dos recursos humanos que opera-
cionalizam as ag0es é uma estratégia elementar para a implementacgio do
que esta preconizado (Brasil, 2011a, 2011b, 2012). Para isso, as Secretarias
de Satide devem assumir essa responsabilidade, e planos de capacitacdo
profissional devem ser incorporados nos programas de gestao.

Vale referir que a gestdo institucional de cada unidade hospitalar, em
parceria com a Secretaria Municipal de Saude (SMS), é responsavel por
prover sua forca de trabalho de conhecimentos cientificos e instrumen-
tais, de modo permanente, haja vista as modalidades de contratualizagao,
renovagdo e absenteismo, e a precarizacdo dos vinculos profissionais que
tem caracterizado o setor saide do municipio em questao.

A educacdo permanente dos profissionais que participam das equipes
é defendida como uma ferramenta elementar para a melhoria do acolhi-
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mento e da atencdo as mulheres em situacdo de violéncia sexual nos servicos
(Garcia-Moreno et al., 2015; Stewart et al., 2015). Entretanto, os trabalhado-
res da saude “seguem sendo formados em um processo inadequado para
lidar com o elemento subjetivo e humanista presente nas suas relagdes”
(Aciole; Pedro, 2019, p. 197).

A falta de informacéo sobre a legislagéo, as politicas e as normatizacoes
imp0e obstaculos ao processo de trabalho, prejudicando a qualidade da
atencao. Principalmente nos servigos hospitalares, em que a maioria dos
profissionais trabalha em regime de plantdo e inexiste uma equipe especifica
para atender a essa demanda, é primordial que as capacitagdes alcancem
toda a equipe. Isso proporciona um alinhamento das orientacdes e condu-
tas, evitando a fragmentacéo e a descontinuidade das praticas assistenciais.

Dessa forma, a educacdo permanente dos produtores de cuidado de
saude é central para qualquer estratégia de enfrentamento a violéncia,
uma vez que busca corrigir uma formacéo imperfeita, carregada de feicoes
tecnicistas (Aciole; Pedro, 2019). Bedone e Fatindes (2007, p. 467) enfati-
zam que “quanto mais profissionais estiverem capacitados para esse tipo
de abordagem, melhores serio as condi¢des de se oferecer uma atencéo
digna e desburocratizada”. Esses autores ainda postulam que todos os pro-
fissionais devem ser igualmente capacitados e motivados a se sentirem
pecas importantes dentro da equipe, e que as percepcdes das diferentes
categorias contribuem para a melhor qualificagcdo de cada um.

Nessa perspectiva, a educagdo permanente é um mecanismo de troca
mutua de conhecimento, que permite o continuo aprimoramento da equipe
em sua totalidade. Também configura um espaco para reflexdo e cresci-
mento coletivo, fortalecendo as relagdes interpessoais e proporcionando
maior integracdo da equipe, com o potencial para transformar praticas e
modificar o cenario de agGes improvisadas e assistematicas.

Importante frisar que, para ressignificar uma atencéo puramente técnica
e descontextualizada, os processos de educagdo permanente ndo devem se
limitar aos aspectos técnicos e a uma aproximagéo conceitual da violéncia.
E primordial que a abordagem seja desencadeada a partir da reflexdo das vi-
véncias e crencas dos participantes no contato com as mulheres em situacdo
de violéncia, tomando como objeto os dilemas e os elementos subjetivos e
éticos que permeiam a definicdo das acOes a serem realizadas (Berger, 2011;
Moreira et al., 2014). Para Berger (2011, p. 528), “a articulacdo com centros
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de formacdo e pesquisa, e a participagdo de representantes da comunidade
nesses espacos também sdo estratégias exitosas para alcancar resultados
melhores na educagio profissional em sauide para atengéo a violéncia”.

Acrescenta-se que os programas de educacgido permanente necessitam
ser avaliados sistematicamente, averiguando-se o alcance de sua formacgao,
a metodologia empregada, a forma de explanacao, o envolvimento dos que
estdo sendo capacitados, bem como o monitoramento da transformacéo
de realidades. Ainda de acordo com Berger (2011), a ndo incorporacdo de
uma supervisdo continuada implica falhas ao modelo de capacitacdo. Dessa
maneira, a gestdo precisa participar ativamente desse processo, reconhe-
cendo que a préatica clinica é influenciada pela politica institucional vigente.

Aspecto que ndo pode ser negligenciado é a necessidade de constante
suporte psicolégico as equipes envolvidas com essa atencdo. A violéncia
sexual contra as mulheres é um problema complexo que envolve muitos va-
lores e que aflora diferentes sentimentos nos profissionais de satude, como
angustia, raiva, impoténcia, entre outros. Para Penso et al. (2008), conhe-
cer e avaliar esses sentimentos, nomeados como negativos, permite que
os profissionais lidem com essas emoc¢des sem invadir o espacgo do outro,
evitando que fagam julgamentos ou tomem decisOes inadequadas capazes
de prejudicar o processo terapéutico.

A mobilizacdo emocional envolvida na atuacéo revela que o fenémeno
é dificil e penoso ndo somente para as usuarias, mas também para os pro-
fissionais de satide. Os entrevistados relataram que o trabalho com essas
mulheres requer um grande equilibrio emocional, uma vez que elas se
apresentam muito fragilizadas, néo sé fisicamente, mas, principalmente,
psicologicamente. Essas situagoes sdo sentidas por eles como geradoras
de desgaste emocional:

O que é que eu sinto ha oito anos aqui? Que, quando a gente fala de violén-
cia, os profissionais, todos, passam para o outro. “Ai eu ndo dou conta dis-
s0”. “Violéncia, eu ndo tenho esse perfil”. Desde o servico social ao médico,
nem todos se disponibilizam [...]. Lidar com a violéncia tem validade, no
méximo cinco anos, porque a gente recebe muito sofrimento. A vitima des-
creve tudo o que passou. E muito sofrimento para o profissional de satide
estar ressignificando também. A neutralidade ndo existe. Eu lidava com a
histéria do aborto legal, e ndo tem como a gente nio ver o sofrimento da-
quela mulher, quando ela faz a opcéo, por mais que a gente se coloque nes-
se lugar de cuidador, de neutralidade. Eu digo que eu estou precisando tam-
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bém de um descanso, é um sofrimento muito grande. Cuidar do cuidador
praticamente néo existe, para diminuir o estresse, repensar sua pratica.
Cuidar do sofrimento do cuidador que lida com a violéncia néo existe. (P19)

0 depoimento apresentado evidencia o sofrimento que contorna os pro-
fissionais que trabalham com a questdo. A mobilizacdo emocional diante da
atencgdo a violéncia sexual desencadeia uma multiplicidade de sentimentos,
e raramente as instituigdes conseguem oferecer acolhimento adequado
aos cuidadores, gerando impactos emocionais significantes para eles e,
por consequéncia, para a rotina de trabalho. Pode-se perceber que muitos
profissionais se eximem do envolvimento com esse tipo de atengdo como
forma de blindar o sofrimento imbricado nas situagdes. Além disso, ine-
xistem iniciativas institucionais para minimizar essa questao.

Nesse cenario, atitudes de resisténcia ou negacdo de envolvimento com
a situagdo podem eclodir. Tal postura pode representar uma estratégia para
o profissional se proteger de uma conjuntura que também o agride, prin-
cipalmente caso ele tenha vivenciado a violéncia em sua vida particular
(Vieira; Padoin; Landerdahl, 2009; Berger, 2011). Dessa particularidade de-
corre que néo é qualquer profissional que tem condi¢des, em termos emo-
cionais e de sensibilizacdo, de atender mulheres violentadas sexualmente.

As mulheres que vivenciaram situacéo de violéncia sexual ndo revelam
apenas sinais e sintomas que requerem tratamento direcionado por um
protocolo clinico. Essa atencdo é carregada de questdes de ordem social e
emocional, para as quais os profissionais, muitas vezes, ndo estdo prepa-
rados, tendo em vista que essa atuagdo faz emergir emocées, sentimentos
e sofrimento também por parte deles. Correa, Labronici e Trigueiro (2009)
argumentam que, no momento em que os profissionais assumem o cuidado
das pessoas em situagdo de violéncia sexual, passam a ser-com-o-outro, e
essa relagdo afeta a sua existéncia.

Tal contexto é agravado pela auséncia de espacos para o acolhimento
desses sentidos entre os pares. As unidades de saide nio estdo estruturadas
na logica institucional de cuidado ao cuidador, “abandonando-os” a ressig-
nificacdo emocional solitaria. “Essas invisibilidades negam a integralidade
na organizagdo dos servicos, tanto para quem atua como para quem é as-
sistido” (Pedrosa; Spink, 2011, p. 134).

Ficou evidente neste capitulo a necessidade de se considerarem os fato-
res emocionais ndo s6 das usudarias do servico de saide, mas também dos
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produtores de cuidado, na elaboragdo de agdes propositivas para a atuacdo
ante a violéncia sexual contra as mulheres.

Na concepcéo de Aciole e Pedro (2019, p. 198), “lidar com o sofrimento
alheio e afetar-se por ele impulsiona os produtores de cuidados a desco-
brir dispositivos éticos, técnicos e politicos especificos para lidar com o seu
proprio sofrimento”. Aparentemente, os profissionais néo sdo preparados,
nem adequadamente instrumentalizados, para lidar com os sentimentos
de impoténcia, raiva, medo, ansiedade, entre outros (Correa; Labronici;
Trigueiro, 2009).

Nesse sentido, o compromisso institucional com a priorizagdo do tema,
com o incentivo ao trabalho em equipe multiprofissional e com a criagéo
de espacos de didlogo e acolhimento para os profissionais se mostra fun-
damental para ampliar a capacidade com relacdo ao manejo dos casos.

A politica de educagdo permanente também evoca o resgate da sensi-
bilizacdo subjetiva e a producdo de consciéncia critico-reflexiva do traba-
lho. Contudo, o que se vé ainda é uma educacéo profissional direcionada
as caracteristicas praticas do trabalho, em detrimento do sofrimento e das
dificuldades vivenciadas pelos profissionais e das subjetividades que os
cercam (Aciole; Pedro, 2019).

Atividades que propiciem especial atencdo ao cuidador devem ser apli-
cadas, tendo em vista que os profissionais também requerem atencéo para
suplantar situacoes traumaticas. Nesse trajeto de argumentagio, Pedrosa e
Spink (2011, p. 132) recomendam que “as a¢des de saude devem ser pensa-
das na dialogia profissional-usuario”. Para isso, processos de supervisio e
grupos de reflexdo sdo relevantes e funcionam como valvulas de escape ao
estresse emocional, favorecendo a superacdo de dificuldades e resisténcias.

Trabalhar a dimensdo emocional e subjetiva que circunscreve a atencao
aos casos de violéncia sexual beneficia e facilita a dinamica de trabalho.
Porém, para que esse esforgo seja efetivo, Correa, Labronici e Trigueiro
(2009) ressaltam que é necessario que os profissionais entrem em contato
com seus proprios preconceitos, valores morais e sentimentos em relacéo
ao problema, trazendo essas questoes para o “consciente”, a fim de que elas
possam ser mais bem elaboradas e, assim, ndo interfiram de forma negativa
na atencgdo oferecida e na vida profissional dos sujeitos.

Salienta-se também que, além da oferta de capacitagGes, discussdes
interdisciplinares e apoio psicolégico, o acompanhamento e a supervisdo
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das agGes sdo importantes para fortalecer a resposta do sistema de satde
ao problema. A supervisdo é um componente essencial da gestdo que ga-
rante a qualidade da atividade e a0 mesmo tempo possibilita atuar sobre os
desgastes e sofrimentos dos profissionais, oferecendo-lhes suporte. Dessa
maneira, eles podem se sentir aptos e seguros para prestarem uma aten-
¢do de qualidade as mulheres em situagdo de violéncia sexual e vislumbrar
possibilidades de romper o ciclo dessa violéncia.

Consideracoes finais

A anélise do suporte institucional direcionado aos produtores de cuidado
que atuam na atengdo as mulheres em situacédo de violéncia sexual revela
a ocorréncia de insuficientes acOes voltadas a esse fim.

As capacitacoes ofertadas pelos servigos parecem acontecer de forma
insatisfatéria, considerando a complexidade dos contetidos ligados a vio-
léncia e a subjetividade dos envolvidos nessa atengéo. O carater ndo sis-
tematico dessas iniciativas ndo acompanha as atualiza¢des de normas, le-
gislacOes e portarias ministeriais, nem as dindmicas dos servigos quanto a
rotatividade de profissionais.

As gestoes das unidades de saide municipais de Fortaleza, de nivel
secundario e terciario, ainda estdo iniciando o processo de producédo de
informacéo e de instrumentos sobre a violéncia sexual contra as mulhe-
res e 0o monitoramento das agoes de atencdo voltadas ao problema, o que
indica a timida aproximacéo da gestdo local com as politicas publicas que
norteiam essa atencao.

Verificou-se a descontinuidade das estratégias de capacitagio e, prin-
cipalmente, a auséncia de comprometimento institucional em relacéo ao
apoio psicolégico aos produtores de cuidado. Isso culmina na falta de esti-
mulo dos trabalhadores para se envolverem com esse tipo de atenc¢do e nédo
favorece uma intervencio baseada em estratégias e a¢cdes bem-sucedidas.

Diante desse cenario, torna-se imperioso o investimento na educacéo
permanente, na supervisio e na elaboracéo de estratégias que propiciem
e garantam a sadde dos produtores de cuidado, uma vez que eles também
necessitam de apoio para lidar com seus sentimentos. A implementagido
de acdes de suporte minimiza as fragilidades herdadas da formacdo, que,
muitas vezes, ndo prepara os profissionais para lidar com a violéncia se-
xual. Desse modo, é preciso que os servicos de satide institucionalizem
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acoes que endossem um cotidiano acolhedor e seguro para os profissionais
de saude, visto que eles cuidam do outro, mas nem sempre sdo cuidados
adequadamente.
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Violéncia sexual contra a mulher e suas
interfaces na interrupc¢ao da gestacao

Antonio Carlos de Oliveira
Rejane Santos Farias

Violéncia sexual contra mulheres

Em pesquisa que sistematizou vinte anos de publicacdes sobre o tema do
aborto no Brasil (de 1988 a 2008), Diniz e Correa (2008) concluem que o as-
sunto do aborto legal se encontra no topo da agenda de satide publica sem,
no entanto, se tornar frequente como objeto de estudos sistematicos com
evidéncias. Segundo as autoras, os estudos ndo mostram

como mulheres em situagdo de violéncia sexual doméstica decidem pelo
aborto [...]. Sabe-se pouco sobre o universo simbédlico das mulheres que
abortam, sobre o processo de tomada de decisdo e o impacto em sua traje-
téria reprodutiva ou em seu bem-estar. Os estudos sobre assisténcia a satide
e mulheres em situacéo de abortamento induzido sdo raros, e hd poucas
pesquisas sobre os servigos de aborto legal. (Diniz; Correa, 2008, p. 17)

No dmbito das decisdes politicas, a luta do movimento feminista con-
tribuiu para que o governo brasileiro assumisse o compromisso, junto as
Nacgdes Unidas, de implantar politicas publicas e programas voltados para
a atencao a saude integral da mulher, bem como dar suporte para a elabo-
racdo de agOes relacionadas ao acesso das mulheres a satide e aos direitos
sexuais e reprodutivos (Farias; Oliveira, 2018).

Conforme reitera Emmerick (2013), essa luta pelo direito ao aborto no
Brasil esta baseada em alguns principios fundamentais do Estado demo-
cratico de Direito, tais como: a laicidade do Estado, a liberdade, a igualdade
e a diversidade.

O referido autor também ressalta que tais principios implicam acdes
relacionadas ao livre exercicio da sexualidade e da reproducdo humana,
dentre as quais se inserem a norma técnica Atenc¢do humanizada ao abor-
tamento (Brasil, 2010) e a norma técnica Preven¢do e tratamento dos agravos
resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes (Brasil, 2012),
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dois instrumentos fundamentais para garantir a ampliacdo dos servicos
de interrupgdo da gestacdo prevista em lei e o atendimento humanizado a
todas as mulheres em situagao de abortamento.

De acordo com Neto e Rocha (1999), apesar de a legislacdo brasileira
amparar a realizacgdo do aborto previsto em lei durante quase cinco déca-
das, esse direito vem sendo dificilmente exercido pelas mulheres que dele
necessitam, especialmente nos casos de violéncia sexual.

Segundo Emmerick (2008), tal fato pode ser justificado porque o avanco
na normatizacéo dos direitos sexuais e reprodutivos s6 aconteceu no plano
internacional, néo se refletindo no plano nacional. Na visdo desse autor,
para que se possa avangar na implementacdo e garantia dos referidos di-
reitos em ambito nacional, é preciso enfrentar uma série de barreiras e
obstaculos, ja que no caso do Brasil se observam o predominio e a manu-
tencdo de uma cultura conservadora, machista e autoritaria, permeada por
valores morais, culturais e religiosos que obstam o exercicio da cidadania
de forma ampliada.

Além disso, ndo obstante os grandes avangos na conquista dos direi-
tos das mulheres em relacéo a reivindicagdo do direito ao aborto legal e
seguro, os ganhos ainda sdo pouco significativos, o que ocorre, em grande
parte, devido a atuagdo e pressdo dos movimentos religiosos, que, junto
ao Poder Legislativo, acabam obstruindo o acesso das mulheres a direitos
garantidos em lei. Emmerick salienta que,

para se contrapor as ingeréncias religiosas nos poderes publicos, o discur-
so feminista enfatizou os principios da separagéo entre a Igreja e o Estado
e do Estado laico e democratico. Assim, a partir dos anos 80 do século XX,
tais principios passam a centralizar os debates publicos sobre o aborto,
notadamente na arena do Poder Legislativo. Dessa forma, parlamentares
favoraveis ao avanco e protecdo dos direitos das mulheres, influenciados
pelos movimentos feministas, comecam a se apropriar do principio do Es-
tado laico para fundamentar suas posi¢Ges favoraveis aos projetos de lei
que visam descriminalizar ou aumentar os permissivos legais do aborto.
(Emmerick, 2013, p. 204)

Em um movimento repleto de tensionamentos em dire¢des opostas,
somente em 1999 o Ministério da Satide normatizou os procedimentos
para atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual e para o abor-
tamento decorrente dessa violéncia, através da norma técnica de Preven-
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¢do e tratamento dos agravos resultantes de violéncia sexual contra as mulheres
e adolescentes (Brasil, 2010).

De acordo com Galli (2005), o aumento da violéncia sexual no Brasil e
a sua repercussio social demonstram que o fenémeno se constitui ndo sd
como um problema de direitos humanos mas também como um problema
social e de satide publica. O direito humano a viver livre de violéncia in-
clui o direito a receber um tratamento humanizado nos servicos de satde,
e, nos casos de violéncia sexual, a recusa dos profissionais de saide em
realizar a interrupcdo da gestacio prevista em lei representa uma violén-
cia institucional contra essas mulheres, afetando sua autodeterminacao
sexual e reprodutiva.

Entretanto, desde 1991, observa-se no Brasil um acirramento da discus-
sdo sobre a descriminalizagdo do aborto em geral, reflexo do recrudesci-
mento de opinides conservadoras em relagdo ao aborto no mundo. Rocha
(2008) destaca que as tentativas de mediacdo do problema do aborto no
Brasil ainda sdo precarias e enfatiza:

E urgente que o tema do aborto seja discutido de forma democratica e tole-
rante na esfera legislativa brasileira, de forma a contemplar nfo apenas as
posicdes religiosas ou morais de determinadas parcelas da sociedade mas,
principalmente, a pluralidade de posicGes e crencas que caracterizam toda
a sociedade brasileira. (Rocha, 2008, p. 13)

Discussiao contemporanea sobre aborto no
Poder Legislativo federal brasileiro

O debate em torno de direitos sexuais e reprodutivos como alvo de inter-
vencdo estatal tem sido realizado em meio a polémicas e polarizagdes no
cenario contemporineo brasileiro. Em especial no que se refere a pauta
de discussio e proposi¢des apreciadas no dmbito do legislativo federal, ha
um conjunto de projetos de lei que busca eliminar todas as possibilidades
de realizacdo de aborto legal no Brasil.

O que esta em jogo nesse campo de disputas é um amplo espectro de
protecoes estatais e sociais relacionadas a autodeterminacdo de sujeitos de
direitos sobre o uso e controle do corpo, nomeadamente as mulheres. Um
dos segmentos que tem questionado e atuado fortemente na desestabili-
zacdo dos direitos sexuais e reprodutivos na agenda publica é constituido
por um conjunto de parlamentares do Congresso Nacional vinculados ao
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campo religioso cristdo, sobretudo de filiacdo catélica e protestante, mas
também espirita kardecista.

A premissa de que “a vida é um dom de Deus” serve de fundamento
basico aos discursos desse grupo de parlamentares para toda sorte de pro-
postas que procuram restringir a autonomia de mulheres na gestdo de seus
corpos, dentre as quais adquirem grande destaque projetos de lei contrarios
a descriminalizagdo do aborto. Aquela convicgédo € o elemento que une a
chamada “bancada evangélica” e o grupo de parlamentares catélicos - es-
pecialmente identificados com a vertente carismatica. Seu apelo tem se
mostrado suficientemente forte para transpor possiveis antagonismos en-
tre esses grupos em prol de uma causa-missdo de combate publico, através
de “frentes parlamentares”.

A influéncia desses grupos tem se mostrado no parlamento brasileiro,
e seu objetivo é desconstruir os direitos ja existentes relacionados a inter-
rupcdo da gestagdo, a0 mesmo tempo que tentam criminalizar aqueles que
defendem a possibilidade de tal interrupcao.

O projeto de lei n® 478/2007, apresentado por um deputado federal es-
pirita kardecista e outro catélico carismatico, configura uma espécie de
marco inicial de uma longa discussao sobre o (ndo) direito ao aborto. A
esse projeto foram apensados outros quatro com teor correlato: um de de-
putado que ndo afirma publicamente suas convic¢Ges religiosas, dois de
deputadas evangélicas e um de deputada catdlica. Em seu conjunto, ficaram
conhecidos como “Estatuto do Nascituro”.

A ideia de “nascituro”, em que pesem as objec¢oes que lhe sdo interpos-
tas por boa parte da comunidade cientifica, consiste no principal funda-
mento organizador das propostas contidas no referido estatuto. Ha dife-
rentes posicdes sobre tal ideia. Contudo, a mais predominante no debate
cientifico é a visdo neuroldgica que admite a equivaléncia entre feto e pes-
soa quando aquele apresenta um sistema nervoso central e atividade ce-
rebral, o que pode ocorrer entre a oitava e a vigésima semana de gestacdo
(Barchifontaine, 2010).

Avesso ao debate cientifico atual, o estatuto alinha-se a perspectiva que
reconhece a existéncia da vida humana quando do encontro entre esper-
matozoide e 6vulo. Essa definigdo tanto se interpde como um obstaculo a
ampliacdo das possibilidades de realizagdo do aborto no pais como incide
sobre aquelas ja existentes, como nos casos de gestacdo decorrente de estu-
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pro. Isso fica evidente no artigo 13 do PL 478, no qual se 1€ que “o nascituro
concebido em um ato de violéncia sexual ndo sofrera qualquer discrimi-
nacdo ou restricao de direitos”.

No conjunto das propostas, delegacias de policia passam a deter um pa-
pel importante no processo de interrupc¢do da gestacao em caso de estupro,
pois assumiriam a fungéo de dar inicio as investigacGes que corroborariam a
“real” existéncia do estupro, pois “de maneira alguma [...] bastara a simples
palavra da mulher registrada em um boletim de ocorréncia, alegando ter
sofrido violéncia sexual”. Essa proposta se coaduna com os procedimentos
de “produgdo da verdade” usados nos servigos de aborto legal existentes no
pais. E certo que diferentes normativas determinam que o relato da mulher
vitima de estupro é suficiente para conferir-lhe a possibilidade de realiza-
¢do do aborto sem necessidade de prévio inquérito policial ou judicial e
sem que sobre ela incidam sancdes penais.

No que se refere a dimensédo operativa cotidiana, nos servicos de aborto
legal brasileiros sdo acionados mecanismos de producio da verdade que
questionam se de fato a mulher foi estuprada e se existe realmente um nexo
causal entre o estupro e a gestagdo. Para tanto, diversos profissionais, como
médicos, assistentes sociais e psicélogos, buscam averiguar a coeréncia e
a consisténcia do relato das mulheres estupradas e se elas apresentam as
caracteristicas subjetivas de uma “verdadeira” vitima (Diniz et al., 2014).

Ao se constatar que todos os projetos de lei acolhem a ideia de encami-
nhamento da crianca nascida por estupro para a adogao, pode-se inferir que
o valor atribuido as relacdes filiais é relativo, importando principalmente
que a gestacao seja levada a termo.

Outra questao relevante contida no estatuto sobre a proibicdo da inter-
rupcéo da gestacdo decorrente do estupro se refere as formas de entender a
maternidade e a paternidade, na contraméo das proposigGes cientificas hege-
monicas que as definem como sdcio-historicamente construidas e, portanto,
diversas ao longo do tempo nas diferentes formagées sociais. O estatuto nega
essa perspectiva ao circunscrever aqueles conceitos a esfera da biologia. Ao
estuprador, assim, é conferido o status de “pai”, a despeito da violéncia e do
crime que cometeu. O mesmo ocorre com a mulher vitima do estupro, que
é transformada em “mé&e” contra a sua vontade, naturalizando-se a expe-
riéncia da maternidade, vista como uma “vocagdo da mulher”.
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Esses projetos de lei reconhecem os problemas associados a gestagéo
decorrente do estupro, mas, ao mesmo tempo, preconizam a criminaliza-
¢do do aborto realizado nessa circunstancia. Ao propor o endurecimento
das penas para a realizacdo do aborto, o estatuto critica a suposta brandura
como o tema é tratado na esfera criminal, remetendo a uma suposta des-
valorizacdo da vida da crianga.

As propostas de criminalizacdo ndo buscam atacar apenas as mulheres
que interrompam a gestacao e as pessoas que eventualmente concorram
para a sua consecucio. Avangam também em direcdo aos movimentos so-
ciais engajados na luta pela liberalizacdo do aborto, impondo a militantes,
se considerados culpados de fazer apologia ou incitar a pratica do aborto,
o pagamento de multa e detencdo de seis meses a um ano.

Decerto que a experiéncia do aborto pode ser traumatica para muitas
mulheres que o praticam, o que deve ser associado com as circunstancias
materiais e com a reprovacéo social ainda ligada a cessacéo da gestagdo,
mais que a suposi¢do de que levar a termo uma gestagdo decorrente de es-
tupro é algo intrinsecamente positivo para as mulheres.

Embora o Estatuto do Nascituro tenha sido examinado por diferentes
comissoes da Camara Federal ao longo de dez anos, nunca foi objeto de
deliberagédo final, tendo sido arquivado. As ideias nele contidas, todavia,
permanecem em circulacdo no Congresso Nacional.

Diante do exposto, € legitimo admitir que, no atual contexto de apro-
fundamento do conservadorismo, tanto no campo legislativo como na so-
ciedade como um todo, as propostas contidas no estatuto possam vir a ser
aprovadas. Entretanto, a atuagéo de diversos movimentos sociais e a explicita
oposicdo de importantes setores da sociedade colocam barreiras significati-
vas a essa possibilidade. Em contrapartida, a insisténcia na manutencdo do
debate, constantemente reevocado por seus proponentes, tem se mostrado
capaz de gerar ganhos politicos nada despreziveis, criando condicGes de
possibilidade favoraveis a que setores da populacdo adeptos das proposi-
¢bes que fundamentam o estatuto encontrem espaco propicio a insisténcia
de legislar a luz de valores confessionais em um pais oficialmente laico.

As propostas do estatuto receberam amplo apoio de parlamentares si-
tuados a direita e no centro do espectro politico, o que ndo causa surpresa.
Chama atencdo, contudo, que alguns dos projetos de lei que o compdem
tenham sido propostos ou apoiados por parlamentares de partidos tradi-
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cionalmente situados a esquerda e com histéria de defesa dos direitos das
mulheres e das minorias sociais em geral. Tal fato agrega uma maior com-
plexidade a discusséo, mostrando que, em torno das questdes morais, ndo
sdo apenas os religiosos que se unem. Setores de direita e esquerda, em
temas como o aborto, criam aliancas potentes capazes de desconstruir o
lugar conquistado pelos direitos sexuais e reprodutivos na agenda publica.

Interrupcao de gestacio decorrente de violéncia
sexual no estado do Rio de Janeiro

As internacdes de aborto por razdes médicas (risco de vida, gestacéo resul-
tante de estupro e anencefalia) contidas no Sistema de Internagdes Hospi-
talares do Sistema Unico de Satde (SIH/SUS) do estado do Rio de Janeiro
(ER]J) totalizam 1.398 casos no periodo de janeiro de 2014 a marco de 2020.

Tabela 1 - Internacdes de aborto por razées médicas segundo
regido de saude/municipios do ER], jan./2014-mar./2020

Regido de saiide/municipio  Internacdes aborto por razées médicas
Baia da Ilha Grande 1

Angra dos Reis 1

[
[

Baixada Litoranea

Cabo Frio

Armagdo dos Buzios

Rio das Ostras

Casimiro de Abreu

Arraial do Cabo

Centro-Sul

Vassouras

=0 o NN N RS

Miguel Pereira

Médio Paraiba

-
(5]

Itatiaia

Barra Mansa

Pirai

Pinheiral

[~ N IS IO A

Valenca

(continua)
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(continuagao)
Regido de saiide/municipio  Internacdes aborto por razées médicas

Volta Redonda 3

Metropolitana | 1.353

Seropédica 1

S&o Jodo de Meriti 21

Itaguai 1

Magé 802

Mesquita 1

Rio de Janeiro 457

Nova lguagu

Duque de Caxias

Metropolitana Il

Marica

Sao Gongalo

Niterdi

Noroeste

Santo Antdnio de Padua

Itaperuna

Norte

Macaé

Serrana

Bom Jardim

N = | W | P | |~ N W[N [~ 0|V -

Cachoeiras de Macacu

Total 1.398

Fonte: Brasil, 2020a.

A Regido Metropolitana I foi a que apresentou maior numero de proce-
dimentos de aborto legal (1.353); o municipio de Magé se destaca com 862,
seguido do Rio de Janeiro, com 457 procedimentos realizados.

A partir desses dados € possivel afirmar que as unidades de satide dos
municipios do ER]J apresentam um baixo nimero de procedimentos de
aborto legal se comparado com os dados de ocorréncia de estupros publi-
cados no Dossié mulher 2020 (Mendes et al., 2020), que apontou 4.687 casos
de estupro contra mulheres em 2019, sendo 2.316 registrados s6 na capi-
tal. Ja segundo os dados da Ficha de Notificagdo de Violéncia Interpessoal/
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Autoprovocada do Sistema Nacional de Agravos de Notificacdo (Sinan), fo-
ram notificados 3.820 casos no setor saude em 2019 (Brasil, 2020Db).

Os dados sobre quantitativo de procedimentos de aborto legal, sobre-
tudo nas situagdes de violéncia sexual, permitem o dimensionamento do
impacto que a ndo oferta desse servico pode causar na vida das mulheres.
Também nos fazem refletir sobre a importancia e a necessidade de se pen-
sar a implementacéo de acOes que visem a melhoria da quantidade e da
qualidade da oferta desses servi¢os, bem como a ampliacdo do acesso a esse
direito instituido por lei. Compete aos gestores estaduais e municipais e aos
profissionais de satide o cumprimento das normativas e diretrizes conti-
das na Politica Nacional de Atengdo Integral a Satide da Mulher (PNAISM)
e nas normas técnicas Atencdo humanizada ao abortamento (Brasil, 2010) e
Prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mu-
lheres e adolescentes (Brasil, 2012), documentos estes que estabelecem os
pardmetros de estruturagdo dos servicos de saide para a oferta de acesso
a interrupcéo legal e segura da gestacéo.

Tabela 2 - Realizagdo de procedimento de aborto previsto em lei/
Sinan

Regido de satide Aborto previsto em lei
Notificacdo/Procedimento 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total %
Regido Metropolitana | 14 14 8 14 49 58 157 87,22
Belford Roxo 0 0 0 0 0 1 1 0,56
Duque de Caxias 1 0 0 2 0 0 3 1,67
Japeri 0 1 0 0 0 0 1 0,56
Mesquita 0 1 0 0 0 0 1 0,56
Nova Iguacu 1 2 0 1 0 2 6 3,33
Rio de Janeiro 10 9 7 11 48 54 139 77,22
S&do Jodo de Meriti 2 1 1 0 1 1 6 3,33
Regido Metropolitana Il 2 1 0 0 5 3 11 6,11
Itaborafi 1 0 0 0 1 0 2 1,11
Niterdi 1 0 0 0 2 1 4 2,22
Sao Gongalo 0 1 0 0 2 2 5 2,78
Regiao Noroeste 0 1 0 0 0 0 1 0,56
(continua)
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(continuagao)

Regido de salide Aborto previsto em lei

Itaperuna 0 1 0 0 0 0 1 0,56
Regiao Norte 0 1 0 1 1 1 4 2,22
Macaé 0 1 0 1 1 1 4 222
Regido Serrana 0 0 0 0 0 1 1 0,56
Petrépolis 0 0 0 0 0 1 1 0,56
Regido Baixada Litoranea 0 0 0 1 0 2 3 1,67
Iguaba Grande 0 0 0 0 0 1 1 0,56
Saquarema 0 0 0 0 0 1 1 0,56
Regido do Médio Paraiba 0 1 0 1 0 0 2 111
Resende 0 1 0 0 0 0 1 0,56
Volta Redonda 0 0 0 1 0 0 1 0,56
Regido Centro-Sul 0 0 0 0 0 0 0 0,00
Regido Baia da Ilha Grande 1 0 0 0 0 0 1 0,56
Angra dos Reis 1 0 0 0 0 0 1 0,56
Total 17 18 8 17 55 65 180 100,00

Fonte: Brasil, 2020b.

A tabela 2 se refere a notificacdo dos procedimentos de aborto previsto
em lei nos casos de violéncia sexual realizados no ER]J. Analisando a série
histérica (2014-2019) referente aos nimeros desse procedimento, a partir
dos dados contidos na Ficha de Notificacdo de Violéncia Interpessoal/Au-
toprovocada do Sinan (Brasil, 2020b), observa-se que, dos 92 municipios
do estado, 72 nunca notificaram sequer um procedimento de aborto pre-
visto em lei nos casos de violéncia sexual, e isso explica o baixo nimero
de procedimentos notificados (180) nesse periodo. Na maioria das demais
regides, somente um ou dois municipios sinalizaram a ocorréncia desse
tipo de procedimento em suas notificagées de violéncia sexual.

Quando se analisam os dados por dentro das regiGes de saide, observa-
-se que o numero de municipios zerados no tocante a essa informacéo é
significativamente alto em todas as regioes, totalizando 71 municipios, o que
representa 77% das unidades que conformam o estado do Rio de Janeiro.

A Regido Metropolitana I destaca-se por ter o maior nimero de noti-
ficacOes de violéncia sexual com interrupgio da gestacdo prevista em lei.
Nessa regido, o percentual de municipios que notificaram esse tipo de pro-
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cedimento foi de 87,22%, ao passo que, na Regido Metropolitana II, foi de
6,11%. Dentro da Regido Metropolitana I, o municipio do Rio de Janeiro é
o0 que sobressai com o maior percentual de notificacéo, 77,20%, seguido
de Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti, ambos com 3,33%. Ja na Regido Me-
tropolitana II, em termos de percentual, os municipios de Sdo Gongalo
(2,78%) e Niterdi (2,22%) ficam bem préximos no tocante ao quantitativo
de notificacéo.

Os altos indices de procedimentos de aborto legal realizados nas Re-
gides Metropolitana I e IT apontam que pode ter havido um aumento na
oferta da assisténcia em saude as mulheres em situacdo de violéncia se-
xual e com demanda pela interrupgdo da gestagdo prevista em lei ao longo
dos dltimos anos nessas duas regides. Entretanto, quando comparamos
os resultados encontrados na tabela 1 (nimero de internag6es por aborto
legal, abrangendo as situacdes de aborto por risco de vida, anencefalia e
estupro) com os da tabela 2 (niimero de notificacGes de violéncia sexual
que resultaram em procedimento de aborto legal), nota-se que existe uma
subnotificacdo dos casos de violéncia sexual que resultam na interrupgéo
da gestacéo prevista em lei na ficha do Sinan. Isso evidencia a necessidade
de se investir na qualificacdo dos profissionais de satide para que eles pos-
sam realizar o preenchimento correto da Ficha de Notificacdo de Violéncia
(Sinan). Eles devem entender que a notificacdo de violéncia é um disparador
do cuidado em sadde e que, por isso, é importante atentar para a identifi-
cagdo das situagoes de violéncia sexual e garantir o encaminhamento das
mulheres para a realizacdo do aborto previsto em lei, caso elas desejem, e
aos demais direitos e servigos, conforme preconizam as normas técnicas
do Ministério da Saude.

Outro ponto a ser destacado é em relacéo a distribuicio territorial dos
servicos de interrupgdo da gestacao prevista em lei. No Brasil existem 101
servicos que realizam esse procedimento, dos quais doze estdo situados no
ERJ, com a maioria na capital (Rio de Janeiro), conforme pode ser observado
no quadro 1 - que aponta o levantamento realizado no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Satide (CNES) sobre os Servicos Especializados de
Atencio as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual (codigo: 165) classifi-
cados como de Atencéo a Interrupcéo de Gravidez nos Casos Previstos em
Lei (subcddigo: 006).
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Quadro 1 - Relacao dos servicos de interrupgao da gestacao
prevista em lei cadastrados no CNES

Servico 165/006 - CNES - Atencdo a Interrupcdo de
Gravidez nos Casos Previstos em Lei
SES RJ Hospital da Mulher Heloneida Studart S30 Jodo de Meriti/Metro |

Municipio/Regido de saude

SES RJ Hospital Estadual Azevedo Lima Niter6i/Metro II

SES RJ Hospital Estadual dos Lagos Nossa Senhora

de Nazareth Saquarema/Baixada Litoranea

SMS Hospital Maternidade Herculano Pinheiro Rio de Janeiro/Metro |
SMS Hospital Municipal da Mulher Mariska Ribeiro Rio de Janeiro/Metro |
SMS Hospital Municipal Miguel Couto Rio de Janeiro/Metro |
SMS Hospital Municipal Rocha Faria Rio de Janeiro/Metro |
SMS Hospital Municipal Ronaldo Gazolla Rio de Janeiro/Metro |
SMS Maternidade Carmela Dutra Rio de Janeiro/Metro |
SMS Maternidade Maria Amélia Buarque de Hollanda Rio de Janeiro/Metro |
SMS Rio Hospital Maternidade Alexander Fleming Rio de Janeiro/Metro |
SMS Rio Hospital Maternidade Fernando Magalhdes Rio de Janeiro/Metro |

Fonte: Brasil, 2020c.

Cabe ressaltar que, desde 1990 até 2014, s6 o Hospital Maternidade
Fernando Magalhies, no municipio do Rio de Janeiro, realizava o aborto
previsto em lei em todo o estado, tornando-se referéncia para toda essa
unidade da federacéo.

Em 2015, o Hospital da Mulher Heloneida Studart, situado no munici-
pio de Sdo Jodo de Meriti, comeca também a realizar esse tipo de procedi-
mento. Em 2016, o municipio do Rio de Janeiro passa a contar com mais
uma unidade de satide que oferta a realizacdo do aborto previsto em lei,
a Maternidade Maria Amélia Buarque de Hollanda. A partir de 2017, con-
forme aponta Mudjalieb (2020), a gestdo da Secretaria Municipal de Satude
do Rio de Janeiro (SMS/R]) passa a desenvolver uma série de acées com
o fim de ampliar o nimero de maternidades municipais que atendem ao
aborto legal por estupro, e, como resultado, atualmente o municipio do Rio
de Janeiro tem dez das suas doze maternidades realizando o aborto legal.

Dentre as agoes citadas por Mudjalieb (2020) para impulsionar a am-
pliacdo desses servicos no municipio do Rio de Janeiro, destaca-se a meto-
dologia de sensibilizacdo de profissionais de satide para qualificar o aten-
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dimento as vitimas de violéncia sexual e ampliar o acesso ao aborto legal
nas maternidades municipais.

Essa metodologia visou ao fortalecimento de diretrizes para a melhoria
no atendimento das mulheres em situacdo de violéncia sexual, a prioriza-
¢do do atendimento aos casos de violéncia sexual no acolhimento e classi-
ficagdo de risco, a oferta de atendimento multiprofissional e a garantia da
presenca do acompanhante na internagdo. E como fatores que contribuiram
para o éxito do trabalho, Mudjalieb (2020) cita a vontade politica da gestdo
da SMS/R]J, a aposta em acoes descentralizadas de educacdo permanente e
o envolvimento dos profissionais de satde.

No tocante a gestdo da Secretaria Estadual de Saide do Rio de Janeiro
(SES/R]), também é possivel destacar algumas iniciativas que vém contri-
buindo para a ampliagdo dos servigos de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia sexual e com demanda pelo aborto legal, e, conse-
quentemente, para o aumento do acesso das mulheres ao direito a inter-
rupgdo da gestacdo previsto em lei. Em 2013, foi criado no ambito da SES/
RJ o Grupo de Trabalho (GT) de Violéncia, que tem como objetivo planejar,
implementar, apoiar e monitorar as a¢Ges intrassetoriais de prevencdo a
violéncia, assim como promover articulagoes para a¢bes intersetoriais.
O enfoque inicial estava em violéncias doméstica, intrafamiliar e sexual
contra criangas, adolescentes, mulheres e idosos. O GT tinha como missdo
articular as diversas areas técnicas, assessorias, geréncias e superintendén-
cias com o objetivo de garantir atendimento humanizado na rede estadual
e municipal a pessoas em situacdo de violéncia.

A atuacdo do GT Violéncia da SES-R], no periodo de 2013 a 2019, resul-
tou em avangos como: elaboracdo do protocolo de atendimento as pessoas
em situacdo de violéncia nas maternidades e nos servicos de emergéncia
e urgéncia das unidades da SES/R] (POP Violéncia); acompanhamento da
implantacdo do projeto Superando Barreiras em trés unidades de satide
estaduais; elaboracdo do Guia de bolso — atendimento violéncia sexual SES/R]
e do folder “Unidos pelo fim da violéncia contra a mulher”, com a relagéo
das unidades de satde estaduais onde a mulher pode buscar atendimento;
promocao da intersetorialidade, com a integracdo entre a Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situacgdo de Violéncia Doméstica e Familiar (Coem),
do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, e o Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da Mulher (Cedim), que articulam uma rede de instituicoes de
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seguranca publica (Deam, Instituto de Seguranca Publica) e do Judiciario
(Ministério Publico, Cejuvida, Defensoria Publica), bem como Centros Es-
pecializados de Atendimento a Mulher (Ceam/Ciam), Secretarias Estaduais
e Municipais de Saude e Educacéo, Sala Lilas e Centro de Atendimento ao
Adolescente e a Crianga (Caac) - voltado para a escuta qualificada de crian-
cas e adolescentes.

A atuagdo desse GT e suas acoes resultaram na ampliagdo dos servigos
de aborto legal, na padronizacdo da assisténcia prestada nas unidades da
SES-R] e na visibilidade da tematica da violéncia no setor saude. A partir
de 2016, além do Hospital da Mulher, em Sdo Jodo de Meriti, outras sete
unidades hospitalares sob a gestdo da SES-R] (situadas nos seguintes mu-
nicipios: Mesquita, Duque de Caxias, Nitero6i, Sdo Gongalo, Rio de Janeiro
e Saquarema) também passaram a ofertar atendimento néo s6 a violéncia
doméstica e sexual, como ao aborto previsto em lei. Em 2019, o GT Violén-
cia da SES-R] se transforma no Ntcleo Estadual de Satide para Prevencio
da Violéncia, Promogdo da Cultura da Paz e Atengéo a Saude de Vitimas de
Violéncia e, desde entdo, vem dando continuidade as a¢es de apoio téc-
nico e organizacional para que todos os 92 municipios do estado possam
estruturar e implantar os seus nicleos municipais de violéncia.

Outra iniciativa da SES-R] foi a cria¢do, em 2016, do GT Aborto do Fo-
rum Perinatal da Regido Metropolitana I - regido onde esta concentrada
a maioria dos servicos no estado. Esse grupo de trabalho é formado por
representantes das Secretarias Estaduais e Municipais de Satude (profissio-
nais de satde do nivel central e dos servicos de satide) e por membros dos
Movimentos de Mulheres, do Ministério Publico Federal (MPF) e das uni-
versidades. Tem como objetivos: discutir o direito a saide das pessoas em
situagdo de abortamento, legal e/ou inseguro; subsidiar o férum com infor-
macdes acerca do cenario e do contexto atual do aborto na Metro I (dados
epidemiolégicos, portas de entrada/servicos habilitados, nimero de proce-
dimentos realizados, capacitacdes, existéncia de fluxos, protocolos, equipes
multiprofissionais e dados da violéncia); propor estratégias para qualificar
e ampliar o acesso das mulheres vitimas de violéncia aos servigos, dando
visibilidade a essas ofertas; e analisar como vem se dando o atendimento
humanizado as pessoas em situagdo de abortamento. Ao longo de quatro
anos, esse GT desenvolveu diversas acoes relevantes, merecendo destaque
a realizacdo de visitas aos servicos que compdem a rede intrassetorial (ma-
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ternidades, clinicas da familia, UPAs, hospitais de emergéncia, etc.) e inter-
setorial (Deam, Centro Integrado de Atendimento a Mulher, Sala Lilas do
Instituto Médico Legal - IML, etc.) que atendem as mulheres em situacédo
de violéncia e com demanda pelo aborto legal. A aplicacdo de questionarios
avaliativos pelo grupo permitiu a elaboragdo de um diagndstico sobre esses
servicos na area programatica de sadde 1.0 do municipio do Rio de Janeiro.

Consideracoes finais

O ERJ ainda precisa avancar na efetivagdo da garantia do direito das mu-
lheres fluminenses ao acesso a interrupcdo da gestagdo prevista em lei,
na medida em que os servicos ainda estdo muito concentrados na regido
metropolitana I, necessitando se capilarizar em direcio as demais regides
e municipios do estado.

Farias (2014), Madeiro e Diniz (2016) e Mudjalieb (2020) apontam alguns
fatores que contribuem para dificultar a oferta desses servicos ndo sé no
ERJ mas também em todo o territorio nacional, como: acirramento do con-
servadorismo em alguns setores da sociedade que perpetuam o preconceito
contra esses servicos; constante violacdo dos direitos humanos por parte
de gestores nas trés esferas do pacto federativo com impacto direto na for-
mulacéo das politicas ptblicas e no desmonte e precarizacao dos servicos
publicos de satide; auséncia de agOes de educagido permanente voltadas a
atencdo humanizada ao abortamento nas unidades de satide; necessidade
de integracdo e aprimoramento dos sistemas de informacgéao; descrédito
a palavra da mulher e exigéncia do registro de ocorréncia ou autorizacdo
judicial para realizar o procedimento; objecdo de consciéncia ou religiosa
por parte de muitos profissionais de satide; e auséncia de monitoramento
permanente desses servigos com o objetivo de avaliar a aplicacdo das nor-
mas técnicas e a qualidade da assisténcia prestada as mulheres.

O cenario politico, social e econémico pelo qual vem passando o ER] nos
ultimos cinco anos pouco tem contribuido para a melhoria e a ampliacdo
do acesso das mulheres aos seus direitos sexuais e reprodutivos, nos quais
se insere 0 acesso aos servicos de interrupcao legal da gestacdo. Contudo,
a despeito de todos os entraves para a efetivacdo desse direito, é possivel
observar que a firme determinagédo politica dos gestores de saude, tanto
no dmbito municipal quanto no estadual, cria um cenéario propicio a im-
plementacio de agGes que potencializam e melhoram a atencdo em satde
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para as mulheres com esse tipo de demanda, sendo a regido metropolitana
do Rio de Janeiro um exemplo disso.
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PARTE Il

PISTAS TEORICO-PRATICAS PARA
ENTENDER A VIOLENCIA MAL-DITA






Punicao e controle do feminino:
Funcionalidade da violéncia sexual no capitalismo

Josefina Mastropaolo

Introducio

Este capitulo discute o sentido da violéncia sexual na sociedade capitalista.
Esse tipo de violéncia marca, segundo demonstram estudos antropoldgicos,
as relagGes humanas num periodo de longa duragdo que antecede o desen-
volvimento do modo de producdo capitalista. Contudo, aderimos a com-
preensdo de que, ao lado do conjunto das relagGes patriarcais, a violéncia
sexual se reconfigura e se imbrica no desenvolvimento do capitalismo, ad-
quirindo um sentido social e uma funcionalidade renovados. Entendemos,
portanto, que misoginia tanto quanto racismo sdo estruturantes das relacdes
sociais de produgdo enquanto determinam a divisdo sdcio-racial-sexual do
trabalho que sustenta a sociedade. Assim entendidos, tais conceitos néo
representam duas herancas arcaicas das quais ¢ dificil se desfazer, mas
fazem parte da condicdo de ser do modo de producao capitalista, sendo,
portanto, absolutamente modernos.

Assim, h4d uma importancia metodolégica em advertir que a violéncia
sexual se realiza historicamente como um processo de continuidades e
rupturas no tocante a suas formas aparentes e a seus sentidos histdrico-
-sociais e econdmicos. Se a violéncia sexual, como discutiremos adiante,
embora se processe no campo da sexualidade, é fundamentalmente uma
questdo de poder, entdo ela se relaciona também a maneira como homens e
mulheres se configuram como tais. Ndo questionarmos o sentido histérico
dessa pratica teria, como consequéncia légica, a adesdo a ideia de que ha
uma esséncia humana masculina e feminina trans-histérica que ndo muda
de acordo com os modos de produzir e reproduzir a vida.

Interessa, nesse contexto, pontuar que a violéncia sexual, como ou-
tras formas de violéncia sistémica, ndo se explica como um conjunto de
atos agregados, mas precisa ser compreendida como parte da totalidade



social na qual cobra sentido. Movimentos sociais, feministas e de defesa
de direitos humanos vém utilizando, para denunciar a naturalizacdo e a
capilaridade da violéncia sexual na nossa sociedade, a expressdo “cultura
do estupro”. Pensar a violéncia sexual como parte de uma cultura do estu-
pro nos permite entender que nio se trata da acdo entre individuos, mas
de uma convencéo social garantidora de determinados papéis de género
e, portanto, da estrutura social que com eles se reproduz.

Como parte dos debates da cultura do estupro, note-se também que,
embora no imaginario coletivo de uma organizacéo social heteronorma-
tiva, como é a modernidade burguesa, a violéncia sexual seja dirigida por
homens a mulheres que sdo objeto do seu desejo heterossexual, as comu-
nidades LGBTI+ denunciam que sdo ridicularizadas, estupradas e violen-
tadas até a morte, como forma de correcéo da sua dissidéncia aos papéis
de género e sexualidades normatizados (Semiramis, 2013). Portanto, a vio-
léncia sexual é uma ferramenta que garante os papéis de género néo sé en-
tre aqueles que se enquadram no padrdo heteronormativo, mas também
entre aqueles que sio dissidentes desse padrao. E, assim, uma ferramenta
de construcdo da norma - tanto da feminina quanto da masculina - e de
punicao da sua dissidéncia.

A definicdo que a ONU formula sobre cultura do estupro reduz a vio-
léncia sexual a uma agédo dirigida a “mulheres”, o que, na nossa linguagem
bindria, deixa de fora os homens e mulheres homossexuais, as mulheres
e homens transexuais e as travestis, que sdo, tanto quanto as mulheres cis
heterossexuais, objeto da violéncia sexual. Mas daquela definicdo nos in-
teressa que a ONU entende a cultura do estupro como uma

naturalizacdo de atos e comportamentos machistas, sexistas e miséginos,
que estimulam agressdes sexuais e outras formas de violéncia [...]. Esses
comportamentos podem ser manifestados de diversas formas, incluindo
cantadas de rua, piadas sexistas, ameacas, assédio moral ou sexual, estupro
e feminicidio [LGBTIcidio, travesticidio]. Na cultura do estupro, as mulhe-
res [e LGBTI+] vivem sob constante ameaca.

Cultura do estupro é um termo usado para abordar as maneiras em que
a sociedade culpa as vitimas de assédio sexual e normaliza o comportamen-
to sexual violento dos homens.

A cultura do estupro esta nos lares, nas ruas, nas revistas, na TV, nos
filmes, na linguagem, na publicidade, nas leis [...], por isso, todas as esfe-
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ras da sociedade devem ser mobilizadas para essa transformacao. (ONU
Brasil, 2016; grifos nossos)

“Cultura do estupro” é derivada da expressdo em inglés “rape culture”,
que foi criada, na metade da década de 1970, por feministas norte-america-
nas. Porém, o termo adquiriu relevincia explicativa para amplos setores da
nossa sociedade na segunda década do século XXI, a partir da emergéncia,
no plano internacional, de massivos movimentos de mulheres que denun-
ciavam a violéncia sexual e os feminicidios, lutavam pela legalizagdo do
aborto e construiam greves internacionais.

Segato (apud Vizzi; Ojeda, 2017) diminui a relevancia da expressao “cul-
tura do estupro” e chama a atencio para a pouca eficacia que ela possa ter
no enfrentamento do fenémeno, alegando que o fato de se falar em “cul-
tura” pode sugerir um marco de normalidade, de costume.

Como produto de uma longa trajetéria de estudos, a autora propde al-
gumas chaves de interpretacdo do fenémeno que nos parecem ter grande
potencial heuristico e que contribuem para desnaturalizar a violéncia se-
xual como componente “normal” da nossa sociedade (Segato, 2010, 2016).
Por um lado, defende que, “ainda que se execute por meios sexuais, a fi-
nalidade da violéncia ndo € da ordem do sexual, mas da ordem do poder” (Se-
gato, 2016, p. 18; traducdo nossa), o que levaria a agressdo. Entdo, esse tipo
de violéncia ndo seria motivado pela busca de satisfacdo de um desejo se-
xual; na verdade, a libido posta em jogo estaria destinada a satisfazer um
“mandato de pares, de confrades masculinos que exigem uma prova de
pertencimento ao grupo” (p. 18; tradugédo nossa). O que se expropria do
ser feminino, com a violacdo, é apresentado para a confraria em forma
de tributo. Segato (2016) sustenta ainda que “a estrutura funcional hierar-
quicamente disposta, que o mandato da masculinidade origina, é anadloga
a ordem mafiosa” (p. 18; traducdo nossa), e que, portanto, néo se trata de
uma “violéncia instrumental”, realizada com o objetivo de executar a agdo
através da qual se concretiza, mas de uma “violéncia expressiva”, cujo fim
é comunicar o poder, exibi-lo e consolida-lo “de forma truculenta ante o
olhar publico” (p. 18; traducédo nossa).

Segundo a autora, para entender a violéncia sexual, antes de enten-
der a relagdo de subordinacdo das mulheres ou de homens homossexuais,
transexuais e travestis aos homens, é importante entender a relacéo dos
homens entre si, do “mandato social que pesa sobre o masculino” (Segato,
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2010, p. 44). Trata-se de um mandato de afirmacéo do masculino, nio sendo,
portanto, praticado por homens monstruosos, perversos, mas pelos homens
“normais” desta sociedade.

Entender que a violéncia sexual é antes um mecanismo de afirmagéo
do poder masculino, que a busca pela satisfacio libidinal, deixa-nos ainda
diante da questdo sobre por qué, nesta sociedade, na modernidade bur-
guesa capitalista, a masculinidade se afirma a partir da subordinagao, do
sofrimento e do controle do corpo feminino ou feminizado, especialmente
no que tange a sua sexualidade.

O que chamamos de “patriarcado”, propde Segato (2010, 2016), signi-
fica a relacdo de género baseada na desigualdade, a relacdo politica mais
arcaica e permanente da histéria da humanidade, e supde uma violéncia
que é fundadora de todo poder. O poder de uns sobre outros supde sem-
pre uma expropriacgdo inevitavelmente violenta. Portanto, o patriarcado
é porque € violento. A autora embasa essa proposicdo tanto em pesquisas
etnogréaficas que identificam a presencga de violéncia sexual na maijoria
das culturas - ainda que em algumas seja um fendmeno esporadico e, em
outras, absolutamente frequente (Segato, 2010, p. 25) - quanto na analise
dos “mitos de origem”. A maioria desses mitos inclui um episédio locali-
zado no tempo de fundacdo da comunidade em que se narra a derrota e o
disciplinamento da primeira mulher ou do primeiro grupo de mulheres.

Assim, desde tempos imemoriais, o estupro acompanha o desenvol-
vimento das sociedades nas diferentes épocas, regimes politicos e modos
de producdo. No seu classico livro Against our will, Brownmiller (1975) faz
uma genealogia da violéncia sexual através de fontes miticas e documen-
tais, e registra a existéncia do estupro desde os primeiros cédices escritos.
Segundo a autora, o medo dos homens predadores levou as mulheres a es-
tabelecer relacdes com homens que as protegessem.

O medo feminino a uma temporada aberta de estupro, e ndo uma natu-
ral inclinacdo a monogamia, maternidade ou amor, foi provavelmente o
unico fator causal da subjugacdo das mulheres aos homens, a chave mais
importante da sua histérica dependéncia, através do pareamento protetor.
(Brownmiller, 1975, p. 16; tradugdo nossa)

Ha na violéncia sexual pré-moderna um carater disciplinador da mu-
lher como forma de apropriagdo da sua capacidade reprodutiva - o que em
sociedades tribais era representado pela pratica da guerra por mulheres.
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Nas sociedades pré-modernas, a violéncia sexual pode ser pensada como
uma questdo de Estado, ja que “o acesso sexual a mulher é visto como pa-
triménio, um bem pelo qual os homens disputam entre si” (Segato, 2010,
p. 26). Assim, nessas sociedades, o estupro néo é construido como delito.

Pensar que as relagdes de género baseadas na desigualdade estio pre-
sentes ao longo da histéria da humanidade e que a violéncia sexual consta
dos registros humanos feitos em diferentes modos de produgéo nido deve,
na nossa perspectiva, nos levar a entender que as mulheres sofrem desde
hé milénios do mesmo flagelo. Entender o patriarcado como um sistema
autonomo ao modo de producdo, ainda que simultaneo e conectado a ele,
apresenta-se como um caminho tedrico que nos leva a compreensio de
que a violéncia sexual é um fendmeno arcaico, heranca de tempos pré-
-modernos e préprio de um comportamento abominavel, “selvagem”, ndo
propriamente humano, no sentido em que o humano é pensado na mo-
dernidade ilustrada, como ser eminentemente racional e emancipado das
determinacGes da natureza.

Segato (2010) propde pensar na imagem de um divisor de aguas para
compreender as diferencas da violéncia sexual entre sociedades pré-moder-
nas e modernas. Nos marcos da modernidade, configuram-se os individuos
e o direito cidaddo. As mulheres, assim, lutam ao longo dos séculos para
alcancar status de cidadis, o que foram conquistando com o tempo, ainda
que essa autonomia seja mais juridico-institucional que plenamente efetiva.
Entdo, nesse marco, as mulheres “deixam de ser uma extensao do direito
de outro homem, e, portanto, o estupro perde o carater de uma agressio
que transitivamente afeta outro homem através do corpo da mulher para
ser entendida como um delito contra a pessoa da prépria mulher” (p. 26;
traducdo nossa).

Federici (2015) desenvolve a ideia de que, durante a acumulacdo pri-
mitiva de capital nos territérios que viriam a ser europeus, configurou-se
uma nova divisdo sexual do trabalho, fundada na privatizacdo das terras e
na marginalizacdo das mulheres do trabalho artesanal - gragas a alianga
masculino-corporativa entre artesdos e autoridades. Na divisdo sexual do
trabalho que estava sendo conformada, as trabalhadoras se “transformaram
naquilo que substituiu as terras perdidas [tanto por trabalhadores como por
trabalhadoras] com os cercamentos, no meio de reproducdo mais basico e
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num bem comunal do qual qualquer um podia se apropriar e usar segundo
sua vontade” (Federici, 2015, p. 173; tradugédo nossa).

As mulheres trabalhadoras se tornaram bens comuns porque todas as
suas atividades laborativas foram definidas como agdes naturais, ou seja,
como ndo trabalho e, portanto, como disponiveis a todos, a exemplo de
outros bens da natureza. Essa nova divisdo sexual do trabalho constitutiva
das relagoes sociais no modo de produgdo capitalista foi uma derrota his-
térica para as mulheres, sustenta Federici (2015, p. 173), ja que, embora as
diferencas de poder entre homens e mulheres sejam anteriores ao capita-
lismo, nas relagGes pré-capitalistas, as mulheres tinham acesso aos bens
que permitiam a producdo e reproducao da vida: “Como no novo regime
capitalista as mulheres se transformaram em bens comuns, seu trabalho
foi definido como um recurso natural que ficava fora da esfera das relacoes
de mercado” (p. 173; tradugéo nossa).

A consolidagdo de uma nova divisdo sexual/binario-generificada, racial
e territorial do trabalho é a consolidacdo da divisdo social do trabalho na
sociedade capitalista, o que implicou processos de violéncia miségina, co-
lonial e racista. A violéncia genocida-inquisitorial que por alguns séculos
perseguiu, torturou - com requintes de crueldade sexual - e assassinou
mulheres foi um projeto profundamente bem-sucedido que também im-
pOs um conjunto de ideias acerca do que sdo as mulheres. Federici (2015)
sustenta que a “caga as bruxas” foi a primeira campanha multimidia de
impacto de massas, ja que utilizou tanto as narrativas - escritas, orais e fo-
focas - quanto as imagens na construcdo das mulheres como bruxas. Isso
gerou influéncia nas massas, produzindo desconfianga nas comunidades
agrarias que estavam em processo de decomposicdo. Chama atencdo que
essa influéncia foi mais difundida e exitosa nas regides onde o nascente
capitalismo estava mais afiancado. Construiu-se a ideia de uma mulher
perigosa porque poderosa, cujos poderes estavam diretamente ligados aos
poderes sexuais e gestacionais. A fonte do seu poder estava relacionada com
uma suposta parceria sexual com o diabo, com quem mantinha relagoes
luxuriosas. Foi-se consolidando assim a ideia de que a sexualidade femi-
nina é demoniaca e, portanto, perigosa para os homens, podendo leva-los
a perder o controle da sua prépria sexualidade; por isso, ela deveria ser
subordinada ao masculino.
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Até o inicio da modernidade, as questoes relativas a cura das enfermi-
dades e ao controle da sexualidade e da reproducdo, seja por contracep-
cdo, seja por abortos, eram exclusivamente femininas. Na hora de parir, as
mulheres eram assistidas por suas parentes, por mulheres proximas e por
parteiras das comunidades. As mulheres sabiam parir e sabiam também
ajudar outras mulheres a parirem. Especialmente entre as classes subal-
ternas, as mulheres foram as primeiras a desenvolver conhecimentos far-
macopeicos para curar, evitar a concepcao e fazer abortos, ja que tinham
o controle das ervas e transmitiam os segredos do seu uso umas as outras
e intergeracionalmente. Durante séculos, nos territérios que hoje confor-
mam a Europa (e também em outras latitudes), foram elas que cuidaram da
saude das classes subalternas (Federici, 2015; Ehrenreich; English, 1981).

Esses saberes, produto da experiéncia, eram a fonte de uma profunda
autonomia no uso do corpo. Transmitidos nas vivéncias, eles ndo estavam
objetivados sob forma escrita, mas, sim, vivos dentro do corpo das mulheres
que os cultivavam. Portanto, ndo eram saberes custodiados pela Igreja nos
mosteiros, tampouco ligados as instituicoes que concentravam o poder -
da Igreja e dos Estados. Para controlé-los, tornou-se necessario controlar
as proprias mulheres.

Nas narrativas hegemonicas sobre a génese e o desenvolvimento da
ciéncia médica moderna, postula-se que esta viria a superar o conheci-
mento assistematico, a magia e a supersticdo. Os poderes de sanacédo que
as mulheres tinham eram atribuidos aos dominios magicos e as supersti-
¢Oes, logicas que a incipiente sociedade burguesa ndo podia tolerar porque
fugiam do controle da sua racionalidade. Para a nova organizacao do tra-
balho capitalista, a magia era um obstaculo ao dominio que se pretendia
realizar da natureza, dos homens e das mulheres, assim como a racionali-
zacao do trabalho: “Reorganizou-se assim uma nova ordem patriarcal em
que o corpo das mulheres, seu trabalho, seus poderes sexuais e reproduti-
vos foram postos sob o controle do Estado e transformados em recursos do
processo econémico” (Federici, 2015, p. 275; traducao nossa).

Portanto, sustenta Federici (2015), na persegui¢do as “bruxas” havia me-
nos interesse no castigo a uma transgressao especifica do que na eliminacédo
de formas generalizadas e intoleraveis do comportamento feminino, que
deviam ser construidas como abominéaveis perante os olhos da populagio.
Ao mesmo tempo, isso funcionou como pardmetro para a perseguicio a
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uma ampla série de crengas e praticas populares, tornando-se, assim, uma
ferramenta contra a resisténcia popular a reestruturacdo econdmica e social.

Assim, a violéncia que funda o controle sobre o corpo e a subjetividade
das mulheres néo é apenas um ato cometido por alguém ou por uma ins-
tituicdo, num momento pontual, ou em muitos, mas a estreita fenda em
que as mulheres e outros seres feminizados tém a chance de existir na
modernidade burguesa. Trata-se de uma dinamica de violéncia que funda
e atualiza permanentemente a relacao das mulheres e dos LGBTI+ com o
Estado moderno.

A nocao de feminino que foi sendo desenvolvida pela burguesia a par-
tir do século XVII e que, mais tarde, no século XIX se imp6s as mulheres
proletarias das sociedades industriais e a outras mulheres em territérios
de dominacdo colonial ou neocolonial, na formacéo dos Estados nacionais,
é absolutamente repressiva e cerceadora do feminino. Portanto, precisou-
-se de um genocidio para funda-la e de diversas violéncias para sustenta-
-la, dentre as quais se destaca a violéncia sexual, que é sempre presente,
seja como ataque violento por pessoas desconhecidas, seja como violéncia
cometida por conhecidos, no &mbito doméstico, inclusive pelos préprios
companheiros. Propomos, a seguir, algumas reflexdes sobre as instancias
em que se exerce o controle do corpo feminino através da imposicdo da
violéncia sexual, ressaltando um dos seus principais perpetradores: os
agentes do Estado.

A violéncia obstétrica como violéncia sexual

E possivel pensar a violéncia obstétrica como uma forma de violéncia se-
xual? Se entendemos que engravidar, gestar, parir e amamentar sao proces-
sos imbuidos de sexualidade humana, que se produzem a partir de praticas
sexuais e afetam o desenvolvimento de outras dessas praticas, entdo pode-
mos propor a reflexdo de que ha, na violéncia obstétrica, algo de violéncia
sexual, justamente porque deixa marcas na autonomia sexual das mulheres.

Se analisadas, muitas das praticas que compoem a violéncia obstétrica
se dirigem a condigéo sexual da mulher, a um disciplinamento do corpo e
da sexualidade feminina. Comentarios ridicularizadores, largamente rela-
tados por mulheres parturientes, por parte de agentes de satde, sobre as
praticas sexuais que as levaram a estar em situagdo de gravidez, ou os to-
ques reiterados, a falta de privacidade e intimidade, a exposicdo do corpo
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nu, a raspagem desnecessaria de pelos pubianos sdo formas de comunicar
a mulher que quem manda no seu corpo é outrem. Uma das praticas mé-
dicas mais difundidas na situagio de parto é a episiotomia, inciséo feita
no perineo para aumentar o canal de parto e acelerar a saida do bebé. Sua
utilizacdo foi inquestionada por muitos anos, até que movimentos em luta
pela humanizagdo do parto comecaram a colocar em duvida a necessidade
da sua utilizagdo e a demonstrar sua absoluta ineficacia. Essa acédo cirtr-
gica deixa cicatrizes que interferem na vida sexual das mulheres, inclusive
nas possibilidades de experimentar prazer sexual. Uma pratica frequente
associada a episiotomia, cujo banimento é esperado, é a que se denomina
“pontinho do marido”, que consiste em avangar na sutura para além do
necessario, de tal forma que a entrada da vagina fique mais estreita e “o
marido” possa experimentar prazer sexual “redeflorando” a “sua mulher”.

A hipersexualizacdo das mulheres negras é também uma forma de vio-
léncia sexual, que repercute nas expressoes adquiridas pela violéncia obsté-
trica quando perpetrada contra essas mulheres. O corpo negro é construido
pelo imaginario racista como um corpo que, por um lado, é forte e resistente
e, por outro, € luxurioso e desnormatizado na vivéncia da sexualidade. Leal
(2017) mostra que, se comparadas com as mulheres brancas, as mulheres
negras sio menos cuidadas pelos sistemas de satide no sentido de estarem
mais expostas a pré-natais inadequados e de receberem menos informacdes
e orientacdes sobre o processo que irdo enfrentar. A pesquisa identificou
que elas recebem menos intervencdes durante o parto; intervencoes essas
que, do ponto de vista da humanizacao, sdo avaliadas como iatrogénicas
quando ndo necessarias, como cirurgia cesariana, anestesia, utilizacéo de
ocitocina sintética' e episiotomia - a qual, quando praticada nos corpos
negros, é feita muitas vezes sem anestesia. Entretanto, as mulheres negras
ndo sdo poupadas dessas intervencdes num contexto de humanizagao do
parto em que outros recursos e técnicas sdo mobilizados para tornar a ex-
periéncia satisfatdria. Pelo contrario, se essas intervencoes foram sendo
desenvolvidas para aliviar a insuportavel dor que causam os partos violen-
tos e controlados, sem devolver as mulheres o controle sobre seus corpos,
para as mulheres negras nem o alivio da dor estd contemplado. Arriscamos

! Desenvolvida na década de 1950, a ocitocina sintética é aplicada na veia da gravida para

estimular as contracdes uterinas e, assim, acelerar o trabalho de parto.
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a dizer que o imaginario racista e misdgino que hipersexualiza as mulheres
negras também reforca a crueldade das violéncias que lhes sdo dirigidas
na busca pelo controle e submissdo de seus corpos.

Violéncia sexual e privacio de liberdade

Qualquer forma de privagéo de liberdade supde uma violéncia. Borges
(2018) estabelece um paralelo histérico entre as formas de punicao femini-
na e as formas de punigdo de pessoas escravizadas, concluindo que ambas
se realizavam no ambito privado e tinham na violéncia sexual um recurso
de disciplinamento. Donos de escravos estupravam e coagiam as mulheres
que escravizavam. A autora destaca como essa violéncia contribuiu com
o desenvolvimento de estereotipos de hipersexualizagio, que repercutem
no sistema punitivo atual, acarretando diferencas na experiéncia de prisdo
entre mulheres negras e mulheres brancas. Nesse sentido, é importante re-
gistrar que as mulheres negras sdo 64% da populacio carceraria feminina
no Brasil, segundo o Levantamento Nacional de Informacdes Penitencia-
rias - Infopen (Brasil, 2017), o que significa que as violéncias exercidas em
privacdo de liberdade sdo cometidas principalmente contra essas mulheres.

A equiparacdo das formas de punicdo feminina - relegando-se o &mbito
privado e a dimensdo patologizadora — e masculina - de carater ptblico -
é bem recente e contextualizada por Borges (2018) nas ultimas décadas do
século XX. Contudo, esse equilibrio redundou numa igualdade de repres-
sdo, em que as mulheres passaram a ser tratadas como “o sujeito” do sis-
tema prisional, ou seja, como homens. Trata-se de uma equiparacao pela
negacdo da condi¢do feminina, o que se expressa principalmente numa
violéncia contra suas condi¢Ges fisicas e sexuais. Borges (2018) nos lem-
bra da escassez de recursos de higiene a que sdo submetidas as mulheres
privadas de liberdade, como absorventes e papel higiénico, o que mantém
uma relacdo direta com a negacdo da genitalidade, da sexualidade e da
propria fisiologia feminina.

Em contexto prisional, as vitimas de violéncia sexual ndo sdo apenas as
mulheres e outros seres feminizados privados de liberdade, sendo também
suas familiares, inclusive as mulheres que sdo companheiras de homens
que estdo presos. Uma pratica que explicita o carater sexista e violento do
sistema prisional com aquelas mulheres que estabelecem uma relacdo com
a prisdo mas que néo sio, elas mesmas, privadas de liberdade é a chamada
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“revista vexatdria”: “O nome néo existe por acaso. O que se tem nessa pra-
tica é muito mais do que uma suposta prevengio e resguardo a seguranga
dos agentes penitenciarios, hd uma explicita politica de controle do corpo
de outrem pelo exercicio de poder e humilhacdo” (Borges, 2018, p. 97).

O caréater vexatorio da revista contribui com o abandono das mulheres
por parte dos seus companheiros e de suas familias, se bem que hid uma
série de outros fatores que favorecem esse abandono, como o fato de que
quem mais visita sdo as mulheres, companheiras e maes. Quando sdo as
mulheres que estdo presas, quem as visita? De fato, as mulheres sdo menos
visitadas que os homens na priséo, e a elas sdo vedadas as visitas intimas.

Se forgar uma pessoa a praticar um ato sexual é um ato de violéncia,
proibi-la de realiza-lo também é. A sexualidade feminina na priséo é violen-
tada pela sua negacdo, ja que o prazer sexual é entendido como incompati-
vel com o cumprimento da pena. Isso se aplica tanto a mulheres brancas,
cuja sexualidade é negada, como a mulheres negras, cuja sexualidade é
hiperexaltada. De modo geral, as mulheres privadas de liberdade é negada
a possibilidade de afeto. Note-se, porém, que a acdo dirigida a restricdo da
vida afetiva e sexual das mulheres presas néo é apenas institucional; ha
uma punicdo social e familiar em seu abandono.

Ao mesmo tempo, como pontua Nascimento (2014), o sexo é utilizado
no ambiente carcerdrio como moeda de troca para pagamento de dividas
e obtencdo de bens com outras presas, presos — quando as prisdes nao sdo
privativamente femininas - ou com funcionéarios(as). O sexo como moeda
de troca também alcanca as mulheres que, ao visitar seus companheiros,
sdo compelidas, sob pressOes e ameacas, a prestar servigos sexuais para o
pagamento de dividas, a obtencdo de vantagens ou a garantia de posicoes
nas estruturas internas de poder.

Nesse contexto ndo podemos deixar de fazer uma reflexdo sobre a vio-
léncia sexual praticada contra as presas politicas durante as ditaduras mi-
litares no Cone Sul entre as décadas de 1960 e 1980. E importante reconhe-
cer que, durante as primeiras décadas de elaboracédo das dentncias e de
construcao das memorias sobre o terrorismo de Estado, a violéncia sexual
como parte das estratégias dirigidas as mulheres nas ditaduras foi apagada
ou confundida com o conjunto das estratégias de tortura. Foi apenas re-
centemente, com os processos de resgate da memoria durante a primeira
década do século XXI no contexto dos governos progressistas, e também
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com o estabelecimento das comissdes da verdade pela Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, que se permitiu unir a possibilidade de narrar
a violéncia sexual como tal a chance de se fazer uma escuta social que con-
ferisse sentido a esse testemunho.

A violéncia sexual e afetiva - considerando que os torturadores também
fingiam estar apaixonados pelas vitimas - eram recursos para a obtencéo
de informacoes, mas funcionavam principalmente “como estratégias de
aniquilacéo do individuo e [de] destruigdo de seus valores, [de] desorgani-
zacgdo do sujeito consigo mesmo e com o mundo” (Vifiar apud Tega, 2019,
p- 177). “H4 muitas companheiras da ESMA® que ainda hoje pensam que
houve consentimento nas relagdes sexuais a que foram submetidas pelos
repressores” (Lewin apud Tega, 2019, p. 178).

Assim, a violéncia afetiva e sexual produzem uma confuséo e uma cul-
pabilizacdo das sobreviventes da tortura pelo contato que tiveram com o
vitimador.

Violéncia e extrativismo

Nos primeiros anos do século XXI, as economias latino-americanas ex-
perimentaram um processo de crescimento econdmico sustentado pelos
altos precos dos produtos primarios no mercado internacional. Em con-
comitincia com esse processo, nesses mesmos paises, iniciou-se um ciclo
de governos progressistas, que se estendeu desde os dois tltimos anos do
século XX até meados da segunda década do século XXI (Santos, 2018). Esse
cenario resultou de grandes processos de mobilizagéo social que impugna-
ram ndo apenas o consenso neoliberal depredador, em avanco na década
de 1990, como também as formas tradicionais de representacio politica
(Svampa, 2019).

Esses governos progressistas, mais a esquerda ou mais ao centro, desen-
volveram politicas econdmicas heterodoxas, ampliando substantivamente
o gasto social. Entre as politicas publicas implementadas, destacam-se os
programas de transferéncia de renda, que se propunham a dar suporte fi-
nanceiro a sujeitos descapitalizados devido as altas taxas de desemprego
ou de superexploracgio da forga de trabalho, para sua inclusdo no sistema
econdmico através do consumo.

2 Escuela Superior de Mecénica de la Armada, um centro clandestino de detencio, torturas

e mortes na Argentina.
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Durante esses anos de governos progressistas e de alta rentabilidade, o
debate publico se concentrou primordialmente nas vantagens comparativas
que o boom das commodities trazia e que permitia sustentar o arcaboucgo de
politicas ptblicas. Como consequéncia, houve uma minimizagéo, quando
nfo uma negagéo, das novas desigualdades e dos processos de violéncia
territorial que acompanhavam a exploracdo de matérias-primas para ex-
portacdo em grande escala (Svampa, 2019). Prevaleceu, assim, uma nogao
de desenvolvimento sustentada por uma meméria mitica dos tempos do
século XX, em que a esperanca se apoiava no avanco da industrializacdo
nacional, anterior a revolucéo verde. Esse cenario econémico, portanto,
n#o dialogava com a crise ecoldgica que, no comeco do século XXI, se tor-
nou impossivel de ignorar.

As formas predatérias de extragdo de matérias-primas nio séo novidade
nesses territorios. Desde os primérdios do capitalismo, a América Latina
esta submetida a regimes de extragdo. Porém, quais as caracteristicas que
esse neoextrativismo nos apresenta?

No atual contexto, o extrativismo deve ser entendido como um padréo de
acumulacdo baseado na superexploracdo de recursos naturais - em grande
parte, ndo renovaveis - e na expansio das fronteiras, entrando em terri-
térios antes considerados “improdutivos”. O processo abarca desde ativi-
dades como a megamineracéo a céu aberto e a exploracédo de hidrocar-
bonetos (a que agora se acrescenta o fraturamento de hidrocarbonetos
ou fracking para a extracdo de hidrocarbonetos ndo convencionais), até a
expansdo da fronteira florestal, energética e pesqueira, assim como a dos
agronegécios baseados em transgénicos, a do plantio direto (soja, entre
outros) e a dos chamados biocombustiveis (etanol, biodiesel). Ao mesmo
tempo, compreende aqueles projetos de infraestrutura previstos pela IIR-
SA (Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-Americana)
em matéria de transporte (hidrovias, portos, corredores bioceénicos, entre
outros), de energia (grandes represas hidroelétricas) e de comunicagoes.
Esses projetos sdo parte de um programa que foi consensuado por varios
governos latino-americanos no ano 2000 e cujo objetivo é facilitar a ex-
tragdo e a exportacio de tais produtos a seus portos de destino. (Svampa;
Viale, 2014, p. 16; traducdo nossa)

Por que isso nos interessa num debate sobre violéncia sexual? Segundo
Svampa (2019), entre 2008 e 2010, houve uma proliferacdo de projetos ex-
trativistas. Consequentemente, observou-se um aumento dos conflitos nos
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territérios de avanco desses projetos e uma criminalizacdo das lutas sociais
através do agravamento da violéncia estatal e paraestatal. Como contraponto
a expansdo extrativista, e em consonincia com o movimento internacional
de ascensio da luta das mulheres, na América Latina verifica-se a emer-
géncia, ou talvez a visibilizacdo, de mulheres organizadas em defesa des-
ses territérios, as quais foram ganhando corpo organizativo e voz politica.
Algumas delas se reivindicam feministas, outras nédo se identificam com
essa construcdo. O que aparece como trago comum a esses “feminismos
populares” (Korol; Castro, 2016) € a critica ao individuo e a modernidade
ocidental e a valorizagdo da experiéncia coletiva e comunitaria.

Importa aqui registrar que os grupos que manifestam resisténcia nas
regies de expansdo do extrativismo, chamadas também de “zonas de sa-
crificio”, sdo grupos campesinos, quilombolas ou afrodescendentes, ou de
povos preexistentes, que opdem a légica do individuo a légica da comuni-
dade. Tanto é assim que o aumento do assassinato de ativistas ambientais
coincide com a etapa de multiplicagdo de projetos extrativistas.

Recuperemos agora os debates que Federici (2013, 2015) sistematiza so-
bre processos de acumulacéo primitiva e de violéncia contra as mulheres.
Se colocarmos na mesma linha de raciocinio a crise do capital estourada
em 2008 e o avanco contundente dos projetos extrativistas, estes se revelam
como parte da atualizacdo de novas rodadas de acumulacdo primitiva. E se
consideramos que a resisténcia a superexploragio da forca de trabalho e da
natureza, pressupostas pela acumulacao primitiva, tem como vanguarda
grupos que buscam manter formas de existéncia comunitarias, a violéncia
contra o feminino se apresenta como consequéncia tragilégica.

Carvajal (2016) caracteriza os impactos da violéncia extrativista na vida
das mulheres como um amplo conjunto de vulneracdes que incluem: a
precarizacgdo do trabalho de cuidados; a perda de autonomia econdémica;
a precarizacao do direito a alimentacéo e a perda da soberania alimentar;
a violéncia intrafamiliar e sexual; a vulneracéo do direito a saude e a par-
ticipacdo em assuntos relativos ao meio ambiente; a criagdo de redes de
prostituicdo e o incremento da escraviddo sexual; a vulneracgéo do direito a
terra e a propriedade; a perda da identidade cultural e o enfraquecimento
dos papéis comunitarios e ancestrais das mulheres; e a criminalizagéo
das defensoras dos territorios e da natureza, com indices alarmantes de
feminicidio.
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Svampa (2019), Carvajal (2016) e Solano Ortiz (2015) referem um pro-
cesso de “masculinizacdo” dos territérios de avanco do extrativismo, de-
vido ao aumento desproporcional de homens trazidos pelas empresas ou
de homens em busca de trabalho, seja no contexto de exploracdo de miné-
rios e petrdleo, seja no de construcdo de megaprojetos, como as barragens
e hidrelétricas. Entretanto, a masculinizacdo ndo se reduz ao aumento de
homens no territdrio; ela também se da pela eliminagdo ou neutralizacdo
das mulheres por parte das corporagdes, dos governos e dos Estados, que
as consideram um obstaculo. As mulheres, privadas dos seus meios de
subsisténcia, como a agricultura de pequena escala, passam a depender
dos homens ou do Estado, o que aumenta significativamente os indices de
violéncia doméstica e institucional.

O processo de ocupacdo dos territérios se impde de modo violento desde
antes do inicio da extracdo ou do megaprojeto e assim permanece depois
que as atividades sdo concluidas. As violéncias fisica e sexual sio utilizadas
para produzir despojo e controle do territério, gerando a divisdo e o rom-
pimento dos elos comunitarios. Um caso emblematico é o das mulheres
Maya-Q’eqchis na Guatemala:

Em 17 de janeiro de 2007, um nimero indeterminado de mulheres da co-
munidade Lote Ocho foi vitima de estupro, durante o despejo violento das
terras perpetrado por agentes de seguranca privada da Compaiiia Guate-
malteca del Niquel (CGN), conjuntamente com agentes da Policia Nacio-
nal Civil e com o exército. A CGN era nessa época subsidiaria da empresa
mineira transnacional HudBay Minerals, cuja sede se localiza no Canada.
Quando os agentes da seguranca privada e estatal chegaram a comunida-
de Lote Ocho, os homens estavam realizando trabalho agricola na roca. Os
agentes prenderam as mulheres em suas casas ou nas redondezas quando
estas tentavam fugir, e as estupraram na frente dos filhos. Muitas delas fo-
ram estupradas de forma multipla, inclusive por dez homens. (Gutierrez,
2013; tradugéo nossa)

Mas, se a violéncia sexual é uma forma de ocupar o territério, é tam-
bém uma maneira de permanecer nele, através da escravidao sexual e do
estabelecimento de redes de trafico de mulheres, meninas e adolescentes,
administradas por grupos criminosos.

Uma vez que o megaprojeto é concluido ou que se esgota a extracéo de
minérios, os homens e as empresas se retiram, deixando a trama social
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quebrada, com danos irreversiveis para a saude das mulheres, das familias
e dos ecossistemas.

Consideracoes finais

Relendo as paginas precedentes, lembramo-nos de um feliz comentéario
que Rita Segato fez numa entrevista na Biblioteca Nacional de Buenos Ai-
res: “Nao escrevemos sobre aquilo que sabemos, mas na dire¢do daquilo
que queremos compreender” (Segato, 2019).

Reunimos, entdo, um conjunto de argumentos capazes de nos ajudar
a dar corpo a premissa que estd na base dessas reflexdes: a violéncia se-
xual acompanha a trajetéria da humanidade desde tempos imemoriais e
esta presente em diversos modos de produgéo e, portanto, de organizacdo
social, mas tem no modo de producéo capitalista uma funcionalidade pro-
pria. Assim, a violéncia miségina, racista e colonial néo é heranca de pra-
ticas humanas pré-capitalistas, flagelo provocado por uma insuficiéncia
de racionalidade moderna. Pelo contrario, ela é absolutamente necessaria
para a consolidacdo e o desenvolvimento do modo de producgdo capitalista.

Identificar o papel do Estado na garantia de perpetuagio dessa violéncia
é uma tarefa necessaria que néo temos condicOes de cumprir dentro dos li-
mites deste capitulo, porque exige avangar por caminhos de pesquisa ainda
néo percorridos. Mas advertimos que o Estado é tanto um perpetrador de
violéncia sexual como um garantidor de sua continuidade em outros dm-
bitos, o0 que nos leva a questionar a eficacia do enfrentamento a violéncia
sexual como garantia de direitos das vitimas, de punigdo de agressores, etc.

Se a violéncia sexual, assim como outras expressoes de misoginia, é
necessaria para a continuidade do capitalismo, as a¢des de protegdo as
mulheres que possam ser arrancadas ao Estado burgués, preocupado em
garantir a continuidade do sistema, serdo paliativas, destinadas a uma ou
outra mulher. Embora ndo deixem de ser importantes para cada uma des-
sas mulheres, tais medidas ndo nos levardo a experiéncia de viver uma
vida em que ndo estejamos sob constante ameaca, expostas ao assédio e ao
controle punitivo sobre nossos corpos e sexualidade como parte cotidiana
e normalizada das nossas relacoes sociais.
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Enfrentamento a violéncia obstétrica
em mulheres negras e o conceito de
justica reprodutiva

Jussara Francisca de Assis dos Santos
Mariana da Costa Barros

Introducio

Segundo a legislacdo venezuelana Ley orgdnica sobre el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de 2007, a violéncia obstétrica é a apropriacdo
do corpo e dos processos reprodutivos das mulheres por profissionais de
saude e se expressa pelo tratamento desumanizado, pelo abuso da medica-
lizagdo e pela patologizacdo dos processos naturais (Venezuela, 2007). Tal
violéncia, segundo a lei, interfere na autonomia e no direito das mulheres
de decidirem sobre seus corpos e sexualidade, gerando impactos negativos
para as suas vidas.

Para essa discussdo, podemos destacar uma das primeiras leis brasi-
leiras coibidoras da violéncia obstétrica a saber: lei estadual n® 17.091 de
17/01/2017, de Santa Catarina. Tal lei define a violéncia obstétrica como
“todo ato praticado pelo médico, pela equipe do hospital, por um familiar
ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres ges-
tantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo de puerpério” (Santa
Catarina, 2017, p. 1).

Todas as mulheres estdo suscetiveis a sofrer violéncia obstétrica, e isso
se da pelo sentido cultural atribuido ao parto pela nossa sociedade. Segundo
Diniz (2009), entre as dimensdes envolvidas na formatacdo cultural das
préaticas de assisténcia ao parto, estdo a cultura sexual daquela sociedade,
bem como suas hierarquias e valores de género, raga, classe social, gera-
¢do, entre outros (p. 318). Assim, a autora ainda coloca que a “cegueira de
género” pode levar os profissionais a aceitarem e reproduzirem concepcdes
culturais sobre o corpo e sexualidade femininos.

A pesquisa Nascer no Brasil: inquérito nacional sobre parto e nascimento,
coordenada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e realizada entre os
anos de 2011 e 2012 com 23.894 puérperas e seus recém-nascidos, em hos-
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pitais e maternidades de 191 municipios brasileiros, revelou um delicado
cenario quanto as condigOes de nascer e de parir no Brasil. Os resultados
revelam que 30% das mulheres entrevistadas ndo desejavam a gestacgdo e
que 2,3% delas relataram tentativa de interrupc¢ao da gravidez (Leal, 2014).
Tais mulheres acabaram por iniciar o pré-natal mais tarde e tiveram menos
consultas médicas ao longo da gestagdo.

Dados da pesquisa demonstram que 30% das mulheres entrevistadas ndo
queriam a gestacdo e que 2,3% delas relataram tentativa de interrupc¢ao da
gravidez (Leal, 2014). Tais mulheres acabaram por iniciar o pré-natal mais
tarde e tiveram menos consultas médicas ao longo da gestacio.

Sobre os locais dos partos, 80% dos procedimentos ocorreram em ma-
ternidades publicas ou mistas - institui¢cGes privadas em convénio com o
Sistema Unico de Satide (SUS) - e 20% em maternidades privadas. Houve
a percepcdo de uma diferenca entre os servigos de acordo com as regides.
O Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste apresentam, respectivamente, mais
servicos deficitirios que as regides Sul e Sudeste, as quais possuem os hos-
pitais mais bem estruturados (Leal, 2014).

Quanto ao tipo, foi evidenciado que 51,8% dos partos realizados pelas
entrevistadas foram cesareas, e, olhando especialmente para o total de par-
tos realizados na rede privada, verificou-se que o percentual de cesareas
aumentou para 88% (Leal, 2014). Tais dados vdo na contramao das reco-
mendacdes da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), que indica que a taxa
ideal de partos por cesarea seja de 10% a 15% do total realizado (OMS, 2015).

Quando tais dados sdo lidos através de marcadores de raca, é possivel
verificar as diferentes formas de acesso e de violacdo dos direitos sexuais e
reprodutivos entre mulheres negras e brancas. Mulheres brancas acessam
mais os servicos privados de satide (23%) do que mulheres negras (5,8%),
e é na rede privada que ocorrem 88% dos partos por cesarea.

Diniz (2009) aponta para a diferenca no modo como as intervencdes
ocorrem. As mulheres brancas, de classe mais alta e capazes de acessar o
servico privado de satude, realizam seus partos por cirurgia cesariana, pois
acreditam que esse tipo de procedimento é mais moderno e evita as dores
do parto vaginal. Ja as mulheres pobres que acessam o servico publico de
saude, de maioria preta (49,4%) e parda (46,9%), vivenciam o parto vaginal,
sem direito a analgesias ou a métodos de alivio da dor.
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No que diz respeito as mulheres negras, quantificar concretamente atitu-
des violentas durante a assisténcia obstétrica é ainda mais desafiador, dada
a crenca na democracia racial brasileira. Rocha (2016) afirma que as mulhe-
res negras sao as que mais sofrem com a falta de informacao sobre o aleita-
mento e também com a auséncia de acompanhamento durante a gravidez.

A autora relata ainda que o tempo de atendimento dispensado as mu-
lheres negras geralmente é menor do que o destinado as mulheres brancas.
Rocha (2016) ressalta que “fatos como esse fazem com que a mulher negra,
além de nio ser assistida devidamente, também se sinta inibida diante do
cuidado com sua saiade” (p. 1).

O Relatdrio anual socioecondmico da mulher (Raseam), de 2014, demons-
tra que as mulheres negras sdo o publico-alvo da mortalidade materna no
Brasil. Tal realidade também é corroborada pelo dossié A situacdo dos di-
reitos humanos das mulheres negras no Brasil: violéncias e viola¢oes, realizado
em 2016 pelo Geledés - Instituto da Mulher Negra e pela organizacdo de
mulheres negras Criola.

Segundo Diniz et al. (2015), a mortalidade materna pode ser enten-
dida como uma das possiveis consequéncias da violéncia obstétrica. Nesse
contexto, as pesquisas apontam que as taxas de mortalidade materna sio
relacionadas ao acesso e a qualidade dos servicos de saide ofertados, ja
que grande parte dessas mortes poderia ser evitada através da aplicacdo
adequada de politicas publicas, a exemplo da Politica Nacional de Satide
Integral da Populagdo Negra (PNSIPN).

Com o fim de compreender as diferencas na realizagéo dos direitos se-
xuais e reprodutivos entre mulheres brancas e negras, nasceu em Chicago,
anteriormente a Conferéncia do Cairo, em 1994, o Movimento de Mulheres
de Descendéncia Africana pela Justica Reprodutiva (Coletivo Margarida Al-
ves, 2020). Com o movimento foi criado o conceito de justiga reprodutiva,
que demonstra “as limitagoes de um paradigma de direitos individuais [...],
integrando o acesso a saude e aos direitos no campo sexual e reprodutivo
a justica social” (p. 8).

A justica social remete ao entendimento de que as desigualdades que
permeiam a sociedade, incluindo o racismo, influenciam no acesso e na
execucdo dos direitos pelas pessoas. Assim, “para tomarmos decisdes sobre
nossos corpos e nossa sexualidade e reproducao, precisamos ter acesso a
recursos materiais, sociais e politicos que estdo distribuidos desigualmente
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em nossa sociedade” (Coletivo Margarida Alves, 2020, p. 9). A falta de acesso
a esses recursos, portanto, promove a violacdo de direitos de certos grupos.

Este capitulo é um recorte da tese de doutorado intitulada Enfrentamento
avioléncia obstétrica contra mulheres negras numa maternidade publica munici-
pal do Rio de Janeiro na perspectiva de gestoras(es) e profissionais de satide. Com
o0 objetivo de identificar as formas de enfrentamento a violéncia obstétrica
contra mulheres negras em uma maternidade publica do Rio de Janeiro,
a partir da perspectiva de gestoras(es) e de profissionais de satde, usou-se
como metodologia o estudo de casos (Minayo; Assis; Souza, 2005).

Quanto aos dados coletados, privilegiou-se a pesquisa social, entendida
por Gil (2012) como um processo formal de desenvolvimento cientifico cujo
objetivo principal é descobrir respostas para problemas com o uso de pro-
cedimentos cientificos. O instrumento utilizado para coleta de dados foi a
entrevista semiestruturada.

Foram realizadas quinze entrevistas, das quais cinco foram feitas com
gestores e dez com profissionais de saude. Foram escolhidos profissionais
que prestam assisténcia as mulheres durante o periodo gravidico puerpe-
ral. Dessa forma, foram entrevistados profissionais da medicina, da enfer-
magem e do servigo social.

Apés a realizacdo e a transcri¢do das entrevistas, os dados foram exami-
nados a partir do método de anélise de contetido (Gomes, 2016). As ideias
associadas foram identificadas e, posteriormente, agrupadas em nucleos de
sentido para anélise e discussdo com base na literatura. Para a construcdo
deste capitulo, destacou-se uma ideia associada da referida tese, a fim de se
apresentar a justica reprodutiva como uma das formas de enfrentamento
da violéncia obstétrica contra mulheres negras.

Violéncia obstétrica como uma das expressoes
da violéncia contra as mulheres

A violéncia obstétrica congrega violacoes dos direitos humanos e dos direi-
tos sexuais e reprodutivos, manifestando-se a partir de diversas expressoes
da violéncia contra as mulheres. Dentre essas expressoes, estdo as violén-
cias sexual, fisica, emocional e psicoldgica, verbal, material e midiatica.
Segundo a OMS (2012), violéncia sexual é qualquer ato sexual ou tentativa
de obter ato sexual, investida ou comentario sexual indesejavel, trafico ou
qualquer outra forma que atente contra a sexualidade de uma pessoa por
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intermédio de coercéo. A violéncia sexual na forma de violéncia obstétrica
tem menos prevaléncia que outros tipos de violacdo (D’Oliveira; Diniz; Sch-
raiber, 2002), podendo estar presente, por exemplo, em exames de toque
realizados desnecessariamente nas mulheres.

Ja a violéncia fisica pode ser identificada com a negativa do uso de
analgesias tecnicamente indicadas, conforme ressaltam D’Oliveira, Diniz
e Schraiber (2002). Além disso, outras praticas também podem ser consi-
deradas violéncia fisica, como a manobra de Kristeller,® a episiotomia,* o
uso de ocitocina sintética® e qualquer outra acdo que possa causar dano e
violacdo ao corpo da mulher, colocando em risco sua integridade fisica.

A vertente psicolégica e emocional da violéncia obstétrica se manifesta
por meio de um comportamento, por parte de profissionais de saude, que
gera na mulher sentimentos de vulnerabilidade, humilhacao, intimidacao,
manipulacdo, abandono e negligéncia (Nuflez-Rivas et al., 2003).

Ja a violéncia verbal é caracterizada por comentarios ofensivos, cons-
trangedores e humilhantes a gestante com o intuito de inferioriza-la. Esse
tipo de violéncia, relatado por parturientes no estudo de Wolff e Waldow
(2008), se expressa na forma de xingamentos, alteracdes de voz, impacién-
cia e estupidez por parte dos profissionais de satide. Exemplos de violéncia
verbal sdo demonstrados no dossié Violéncia obstétrica: “Parirds com dor”,
organizado pela Rede Parto do Principio (2012). Frases como “Na hora que
vocé estava fazendo, vocé néo estava gritando desse jeito, né?”, “Ndo chora,
nao, porque ano que vem vocé esta aqui de novo” e “Se vocé continuar com
essa frescura, eu néo vou te atender” sdo relatadas por mulheres que so-
freram violéncia obstétrica.

A violéncia material como uma expressio da violéncia obstétrica é
caracterizada por agGes que visam a obtencdo de recursos financeiros de
mulheres em qualquer fase do processo reprodutivo, com a cobranca por
servicos que, na realidade, ja sdo garantidos por direito. A cobranca para a
permanéncia de acompanhante em servicos privados de satide é um exem-
plo disso (Nascimento et al., 2017).

#  Técnica que consiste em aplicar pressdo na barriga da gravida para facilitar a saida do

bebé durante o parto.

*  Corte realizado na vulva com o objetivo de facilitar a saida do bebé.

5 Desenvolvida na década de 1950, a ocitocina sintética é aplicada na veia da gravida para

estimular as contracdes uterinas e, assim, acelerar o trabalho de parto.

135



Por sua vez, a violéncia midiatica é aquela propagada via meios de co-
municacao por profissionais de satide, com o objetivo de disseminar infor-
magcoes que contrariam dados cientificos e que violam os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, favorecendo, assim, o exercicio de algum tipo
de dominacdo social (Nascimento et al., 2017).

Através da declaragdo intitulada “Prevencio e eliminagéo de abusos,
desrespeito e maus-tratos durante o parto em institui¢Ges de saude”, a OMS
(2014) reconhece as evidéncias de desrespeito e maus-tratos as mulheres
durante a assisténcia ao parto. As formas de medir tais desrespeitos tém
demandado muitos esforcos de organizacoes, pesquisadoras e ativistas que
defendem os direitos sexuais e reprodutivos das mulheres.

Os sentidos atribuidos a violéncia
obstétrica em mulheres negras

Ao identificar as formas de enfrentamento a violéncia obstétrica contra mu-
lheres negras numa maternidade publica municipal do Rio de Janeiro, na
perspectiva de gestoras(es) e profissionais de satude, Santos (2019) concluiu
que um dos sentidos atribuidos a tal fendmeno foi a desarticulacio entre
violéncia obstétrica e viés racial, baseada no mito da democracia racial e
na ideia universal de mulher.

Nesse contexto, o resultado da pesquisa qualitativa demonstrou que na
relacdo entre violéncia obstétrica e viés racial impera o pensamento de que
as mulheres sdo iguais e de que a violéncia obstétrica seria experimentada
por elas independentemente da condicdo racial. Assim, identificaram-se
algumas ideias associadas, das quais merece destaque a controvérsia na rea-
lizacdo de procedimentos.

No tocante a episiotomia, essa controvérsia é externalizada através de
depoimentos que revelam a ocorréncia cotidiana do procedimento naquela
maternidade.

Tem muitas praticas que néo deveriam ser mais usadas e que ainda séo
utilizadas, como a manobra de Kristeller, a “episio”. Se vocé for parar para
observar, a cada cinco partos médicos, [em] pelo menos trés (vou colocar
no baixo), eles vio fazer algum tipo de intervengdo. (Profissional 1)

Uma questio que as vezes eu percebo é assim: o perineo da mulher negra.
E um perineo mais firme, mais rigido. Entdo, s vezes, a musculatura, a
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gente precisa ter um acesso melhor. As vezes, precisa de uma episiotomia,
porque é uma musculatura mais rigida. (Profissional 2)

A episiotomia, embora contraindicada pela OMS (Rede Parto do Princi-
pio, 2012), ainda é uma pratica rotineira no cotidiano das(os) profissionais
ouvidas(os), caracterizando, assim, a contradi¢do inerente a assisténcia ao
parto. E interessante notar que a decisfio entre fazer ou nio episiotomia
e/ou manobra de Kristeller é influenciada ndo apenas por questdes fisio-
légicas. Os vieses de género, classe e raga/cor podem explicar os motivos
pelos quais tais procedimentos continuam sendo realizados, a despeito do
movimento para sua supressao.

Mesmo com a dificuldade em reconhecer que as mulheres negras séo
majoritariamente o publico-alvo daquela maternidade, as(os) profissionais
de satde contraditoriamente tendem a realizar a episiotomia em suas roti-
nas. Sob quais evidéncias cientificas legitimas se afirma que a musculatura
das mulheres negras parece mais rigida, justificando assim a episiotomia?
Quais construgdes acerca do corpo negro feminino permeiam o ideario
das(os) gestoras(es) e das(os) profissionais de saude entrevistadas(os)? O
periodo escravocrata, as pseudoteorias raciais, enfim, o histérico da forma-
¢do social brasileira, que tem como um de seus pilares o racismo estrutural,
fornece meios para a compreensio das perspectivas contraditdrias diante
do entendimento da violéncia obstétrica com viés racial.

A concepcéo liberal sobre as questdes raciais é revelada de forma inte-
ressante. As(os) participantes, ao se referirem ao assunto, fazem questdo
de mencionar que, caso manifestagdes preconceituosas e discriminatérias
ocorram, os motivos serdo de ordem pessoal, velada e isolada: “Entao, a
gente trabalha como um todo e oferta as mesmas ag¢des para todas. Agora,
identificar internamente quem tem dentro de si, porque eu acho que isso
é individualizado, quem tem problemas raciais... Se ha, é muito velado”
(Gestora 1).

Em entrevista, Almeida (2019) lembra que a concepcao individualista
trata o racismo como um fendmeno atribuido a individuos que nao utili-
zam a sua racionalidade de maneira plena ou que sdo acometidos de uma
patologia. Em outras palavras, nessa concepgdo o racismo é sempre um
elemento de desvirtuamento comportamental, e ndo um fator estrutural
que influencia a forma como as institui¢Oes tratam as pessoas negras.
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Ha a crenca de que a discriminagdo racial s6 se materializa a partir de
agOes explicitas, como xingamentos, por exemplo, o que compromete a
compreensdo diante de praticas que possam ter implicitamente o viés ra-
cial como base. Logo, cabe pensar se o fato de a maternidade pesquisada
ter como publico majoritario mulheres negras influenciaria a rotinizagéo
da episiotomia e da manobra de Kristeller a partir do entendimento de que
esses corpos estdo vulneraveis as relagées de poder que historicamente tém
considerado as mulheres negras como corpos coloniais. A auséncia de pra-
ticas baseadas em evidéncias cientificas ainda contribui para a crenga de
que a musculatura do perineo de uma mulher negra é mais rigida.

Considerando a pratica profissional orientada por uma suposta relagiao
de igualdade no tratamento das pacientes, cabe pensar como a formacgéo
profissional vem tratando o tema da humanizagio do parto, do racismo e
das questdes de género e classe. Segundo Pagliosa e Da Ros (2008), a par-
tir dos anos 1960, as criticas ao setor da saude ficaram mais frequentes,
causando uma “crise da medicina”. Conforme os autores, tais criticas se
referiam a falta de compromisso dos segmentos da satide com a realidade
social, o que fomentou a movimentacao de diversos setores da sociedade
em torno do assunto.

Ainda que se possam reconhecer tentativas de mudanca do modelo
de formagdo biomédica, Pagliosa e Da Ros (2008) apontam que tal terreno
envolve fatores complexos. A propria categoria profissional e os interesses
do complexo médico-industrial sdo apontados pelos autores como barrei-
ras para a realizacdo de mudangas na formagdo médica. Outra barreira
que pode ser considerada é a do racismo estrutural, que impede avancos
quanto ao reconhecimento das diferencas entre mulheres negras e brancas
nos atendimentos de satide.

A falta de abordagem da humanizagdo e dos fen6menos sociais e cul-
turais e seus reflexos na satide da populagdo negra durante a formacéo
acarreta o despreparo profissional. Tal despreparo acaba por alimentar
praticas ndo humanizadas, sem bases cientificas e pautadas em crencas
racistas, que contribuem para o ndo cumprimento dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres negras.

138



Justica reprodutiva como elemento central para o
enfrentamento a violéncia obstétrica em mulheres negras

Ao se discutir violéncia obstétrica e viés racial, é possivel verificar pelos
resultados descritos anteriormente o quanto a vida sexual e reprodutiva
das mulheres negras brasileiras esta em risco constante. Tal fenémeno é
resultante de um processo sdcio-histérico em que o racismo, o sexismo e
a desigualdade econdmica e social sdo bases do modo de produzir e repro-
duzir a vida.

As particularidades da formacao social brasileira e a estrutura na qual
ela se baseou - e continua se baseando - condicionam as formas de nascer,
gerar e morrer dos diferentes grupos. Nesse contexto, compreende-se que
a intersecc¢do entre género, raca/cor e classe social reserva a uma parcela
consideravel de mulheres negras gestantes e puérperas, em especial, rea-
lidades violentas e ndo equanimes, mesmo num momento tdo peculiar de
suas existéncias.

Assim, faz-se necessario analisar tal realidade, utilizando-se como me-
todologia a perspectiva interseccional. Vale ressaltar que tal perspectiva foi
cunhada no Brasil por mulheres negras académicas militantes. Esse movi-
mento representa o que Akotirene (2018, p. 21) descreve como “mulheres
negras infiltradas na Academia, engajadas em desfazerem rotas hegemo-
nicas da teoria feminista e maternarem afeto em prol de quem sangra [...]".
Lélia Gonzalez é considerada uma das vanguardistas em introduzir no Brasil
o que atualmente se entende por interseccionalidade. Ao jogar luz sobre a
articulacdo entre racismo e sexismo, Gonzalez (1983) ja apontava para os
efeitos violentos desse processo para as mulheres negras. Para Akotirene
(2018), interseccionalidade tem uma funcionalidade politica, ja que repre-
senta um paradigma tedrico e metodolégico préprio do feminismo negro.
Sendo assim, o termo guarda sua potencialidade ao promover acoes poli-
ticas de entendimento e enfrentamento do racismo, o qual, em conjunto
com o sexismo e com opressoes afins, faz com que mulheres negras este-
jam mais vulneraveis a violéncia.

No mesmo caminho, o conceito de justica reprodutiva surge da expe-
riéncia de mulheres negras, cujas vivéncias reprodutivas sdo perpassadas
por opressdes e iniquidades. Ao considerar o ponto de partida das mulheres
e suas diferencas até a efetiva realizacdo de seus direitos, a justica repro-
dutiva se coloca como uma das formas de combate a violéncia obstétrica
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contra mulheres negras. Tal conceito considera as diferencas raciais, de
orientacdo sexual, de classe, de geracao, etc. que impedem as mulheres
de acessar os direitos sexuais e reprodutivos, bem como o direito a satude,
de forma igualitaria.

Noronha (2016) explica que a saide reprodutiva esta articulada a um
modelo de prestagdo de servigo, acabando por atingir um ambito individua-
lizado. Tal perspectiva ndo garante que todas as mulheres tenham acesso
a satude reprodutiva saudavel, pois ndo reconhece que elas tenham condi-
¢Oes desiguais de acesso.

Ja a justica reprodutiva oferece uma proposta que pode ser entendida
como individual, mas que abrange também o coletivo. Tal abordagem identi-
fica os processos sdcio-histéricos vivenciados pelos diferentes grupos, consi-
derando assim toda a histéria de opresséo e seus reflexos nos tempos atuais.

Portanto, a justica reprodutiva reconhece os contextos de vulnerabilidade
no exercicio de cidadania das meninas e mulheres. Ao reconhecer as inter-
seccdes de multiplas opressoes (raca, género, classe, etc.), essa abordagem
trabalha conjuntamente com as outras duas abordagens supracitadas (saud-
de reprodutiva e direito reprodutivo). Entretanto, um dos grandes desafios
dessa abordagem é o trabalho contra um status quo, o que implica também
lutar contra quem ocupa o poder, além de ser uma acéo e um trabalho que
envolvem um longo prazo, mas que podem resultar em significativas mu-
dancas. (Noronha, 2016, p. 4)

Além de considerar a histdria e as condi¢Ges das mulheres para pensar
0 acesso aos direitos e a satide, a abordagem da justica reprodutiva também
propde mudancas estruturais na esfera social. A perspectiva de transfor-
macdo social oriunda dessa nocao a torna ainda mais importante quando
a consideramos uma forma de enfrentamento a violéncia obstétrica contra
as mulheres negras. Além disso, a justica reprodutiva pode acarretar mu-
dancas importantes na experiéncia das mulheres negras no exercicio de
seus direitos, contribuindo para o enfrentamento ao racismo estrutural.

Lopes (2020), ao relatar seu contato com o movimento por justica re-
produtiva nos Estados Unidos, revelou que ele é formado por mulheres das
mais variadas localizacbes profissionais e politicas. Sdo mulheres motiva-
das a construir uma trajetéria em prol da saide reprodutiva que considere
dimensdes interdisciplinares e transdisciplinares, ou seja, interseccionais.
Para a estudiosa, ao se pensar a justica reprodutiva, faz-se necessario enten-
der que ela representa uma nova epistemologia, baseada na realidade das

140



mulheres destituidas. Nesse processo, torna-se fundamental a escuta sobre
suas vivéncias, com a preocupagdo em ampliar os olhares para as situacdes
de desigualdades multiplas pelas quais parcela consideravel de mulheres
negras brasileiras esta sujeita, sobretudo, em relacéo a violéncia obstétrica.

Conclusio

Este capitulo apresentou consideracdes iniciais sobre a importincia do
conceito de justica reprodutiva no enfrentamento a violéncia obstétrica
em mulheres negras. Em suma, os sentidos atribuidos a violéncia obsté-
trica com viés racial sdo representados ora pela desarticulacéo entre es-
ses termos, ora pela caréncia da discussdo racial e de género na formagéo
profissional das(os) envolvidos nesse processo. O movimento pela justica
reprodutiva se apresenta como necessario e urgente, ja que esse grupo de
mulheres tem sido historicamente atingido por uma série de opressdes e
hierarquias relacionadas a todas as dimensdes da vida, em especial a di-
mensdo reprodutiva.

A violéncia obstétrica, reiteramos, é entendida como a apropriagio
do corpo e dos processos reprodutivos das mulheres por profissionais de
saude e se expressa por relacoes desumanizadoras, por abuso de medicali-
zagdo e pela patologizacdo dos processos naturais, limitando a autonomia
das mulheres e sua capacidade de decidir (Diniz et al., 2015). Os efeitos da
violéncia obstétrica com viés racial tendem a apresentar contornos mais
intensos. Logo, a categoria da justica reprodutiva se torna fundamental
para a compreensio da complexa assisténcia as mulheres negras gestan-
tes, parturientes e puérperas.

Dar visibilidade ao fen6meno da violéncia obstétrica relacionada as
mulheres negras é necessario e urgente. Além disso, o investimento em
estudos e acdes que possam fortalecer a luta antirracista e antissexista no
Brasil a partir do conceito de justica reprodutiva precisa ser cada vez mais
motivado.

Verifica-se que o carater formativo se apresenta como fundamental,
tanto para o esclarecimento quanto para a alienacao no que tange aos efei-
tos do racismo. Logo, propde-se o investimento na educagdo permanente
de gestoras(es) e de profissionais de satide como forma de esclarecimento
e liberdade. Entende-se que esse investimento representa uma estratégia
necessaria para que a cegueira diante da complexa questao racial brasileira
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se dissipe e/ou para que se reforce o contingente de sujeitos comprometi-
dos com a luta antirracista, quer sejam negras(os), quer sejam brancas(os).

Conforme revela Almeida (2018), o racismo perpassa todas as relagGes
sociais. Sendo assim, mesmo as unidades de saide, compreendidas como
local de cuidado, sdo determinadas pelo mito da democracia racial. Dessa
forma, faz-se urgente o investimento em educacio permanente das(os) pro-
fissionais e gestoras(es) em satide numa perspectiva de justica reprodutiva,
bem como em ac¢des estruturais que atinjam a sociedade como um todo na
busca de uma nacéo “racialmente democratica” (Brasil; Trad, 2012, p. 89).

A abordagem interseccional de género, classe, raga/cor e etnia pelo
prisma da justica reprodutiva representa uma ferramenta importante no
enfrentamento a violéncia obstétrica, porque destaca os multiplos fatores
que influenciam a vida reprodutiva das mulheres. Em outras palavras, a
raca/cor, a classe, os vinculos de trabalho, a orientagéo sexual, a localiza-
cdo territorial, a escolaridade, o género, a pertenca religiosa, dentre ou-
tros fatores, precisam ser considerados em todos os ambitos da assisténcia
obstétrica. Desse modo, a apropriacdo do conceito de justica reprodutiva é
de suma importancia por mover a discussdo sobre as relacdes raciais e as
iniquidades na satude. Esse movimento deve envolver os diversos sujeitos
presentes nesse cenario para que seja possivel enfrentar o racismo, tendo
em vista a urgéncia em garantir o direito a vida de todas as mulheres, so-
bretudo das mulheres negras e de suas(seus) filhas(os).
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Realidades de horror:
Feminicidios e violéncia sexual contra a mulher

Izabel Solyszko

Introducio

O valor desta memoria néo é a constatacédo do horror, sendo que a palavra que
ela acolhe encontre um sentido e seja compartilhada com a sociedade a qual se dirige.
(Ruta Pacifica de las Mujeres)

A violéncia de género contra as mulheres é um fendmeno social e his-
térico bastante contemporaneo. Discuti-la é urgente e relevante, apesar
de ndo ser nem um pouco original. Existe um caminho de mais de quatro
décadas de dentncias e pesquisas que permitiram consolidar um pensa-
mento e diversas linhas de compreensdo sobre o problema.' Nio obstante
o acumulo de conhecimento e a construcado de politicas publicas, essa vio-
léncia néo sé persiste, mas se agudiza em expresses cada vez mais cruéis
de controle, dominio e destrui¢do do corpo e da vida das mulheres.

A proposta deste capitulo é abordar o problema da violéncia sexual a
partir de duas dimensdes: o controle e o uso do corpo das mulheres como
territério de conquista nos contextos de guerra, e sua posse, seguida de
destruigdo, na pratica dos feminicidios. Ambos os fenémenos revelam os
pontos mais extremos da violéncia de género praticada contra as mulhe-
res. A andlise dessa realidade parte de pesquisas realizadas no Brasil, no
México e na Colombia, paises latino-americanos com importantes singu-
laridades histéricas e socioterritoriais, mas com profundas e importantes
convergéncias no que se refere a violéncia de género.

O capitulo se divide em trés partes: a primeira, “Luzes para o caminho:
compreensdo e analise feminista das violéncias de género contra as mulhe-
res”, apresenta a epistemologia feminista como base para as analises sobre

Recomenda-se revisar os estudos classicos de Helleieth Saffioti e Lilia Blima Schraiber.



o tema. A segunda, “Na guerra, as multiplas guerras: o corpo das mulhe-
res como territério de conquista”, aborda a violéncia sexual a partir de sua
vivéncia por mulheres vitimas do conflito armado colombiano, incorpo-
rando os resultados de duas pesquisas de campo realizadas pela autora. A
terceira parte, “Os feminicidios sédo o triste fim: a violéncia de género em
sua expressdo letal”, examina o cenario sexual violento que se constr6i em
muitos casos de feminicidios, em que se consuma o apice da destrui¢do do
corpo e da vida das mulheres; essa parte também apresenta resultados de
pesquisa realizada pela autora no contexto latino-americano.

O texto requer uma série de explicacGes: devo justificar a escrita em
primeira pessoa, reconhecendo que a ciéncia ndo € neutra e que a expe-
riéncia das mulheres é um elemento fundamental na construcdo do co-
nhecimento cientifico (Bartra, 2002). Por outro lado, utilizo essa licenca
epistemolodgica para assumir a dificuldade trazida pela angtistia emergente
ao relatar e problematizar a violéncia de género contra as mulheres em
suas expressOes mais bélicas. Finalmente, é importante mencionar minha
sensacdo reiterada de discutir “mais do mesmo”, pois abordo fené6menos
jé bastante estudados.

A expectativa é, portanto, que esse acimulo de conhecimento aporte na
construgdo do “eco da vida-liberdade”, nas palavras de Conceicdo Evaristo: “A
voz de minha filha/ recolhe em si/ a fala e o0 ato./ O ontem - o hoje - 0 agora./
Na voz de minha filha/ se far4 ouvir a ressonéncia/ o eco da vida-liberdade”.

Luzes para o caminho: compreensao e analise feminista
das violéncias de género contra as mulheres

Os nomes revelam o quieto das coisas.

(Viviane Mosé)

O feminismo é um movimento social e politico extremamente plural.
Para Marcela Lagarde (2012), os caminhos do feminismo sdo marcados
pela critica, pela rebeldia, pela subversio, pela transgressdo criadora e
pela construgdo de alternativas paradigmaticas. Essas alternativas tam-
bém foram construidas no 4mbito tedrico, apontando que as mulheres
ora estavam invisiveis como sujeitos sociais, ora eram “explicadas” a luz
de uma ciéncia patriarcal (Maffia, 2007; Blazquez, 2008). Portanto, o dia-
logo desse movimento com as ciéncias sociais permitiu o acimulo de um
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denso conjunto tedrico e metodolégico que pode ser reconhecido como
epistemologia feminista.

De acordo com Gargallo (2006), as mulheres, a partir de um conheci-
mento cientifico, histérico e filoséfico, recuperaram suas experiéncias e as
tomaram como referéncia. Nessa nova epistemologia, o sujeito é central,
conhece o mundo e esta situado; logo, o conhecimento é localizado. Nesse
campo tedrico, a teoria social critica feminista, também conhecida como
feminismo materialista, revisitada pelo pensamento descolonial (Curiel;
Falquet, 2005; Espinosa, 2015), é fundamental para centralizar a anélise
nas relagoes sociais de dominacédo e exploracao (Saffioti, 2004) produzi-
das no interior de uma sociedade patriarcal, racista-colonial e capitalista.

As relacGes inerentes a essas estruturas sociais obedecem a um mesmo
nivel de opresséo, sem que seja possivel ordenar uma hierarquia para a
violéncia que se produz em seu interior. Para compreender a articulacéo
entre essas relacdes, é bastante comum que se reporte ao conceito de inter-
seccionalidade (Crenshaw, 2013). Entretanto, Jules Falquet (2020) chama a
atencdo para a necessidade de se abordar o tema transcendendo as dimen-
sOes individuais, ou seja, tocando nas raizes estruturais dessas dimensoes,
que, para a autora, conformam uma imbricacdo entre as relaces de sexo,
raca e classe.

O que me parece fundamental nesse debate é consolidar as anélises so-
bre os fendmenos sem perder de vista as relagoes sociais, completamente
permeadas por dindmicas de poder. Privilegiar qualquer uma das dimen-
soOes fragiliza a perspectiva de totalidade.

A analise que néo reconhece as diferencas nas experiéncias das mulhe-
res, sejam culturais, sejam histéricas, reproduz a incapacidade de uma
sociedade branca e masculina de reconhecer categorias mais amplas que
a diferenca, ou seja, o que significa ser negra, léshica ou pobre. Qualquer
estratégia de mudanca que néo reconheca essas relagdes de poder prova-
velmente beneficiard somente algumas mulheres a expensas de outras.
(Radford, 2006, p. 43; traducdo nossa)

O patriarcado é uma estrutura social e histérica de dominagéo e ex-
ploracdo sobre as mulheres, que constréi um conjunto de relagGes sociais
desiguais entre estas e os homens. Trata-se de um contrato fraterno mas-
culino em que as mulheres constituem as “outras” da histéria (Hartmann,
1980; Saffioti, 2004; Facio, 2005).
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Sdo numerosas as pesquisas que explicam as possiveis origens do pa-
triarcado, entre as quais as de Millet (1970), Lerner (1990), Pateman (1990)
e Delphy (2013). E importante reconhecer a multiplicidade de configura-
¢Oes dessa estrutura social, que ndo se realiza da mesma maneira em cada
tempo histérico, mas conserva caracteristicas de dominacéo e exploragdo
sobre as mulheres em dindmicas que se atualizam e que sdo bastante vi-
tais (Pougy, 1999).

Nesse sentido, a violéncia contra as mulheres é inerente ao patriarcado;
portanto, constitui um fendmeno histérico e social. A violéncia é uma acéo
humana que se exerce sobre os seres humanos e que ndo se direciona ao que
eles tém de “corporeo, fisico, e sim a seu ser social, ou seja, a sua condi¢do
de sujeitos de determinadas relagGes sociais [...]” (Vazquez, 2007, p. 375).

Por essa razdo, é importante considerar as formas incorporadas pelo
patriarcado no modelo colonial que se estabeleceu no territério hoje cha-
mado América Latina. Ha pouco mais de cinco séculos, a invasdo europeia
na regido ndo somente saqueou suas riquezas e provocou um dos maiores
genocidios da histdria da humanidade, mas também construiu um processo
de colonialidade, responsavel por criar artificialmente a nogdo de raga e
originar um racismo estrutural baseado em uma concepgio classificatéria
e eurocéntrica da humanidade (Quijano, 2000; Maldonado, 2007). Foi in-
tenso e desolador o exterminio fisico, cultural e patrimonial que ocorreu
com os povos da América Latina e com as populacdes africanas trazidas
forgosamente ao nosso continente.

No momento em que os ibéricos conquistaram, nomearam e colonizaram
a América, encontraram inimeros e diferentes povos, cada um com a sua
propria histéria, lingua, descobrimentos, produtos culturais, memoria e
identidade. Sao conhecidos os nomes dos mais desenvolvidos e sofistica-
dos: astecas, maias, chimus, aymaras, incas, chibchas, etc. Trezentos anos
mais tarde, todos eles foram reduzidos a somente uma identidade: “indios”.
Essa nova identidade era racial, colonial e negativa. Assim também aconte-
ceu com as pessoas trazidas forcadamente da futura Africa como escravas:
ashantis, yorubas, zulus, congos, bacongos, etc. No lapso de trezentos anos,
todos eles ndo eram sendo “negros”. (Quijano, 2000, p. 133; traducdo nossa)

Para Maria Lugones (2008), imp0s-se uma concepcao de humanidade
eurocéntrica em que a populagcdo mundial passou a se diferenciar pelas di-
cotomias: superior e inferior, racional e irracional, primitivo e civilizado,
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tradicional e moderno. Isso se evidencia na realidade de discriminacdo e
criminalizacdo da populacdo afrodescendente e indigena e na sua exposi-
¢do a diversas formas de violéncia, pobreza e excluséo social (Cepal, 2016).

Finalmente, no eixo dessa terrivel imbricacdo é fundamental reiterar a
existéncia do capitalismo como modo de néo obviar suas consequéncias, ja
que vivemos um momento que naturaliza as formas sociais de destruicdo
do ser humano e da natureza.

A palavra “capitalismo” foi cuidadosamente desterrada com o dbvio pro-
posito de reforgar a naturalizagdo desse modo de producdo. [...] o processo
de desenvolvimento capitalista, com suas lutas, despojos e saqueios que
o fazem chegar ao mundo escorrendo sangue e barro por todos os poros,
como disse Marx no Capital, é assim sublimado e descontextualizado até
chegar a cada uma das formagdes sociais do planeta. (Borén, 2008, p. 69;
traducdo nossa)

O capitalismo funciona numa légica desumana, conformando uma “so-
ciedade que coletiva ao maximo a producéo e organiza em grande escala
a cooperagdo do trabalho, mas que preserva a apropriacgao individual da
riqueza nas maos dos donos privados dos meios de producdo” (Sarmiento,
2009, p. 248; traducdo nossa). E por isso que nio surpreende (ainda que
indigne) a profunda desigualdade social que assola os paises. Dados da Ox-
fam (2017) estimam que 71% da populagio mundial sobrevive com 3% de
toda a riqueza socialmente produzida.

E impossivel pensar a violéncia contra as mulheres e o acesso inva-
sivo e destrutivo aos seus corpos sem pensar nas relacdes de classe social
construidas no capitalismo, nas relacdes racistas vividas nessa sociedade
colonizada e nas relacdes desiguais de género previstas no patriarcado.

Analisar um contexto de conflito armado em que o corpo das mulheres
é utilizado como primeiro territdrio de conquista e indagar sobre os femi-
nicidios e o cendrio sexual que é construido em diversos casos requerem
a compreensao sobre de quais vidas e quais corpos estamos falando. Sus-
tentadas por essa imbricacdo de opressdes, as relagoes sociais produzem
certo tipo de violéncia instrumental contra as mulheres. Em outras pala-
vras, visam a manutencdo da dominacéo e do controle (Almeida, 1998) nessa
sociedade em que “os homens tém o monopdlio simbolico da capacidade
de violar sistematicamente os direitos humanos das mulheres” (Saffioti;
Almeida, 1995, p. 40).
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E a partir dessa compreensio que se reconhece a violéncia sexual e o
feminicidio como as expressdes mais emblematicas da violéncia contra as
mulheres, porque implicam, de um lado, a violacéo a intimidade - ao ter-
ritério de maior individualidade, que é o corpo - e, de outro, a fatalidade,
que nio deixa margem para se sobreviver a essa violéncia. A passagem
seguinte, de Rita Segato, é longa, mas vale a pena ser reproduzida, porque
evidencia a preocupacao da autora com a relagio entre a historicidade da
violéncia contra as mulheres, os avangos no campo das politicas publicas
e as permanéncias e agudizacOes nas formas de violéncia infligidas contra
o corpo e a vida dessas mulheres.

Desde as guerras tribais até as guerras convencionais que ocorreram na
histéria da humanidade até a primeira metade do século XX, o corpo das
mulheres, territério, acompanhou o destino das conquistas e o dominio
sobre as comarcas inimigas, resultantes da violacao dos exércitos de ocu-
pacdo. Hoje, esse destino sofreu uma mutagéo, [que se materializa na] des-
truigdo [desse corpo] com o excesso de crueldade, [no] despojo até o tltimo
vestigio de vida, [na] sua tortura até a morte. A depredagdo do feminino se
manifesta tanto em formas de destrui¢do corporal sem precedentes como
em formas de trafico e comercializacio daquilo que esses corpos podem
oferecer, até o ultimo limite. Apesar de todas as vitérias no campo do Esta-
do e da multiplicagdo de leis e politicas publicas de prote¢do as mulheres,
sua vulnerabilidade ante a violéncia aumentou, especialmente a ocupacgdo
depredadora dos corpos femininos ou feminizados no contexto das novas
guerras. (Segato, 2014, p. 34; tradugdo nossa)

A inquietacdo da autora é um convite para seguir examinando quéo
devastadora e destruidora é a imbricacdo entre o patriarcado, o racismo
colonial e o capitalismo, uma vez que conformam uma realidade de ani-
quilacdo do humano e, principalmente, das humanas.

Na guerra, multiplas guerras: o corpo das
mulheres como territorio de conquista

No jugaremos a la guerra [...]
inventaremos un lugar para escondernos [...].

Para el llanto, una cancion,

para la guerra: nada.
(Marta Gomez)
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A violéncia sexual requer um exame detalhado para a compreensio
de suas determinagdes. Ela se centra no desejo de poder e dominio dos
homens sobre as mulheres e consiste concretamente numa forma de con-
trole central para a manutencdo do patriarcado (Radford, 2006). A violén-
cia sexual posiciona os homens como sujeitos de propriedade em um ato
de dominacdo masculina (Curiel, 2011).

De maneira mais especifica, a violéncia sexual em cenéarios de guerra
ja foi amplamente estudada, revelando as caracteristicas desse contexto e
o modo como sistematicamente (e nio aleatéria ou ocasionalmente) cada
grupo armado pode utilizar o corpo das mulheres para controlar o territ6-
rio, impor medo e terror na populacdo, demonstrar poder e capacidade de
disciplinamento, entre outros fins (Lindsey, 2000; Wood, 2012).

No campo de batalha se estupram, humilham, torturam e maltratam as
mulheres, que sdo raptadas para dar prazer sexual aos combatentes. A cul-
tura militar valoriza a agressividade e reforca os esteredtipos machistas, ao
mesmo tempo que subvaloriza as qualidades atribuidas tradicionalmente
as mulheres [...]. Uma das praticas bélicas mais cotidianas e difundidas
desde que a guerra existe € o estupro e a violéncia sexual sistematica de
mulheres e meninas, o que revela o peso simbdlico que a cultura deposita
na integridade sexual dos corpos femininos e, consequentemente, na pos-
sibilidade de serem utilizados como arma e como butim de guerra. (San-
chez, 2008, p. 65; traducdo nossa)

Olga Amparo Sanchez (2008) joga luz sobre a agudizagdo de um exer-
cicio de masculinidade que utiliza ao extremo a violéncia como pratica
social, possivel num contexto bélico em que o poder do macho se realiza,
entre outros meios, no controle, na dominacéao e na invasdo do corpo fe-
minino. De acordo com essa perspectiva, a obra A verdade das mulheres
apresenta testemunhos de vitimas do conflito armado colombiano e reitera
que a logica da guerra possibilita a expressio mais violenta do patriarcado
por meio da racionalidade militar (Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013). De
igual modo, é possivel afirmar que “nos conflitos armados existe uma re-
instalacdo da dominagdo masculina na estrutura social em que se insere
a guerra, uma exacerbacao das relacées de subordinacio entre homens
e mulheres que sustentam as sociedades patriarcais” (Sisma Mujer, 2010,
p- 30; traducdo nossa).
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A corporacdo Sisma Mujer reuniu a experiéncia de mulheres sobre-
viventes de violéncia sexual no marco do conflito. Segundo a instituicéo,
na Colémbia, essa violéncia fez parte da estratégia dos grupos armados,
legais e ilegais (ou seja, grupos do exército, dos paramilitares e também
das guerrilhas), para incidir sobre os territérios ou destrui-los: “As comu-
nidades se sustentam sobre o trabalho familiar e feminino. Afetando-se as
mulheres, impacta-se negativamente as comunidades, e isso € util para a
guerra” (Sisma Mujer, 2017, p. 21; traduc@o nossa). Ao escutar as mulheres,
a organizacao definiu que,

entre imagens, recordagdes, paisagens e relatos, se encontra o olhar fixo
das mulheres vitimas de violéncia sexual no Estado colombiano, na socie-
dade em geral e nos agressores: elas se mantém cheias de esperanca e de
luz, mas também nutrem o sentimento de protesto contra o Estado pela
desprotecdo, esquecimento, negligéncia e violéncia; contra a sociedade
por carrega-las de culpa, de duvidas, e por impor o siléncio como alter-
nativa para a reconciliacdo; e contra os agressores por todo o resto, pelos
danos, pelas dores e pela morte em pequenas doses. (Sisma Mujer, 2017,
p. 18; traducdo nossa)

O conflito armado colombiano deixa uma divida imensa com as mu-
lheres. O auto 092 de 2008, emitido pela Corte Constitucional de Justica do
pais, reconheceu o impacto desproporcional que elas sofreram. O Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH, 2017) identificou catorze modali-
dades de violéncia sexual realizadas no marco da guerra e registrou mais de
14 mil casos, embora nesse contexto se estime que 90% das ocorréncias de
violéncia sexual ndo tenham sido registradas oficialmente (Rodriguez, 2011).

Em duas pesquisas que realizei com mulheres vitimas do conflito ar-
mado na Colémbia (Solyszko, 2017; Solyszko; Conde, [s.d.]), impressionou-
-me o fato de que, a despeito de nio ter sido objeto das investigacdes, o
tema da violéncia sexual tenha emergido fortemente entre as entrevistadas.

O primeiro grupo de mulheres com o qual tive contato foi formado a
partir dos encontros com coletivos de mulheres vitimas do conflito arma-
do.? Esses coletivos contam com agendas diversas, que vio desde a reivin-

2 A pesquisa foi realizada em 2015 em um pés-doutorado apoiado pelo Conselho Nacional

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), em convénio com o Centro Interdisci-
plinar de Estudios sobre el Desarrollo da Universidad de Los Andes. As analises se apoiam
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dicacdo do direito de reparacdo e de ndo repeticiao dos atos de violéncia
até o desenvolvimento de metodologias psicossociais proprias voltadas a
elaboracéo do luto e do sofrimento vivido. No contexto do estudo, o inte-
resse estava centrado no conjunto de a¢oes realizadas a partir da resisténcia
coletiva; porém, as violéncias sofridas no contexto da guerra, incluindo a
violéncia sexual, emergiram como denuncia e elaboragio do sofrimento.

E de tal maneira desolador o relato das mulheres vitimas de violéncias,
que podemos considerar a existéncia de multiplas guerras no meio da guerra
que configurou o conflito armado colombiano.? Os testemunhos mostram
que as mulheres vitimas de violéncia sexual foram condenadas por sua
condigdo de lideres sociais, sendo obrigadas a negociar a protegéo de suas
familias, ou a garantir a satisfacdo das tropas, ou ainda, e principalmente,
a fazer parte de uma estratégia para o controle do territorio que se valia de
praticas de terror contra seus corpos.

Eu queria acabar com esse machismo, com essa cultura social e patriarcal
que, ainda assim, segue afetando esta querida Colombia, onde hé caracte-
risticas ancestrais de submissdo de uma escraviddo. Eu dizia que era uma
grande senhora, que, aonde eu chegasse, teria que ser luz [...]. £ por isso
que, quando entrou o paramilitarismo, houve massacres, estupros, mor-
tes seletivas, violaces dos direitos humanos. Em 2004, eu fui estuprada
aqui, nesta comunidade, da maneira mais vil e suja, e me diziam que era
porque eu havia despertado o conhecimento, porque eu me metia no que
ndo era da minha conta, porque eu denunciava.* (Integrante do grupo
Red de Mariposas)

nas experiéncias de resisténcia de cinco grupos de mulheres identificadas com a condigdo de
vitimagdo no conflito armado colombiano (Solyszko, 2017).

®  Oinforme oficial do governo reconheceu doze modalidades de violéncia no contexto do
conflito armado e chamou a atenc¢éo para o sofrimento exponencial das mulheres vitimas
dessas praticas (Grupo de Memoria Histérica, 2013).

*  “Yo queria acabar con ese machismo, con esa cultura social y patriarcal que todavia si-
gue afectando a esta querida Colombia y més, donde nosotros venimos con unos rasgos an-
cestrales del sometimiento de una esclavitud y yo decia que yo era una sefiorona y que yo,
donde llegara, tenia que ser luz [...] es por eso que cuando entraron el paramilitarismo, hubo
masacres, violaciones, muertes selectivas, violaciones de derechos humanos y en el 2004 yo
fui violada aqui, en esta comunidad, de la manera mas vil, mds sucia y me decia ellos que era
porque yo habia abierto conocimiento, porque me metia en lo que no me importaba, porque

yo denunciaba.”
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Me estupraram, e isso ndo se tira da cabeca. Isso sempre fica ali, mas, co-
mo a gente diz, fica no baud das recordacdes. A gente lembra [...]. Eu cheguei
ao ponto de querer tirar a minha vida, porque era muito forte lembrar.’
(Integrante do grupo Narrar para Vivir)

Para poder tirar meu filho de 14, de Agua Clara, era [preciso] deixar que
fizessem com vocé o que eles queriam. Eu dizia que a tnica coisa que eu
queria era que soltassem meu filho.® (Integrante A do grupo Renacer Mu-
jeres Emprendedoras)

Me lembro que minha familia me perguntava: “Te estupraram?”, e eu di-
zia: “Ndo, nada”. E muito duro falar desse tema [...]. £ muito dificil, por
exemplo, com as pessoas da cidade que ndo sabem, mas sabem que vocé
esta no programa de vitimas, e perguntam: “Quem da sua familia mata-
ram?”. Entdo vocé tem que dar explicacOes e dizer que o seu caso é dife-
rente. Para mim é muito duro.” (Integrante B do grupo Renacer Mujeres
Emprendedoras)

Além de vocé ser deslocada [pela guerra], eles, algumas vezes, os mesmos
que te deslocaram, sio eles que estupram as mulheres. Entdo vocé sai com
esse trauma da violéncia, e ainda tem quem deixar tudo. Esse é um trauma
que, por mais que a gente tente, ndo consegue esquecer.® (Integrante da
Liga de Mujeres Afro de Soacha)

Em outra pesquisa realizada, o objeto de estudo foi o processo de re-
territorializagdo das mulheres deslocadas forcadamente. Foram entrevis-
tadas dez mulheres, com o objetivo de analisar suas novas dinamicas de
vida. Para surpresa das pesquisadoras, todas as mulheres ja tinham sido
vitimas de violéncia sexual, na guerra ou em uma relagdo afetiva (Solyszko;

Conde, [s.d.]).

®  “A mime violaron y eso no se le quita uno de la mente. Eso siempre queda ahi, pero como

dice uno, eso se queda en el baul de los recuerdos. Uno lo recuerda [...]. Yo llegué al punto de
querer quitarme la vida porque era muy fuerte el recordar.”

¢ “Para poder sacar a mi hijo de all, de Agua Clara, dejar que hagan con usted lo que se
les da la gana. Yo les decia que lo Uinico que queria era que soltaran a mi hijo.”

7 “Me acuerdo tanto que mi familia me preguntaba: ¢La violaron?’. E yo: ‘No, nada’. Es muy
duro hablar de ese tema. [...] Es como tan duro ahora, por ejemplo, con la gente del pueblo
que no sabe, pero saben que uno esta en el programa de victimas y me preguntan: Ve, y a
usted a quién le mataron?’. Entonces le toca uno dar explicaciones y decir que el caso de uno
es diferente. Para mi es muy duro.”

8 “Tras de que sale uno desplazado, ellos algunas veces, de esos mismos que lo desplazan
a uno, son los que violan a las mujeres. Entonces ya sale uno con ese trauma de la violacién

mas enseguida dejarlo todo. Eso es un trauma que por mas que se haga, no se puede olvidar.”
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Além disso, o “violentémetro” (instrumento utilizado para identificar
violéncias sofridas) revelou a intensa vitimizacdo a que as participantes
da pesquisa foram submetidas ao longo das suas vidas. Isso se torna em-
blematico, tendo em vista que essas mulheres foram selecionadas para o
estudo por terem sido vitimas do conflito armado, e ndo por terem sofrido
violéncia conjugal.

Todas as mulheres entrevistadas contaram haver sofrido algum tipo de
violéncia sexual, acompanhado de ciimes, comportamentos dominadores e
proibi¢cdes — modalidades violentas que revelam o controle sobre suas vidas.

Eu ndo queria [relagdo sexual], havia maus-tratos, golpes, palavras, tudo
[...]. E também ameacas, golpes [...]. Com ele foi uma tortura.’ (Entrevis-
tada 1)

Ele tirava minha roupa, metia o dedo em mim, me cheirava e dizia: “Vocé
sabe que, se vocé estiver cheirando a sémen, eu acabo com vocé”. [...] eu
sabia que nao tinha feito nada, mas vocé sabe que um homem ciumento
vé coisas [que ndo existem]. Eu falava: “Deus, Senhor!”. E ele me bateu na
perna e na cara, e me disse: “Vocé sabe que nio manda em si mesma!”.'
(Entrevistada 2)

Os resultados das pesquisas reiteram duas constantes sobre a presenca
de violéncia nas relacGes afetivas das mulheres vitimas também do conflito
armado: a) o conflito armado intensifica mas néo cria a violéncia sexual pre-
sente em “tempos de paz”; b) a violéncia sexual é extremamente frequente
na vida das mulheres. Nesse sentido, é precisa a afirmac&o: “Vimos formas
impronunciaveis de degradacéo e violacdo do corpo e da integridade da mu-
lher: desaparecimentos, assassinatos, corpos mutilados, queimados e tortu-
rados, meninas e mulheres estupradas, tanto no contexto de guerra como
no que é chamado ‘tempo de paz™ (Bejarano, 2001, p. 46; traducdo nossa).

Isso pode significar que, para as mulheres, sempre existe uma guerra.
A chamada “paz politica” de uma regido ou de um pais é extremamente ne-
cessaria, mas néo se converte em paz para as mulheres, porque a violéncia

®  “Yo no queria [relacion sexual]. [...] habia maltrato con golpes, palabras y todo. [...] tam-

bién o eran amenazas, golpes [...]. Con el fueron torturas.”

10 “Me quité la ropa, me metia el dedo, me olia, me decia: jSabe que si usted llega a oler a
semen la acabo’. [...] yo sabia que no habia hecho nada, pero usted sabe que un hombre ce-
loso ve cosas [...]. Yo decia: {Dios, Sefior!. Y entonces me pegd unos pufios en la pierna y una
cachetada y me dijo: {Usted sabe que no se manda sola!’”
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é uma caracteristica inerente ao patriarcado. Nas palavras da autora citada,
as mulheres sofrem violéncia em tempos de guerra ou em “tempos de paz”.

Os feminicidios sdo o triste fim: a violéncia
de género em sua expressio letal

Quando ha uma mulher assassinada, ndo ha uma sobrevivente que conte
a historia. [...] a inica coisa que se pode compartilhar é a dor e a raiva de
quem sabe o que é uma perda como essa. [...] € possivel que, para as femi-
nistas, abordar o feminicidio represente uma das dimensdes mais desgar-
radoras e sensiveis diante da violéncia. (Jill Radford)

Ha uma década, falar de feminicidio causava inquietacéo. A discusséo
girava em torno da relevancia de se criar um tipo penal, da diferenca entre
femicidio e feminicidio e ainda do questionamento sobre o fenémeno real-
mente consistir em um conjunto de elementos que culminava na morte de
uma mulher simplesmente por ela ser mulher.

Atualmente, a maioria dos paises latino-americanos promulgou leis que
reconhecem a existéncia desse crime em razao do género. Consolidou-se,
assim, um debate sobre a morte violenta de uma mulher, afirmando-se a
ndo acidentalidade e a ndo ocasionalidade dessa violéncia letal (Solyszko,
2014, 2018).

Os feminicidios tém algumas caracteristicas comuns, ainda que se rea-
lizem em cendrios e contextos completamente distintos: a) a condicdo da
vitima como mulher; b) a desproporcionalidade na relacdo entre mulheres
que matam e mulheres que morrem, e c) ainda que ndo presentes em todos
0s casos, mas na maioria, os requintes de crueldade e o cenario sexual que
se constréi na violéncia contra a vitima (Carcedo, Sagot; 2000; ONU Muje-
res; Instituto Nacional de las Mujeres, 2011; Solyszko, 2010).

Nos feminicidios, em geral, materializa-se a constatacio de que “a hu-
manidade hoje testemunha um momento de tenebrosas inovagdes nas
formas de expressar a ira contra os corpos femininos e feminizados” (Se-
gato, 2011, p. 260).

Na pesquisa realizada em quarenta autos de processos de feminicidios
ocorridos em Cuiaba (MT) entre 2007 e 2008, observei que, em varios de-
les - nos quais existiam os elementos necessarios para a constatacéo -,
houve violéncia sexual prévia ao crime, ou algo que podemos chamar de
“um cendrio sexual” (Solyszko, 2010).
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Ana Carcedo e Sagot Montsserrat (2010) construiram uma tipologia de
cenarios de feminicidios ao analisarem os crimes na Costa Rica. A proposta
das autoras é bastante interessante, mas pode fragmentar a compreenséo.
Elas propdem a existéncia, por exemplo, de um “cenario de relacdes afe-
tivas”, de um “cenario de ataque sexual” e de um “cenario de misoginia”.
Porém, todos eles combinam um cenério sexual, em que, independente-
mente da relacdo da vitima com o autor do crime, os elementos de violéncia
sexual estdo presentes, seja na pratica da relacdo sexual prévia ao crime,
seja no que se constréi com o corpo no que é chamado “pés-vitimizacdo”.

Poderiamos considerar um cenario sexual quando: a) é construida uma
cena para simular traicOes sexuais que “justificariam” o feminicidio pelo
autor do crime; b) sdo atacadas partes intimas do corpo das mulheres, e
c) é utilizada a relacdo de intimidade para realizar o ato sexual antes do
crime - nesse caso, chama a atencéo a auséncia de investigacéo policial
sobre o tema e de averiguagdo na autdpsia sobre a presenca de sémen no
corpo da vitima.

Os seguintes trechos foram retirados dos autos e revelam a violéncia
desse cenario sexual presente em muitas ocorréncias de feminicidio.

Néo é dificil que o acusado tenha premeditado levar a vitima para o motel
e, friamente, mantido relagGes sexuais com ela pela tltima vez e, assim,
eliminado covardemente sua vida na tipica frase “Se ndo for minha néo
sera de mais ninguém”. (Clariane Jéssika tinha 17 anos quando foi vitima
de feminicidio cometido por seu ex-namorado)

O marido da vitima ofereceu pela morte daquela a importancia de 40 mil
reais, que era para ser dividida entre os quatro [...], e os motivos dessa en-
comenda de morte era porque a vitima tinha um amante; havia presenca
de espermatozoide no corpo da vitima. (Maria das Neves tinha 43 anos
quando foi vitima de feminicidio cometido por quatro homens a mando
de seu marido)

Foi vitima de estupro seguido de morte por espancamento. (Daniela tinha
23 anos e estava gravida de sete meses quando foi vitima de feminicidio
cometido por um homem conhecido)

O corpo foi encontrado no quintal da residéncia, corpo carbonizado, cau-
sa indeterminada. A vitima teve relacGes sexuais antes de ser morta. (Jo-
celina tinha 31 anos quando foi vitima de feminicidio cometido por seu
namorado)
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A vitima estava com fio elétrico enrolado em seu pescoco, com indicios de
estrangulamento, e duas pecas de roupas em sua boca, também com indi-
cios de que teria sido usada para asfixia-la [...] mutilagdes pelo corpo, in-
cluindo seios e partes intimas. (Danevimar tinha 23 anos quando foi vitima
de feminicidio cometido por seu namorado, com quem morava)

0 indiciado afirmou que, ao chegar em sua casa, flagrou sua convivente e
vitima fazendo sexo com outro homem na cama do interrogado [...] pegou
a faca para esfaquear o homem que estava com sua mulher, mas que ele
fugiu [...], que partiu pra cima da vitima, golpeando-a 5x em cima da cama
[...]. Novo depoimento do indiciado: que mentiu quando disse que a vitima
estava fazendo sexo com outro homem na cama. Informamos que todos os
vizinhos nos disseram que ele sempre agredia a vitima. (Ana Rosa tinha 26
anos quando foi vitima de feminicidio cometida pelo seu conjuge)

Nas investigagdes preliminares verificou-se que a vitima era constantemen-
te espancada pelo seu marido, que também ameacava a vitima de morte, o
mesmo premeditou a morte da mesma, haja vista ser encontrada morta e
nua na cama do casal, como se estivesse preparada e esperando o marido
para um relacionamento sexual. (Marta tinha 41 anos quando foi vitima de
feminicidio praticado pelo seu conjuge)

Marli Zuleti tinha 38 anos quando foi vitima de feminicidio cometido pelo
seu amante. O corpo foi encontrado em um hotel onde eles tiveram um en-
contro. Nao foi realizado nenhum exame para investigar se houve relagéo
sexual antes do crime. (Nota da autora)

Apesar de a violéncia sexual ndo ser uma condicdo necessaria para a

pratica de um feminicidio, o que chamo de “cenéario sexual” esta presente

em diversos casos, revelando a relacdo do feminicidio - como expressido

letal da violéncia de género praticada contra as mulheres - ndo somente

com a destruicdo da vida das vitimas, mas também com o controle de seu

corpo, que pode ser possuido, invadido e manipulado, antes e depois da

morte. O acesso dos homens ao corpo e a vida das mulheres tem uma legi-

timidade impressionante no patriarcado. Essa possibilidade - ainda que no

marco da ilegalidade juridica - expressa a mensagem social de que os ho-

mens simplesmente podem, o que se resume, como alertou Jill Radford, em

uma sentenga: “Ultrapasse a linha, e isso pode lhe custar a vida” (Radford,

2006, p. 40; traducdo nossa).
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Conclusao

Ni guerra que nos mate, ni paz que nos oprima. (Ruta Pacifica de las Mujeres)

Hoy vas a ser la mujer que te dé la gana de ser [...]. Hoy vas a hacer reir, porque
tus ojos se han cansado de ser llanto. (Bebe)

O que o feminicidio e a violéncia sexual no contexto de guerra tém em
comum? a) Ambos sdo a expressdo mais intensa e brutal de controle e poder de
destruicao da vida e do corpo das mulheres; b) as mulheres historicamente
ndo praticam violéncia do tipo sexual, nem matam, e, quando o fazem, isso
se da em uma proporg¢do bastante menor do que quando sido vitimas; c) no
caso dos feminicidios, é comum um cenario de horror anterior a morte que
gera profundo sofrimento, e, no caso da violéncia sexual no conflito armado,
é marcante a presenga permanente ou bastante duradoura do sentimento
de humilhacdo, vergonha e indignacdo de ter que conviver com a impuni-
dade do violador e até mesmo com sua presenca colonizadora no territorio;
d) ambas as violéncias sdo mediadas por contextos de profundas desigual-
dades sociais, a partir da auséncia ou da precariedade de politicas piblicas
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres; e) contraditoriamente
a barbarie que evocam, os homens agressores seguem sendo justificados
pelo véu patriarcal de protecdo, em cendrios que ndo tardam em culpabilizar
as vitimas pelo horror da violéncia que sofrem; e f) em grande parte dos
casos, existe um cendrio sexual na ocorréncia de ambos os fenémenos.

E muito possivel que o feminicidio e a violéncia sexual na guerra evi-
denciem ao maximo a fraternidade masculina, o mandato de masculini-
dade tdo discutido por Rita Segato (2018). Em ambos, o que estd em questdo
n#o é algo privado (mesmo nos casos de feminicidio intimo), senéo a légica
de reafirmar a virilidade para o outro ante a possibilidade de existir em
uma fraternidade masculina. As ag¢oes violentas aqui tém a dimenséo de
controlar, aniquilar e destruir o outro - ou melhor, a outra, as mulheres -,
consolidando o poder masculino patriarcal.

Os argumentos de Simone de Beauvoir no seu classico O segundo sexo,
ainda na década de 1940, revelam-se contemporaneos, ao observar que
as mulheres ndo podiam contar com as condicOes concretas para serem
consideradas humanas. E discutivel se as mulheres sdo vistas como objeto,
porque em nenhum momento sua postura pode ser avaliada como inerte
ou passiva, mesmo durante uma situacado rotinizada de violéncia. Contudo,
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é possivel que ainda ocupemos um lugar secundéario na légica do humano,
que ainda ocupemos o segundo sexo, em que nossa existéncia e nossa sub-
jetividade sdo hierarquizadas para que nos vejam como sujeitos passiveis
de serem controlados, violados e aniquilados, se a situagdo assim o reque-
rer - para a manutencao do poder, para a afirmacdo masculina, para a ela-
boracdo de uma mensagem social.

Sem duvida, a violéncia sexual e os feminicidios sdo o carro-bomba das
multiplas guerras existentes contra as mulheres. Sdo o “caveirdo” que chega
no Complexo da Maré, no Rio de Janeiro; sdo o “Esmad” que assassinou
Brian, em Bogota. Essas figuras da violéncia estatal que assombram a po-
pulacdo empobrecida nas periferias das grandes cidades latino-americanas,
no caso das mulheres, materializam-se em um homem qualquer que, em
determinado momento, assume a legitimidade oferecida pelo patriarcado,
em um contexto possivel, para ser um assassino ou um estuprador - ou
ambos. Conforma-se, assim, esse continuum, essas diversas formas e mo-
dalidades de violéncia que uma mulher pode sofrer cotidianamente e que
podem assumir maior intensidade em determinados grupos de mulheres.

Tudo isso pode gerar profunda desolagdo. Os sentimentos emergentes
dessa matanca, dessa mortandade, que pode ser do corpo ou da alma, sdo
capazes inclusive de imobilizar. Entretanto, as experiéncias histéricas ddo
conta de mostrar a poténcia da vida e dos sujeitos sociais - ou, nas pala-
vras de Renan Vega, dessa “gente rebelde”. Se multiplas sdo as expressoes
de uma guerra contra as mulheres no patriarcado, sdo ainda mais potentes
as expressoes da resisténcia dos movimentos, das organizagoes e dos co-
letivos de mulheres que, dia ap6s dia, denunciam e trabalham pelo fim da
violéncia. Nos termos dos coletivos feministas, “nem uma mulher a menos,
nem uma morte mais”.

Os resultados das pesquisas apresentados neste capitulo estdo reple-
tos de sobreviventes e de experiéncias de luta e resisténcia. Ficamos com
o aprendizado da Batucada Feminista colombiana: é preciso “organizar a
raiva, defender a alegria” e seguir, sempre.
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“Pornografia de vinganca” e misoginia:

Violéncia sexual e de género perpetrada pelo parceiro intimo
na ambiéncia digital

Suely Ferreira Deslandes
Roberta Matassoli Duran Flach

Introducio

A “pornografia de vinganga” entre parceiros intimos é definida como “divul-
gacdo e circulacdo ndo autorizada pela internet de contetdos considerados
intimos e/ou erdticos de mulheres (comumente) com intuito vexatério e
difamatério” (Lins, 2019, p. 199). A pratica é reconhecida como uma forma
de regulacdo moral e de controle da mulher, bem como uma expressao mi-
sogina (Barratt, 2018; Bertagnolli et al., 2020). Todavia, quando a violéncia é
praticada por terceiros, diferentes do ex-parceiro da vitima, tal “pornografia
de vinganca” assume o carater de cyberbullying. Nele quem oprime e humi-
lha nunca teve uma relacdo de intimidade, confianca e afetividade sexual
com a vitima, a quem o agressor dirige a intencdo de humilhar, subjugar e
aterrorizar (Flach; Deslandes, 2017). Adotar uma divisdo na classificacdo e
no entendimento do fendémeno permite que aprofundemos a reflexao sobre
suas especificidades e as dindmicas de sua producio.

O primeiro aspecto a se destacar sobre o tema € o que se entende como
“esfera de intimidade”. Embora a intimidade seja muito mais complexa,
reconhecida como um lugar de enunciacédo do self no contexto da moder-
nidade (Giddens, 1993), aqui costuma assumir uma conotacgio de praticas
sexuais/erdticas/sensuais, revestidas de novos significados e leituras nos
jogos amorosos e de sedugdo mediados por meios digitais (Albury et al.,
2017). Nesse contexto, a enunciacio do self sera corporificada (nas frontei-
ras do corpo e do digital) numa cultura da conectividade, cujas premissas
de “espetacularizacdo do Eu” (Sibilia, 2017) e de hiperexposicdo (Lemos,
2016) sdo marcas significativas.

Assim, a gramatica amorosa contemporinea se atualiza na sociabilidade
digital através dos nudes e sextings. Os nudes sdo as imagens do corpo nu ou
de suas partes (seios, nadegas, torso, genitalia) que sdo trocadas entre par-



ceiros ja engajados em algum tipo de relacionamento intimo, ou mesmo
compartilhadas como “cartas de apresentacdo” dos atrativos fisicos num
vasto portfélio de ofertas na busca por parceiro pela internet. O sexting (tex-
ting + sex) séo os didlogos, videos e dudios erdticos trocados na relagdo em
curso ou durante a aproximagcao entre parceiros potenciais (Sydow; Spinola,
2020; Gasso; Mueller-Johnson; Montiel, 2020; Gomes; Ortega; Ramos, 2020).

Outro aspecto a ser problematizado se refere ao termo “pornografia”,
que funciona como uma clara alusio moralizante as praticas erdticas. Ao
pornografico recai historicamente a pecha estigmatizante - seu sentido
etimolodgico original designava os escritos sobre o cotidiano erético de
“prostitutas”. Em seguida, foi incorporado na literatura e depois definiti-
vamente apropriado pelo mercado capitalista da “industria pornd”, sendo
usado ainda, em sua versdo “soft”, no merchandising apelativo de produtos
variados (Baumel; Provedel; Guerra, 2017).

A dindmica da “vinganca” se desenvolve, em geral, ap6s o rompimento
da relagdo de intimidade, quando o parceiro néo aceita o término e inicia
um processo que vai desde a ameaga de divulgar imagens e videos intimos -
fornecidos voluntariamente enquanto o casal vivenciava a relacéo afetivo-
-sexual (sexting) - até a divulgacéo propriamente dita. Essa coacdo pode vir
também acompanhada do que a literatura vem chamando de “sextorsdo”,
que é a ameaca de expor fotos e videos intimos de alguém caso essa pessoa
n#o aceite pagar um valor exigido (extorsdo) (Sydow; Spinola, 2020; Gasso;
Mueller-Johnson; Montiel, 2020; Gomes; Ortega; Ramos, 2020). Apesar de
ser um fendémeno recente, a SaferNet Brasil' (2019) recebeu, s6 no primeiro
semestre de 2018, 332 pessoas em busca de ajuda porque haviam sofrido
ameaca ou tiveram seus nudes compartilhados sem autorizacao.

Especialmente comum nas dindmicas amorosas entre jovens, a troca
de nudes e sextings pressupoe um contrato amoroso de confianca, cuja rup-
tura ameaca a continuidade do relacionamento. Em outros termos, os jo-
vens vocalizam que a producio de nudes é uma expressio legitima de seus
afetos e corpos, e que o controle da circulagio desse material é um direito
(“meus nudes, minhas regras”) (Flach; Deslandes, 2020).

Associacdo civil de direito privado, sem fins lucrativos, voltada para o enfrentamento de
crimes e de violagOes de direitos humanos na internet brasileira.

166



Todavia, numa cultura sexista e patriarcal, a “pornografia de vingang¢a”
assume uma expressdo das desigualdades de género. Embora praticada
por homens e mulheres, sua apropriagio social é de “falha moral” femi-
nina, recaindo sobre esse grupo os estereétipos de irresponsabilidade e de
“conduta duvidosa” (Barratt, 2018). Além de constituir uma forma de vio-
léncia simbdlica, um ataque a face (na terminologia de Goffman), ou seja,
a imagem social favoravel que se deseja imprimir ante as audiéncias com
as quais se interage, a “pornografia de vinganca” se apresenta como uma
violéncia de género de conotacdo sexual.

Com a expansio da internet 2.0 e de suas midias digitais interativas,
aquelas violéncias que outrora pertenciam ao espago de convivio presen-
cial também se transformam, se atualizam e ganham novos contornos,
encontrando nos espagos sociodigitais um campo propicio para a sua dis-
seminacdo, agora sem fronteiras temporais nem geograficas. Embora as
plataformas que hospedam os conteddos tenham politicas de seguranca,
ha um trimite muitas vezes demorado para que se retire o conteudo do ar,
sem quaisquer garantias de que ele sera de fato eficazmente eliminado.
Se o material for incorporado em sites pornograficos internacionais, sera
ainda mais improvavel que se tenha qualquer controle sobre sua divulga-
¢do (Lins, 2019).

Assim, a desigualdade de género como marco estruturador das relacoes
societais se apresenta e se atualiza na “pornografia de vinganca” e, a partir
de suas consequéncias, borra as fronteiras entre o presencial e o digital:
“Os espagos virtuais reproduzem discriminacdes concebidas socialmente e
podem ser elementos para fortalecer violéncias contra as mulheres, como
ocorre com a ameaga de divulgagédo de contetido sexual” (Bertagnolli et al.,
2020, p. 3).

A mulher ou menina que tem seus nudes ou sextings vazados sofre um
verdadeiro linchamento moral e um ataque de face mis6gino nos meios
digitais, com ofensas, difamagoes e agressoes verbais. Nao raro, tais vio-
léncias podem atravessar o Ambito digital e também se materializar em
agressoes fisicas, discriminagdo e ameacas, dada a exposi¢cdo da imagem
e da intimidade dessa mulher, tornando-a vulneravel ainda as violéncias
sexuais. E, reforcando os lacos de solidariedade patriarcal, o perpetrador
do vazamento desse material, produzido num contexto de intimidade e
confianca, sequer sera contestado ou citado, a menos que haja a abertura
de um processo criminal para atribuicdo de responsabilidade.
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Em suma, a “pornografia de vinganga” é uma expressio da violéncia
sexual (VS) e de género (VG) contra a mulher, e um tipo de violéncia perpe-
trada por parceiro intimo (VPI). Essa forma de abuso digital nos relaciona-
mentos intimos pode ser entendida como um fené6meno emergente e ainda
ndo suficientemente definido na literatura cientifica,

com caracteristicas especificas e elementos diferenciados da violéncia
ocorrida no namoro face a face e no cyberbullying, perpetrado por meio do
uso da internet e de tecnologias digitais que ndo tém barreiras geograficas
ou temporais para sua expressio, com a intencdo de causar danos ao(a)
parceiro(a), e com importantes consequéncias a saide mental de suas vi-
timas. (Flach; Deslandes, 2017, p. 5)

Neste ensaio, partimos do entendimento de que violéncia nas relacdes
afetivo-sexuais € qualquer agdo ou ato de natureza fisica, psicoldgica, ver-
bal, moral ou mesmo de natureza simbélica que cause morte, dano ou so-
frimento ao outro (Brasil,1994), bem como qualquer ato que invada o limite
e o espaco do outro. Esse espaco é entendido nédo s6 em seu aspecto fisico,
mas sobretudo corpéreo, aquele inerente a subjetividade, aos desejos e aos
ideais de uma pessoa (Nascimento; Cordeiro, 2011).

A partir dessa breve contextualizacio, o capitulo estabelece um dia-
logo com a literatura produzida acerca da “pornografia de vinganca” nos
ultimos cinco anos. Nosso intuito é apresentar com mais detalhamento as
dindmicas do fend6meno como uma expressao de violéncia de género que
se dissemina na socialidade digital, ou seja, como uma pratica mediada em
microssistemas tecnoculturais.

Pornografia de vinganca: violéncia (re)produzida
em microssistemas tecnoculturais

Com a popularizacdo da internet e das tecnologias digitais, vivenciamos
um conjunto de novos regramentos sociais de pertencas diversas e somos
conclamados a aderir voluntariamente a essa nova sociabilidade. A inter-
net medeia quase todas as nossas operagoes cotidianas: financeiras, infor-
macionais, administrativas e burocraticas, laborais, ltdicas, artisticas e
afetivo-sexuais. Ndo é mais possivel tracar as fronteiras do que outrora se
distinguia como mundo “real” e “virtual”; a digitalidade é dimenséo defini-
tiva do cotidiano contemporaneo (Lemos, 2016; Bruno, 2013; Keen, 2012).
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A vivéncia da sexualidade, desde a busca de parceiros e o agenciamento
de encontros sexuais, até a comunicacdo intima nutrida de midias e recur-
sos semidticos dos mais variados (textos, fotos, videos, gifs, memes, emojis,
emoticons, etc.), agora também é exercida na ambiéncia digital. Vivemos a
era da intimidade digital.

O amplo espectro das interacdes digitais (comerciais, afetivas, labo-
rais, etc.) é mediado por um sistema de plataformas que cada vez mais in-
teragem sinergicamente (Van Dijck, 2016). As plataformas mais poderosas
gradativamente vdo comprando e desenvolvendo diversos sites e aplicati-
vos interconectados. Assim, os usuarios transitam de uma plataforma a
outra, compartilhando contetidos para todo o sistema operante. Uma foto
de nude tirada num smartphone pode ser transformada num link e ime-
diatamente compartilhada em qualquer plataforma de rede social, sendo
disseminada em segundos para um nuimero incalculavel de espectadores.
Uma vez disseminados por esse vasto sistema tecnodigital, tais contetidos
dificilmente serdo rastreaveis ou controlados, sendo potencialmente im-
possivel eliminé-los da internet. Assim, provavelmente toda a rede social
da vitima, composta por familiares, colegas de trabalho, vizinhanca, etc.,
facilmente tera acesso ao material, comprometendo dramaticamente sua
identidade social (Chisala-Tempelhoff; Kirka, 2016).

Na ecologia tecnodigital das plataformas, os algoritmos desempenham
um papel técnico pouco conhecido, mas fundamental para a conectividade
entre conteudos. A partir de um conjunto de pistas, pesquisas em busca-
dores amplos, como o Google, ou mesmo a busca de determinados videos
no Youtube dardo ao algoritmo a possibilidade de ofertar ao usuario con-
tetidos semelhantes ou sugeridos com base nos interesses comerciais dos
anunciantes.

No nivel mais basico, um algoritmo é uma sequéncia de cédigo de pro-
gramacéo que instrui um software a tomar uma certa decisdo com base
em determinadas entradas. Esses trechos de c6digo interagem com outros
trechos de codigo, as vezes se ajustando para trabalhar com mais eficién-
cia, caso em que sdo chamados de algoritmos de autoaprendizagem. Algo-
ritmos selecionam o que é mais relevante a partir de um conjunto de da-
dos composto por tragos de nossas atividades, preferéncias e expressoes.
(Gillespie, 2014, p. 168 apud Markham, 2018, p. 1.128; traducdo nossa)
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Dessa forma, os algoritmos atuam conectando, numa espiral sem fim,
conteddos supostamente conexos. Diante disso, um consumidor de material
pornografico na internet de qualquer lugar do mundo facilmente podera ter
acesso a um material de “pornografia de vinganca”. Ao se digitar a chave de
busca internacionalmente conhecida para acesso de material pornografico
(“xxx”), com muita frequéncia aparecem os chamados “pornds amadores”,
ou seja, materiais ndo profissionais que expdem pessoas em cenas e atos
erdticos nas suas esferas domésticas. Ninguém garante que esse material
foi divulgado com conhecimento ou consentimento dos envolvidos.

Estima-se que nesse dominio, patrocinado e aprovado pelo Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers (ICANN) para abrigar con-
teudo pornografico ou erético, existam mais de 370 milhdes de sites hos-
pedados. Uma vez assimilado por um desses sites, o material disseminado
sem consentimento da menina ou da mulher pode fazer parte do catélogo
de oferta aos consumidores do lucrativo comércio da pornografia mundial.

N3ao bastasse a possibilidade de interferir na circulagio e reprodugio
dos contetidos da “pornografia de vinganga”, recentemente varias tecnolo-
gias digitais de manipulacio de imagens desenvolveram técnicas de mapea-
mento facial com um nivel de refinamento tdo elevado que nio é possivel
discernir a veracidade do que se vé.

A tecnologia do software Synthesia, criado para tradugdo, por exemplo,
permite por manipulacdo da imagem criar a ilusdo de movimento muscular
facial perfeito de qualquer texto. Assim, um texto falado por alguém pode
parecer ter sido dito em qualquer lingua. Essa tecnologia de manipulacédo
de imagem tem sido usada no que se denomina “deep fake” (aprendizado
de inteligéncia artificial para produzir mentiras), permitindo que qualquer
pessoa pareca ter falado o que o programador desejou.

O programa Face to Face permite, por exemplo, que alguém manipule
um video em tempo real. A partir de uma foto original ou de videos ante-
riores, o programa mapeia em 3D varias expressoes faciais de alguém e, a
partir dai, possibilita que outra pessoa passe a “comandar” a imagem simul-
taneamente. O que o modelo fizer, a imagem original replicara sincronica-
mente. Como ja foi denunciado, o rosto de uma mulher pode ser inserido
com perfeicdo na imagem de outra mulher, criando uma cena erética de
que a pessoa sequer participou (Pollo, 2019).
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Misoginia, linchamento moral e ataques de
face disseminados na ambiéncia digital

Nesse repertdrio de agressoes online, vislumbramos um amplo e destrutivo
linchamento moral, com ataques de face disseminados exponencialmente
nas midias digitais mais diversas. Além da exposic¢do ndo consentida dos
corpos e subjetividades, a “pornografia de vinganca” também vincula uma
narrativa publica de humilhacdo. A menina ou mulher serd exposta em sua
nudez com uma etiquetagem social de depravacédo, como alguém que, por
sua conduta devassa e irresponsavel, merece o castigo da expiacdo publica.

As situacOes que ganharam mais destaque através dos meios de comunica-
¢do caracterizam-se pela difusdo de material intimo gravado por uma mu-
lher e seu ex-parceiro, que, inconformado com o fim do relacionamento,
praticou tal conduta sem o consentimento da vitima. Em varios casos, além
das imagens e videos da vitima em situacoes de cunho sexual, o ofensor
também disponibiliza informacdes pessoais da ofendida, com o intuito
de que ela seja humilhada, sofrendo linchamento moral. (Sydow; Spinola,
2020, p. 343)

A ideia da irresponsabilidade feminina é tratada na literatura, que dis-
cute a maxima patriarcal de que a mulher deve estar sempre diligente a ma-
nutencdo de sua “honra”. Segundo essa ldgica, a mulher deve estar vigilante
a qualquer ameaca a sua moral e, portanto, ao permitir ser fotografada, ou,
ainda mais grave, ao fotografar a si mesma em poses ou atos eréticos, ela
se torna culpabilizavel. Mesmo que tais materiais tenham sido produzidos
numa esfera de suposta confianca nos arranjos afetivo-sexuais, a culpa de
ter seus nudes e sextings vazados é inteiramente sua (Barratt, 2018; Chisala-
-Tempelhoff; Kirka, 2016).

Mais uma vez, reitera-se, no rol das violéncias de cunho sexual, a cul-
pabilizacdo da vitima e o acionamento retérico da “suspeigdo de conduta
moral”, que imputa a mulher a responsabilidade pela violéncia sofrida.
Nesse contexto, ela é acusada, inclusive, de nédo se proteger ao ndo buscar
ser respeitada, sendo, portanto, merecedora de passar por tal vergonha.
Como essa mulher n#o atende ao estereétipo de “feminilidade legitima”
(“recatada e discreta”), ha quem defenda que tal violagdo da intimidade
ndo é de fato crime (Barratt, 2018).

Na ambiéncia digital, ndo diferente da presencial, todos esses discursos
se apresentam de forma bastante agressiva, modelando uma imagem negati-
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vamente estereotipada. Infante (1995) ratifica que esses tipos de mensagens
verbais agressivas podem assumir diversas facetas, tais como: ataques ao
carater, a competéncia e a aparéncia publica; provocagdo; ridicularizacio;
ameacas; uso de palavras de baixo caldo; estabelecimento de comparagoes
negativas, dentre outras, o que configura uma forma de violéncia simbé-
lica (Bourdieu, 1998).

A violéncia simbdlica se caracteriza por essa maneira sutil de domi-
nacéo, eufemizada e invisivel, mas socialmente reconhecida, legitimada e
praticada. Por meio dos atos de fala que visam a disciplinarizacdo da mu-
lher, as agressoes verbais ganham respaldo e validacdo social, mantendo
a dominacao dos corpos femininos e tornando “normal” e “correta” a res-
ponsabilizacdo da vitima (Barratt, 2018).

Enquanto alguns questionam o fracasso absoluto no reconhecimento des-
sas mulheres como vitimas de crimes legislados, a maioria reconhece que,
uma vez marcadas como “putas”, “prostitutas”, essas mulheres merecem
suas experiéncias negativas. [...] Quando as mulheres agem fora das expec-
tativas valorizadas e legitimadas em relacdo ao feminino, mesmo em seus
proprios interesses, sdo severamente castigadas por ultrapassarem esses
limites da feminilidade, estando sujeitas a declaragdes agressivas que ra-

pidamente as lembram de seu lugar. (Barratt, 2018, p. 26; traducdo nossa)

E justamente pela atribuicio histérica de um lugar subalterno do fe-
minino em relagdo ao masculino que se legitimam praticas misdginas e se
reforcam condutas sexistas.

[...] a misoginia ou a extrema aversio e desprezo pelo feminino fora dos pa-
rametros estabelecidos de legitimidade sdo demonstradas absolutamente
na extrema agressao e hostilidade verbais, especialmente em xingamentos,
em acusacdes as vitimas e na insisténcia de que as vitimas so merecedo-
ras das violacOes de seus direitos, de sua confianca e de sua privacidade.
A frequéncia dos atos de fala que castigam a mulher em relagdo a dos que
castigam o homem apresenta um contraste nitido e demonstra uma atitu-
de sexista que culpa a vitima, vista como merecedora da vergonha, dor e
punicéo (“Vocé procurou por isso”). A mulher é moralmente classificada
como puta/prostituta, burra/idiota mental, imoral, indigna de respeito e
patética [...]. (Barratt, 2018, p. 27; tradugdo nossa)

Por outro lado, a literatura destaca que as trocas de sexting aumentam
n#o s6 a chance de a mulher ser vitima de “pornografia de vinganca” do
remetente direto, como também de qualquer outra pessoa que porventura
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tenha acesso ao conteudo sexual intimo (Gasso et al., 2019). Essa situacdo
ocorre com maior prevaléncia entre os jovens, que se sentem coagidos a
aderir ao sexting por pressao dos parceiros afetivo-sexuais e também dos
proprios pares como parte de uma pratica de pertenca de grupo.

O sexting pode ser praticado ainda por muitos adolescentes como uma for-
ma de sentirem-se aceitos num grupo social, dentro do qual tais experién-
cias sdo comuns. Esse fendmeno complexo pode ser definido como um
tipo de violéncia presente nas escolas, cujos atores sdo os proprios alunos,
e envolve a presenca de comportamentos de intimidacéo, assédio, ridicu-
larizacdo, ameacas, desqualificacdo ou insultos e intimidagGes uns contra
os outros, configurando casos de bullying por redes sociais [...]. [Essas pra-
ticas] expdem os adolescentes a sérias consequéncias que podem produzir
um grave impacto psicossocioemocional em suas vidas. (Gomes; Ortega;
Ramos, 2020, p. 10)

Entre as outras facetas do abuso presentes na ambiéncia digital, como
ja dito anteriormente, encontramos as pornografias de vinganca “fakes”
(Bonettini et al., 2020). Trata-se da divulgacéo de pornografias de vinganca
falsas criadas por tecnologia de manipulacéo facial, que ampliam ainda
mais as praticas de abuso digital ja conhecidas, além de aprofundar os da-
nos a satde de suas vitimas, sobretudo daquelas que veem sua intimidade
exposta. Dos danos mais conhecidos, podemos citar aqueles que afetam
a imagem, a integridade e a privacidade, somados aos de ordem psiquica,
como os prejuizos a autoestima, as crises de ansiedade, a depresséo, os dis-
tirbios do sono, o abuso de substancias, a ideacdo e tentativa de suicidio,
além de outros cujas expressdes ainda sdo pouco conhecidas.?

Consideracoes finais

A “pornografia de vinganga” integra dindmicas sociodigitais e tecnolégicas
muito recentes e renova praticas de dominacéo e violéncia de género muito
antigas. E por que seria diferente? O “mundo digital” néo cria regras sociais
outras, alienigenas a sociedades e culturas. Ao contrario, as redes de signifi-

*  Sobre o tema, ver: Gomes, Ortega e Ramos (2020); Gass6, Mueller-Johnson e Montiel (2020);

Gasso et al. (2019); Gamez-Guadix et al. (2015); Klettke, Hallford e Mellor (2014); Chaudhary et
al. (2017); Jasso, Lopez e Gamez-Guadix (2017); Bates (2017); Morelli et al. (2016); Reyns et al.
(2013); Dake et al. (2012) e Englander (2012).
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cados de uma dada cultura constituirdo a matéria-prima e a modelagem dos
comportamentos on-line, ainda que conformados pelo ecossistema digital.

Em outros termos, temos, de um lado, a sinergia dindmica entre mo-
delos socioculturais que estruturam comportamentos e modos de apre-
ciagdo das regras e praticas sociais, e, de outro, a arquitetura indutora das
plataformas, através de seus algoritmos e protocolos de funcionamento.
Da mesma forma, nessa mesma ambiéncia digital, vemos inimeras ex-
pressoes de ativismo e enfrentamento as violéncias de género, que usam
do mesmo poder inovador das diversas tecnologias. Entdo ndo podemos
incorrer em leituras simplistas ou “demonizantes” das praticas digitais,
tampouco neutraliza-las de seus usos sociais.

A “pornografia de vingang¢a” também reafirma paradigmas ancestrais
do patriarcado quanto ao lugar do feminino no exercicio da sexualidade, do
uso do corpo, do erotismo e do prazer. Pune na mesma linguagem aquelas
que ousaram estabelecer um jogo de exposi¢do de seus corpos a uma plateia
(ainda que constituida apenas de seu parceiro do momento), amplificando
exponencialmente a exposicao desse material (agora para plateias desterri-
torializadas, tanto geograficamente como do ponto de vista dos vinculos, do
respeito ou do afeto). A exposi¢do assume, num primeiro momento, a face
da vinganca na esfera interpessoal; a seguir, a exposicdo na rede assume
o carater de punic¢éo social. O fato mais importante é que esse fenémeno
causa profundo sofrimento moral e emocional, além de adoecer e danificar
a imagem social dessa mulher, destituindo-a de seus direitos.

O tema ainda é pouco estudado no Brasil e merece mais atengdo. Os
aspectos dessa forma de violéncia de género também afetam a populagéo
LGBTQ+ (porém, de forma distinta), bem como aqueles que néo correspon-
dem aos esteredtipos de masculinidade viril. Outra temética conexa que
aponta para agendas futuras de pesquisa é a abordagem juridica do tema,
em que se pode discutir a respeito dos projetos de criminalizacdo da pratica
e da judicializacéo da intimidade em contraponto a necessidade de prote-
¢do legal a essa forma de violéncia. No campo da saide, os estudos sobre
os efeitos do fendmeno na saude das meninas e mulheres a curto, médio
e longo prazo também sdo necessarios, bem como a anélise das suas traje-
térias em busca de ajuda e superagio.
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Subsidios tedricos para o atendimento as
situacoes de violéncia sexual com adolescentes
menores de 14 anos

Miriam Péres de Moura (homenagem pdstuma,)

Introduciao

Este capitulo retine excertos do material de qualificacdo de doutorado da
autora, apresentado ao Programa de Pés-graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) em 5 de novembro de 2019.
O texto revisa as referéncias tedricas necessarias a compreenséo dos im-
passes no atendimento por profissionais de satide as situactes de violéncia
sexual com adolescentes menores de 14 anos. A organizadora da coletanea,
na qualidade de orientadora da autora, revisou e selecionou o contetdo.

Direitos sexuais e reprodutivos na
adolescéncia e relacoes de género

A adolescéncia é uma fase caracterizada por diversas mudancas, entre elas
a vivéncia da sexualidade, que passa a incluir uma parceria sexual. Trata-se
de um momento da vida de grande curiosidade e intensa experimentacdo. A
puberdade marca o inicio das transformagoes que conduzirio a vida sexual
infantil para a vida adulta e a aquisi¢do gradativa do pensamento formal
e abstrato. O aprendizado da sexualidade se da através da assimilagdo das
representagoes, valores, papéis de género, rituais de praticas e relaciona-
mentos presentes na cultura em que se vive (Heilborn, 2016).

O ser humano é biol6gico, porém tem uma existéncia cultural. Por-
tanto, ha um entrelacamento entre as exigéncias do corpo e as imposices
do mundo social. A sexualidade néo é apenas uma questio pessoal, é tam-
bém social e politica. E construida ou aprendida ao longo de toda a vida,
de muitos modos, por todos os sujeitos. E é no ambito da cultura e da his-
téria que se definem as identidades sociais, incluindo género e orientagdo
sexual (Louro, 2000).
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As Diretrizes nacionais para a atenc¢do integral a saiide de adolescentes e
jovens ressaltam que “a relacdo entre homens e mulheres ainda é caracte-
rizada pela desigualdade e opressdo. Esse padrao foi historicamente cons-
truido, pertencendo, portanto, ao dmbito da cultura e dos valores sociais,
e ndo a dimenséo biolégica” (Brasil, 2010, p. 53).

Garantir direitos sexuais e reprodutivos na adolescéncia, prevenindo
as infeccdes sexualmente transmissiveis (ISTs) e a gravidez ndo planejada,
é um desafio para os profissionais de satide, assim como definir principios
éticos baseados na privacidade, confidencialidade e respeito a autonomia
do adolescente. Do mesmo modo, abordar a questdo do estupro de vulne-
ravel em adolescentes requer entender esses direitos nessa fase da vida e
a maneira como as relacoes de poder que envolvem as relagoes de género
interferem nesses mesmos direitos. No campo do servico social, segundo
Alves (2018, p. 268),

hé um acimulo de estudos que acompanha a relevincia que as relacoes de
género tém para a compreensao da vida social [...], com uma compreensdo
geral de que género trata das relagGes de poder na vida social, relagdes es-
sas que atribuem posicdes assimétricas ao masculino e ao feminino e que,
em adolescentes [...], [ainda] estdo em formatagio.

A IV Conferéncia Internacional sobre a Mulher, realizada em Pequim
em 1995, define diretos sexuais e reprodutivos como direitos humanos e
como uma condi¢do fundamental para a conquista da igualdade de gé-
nero. Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao declarar
que adolescentes sdo sujeitos de direitos, promove sua inclusdo no pleno
exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos.

A experiéncia profissional aponta que adolescentes do sexo feminino
sdo as mais atingidas pela questdo do estupro de vulneravel, fato compro-
vado pelo Boletim Epidemioldgico da Secretaria de Vigilancia em Saude do
Ministério da Saude (Brasil, 2018). Para os adolescentes do sexo mascu-
lino que iniciam a vida sexual antes dos 14 anos, tal pratica é muitas vezes
estimulada como uma demonstracdo de masculinidade, e nio vista como
um problema, pois as exigéncias sobre o controle da sexualidade recaem
de forma mais enfatica sobre as adolescentes do sexo feminino. No aten-
dimento institucional, um adolescente masculino, ainda que menor de 14
anos, ao relatar que iniciou a vida sexual, ndo gera a mesma preocupacao
produzida quando o relato é feito por uma adolescente.
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De maneira geral, a medida que rapazes e mocas crescem, os adultos véo
criando expectativas diferenciadas sobre eles e elas e sobre as suas vidas.
Essas diferencas culturalmente instituidas entre os sexos influenciam, com
frequéncia, a vida de adolescentes e jovens nos campos da sexualidade, da
saude e da inserc¢do social. Em diversos contextos sociais, as mogas estio
condicionadas a se casar e a serem donas de casa, enquanto os rapazes sdo
formados para serem os provedores da familia. (Brasil, 2010, p. 54)

Essa vulnerabilidade que submete mais as adolescentes do sexo femi-
nino é reforgada culturalmente e se apresenta de forma expressiva na ro-
tina de atendimento dos servigos de satde. O Dossié mulher, apresentado
pelo Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (ISP-R]), revelou que

as mulheres representam cerca de 52,0% da populacéo total. Em 2015, o
percentual de mulheres vitimas de algum delito registrado em delegacia
de policia civil foi de 48,0%. Especificamente nos casos de violéncia sexual,
[...] o estupro tem as mulheres como vitimas preferenciais, mesmo apds
as mudancas trazidas pela lei n® 12.015/09, segundo a qual ndo s6 mulhe-
res, mas também homens, podem ser vitimas de estupro. (Rio de Janeiro,
2016, p. 7)

Morgado (2001) relaciona a origem da violéncia doméstica, dentre ou-
tras, com as relacoes de género. No tocante a familia, afirma que, por ser
um espago de confronto e de constante mudanca, sua estrutura, os papéis de
seus membros e as relagdes entre eles também sofrem variagdes de acordo
com as transformacdes societarias. Nas modificacGes ocorridas no seio da
familia e nas estratégias utilizadas para compreender e combater a crise
em seu interior, é importante destacar o papel da mulher e o modo como
suas funcdes variaram ao longo do tempo a fim de atender as exigéncias
da sociedade. De acordo com Favero (2001, p. 152),

a expressdo “relacdo de género” é, portanto, utilizada para definir que as
desigualdades entre homens e mulheres néo séo determinadas por dife-
rencas bioldgicas entre eles, e sim construidas socialmente. Essa constru-
¢do social se expressa, sobretudo, pelas atribui¢des femininas no dmbito
privado, das quais se destacam a maternidade e o cuidado, e pelas atribui-
¢Oes masculinas no dmbito publico, das quais a liberdade e o provimento
material se sobressaem.

A identidade feminina e sua fungdo social ndo sdo determinadas pela
natureza como fatos a-histéricos, naturais a prépria diferenca bioldgica
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entre homens e mulheres. Ndo ha uma divisdo universal dos papéis sociais
de homens e mulheres, pois, de acordo com as diferentes épocas e socie-
dades, como analisou Matos (1997, p. 103),

os perfis de comportamento feminino e masculino definem-se um em fun-
céo do outro. Esses perfis se constituem social, cultural e historicamente
num tempo, espago e cultura determinados, como elemento constitutivo
das relacbes sociais baseado nas diferencas hierarquicas que distinguem
os sexos. Sd0 uma forma primaria de relagdes significantes de poder, as
quais ndo sdo localizadas somente num ponto fixo, masculino, mas pre-
sentes na trama histdrica.

Na familia moderna, a inser¢do da mulher no mercado de trabalho lhe
possibilitou mais autonomia em relagdo ao homem, sem que isso, porém,
representasse uma igualdade entre os sexos. A transformagdo do modelo
patriarcal e opressivo da familia néo significou o seu fim. Apesar de a mu-
lher desenvolver atividades remuneradas fora do ambito doméstico, ela
ndo tem uma relacdo de igualdade com o homem no plano das represen-
tagdes. Segundo Romanelli (2000, p. 83), “como a esposa ndo tem sobre o
cOnjuge a autoridade que este tem sobre ela, grande parte das pendéncias
e das dissensdes entre ambos tende a ser resolvida mediante o uso do po-
der”. Contudo, o poder e a opressdo ndo sdo dados naturais, mas sociais,
portanto, passiveis de se transformar.

O recorte de género é importante para entender a discusséo sobre a
violéncia sexual/estupro de vulneravel em adolescentes, pois o cotidiano
tem demostrado uma diferenca entre adolescentes do sexo feminino e do
sexo masculino no entendimento do tema.

De acordo com o Dossié mulher de 2016,

para mulheres da faixa etaria entre zero e 13 anos, o risco da violéncia se-
xual se sobressai em relacdo as demais formas de violéncia. Elas represen-
taram 45,1% do total de mulheres vitimas de estupro e tentativa de estupro,
enquanto para as demais formas de violéncia analisadas esse percentual
nao ultrapassa 3,0%. (Rio de Janeiro, 2016, p. 21)

Para Cohen e Figaro (1996, p. 155), “o crime sexual, mais do que uma
violéncia social, é um crime de poder, controle e humilhagio”, poder este
que vem historicamente submetendo o sexo feminino. O que chama mais a
atencfo é que muitas vezes as vitimas sdo responsabilizadas pela violéncia
a que foram submetidas, devido a seus atributos morais e fisicos e/ou a sua
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maneira de se comportar e se vestir, que seriam indicativos de um compor-
tamento sexual provocante. Esse tipo de pensamento reflete os tabus e as
normas morais exigidos e impostos a mulher. De acordo com Santos (2010,
p- 12), “a questdo de género gera opressdo em um contingente expressivo
de mulheres e precisa ser entendida no contexto sécio-histérico-cultural;
nesse contexto, o movimento feminista contribuiu na criacéo e efetivagdo
de estratégias de enfrentamento as formas de opressao”.

Ao buscar o estabelecimento de relac¢des sociais fundadas na igualdade
substantiva, o movimento feminista se articulou com a teoria marxista para
superar as formas reducionistas de se pensar a vida social e as modalidades
de opressio, tentando entender suas multiplas determinacgoes e superar a
dicotomia entre lutas gerais e lutas especificas.

Os avancos e conquistas na luta pela igualdade de direitos entre mulhe-
res e homens devem ser entendidos nas relacdes sociais situadas no mo-
mento da histdria em que se vive. “Lei e vida cotidiana sdo atravessadas e
determinadas pela sociabilidade do capital e seus interesses, que se apro-
pria das reivindicagdes dos sujeitos coletivos, colocando sob sua direcéo
as respostas dadas pelo Estado” (Santos, 2010, p. 17).

Direitos sexuais e reprodutivos sdo considerados direitos humanos e
ganharam legitimidade na luta pelos direitos de cidadania das mulheres.
Segundo Leite (2012, p. 95), “disseminou-se a ideia da sexualidade como algo
positivo em si mesmo, um direito humano, ndo necessariamente ligado a
violéncia, ao casamento ou a reproducao. Estrutura-se, assim, como um
dispositivo politico no campo dos direitos humanos”.

Ao serem reconhecidos pelo ECA como sujeitos de direitos - portanto,
sujeitos de direitos humanos no exercicio da cidadania -, os adolescentes
também fazem jus aos direitos sexuais e reprodutivos. Contudo, eles ainda
sdo vistos como pessoas assexuadas, e nos servicos de satde a abordagem
desses temas ainda esta vinculada a prevencdo da gravidez ou das ISTs.

A sexualidade de adolescentes é permeada por muitos tabus e por um
controle repressivo sobre seus corpos, que incide de forma diferente entre
meninos e meninas.

[...] sexualidade é uma experiéncia complexa que envolve aspectos cultu-
rais, sociais, histéricos e politicos, além da dimens&o bioldgica e psicolé-
gica. Assim, ndo deve ser entendida como uma mera questao de instintos,
impulsos e hormonios. A permanente tensdo entre autonomia e tutela, que
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parece ser inerente a discussédo da sexualidade adolescente, coloca em al-
guma medida em xeque a prerrogativa dos direitos sexuais, pois junto com
a afirmacdo do lugar do/a adolescente como sujeito de direitos emergem
questionamentos mais ou menos radicais acerca de sua real capacidade
de resposta aos possiveis efeitos dessa autonomia. (Leite, 2012, p. 98-99)

Percebe-se com isso que, diferentemente do que estabelece o ECA,
adolescentes ndo exercem de fato sua cidadania. Surge entdo o desafio de
mudar as praticas cotidianas, mantendo as lutas e articula¢des por uma
sociedade mais igualitaria para as pessoas. Isso inclui os adolescentes, in-
dependentemente do género com o qual se identificam, nas diversas ins-
tdncias da vida, com o respeito a seus direitos sexuais e reprodutivos e a
autonomia de suas escolhas.

Iniciacao sexual na adolescéncia:
autonomia e vulnerabilidade

A adolescéncia é uma fase transitdria da infincia para vida adulta e, portan-
to, de mudancas néo apenas fisicas, mas sexuais, cognitivas e emocionais,
sendo permeada de desafios, contradi¢Ges, insegurancas e descobertas.

De acordo com Eisenstein (2005), ndo existe consenso sobre a definicao
do limite da faixa etaria da adolescéncia. A Organizagdo das Nagoes Unidas
(ONU) considera adolescentes pessoas entre 15 e 24 anos; ja a Organizagéo
Mundial da Satide (OMS), considera aqueles entre 10 e 19 anos, enquanto o
ECA delimita a adolescéncia dos 12 aos 18 anos.

O Nucleo de Estudos da Saude do Adolescente (Nesa) orienta seu aten-
dimento pela faixa etaria definida pelo ECA e pelas Diretrizes nacionais
para a atenc¢do integral a saiide de adolescentes e jovens na promogdo, protecdo
e recuperacdo da saide (Brasil, 2010), que utiliza o termo “adolescéncias”,
tendo em vista a pluralidade dessa fase, que é vivida de maneira diferente
por cada pessoa.

[...] é importante considerar a adolescéncia e a juventude como processos
complexos de emancipacio, com fronteiras plasticas e méveis, que nio se
restringem a passagem da escola para o trabalho e envolvem trés dimen-
sOes interdependentes: a macrossocial, na qual se situam as desigualda-
des sociais, como as de classe, género e etnia; a dimenséo dos dispositivos
institucionais, que retne os sistemas de ensino, as relacdes produtivas e
o mercado de trabalho, e, finalmente, a dimenséo biografica, ou seja, as
particularidades da trajetdria pessoal de cada individuo. (Brasil, 2010, p. 47)
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A delimitacdo etaria é importante para a defini¢do de politicas publicas
voltadas a adolescentes e jovens, mas as fronteiras entre infancia, adoles-
céncia e juventude néo sdo dadas de forma homogénea e vertical. Promover
a saude de adolescentes néo é tarefa facil, pois, nessa fase de mudancas
e de amadurecimento, eles também estido mais suscetiveis as influéncias
do seu meio, enquanto a familia e a sociedade passam a exigir deles mais
responsabilidades com o corpo e com o comportamento, o que envolve,
dentre outras coisas, a sexualidade e a autonomia relativa.

De acordo com Lima (2014), essas mudangas se expressam pelo dis-
tanciamento de autoridades - dos pais, da escola ou da religido. Diante
das pressoes, os adolescentes tendem a procurar apoio em seus pares na
construcao de sua identidade e personalidade, o que pode ser aproveitado
pelos profissionais de satide na busca de potencialidades e do protagonismo
desses individuos para o cuidado e a promogdo de sua saude.

Adolescentes e jovens tém o desejo de ser escutados e a necessidade de se-
rem reconhecidos em suas capacidades. Considerados enquanto sujeitos
plenos de direito, eles precisam ser vistos de modo concreto como cida-
déos, capazes de posicionamento nos diversos niveis do cotidiano em que
estdo imersos. Um grande niimero de pessoas jovens tem ideal de transfor-
mar a sociedade em algo mais humano e justo, mas nio tem ideia de como
concretiza-lo, nem recebe qualquer incentivo nesse sentido. O conceito
de participacdo juvenil busca uma forma de ajudar adolescentes e jovens
a construirem a sua autonomia, através da geracao de espacos e situagdes
propiciadoras da sua participagdo criativa, construtiva e solidaria na so-
lucdo de problemas reais, seja na escola, na comunidade e na vida social
mais ampla. (Brasil, 2010, p. 52)

O atendimento integral a satide de adolescentes preconizado pelas di-
retrizes nacionais é considerado custo-efetivo, porque garantir a qualidade
de vida da populacéo jovem é garantir também sua energia e seu espirito
criativo, inovador e construtivo, que devem ser considerados um rico po-
tencial para o desenvolvimento do pais.

De acordo com o ECA, adolescentes tém direito ao respeito, o que inclui
a inviolabilidade de sua integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo
a preservacao de sua imagem, identidade, autonomia, espacos, valores,
ideias e crencas (Brasil, 1990). Entretanto, é comum que adolescentes sejam
invisibilizados na rotina do Sistema Unico de Satide (SUS), pela dificuldade
que os servicos enfrentam de atendé-los em suas especificidades etarias.
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A diferenca da relacdo do profissional de saide com o paciente dessa
faixa etaria em comparacio a crianca € que ela passa da relacio profissional-
-mée ou responsavel para a relacdo profissional-adolescente. Na adolescén-
cia, o usudrio tem o direito de ser ouvido sem a presenga dos responsaveis
no espago de atendimento.

Taquette (2012), em sua analise sobre os principios éticos do atendi-
mento a adolescentes, ressaltou que tais principios estéo relacionados a
privacidade, a confidencialidade, ao sigilo, ao respeito a autonomia e a
maturidade/capacidade de julgamento do usuario adolescente, com a ga-
rantia da confidencialidade e da execugdo dos procedimentos diagndsticos
e terapéuticos necessarios. A inclusio da familia é relevante no processo
saude-doenca, “mas seu envolvimento ndo pode preponderar sobre a rela-
¢do profissional de satide-paciente, e a auséncia do familiar ndo inviabiliza
a atencdo a saude” (p. 42).

As diretrizes nacionais (Brasil, 2010) reforcam que qualquer exigéncia,
como a obrigatoriedade da presenca de um responsavel para acompanha-
mento do adolescente no servigo de satide, que possa afastar ou impedir o
exercicio pleno de seu direito fundamental a satide e a liberdade, constitui
lesdo ao direito maior de uma vida saudavel.

De acordo com Taquette (2012), a garantia ao sigilo no atendimento ao
adolescente é respaldada pelos codigos de ética das profissdes de satde.
Quando ha conflitos de interesse entre o adolescente e seus responsaveis, a
situacdo deve ser individualmente estudada, deliberando-se conjuntamente
com a equipe de saide o encaminhamento mais adequado a preservacdo
da inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do jovem.

0 ECA, no capitulo II, artigo 17, dispde a respeito do direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade da crianca e do adolescente: “O direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga
e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais”
(Brasil, 1990, p. 41).

Diante dos direitos descritos, muitos questionamentos surgem quando
um adolescente menor de 14 anos revela durante atendimento que iniciou
avida sexual. Ha ddvidas sobre a necessidade de quebra do sigilo e comu-
nicagdo ao conselho tutelar. Existem situacoes que justificam a quebra de
sigilo na consulta, mas a linha de interpretagéo é fragil: “As transformacoes
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na vida sociocultural nas ultimas décadas tém como uma de suas conse-
quéncias o inicio da vida sexual de adolescentes cada vez mais cedo, ca-
racterizando uma mudanca do padrdo de comportamento social e sexual
(Brasil, 2010, p. 48).

Tais transformacdes devem impulsionar as mudancas de atitude nos
servicos de saude. A necessidade de compreender a questdo do estupro de
vulneravel na adolescéncia tornou-se premente para dar respostas qualifi-
cadas a questOes tdo relevantes a esses jovens. Compreender o fendémeno da
violéncia contra adolescentes no cotidiano profissional viabiliza o trabalho
interdisciplinar, que permite aos atores envolvidos uma intervencdo com-
partilhada em conhecimento, rompendo a limitacdo que a agdo individual
enfrentaria para o atendimento integral a saiide desse grupo.

A complexidade real da experiéncia e do fenémeno da violéncia exige ul-
trapassagem de simplificacOes e a abertura para integrar esforgos e pontos
de vista de varias disciplinas, organizacoes e comunidades. [...] qualquer
acdo para superar a violéncia passa por uma articulacdo intersetorial, in-
terdisciplinar e multiprofissional. (Minayo, 1994, p. 14)

Adolescentes convivem dialeticamente com a violéncia no seu cotidiano
familiar, social e institucional, o que esta diretamente relacionado a sua
classe social, raca, género ou etnia. Nesse sentido, ndo se pode estudar a
violéncia fora da sociedade que a gera, porque ela se nutre dos fatores his-
téricos, politicos, econémicos e culturais traduzidos nas relagGes micro e
macrossociais: “A (con)vivéncia dialética com a violéncia nio se encerra
entre o que € certo ou errado, pois fica em tensdo dialética, sendo ora uma
coisa, ora outra, dependendo do status que ocupa na conjuntura, portanto, o
certo e o errado sdo relativos no tempo e no espago” (Leopardi, 2002, p. 145).

Nos atendimentos de saude, identificar como adolescentes exercem sua
autonomia nas diversas esferas da vida é relevante, pois eles séo reconhe-
cidos pelo ECA, em seu artigo 15, como sujeitos de direitos civis, humanos
e sociais, merecedores de liberdade, de respeito e de dignidade como pes-
soas em processo de desenvolvimento (Brasil, 1990).

Arantes (2009) ressaltou que pensar os direitos humanos de adolescen-
tes requer o reconhecimento de uma tensdo, mas ndo necessariamente de
uma contradigdo, entre pessoa em desenvolvimento e sujeito de direitos,
entre protecdo e autonomia.
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Pessoas vulneraveis sdo aquelas que, por diversas razdes, ndo possuem
condicdes de compreenséo e defesa como as de individuos comuns. Tal
vulnerabilidade faz com que o Estado tenha uma obrigacéo maior em pro-
teger essas pessoas, pois estas necessitam de uma protecao diferenciada
para que tenham direitos iguais aos das outras pessoas. (Souza; Martins;
Pussi, 2017, p. 85)

Como ja mencionado, existem ainda muitos tabus no exercicio dessa
autonomia considerada relativa, principalmente no que diz respeito a se-
xualidade, pois esta é percebida muito mais como um problema do que
como um direito do adolescente. Do mesmo modo que o acesso aos direitos
basicos, como educagio de qualidade, saude, lazer, ou ao direito de expres-
sar suas opinides com liberdade, néo alcanca igualmente todas as classes,
os direitos sexuais e reprodutivos, como direitos humanos, néo alcangam
todos os adolescentes.

Na atencgdo integral a satide de adolescentes, instituicGes e profissionais
sdo orientados pelas normativas legais a identificar as vulnerabilidades dos
jovens numa perspectiva mais ampla, definida pela exclusdo social, e a pro-
mover politicas publicas para a diminuico dos riscos sociais.

Em relacéo a vulnerabilidade de adolescentes menores de 14 anos nos
casos de estupro de vulneravel, alguns autores afirmam que nos anos 1940,
época do surgimento do Cédigo Penal (CP) vigente, a realidade era total-
mente distinta. Adolescentes nessa faixa etaria eram considerados imaturos
e incapazes de enfrentar os problemas da vida. Entretanto, na atualidade,
os mesmos autores destacam que

0 acesso irrestrito aos meios de comunicacao e a sexualizagdo de menores
feita pela midia tém sido as causas do amadurecimento precoce de crian-
cas e adolescentes que tem ocorrido nas tltimas décadas, trazendo como
principal consequéncia o fato de que esses individuos estdo lidando natu-
ralmente com assuntos considerados adultos, como, por exemplo, assun-
tos relacionados a sexualidade, os quais ndo séo mais vistos como tabus e
chegam a ser fontes de informacdes nas escolas, em palestras e nos meios
de comunicagdo. [...] menores de 14 anos vém demonstrando a cada dia
possuir maior discernimento acerca de assuntos que antes ndo lhes diziam
respeito. O fato de que menores de 14 anos tém demonstrado uma maturi-
dade precoce se da em razdo da grande cobranga feita pelos adultos a esses
individuos, para que se comportem de forma mais madura e responsavel.
(Souza; Martins; Pussi, 2017, p. 81-82)
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Pelo CP atual, a autonomia de adolescentes menores de 14 anos é tute-
lada pelo Estado, e a vulnerabilidade dessa populagdo esta atrelada a essa
faixa etéaria, quando o jovem é considerado incapaz de discernimento para
consentir e exercer livremente sua sexualidade. Ao comentar a lei n®12.015,
de 7 de agosto de 2009, Nucci (2009, p. 395) ressaltou que

ndo ha qualquer pardmetro justificativo para a escolha de tal faixa etaria,
sendo tao somente uma idade escolhida pelo legislador para sinalizar o
marco divisério dos menores que padecem de vicio de vontade, a ponto de
serem reconhecidos pelo status de vulneraveis, daqueles que possam viven-
ciar praticas sexuais sem impedimentos. Verifica-se, pois, que a definicédo
de patamar etario para a caracterizacdo da vulnerabilidade é baseada nu-
ma ficgdo juridica, que nem sempre encontrara respaldo na realidade do
caso concreto, notadamente quando se leva em consideracdo o acentuado
desenvolvimento dos meios de comunicacéo e a propagacgdo de informa-
¢Oes, que aceleram o desenvolvimento intelectual e a capacidade cognitiva
das criancas e adolescentes.

Acadroli e Rosado (2016), entre outros autores, tém uma visdo punitiva
em relacdo aos adolescentes, ao defenderem que a legislagdo esta ultrapas-
sada em sua aplicacdo nos casos concretos, necessitando ser atualizada.
Segundo os autores, a vida sexual de adolescentes hoje se inicia cada vez
mais cedo, e a legislagdo ndo consegue acompanha-la. Com isso, muitas
pessoas acabam sendo punidas injustamente por terem se envolvido com
adolescentes menores de 14 anos, quando, em alguns casos, teriam sido
os préprios adolescentes que teriam instigado a relacdo. Em seu artigo,
Acadroli e Rosado avaliaram que a evolugdo sexual de adolescentes é “as-
sombrosa e precoce”, devido ao livre acesso aos meios de comunicacao,
que os pais ou responsaveis ndo conseguem controlar. Ressaltaram ainda
que muitas vezes o agente passivo prepara uma “emboscada” para o sujeito
ativo, passando-se por vitima para provocar o estupro de vulneravel. O po-
sicionamento dos autores é o de culpabilizar o adolescente, demostrando
um conservadorismo e uma compreensio equivocada sobre esse grupo.

O conceito de vulnerabilidade é um tema que deve ser discutido ao se
tratar o crime de estupro de vulneravel contra adolescentes. Silva (2014)
ndo concorda com a relativizacdo da vulnerabilidade de adolescentes me-
nores de 14 anos.
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N3ao se pode presumir, de forma absoluta, que criancas e adolescentes te-
nham acesso generalizado e qualificado a informacao sobre direitos sexuais
e exercicio da sexualidade a partir da midia. Trata-se de uma tarefa comu-
nitaria, cultural, a demandar também o envolvimento da familia, da escola
e do Estado. Para que se possa falar em consentimento, seria necessario
provar-se o acesso adequado a educagdo/instrugdo formal sobre as temati-
cas em questdo, considerando-se, ainda, as especificidades de cada crianca
e adolescente. Para que o Estado brasileiro possa garantir o pleno acesso a
informacdo e educagio para os direitos sexuais e reprodutivos adequados
as especificidades de criancas e adolescentes, néo é valido presumir que
a midia o faca, transferindo-se as responsabilidades, tampouco utilizar-se
dessa presuncdo de senso comum, desprovida de qualquer embasamento
empirico ou tedrico, para afastar a presuncéo legal de violéncia e consi-
derar a validade do consentimento. Nao se pode presumir, em desfavor da
pessoa menor de 14 anos, que tal consentimento tenha sido emitido em
condicoes de autonomia e igualdade com o de um adulto. (Silva, 2014, p. 14)

Definir vulnerabilidade e autonomia meramente por uma classificagido
etaria traz embates importantes as institui¢cdes que lidam com adolescen-
tes, principalmente aquelas voltadas ao atendimento integral a satide e ao
exercicio de direitos.

Faz-se necessario discutir os direitos, e ndo apenas suas violagdes (Aran-
tes, 2009). Para o exercicio da autonomia, o adolescente precisa ser ouvido
e valorizado em sua condicéo de cidaddo.

Violéncia sexual e seu enfrentamento na
area da saude dos adolescentes

0 modo como se conceituam as violéncias sexuais contra adolescentes
tem mudado de forma importante a partir da luta por direitos humanos
e dos embates feministas pela dignidade sexual, pelos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, bem como pela autonomia sobre seus corpos.
Contudo, ainda hoje, e em diversos contextos, essas agressoes praticadas
contra adolescentes ou mulheres ainda funcionam como castigo, imposi-
¢do de regras e recurso politico de dominagio.

A violéncia sexual que tanto horroriza a sociedade moderna era comu-
mente praticada nas sociedades mais antigas, e as atividades sexuais com
criancas e adolescentes ndo eram vistas como abusivas. Segundo Ariés
(1981, p. 128-129),
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o respeito devido as criancas era entdo [no século XVI] algo totalmente ig-
norado. Os adultos se permitiam tudo diante delas: linguagem grosseira,
acOes e situagdes escabrosas; elas ouviam e viam tudo. Essa auséncia de
reserva diante das criancas, esse habito de associa-las a brincadeiras que
giravam em torno de temas sexuais, para nos é surpreendente. [...] a atitude
diante da sexualidade e, sem duvida, a propria sexualidade variam de acor-
do com o meio e, por conseguinte, segundo as épocas e as mentalidades.

A proibicdo de assuntos sexuais diante de menores de idade e, mais
ainda, sua pratica, vista hoje como abuso, eram totalmente estranhas na-
quelas sociedades. A liberdade com que se tratavam as criangas chegava a
ser grosseira, e a indecéncia de alguns gestos ndo chocava ninguém.

A histéria da violéncia sexual nas primeiras décadas do século XIX
muda de status quando, a partir de 1850, o crime praticado contra criangas
ocupa a metade dos processos do juri, havendo um aumento equivalente
das queixas. Nessa época, de acordo com Vigarello (1998), o estupro contra
crianga, mais do que qualquer outro, imp0s-se como o grau maximo do mau.
Segundo o autor, percebe-se também naquele contexto uma grande dificul-
dade em distinguir o estupro do atentado ao pudor, visto que é a cultura que
define o contetido do pudor, e ndo a lei, dai a dificuldade em criminalizar
uma violéncia sexual que néo era considerada estupro.

Dentre as diversas formas de maus-tratos, o abuso sexual adquire maior
visibilidade e pode levar a morte: “Esse tipo de abuso, mesmo quando néo
traz danos fisicos visiveis, € um fendmeno danoso, na medida em que causa
a erosdo da infancia” (Bays; Jenny, 1990, p. 4).

Adolescentes frequentemente sdo vitimas, e sua vulnerabilidade a atos
abusivos decorre das préprias caracteristicas etarias, como a confianga
nos adultos, o porte fisico - que facilita a coagdo ou o uso da forga fisica -
e a impossibilidade de consentir - pois, ainda que o facam, seus atos ndo
decorrem de um exercicio da liberdade. No abuso sexual, os atos sdo im-
postos ao adolescente pela violéncia fisica, por ameagas ou por inducoes
de sua vontade.

0 abuso sexual [...] é tanto uma questdo normativa e politica quanto clini-
ca. Possui importantes aspectos sociolégicos e antropolégicos [...]. Para os
profissionais, que precisam lidar com as consequéncias, o abuso sexual [...]
do adolescente é um pesadelo, um campo minado de complexidade e con-
fusdo, pessoalmente e profissionalmente, uma ameaga aos papéis profis-
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sionais tradicionais, um desafio as tradicionais estruturas de cooperacéo e
uma constante zona de perigo de fracasso profissional. (Furniss, 1993, p. 5)

0 abuso sexual esta presente em todos os niveis socioeconémicos e por
ele perpassam concepgcoes relacionadas aos direitos do adolescente, ao papel
da familia e dos pais, a moral, a religido, ao poder e a muitos outros aspec-
tos que s6 podem ser compreendidos numa abordagem multidisciplinar.

Tratando da questdo do abuso sexual, Faleiros e Faleiros (2001) ana-
lisaram algumas categorias que constituiam o arcabougo teérico de sua
pesquisa e que também sio relevantes neste estudo: o poder, a cidadania
e os direitos.

O poder vem sendo historicamente exercido através da dominacao do
adulto, do macho, que se tornou dominante no processo de socializacdo.
Valores como o machismo, o patriarcalismo, a inferioridade de género e a
submissdo de criancas e adolescentes aos adultos fazem parte da estrutura
da sociedade. Faleiros e Faleiros (2001, p. 16) definem “relacdo de poder”

como uma relagéo social em que se exercita a forga, legitimada ou néo,
para se manter ou também resistir a dominacdo em suas diferentes for-
mas. Esse exercicio depende tanto do lugar onde é exercido como dos mo-
vimentos de forca em presenca, que reforcam ou desgastam as relagdes
estruturadas/estruturantes.

Os autores entendem que, para analisar e compreender a violéncia
sexual contra adolescentes praticada por adultos, devem-se considerar os
poderes estruturados da sociedade, como o autoritarismo, o machismo e
os preconceitos articulados a condicdo de vida das familias, que se mani-
festam nas relacGes afetivas e na sexualidade.

No que diz respeito a cidadania e aos direitos, verifica-se que eles séo
histéricos e que sua legitimidade e legalidade sdo construcées da sociedade.
O acesso ou ndo a essas prerrogativas inscreve-se em padrdes societarios
e culturais.

No Brasil, os movimentos sociais da década de 1980 desencadearam
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Ao considerar a crianca
e o0 adolescente uma prioridade absoluta, a Carta Magna impulsionou a
implementagio de lei especifica garantidora dos direitos fundamentais
desse segmento.
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O ECA, lei n® 8.069, de 1990, é fruto dessa primeira transformacédo no
paradigma da infancia. O estatuto trouxe uma nova concepgao sobre a
adolescéncia, baseada em principios, como o reconhecimento de que os
adolescentes sdo sujeitos de direitos, embora em processo de desenvolvi-
mento e crescimento, devendo ser respeitados e protegidos.

Nesse periodo, emergiu no cendario nacional um conjunto de novas
demandas até entdo inexistentes como itens de pauta dos movimentos
sociais, dentre elas a abertura politica, melhores condictes de vida para
a populacio e, sobretudo, melhores condi¢coes de satide. Em decorréncia
desse processo, a violéncia contra adolescentes foi reconhecida como um
agravo a saude.

Criaram-se entfo instincias de defesa na propria comunidade, desju-
dicializando a justica social. Essas novas instidncias foram representadas
pelos conselhos tutelares, constituidos para assegurar os direitos de crian-
cas e adolescentes.

A violéncia praticada contra adolescentes foi contemplada pelo ECA,
que determinou seu enfrentamento em varias esferas da sociedade, dando
destaque para a area da satide. Segundo Deslandes et al. (2016, p. 866), “o
setor saude constitui, entre as politicas e servigos publicos, o lcus para
onde converge a maior parte das vitimas de violéncias”.

Nos servigos de satde, cotidianamente surgem iniimeras situacoes de
violéncia e de violagdo de direitos perpetradas contra adolescentes.

A violéncia é exercida, sobretudo, enquanto processo social, portanto, nédo
¢é objeto especifico da area da satide. Mas, além de atender as vitimas da
violéncia social, a area tem a funcéo de elaborar estratégias de prevencéo
de modo a promover a saide. Logo, a violéncia néo é objeto restrito e espe-
cifico da area da satide, mas esta intrinsecamente ligada a ela, na medida
em que esse setor participa do conjunto das questdes e relagdes da socieda-
de. Sua func@o tradicional tem sido cuidar dos agravos fisicos e emocionais
gerados pelos conflitos sociais, e hoje busca ultrapassar seu papel apenas
curativo, definindo medidas preventivas desses agravos e de promocéo a
satude, em seu conceito ampliado de bem-estar individual e coletivo. (Mi-
nayo; Souza, 1997, p. 520)

O Ministério da Satde adota o conceito de violéncia utilizado pela OMS:

Violéncia é o uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em amea-
¢a, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
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comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em le-
sdo, morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacéo.
(Brasil, 2014, p. 5)

O impacto e a magnitude com que a violéncia incide, principalmente,
nas grandes metrdpoles urbanas levaram varios estudiosos a identificar
elementos para a compreensao do fendmeno. Para Minayo e Souza (2003),
a violéncia ndo é uma problematica restrita ao espago privado da familia.
Nas duas ultimas décadas do século XX, o crescimento da violéncia no Brasil
afetou todos os setores da sociedade, o que indica a necessidade de inclui-
-la como um dos mais graves problemas de satide publica a ser enfrentado,
portanto, como uma nova epidemia social.

A violéncia esta presente em todas as classes sociais e, como um fe-
ndémeno multicausal, ndo deve ser entendida como parte constituinte da
natureza humana, como um fenémeno de raizes biolégicas. Ela é gerada e
desenvolvida nas relagGes sociais.

De acordo com Faleiros e Faleiros (2001), no Brasil se convive com pro-
jetos politico-societarios antagdnicos e contraditérios, marcados pela im-
punidade e pela auséncia de justica social. Assim, apesar de os direitos hu-
manos fundamentais dos adolescentes estarem definidos em declaragoes
universais e em legislacoes nacionais, na pratica estdo longe de serem ga-
rantidos. A violéncia sexual, por sua vez, reflete uma das formas de viola-
¢do dos direitos sociais e individuais.

A violéncia sexual contra adultos, criangas e adolescentes (principalmente
do sexo feminino) é ao mesmo tempo repudiada e de alta prevaléncia. Os
direitos das criangas e dos adolescentes, historicamente pessoas sem valor
e sem direitos no Brasil, sdo ainda contestados pela sociedade, que resiste
fortemente a concepgéo de que a crianga e o adolescente sdo sujeitos de di-
reitos. [Isso] representa a negacao da cidadania aos menores de idade e [...]
se traduz na forte resisténcia que se constata ainda em relagio ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (Faleiros; Faleiros, 2001, p. 20)

Uma parcela significativa de adolescentes vive uma realidade marcada
pela pobreza e pela privacdo de bens e servigos, o que a torna mais vul-
neravel as situagdes de violéncia. O ECA, em seu artigo 52, estabeleceu
que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressido”,
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devendo-se punir “na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissao,
aos seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990, p. 20).

A Linha de cuidado para a ateng¢do integral a saide de criangas, adolescentes
e suas familias em situacdo de violéncia: orienta¢do para gestores e profissionais
de satide, elaborado pelo Ministério da Satide em 2014, define que

violéncia sexual é todo ato ou jogo sexual com intengédo de estimular sexual-
mente a crianca ou o adolescente, visando utiliza-lo para obter satisfacéo
sexual, em que os autores da violéncia estdo em estagio de desenvolvimento
psicossexual mais adiantado que a crianca ou adolescente. Abrange rela-
¢oes homo ou heterossexuais. Pode ocorrer em uma variedade de situa-
¢Oes, como: estupro, incesto, assédio sexual, exploracdo sexual, porno-
grafia, pedofilia, manipulacédo de genitalia, mamas e 4dnus, até o ato sexual
com penetracdo, imposicdo de intimidades, exibicionismo, jogos sexuais e
praticas erdticas ndo consentidas e impostas, e “voyeurismo” (obtengéo de
prazer sexual por meio da observagao). (Brasil, 2014, p. 42)

Nem sempre a violéncia sexual ocorre com o uso de forga fisica, como
nas situagdes de estupro de vulneravel contra adolescentes, que é definido
pela faixa etaria dos menores de 14 anos, em que mesmo a relagéo tida
como consensual é considerada estupro. O Boletim Epidemiolégico de 2018
também inclui no conceito de violéncia sexual os casos de

exposicdo coercitiva/constrangedora a atos libidinosos, exibicionismo,
masturbacdo, linguagem erdtica, interagdes sexuais de qualquer tipo e
material pornografico. Ademais, consideram-se os atos que, mediante
coercdo, chantagem, suborno ou aliciamento, impegam o uso de qualquer
método contraceptivo ou force ao matriménio, a gravidez, ao aborto, a pros-
tituicdo; ou que limitem ou anulem em qualquer pessoa a autonomia e o
exercicio de seus direitos sexuais e direitos reprodutivos. (Brasil, 2018, p. 3)

A partir de 2011, o Ministério da Satide desenvolveu o Sistema de Vigi-
lancia de Violéncias e Acidentes (Viva), com o objetivo de dar visibilidade
a violéncia, revelando sua magnitude, tipologia e gravidade, bem como o
perfil das pessoas envolvidas, a localizacdo das ocorréncias e outras carac-
teristicas dos eventos. Em 2011, a notificacdo de violéncias no 4mbito da
saude passou a ser compulséria para todos os servicos de saide publicos
e privados, e, a partir de 2014, os casos de violéncia sexual passaram a ter
carater imediato de notificacdo, devendo ser comunicados a Secretaria
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Municipal de Satde em até 24 horas apés o atendimento da vitima. Outra
acgdo obrigatéria é a comunicagdo ao conselho tutelar de qualquer tipo de
violéncia contra adolescentes, conforme preconiza o ECA.

O Ministério da Saude, como integrante do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e grande interessado pela tematica da protecdo dos direitos dos ado-
lescentes, compreende que é preciso garantir a toda crianca e adolescente
o direito ao desenvolvimento de sua sexualidade de forma segura e prote-
gida, livre de violéncias e exploragdo sexual. (Brasil, 2018, p. 2)

A ndo notificacdo é considerada infracdo administrativa, conforme es-
tabelecido no artigo 245 do ECA. Nos servicos de saude, deve-se conside-
rar a notificagdo de violéncia como um procedimento que visa garantir os
direitos e a protecdo do adolescente e de sua familia. Os profissionais de
saude sdo imprescindiveis nesse processo, que abrange o acompanhamento
das situacGes de violéncia e o acolhimento, cuidado e estabelecimento de
vinculos com os principais atores envolvidos, refor¢cando o papel das ins-
tituicGes de saide como integrantes fundamentais da rede de protecéo.

A partir do Sistema de Informacado de Agravos de Notificacdo (Sinan),
através das fichas de notifica¢io individual de violéncia interpessoal/auto-
provocada, foi possivel identificar a magnitude dos casos que chegam aos
servigos de satde. O registro dessas informagdes possibilitou a edi¢éo, pela
Secretaria de Vigilancia em Satide, do Boletim Epidemiolégico, um importante
instrumento de vigildncia que produz informagées relevantes e qualificadas
capazes de orientar as a¢des em saude publica no pais.

As situagoes de violéncia sexual contra adolescentes fazem parte da
rotina dos servicos de satde, desafiando profissionais na busca de estraté-
gias para seu enfrentamento e para a protecdo e garantia de direitos desse
publico.

Dados quantificados pelo Viva e publicados no Boletim Epidemioldgico
de 2018 mostram a incidéncia dos casos de violéncia sexual contra adoles-
centes no Brasil que chegam nas unidades de satde para atendimento. Tais
dados foram quantificados a partir do preenchimento e envio das fichas de
notificacdo compulséria encaminhadas ao Sinan. Entretanto, ainda hd um
numero consideravel de subnotificagoes.

A faixa etaria entre 10 e 14 anos abriga as maiores vitimas desse tipo de
violéncia e é aquela considerada vulneravel conforme o CP brasileiro, que
trata dos crimes contra a dignidade sexual (Brasil, 2009).
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A regido Sudeste é a que concentra o maior nimero de casos notifi-
cados, pois ali ha uma maior organizagdo dos servicos de satde e melhor
capacitacdo de profissionais para o preenchimento da ficha de notificagéo
compulsdria de violéncias. De acordo com Cavalcanti (2015), sobre a imple-
mentacédo da atencdo em saude as violéncias sexuais contra as mulheres no
Rio de Janeiro e em Fortaleza, o nimero de notificacOes na area da satude
demonstra uma maior ocorréncia de casos no Rio de Janeiro, o que aponta
para o investimento desse municipio no aprimoramento dos sistemas de
informacgao, resultando na maior visibilidade do fenémeno.

Outro dado importante apresentado pelo Boletim Epidemioldgico (Brasil,
2018) é o conjunto de informacoes sobre os atendimentos ambulatoriais
e internagOes decorrentes da violéncia sexual. Esses registros mostram o
setor saude como umas das principais portas de entrada para a identifi-
cacdo e o acompanhamento das situagdes de violéncia sexual praticada
contra adolescentes.

O boletim revela ainda que o tipo de violéncia mais recorrente é o es-
tupro ocorrido no ambiente doméstico contra adolescentes negras do sexo
feminino. Esses dados reforcam a necessidade de se discutir a violéncia
relacionada ao género e a raga dos adolescentes. A questdo do poder asso-
ciada ao machismo, ao sexismo e ao racismo é determinante e perpassa
as varias formas de violacdo dos direitos, dentre elas a violéncia sexual.

Estupro de vulneravel em adolescentes

A doutrina de protegdo integral de criangas e adolescentes instaurada na
Constituicdo Federal de 1988 promoveu a implantacao de medidas concre-
tas, que estabeleceram novos modelos de protecdo estatal para os menores
de 18 anos e a consolidacdo dos mecanismos especificos de tutela para os
adolescentes.

O ECA proporcionou ampla defesa a esses sujeitos, que deixaram de ser
alvo apenas de protecdo e assisténcia para serem protagonistas da sociedade,
com direitos fundamentais prioritarios. Tais direitos requerem maior pro-
tegdo justamente por estarem associados a pessoas em desenvolvimento.

O combate a violéncia contra adolescentes é pauta de politicas publicas
destinadas a esses sujeitos, assim como o enfrentamento aos diversos tipos
de abuso, exploracdo e violéncia sexual.
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O crime de estupro de vulneravel foi definido no CP brasileiro a par-
tir de 2009 nos seguintes termos: “Ter conjun¢do carnal ou praticar outro
ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos” ou “com alguém que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, nfo tem o necessario discernimento
para a pratica do ato ou que, por qualquer outra causa, ndo pode oferecer
resisténcia” (Brasil, 2009, p. 2).

A Comisséo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) sobre a violéncia
e as redes de exploracdo sexual de criancas e adolescentes, encerrada em
agosto de 2004, resultou na producao do projeto de lei n® 253/2004, publi-
cado no Didrio do Senado Federal em 14 de setembro de 2004. Apds profun-
dos debates, em 7 de agosto de 2009, foi publicada a lei n® 12.015/2009. Na
época, sua promulgacio provocou profundas alteragdes no CP, mais preci-
samente no titulo VI, denominado “Crime contra os costumes”.

Na exposicao dos motivos para a promulgacao da lei, considerou-se que
o antigo CP era de um periodo de autoritarismo, portanto insuficiente para
reprimir os crimes sexuais, “seja por estigmas sociais, seja pelos valores
preconceituosos atribuidos ao objeto e as finalidades da protecéo preten-
dida” (Brasil, 2009, p. 29.238).

A lei n® 12.015/2009 surgiu como resposta a antigas reinvindicacdes
de entidades e grupos que lidavam com a tematica da violéncia sexual e
consideravam o CP de 1940 desatualizado para atender as situacGes reais
de violacéo da liberdade sexual do individuo e do desenvolvimento de sua
sexualidade.

O grupo de estudos e andlise legislativa que atuou junto com a CPMI
era composto por representantes do Ministério da Justica (M]), da Secre-
taria Especial de Direitos Humanos (SEDH), do Ministério Publico do Tra-
balho (MPT), do Ministério Publico Federal (MPF), da Defensoria Publica
da Unido (DPU) e da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). Para a
elaboracdo da lei, o grupo considerou os estudos desenvolvidos pela Asso-
ciacdo dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), pela
OIT, pelo Centro de Defesa da Criancga e do Adolescente (Cedeca-Emaus) e
pela Pesquisa sobre Trafico de Mulheres e Criangas (Pestraf) do Centro de
Referéncia, Estudos e AcGes sobre Criangas e Adolescentes (Cecria).

Importante também considerar que a opgdo por esses estudos se deu em
razdo de eles partirem da realidade vivida pelas criancas e adolescentes
explorados, o que direcionou as adequacdes legais sugeridas para a repres-
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sdo de violacOes concretas. Para se ter uma referéncia atual, é importante
ressaltar que a CPMI investigou situagoes de violéncia ndo contempladas
pela legislacdo penal, que resultam na impunidade dos agressores e na di-
ficuldade de combate a essa situagdo, facilitando a sua perpetuacao. (Brasil,
2009, p. 29.239)

De acordo com o documento que expOe os motivos para as alteragGes
no CP de 1940, um dos avancos importantes a serem considerados foi a
mudanca da nomenclatura do titulo VI, “Crimes contra os costumes”, para
“Crimes contra a liberdade e o desenvolvimento sexual”.

[...] os nomes e os titulos sdo fundamentais, pois delineiam o bem juridico
a ser tutelado. A antiga redacdo ndo se dispunha a proteger a liberdade e a
dignidade sexual, tampouco o desenvolvimento benfazejo da sexualidade,
mas habitos, moralismos e eventuais avaliagGes da sociedade sobre estes.
(Brasil, 2004, p. 29.239)

Assim, a nova lei alterou o foco da protecdo e imprimiu importantes
avancos a respeito das concepcdes de género para caracterizar o crime de
estupro, que passou a ter como sujeito passivo homem ou mulher, e ndo
apenas a “mulher honesta ou virgem”, como nos padrdes anteriores (Bra-
sil, 1940). A inclusdo de novos valores sociais e constitucionais trouxe tra-
tamento isondmico entre homens e mulheres perante a lei que trata dos
crimes contra a dignidade sexual.

Para o CP de 1940, apenas a mulher era sujeito passivo do crime de es-
tupro, que era definido pelo artigo 213 como “constranger mulher a con-
juncao carnal, mediante violéncia ou grave ameaca” (Brasil, 1940, p. 88),
tutelando-se sua liberdade sexual. Quando a violéncia sexual era praticada
contra o sexo masculino, ou contra o sexo feminino sem penetragao va-
ginal, era considerada atentado violento ao pudor, definido no artigo 214
como “constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar
ou permitir que com ele se pratique ato libidinoso diverso da conjuncéo
carnal” (p. 88).

Nas ocorréncias com adolescentes menores de 14 anos, o CP de 1940
considerava haver presuncio de violéncia, pois previa a possibilidade de
consentimento em algumas situacées. Conforme o artigo 224, “presume-se
a violéncia se a vitima: a) ndo é maior de 14 anos; b) é alienada ou débil
mental, e o agente conhecia essa circunstancia; c) ndo pode, por qualquer
outra causa, oferecer resisténcia” (Brasil, 1940, p. 88).
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Em contrapartida, no tocante ao estupro de vulneraveis, quando prati-
cado contra adolescentes, a lei de 2009 determina o seguinte:

O constrangimento agressivo previsto pelo novo art. 213 e sua forma mais
severa contra adolescentes a partir de 14 anos devem ser lidos a partir do
novo art. 217 proposto. Esse artigo, que tipifica o estupro de vulneraveis,
substitui o atual regime de presuncgédo de violéncia contra crian¢a ou ado-
lescente menor de 14 anos, previsto no art. 224 do Cédigo Penal. Apesar
de poder a CPMI advogar que é absoluta a presuncéo de violéncia de que
trata o art. 224, ndo é esse o entendimento em muitos julgados. O projeto
de reforma do Cédigo Penal, entdo, destaca a vulnerabilidade de certas
pessoas, ndo somente criancas e adolescentes com idade até 14 anos, mas
também a pessoa que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo pos-
suir discernimento para a pratica do ato sexual, e aquela que néo pode,
por qualquer motivo, oferecer resisténcia; e com essas pessoas considera
como crime ter conjuncado carnal ou praticar outro ato libidinoso, sem en-
trar no mérito da violéncia e sua presuncéo. Trata-se de objetividade fatica.
(Brasil, 2009, p. 4)

O grupo de trabalho que atuou junto a CPMI sobre a violéncia e as re-
des de exploracdo sexual de criancgas e adolescentes, na elaboracdo da lei
que alterou o CP de 1940, considerou a nova designacéo do titulo VI (“Dos
crimes contra a dignidade sexual”) mais adequada ao texto constitucional
e a realidade social, afinal, dignidade sexual integra a dignidade humana.
A nova lei, além de alterar diversos artigos do mencionado titulo, modifi-
cou de forma pontual o ECA e a lei dos crimes hediondos, e revogou a lei
ne 2.252/1954.

Em suma, a lei n®12.015/2009 fez profundas alteragoes no CP brasileiro
ao revogar os crimes de atentado violento ao pudor (art. 214), fundindo-o ao
de estupro (art. 213), e ao substituir o conceito de “presuncado de violéncia”
(art. 224) pelo de “estupro de vulneravel” (art. 217-A), isto €, “ter conjuncéo
carnal ou outro ato libidinoso com menor de 14 anos” (Brasil, 2009, p. 13).
Considerando que as pessoas dessa faixa etaria ndo tém discernimento
para a pratica de atos sexuais, a lei atual ndo mais admite a presuncéo de
violéncia. O novo tipo penal que surge para proteger os direitos dos ado-
lescentes ndo requer violéncia ou grave ameaca e ocorre ainda que haja
consentimento da vitima.
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A lei n® 12.015/2009 modificou ainda a redacdo do crime de corrupcao
de menores para os atos sexuais relativos a menores de 14 anos, fixando a
idade de consentimento no Brasil em 14 anos (Silva Junior, 2015).

A vulnerabilidade tornou-se um tema central nesse contexto. As maio-
res criticas a tipificagdo do estupro de vulneravel apontam a auséncia de
defini¢cdo do conceito de “vulneravel”, pois do modo como estéd posto na
lei o termo coloca adolescentes menores de 14 anos no mesmo patamar de
pessoas com enfermidades ou deficiéncia mental e, por isso, incapazes de
discernir ou poder consentir o ato sexual.

Ao tutelar a liberdade sexual dos adolescentes pela faixa etaria descrita,
o CP se contrap0e ao artigo 15 do ECA, que considera os adolescentes titula-
res de direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas
em processo de desenvolvimento, assim como detentores do direito de se
expressar e exercer sua autonomia.

Aragjo (2017), em pesquisa realizada com profissionais de saide que
trabalham em uma maternidade de Fortaleza, referéncia no atendimento
de parto e pré-natal de adolescentes, demonstrou que a equipe multiprofis-
sional lida diariamente com diferentes dificuldades relativas: ao conceito de
vulnerabilidade das adolescentes gravidas e com idade inferior a 14 anos; a
aplicagdo da lei sobre o estupro de vulneravel; e ao respeito a prerrogativa
dos adolescentes de exercerem direitos sexuais e reprodutivos.

A definicéo de vulnerabilidade [presente] no Codigo Penal esta longe de ser
a mais correta. Vulneravel deveria ser a crianga até atingir 12 anos, como
esté colocado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, em seu artigo 22, que define a crianca e o adolescente
para efeitos legais. O mesmo documento define a crianca como pessoa até
12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos de
idade. Nota-se que o estatuto, apesar de ter mais de vinte anos, definiu de
modo mais apurado o bem juridico tutelado do que a lei em questéo, quan-
do coloca que o menor de 14 anos ndo pode consentir com seu ato sexual.
(Aratjo, 2017, p. 42)

O estupro de vulneravel é um tipo de violagdo da dignidade sexual de
adolescentes em que nem sempre ha uso de forga fisica ou coagéo. Muitas
vezes a ocorréncia chega ao servigo de sailde como sendo consensual entre
o adolescente e seu parceiro, provocando muitos questionamentos sobre o
conceito atual de estupro, que considera vulneravel qualquer pessoa menor
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de 14 anos. Ninguém duvida de que uma crianga de 10 anos, por exemplo,
foi vitima de estupro em uma relacdo sexual, pois ela ndo tem autonomia
nem capacidade de discernimento, além de ser considerada crianga pelo
ECA. No entanto, quando se trata de adolescentes, outras questoes de or-
dem moral e ética se colocam.

A Linha de cuidado para a atengdo integral a saiide de criangas, adoles-
centes e suas familias em situag¢do de violéncia (Brasil, 2014) destaca a lei n®
12.015/2009, que considera

como crime de estupro de vulneravel, independentemente do sexo da vi-
tima, qualquer tipo de relacionamento sexual (conjungdo carnal ou outro
ato libidinoso) com criancas e adolescentes com idade inferior a 14 anos.
E crime também a pratica de tais atos diante de menores de 14 anos ou a
indugéo a presencia-los. (Brasil, 2009, p. 33)

No ambulatério de adolescentes, os profissionais de satde se veem
diante do dilema ético de manter o sigilo e a confiabilidade no atendimento
e cumprir as determinagdes legais previstas no CP brasileiro desde 2009.

A cartilha Aspectos juridicos do atendimento as vitimas de violéncia sexual:
perguntas e respostas para profissionais da satide, elaborada pelo Ministério
da Satde, traz uma orientacao sobre a possibilidade de o profissional, com
sua experiéncia, formacéo e capacitacéo, ser capaz de avaliar se o adoles-
cente é vulneravel para a pratica do ato sexual:

E preciso verificar se ela [a pessoa menor de 14 anos], objetivamente, con-
cretamente, em razio de sua capacidade de discernimento, de sua histéria
e de sua experiéncia de vida, era ou néo “vulneravel”, ou seja, se ela tinha
ou ndo condicles pessoais para consentir com a pratica do ato. Se ela ti-
nha discernimento bastante para consentir com o ato e tinha condicgdes
pessoais de oferecer resisténcia, nio ha que se falar em vulnerabilidade. E
evidente, pois, que, hoje, como acontecia nos casos em que se considerava
relativa a presuncgéo, néo pode ser considerada “vulneravel”, por exemplo,
a menor com 13 anos que vive com aquele que com ela praticou relagdes
sexuais, com a ciéncia e a aprovagdo dos pais. E se néo for esse o entendi-
mento, todas as pessoas menores de 14 anos estardo condenadas a absoluta
abstinéncia no 4&mbito da sexualidade, pois, de acordo com a atual descri-
céo tipica do “estupro de vulneravel”, se essas pessoas praticarem qualquer
ato libidinoso, o crime de “estupro de vulneravel” estara caracterizado (CP,
artigo 217-A). E isso seria inaceitavel. (Brasil, 2011, p. 25)
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Equacionar e conciliar norma e politica publica para adolescentes no
que se refere a educacgéo sexual e reprodutiva nos servicos de saude tem
sido um desafio. Nesse caso especifico do estupro de vulneravel, a conduta
de acordo com a norma, ou seja, notificar ao conselho tutelar todas as si-
tuagoes de adolescentes que iniciam a vida sexual antes dos 14 anos como
crimes de estupro de vulneravel, pode inviabilizar o pleno desenvolvimento
da satide desse segmento, conforme previsto pelas politicas de saude. Isso
porque os adolescentes com idade inferior a 14 anos que iniciam a vida se-
xual procuram um ambulatério de adolescentes em busca de métodos con-
traceptivos ou de prevencao de ISTs, e o profissional de satide, para cumprir
a lei, devera notificar o fato aos 6rgios de protecio e garantia de direitos.

Garcia (2017, p. 12) defende que

o adolescente que tem a consciéncia sexual e tem consciéncia de como tra-
tar da sua sexualidade ndo necessita da intervenc¢do do Direito Penal para
punir o maior com quem ele se relaciona, uma vez que seria um meio de
cercear sua liberdade, presumindo que ele foi vitima de um ato violento
por ndo ter ainda alcancado os 14 anos completos.

A autora entende que os adolescentes na atualidade ndo necessitam
da extrema protecido que necessitavam os adolescentes da década de 1940,
tendo em vista as mudancas sociais que interferem na consciéncia e no
comportamento sexual nos dias de hoje. Assim, em sua perspectiva, ha-
veria uma “imposic¢do ética e moral aos menores, que tém meios para co-
nhecer a pratica sexual, consentir com ela e alcancgar a maturidade sexual
precoce” (Garcia, 2017, p. 13). A autora critica ainda a utilizacdo do recorte
etario como Unico critério para se definir a vulnerabilidade de adolescen-
tes no que se refere a pratica sexual.

Em artigo sobre violéncia, saide e crimes contra a dignidade sexual,
Aratijo et al. (2010) consideram que a nova legislacdo representa um avango
no combate as diversas formas de violacdo de direitos: “Com o advento da
nova lei, amplia-se a possibilidade de punigdo pela pratica desses tipos de
crimes, tratando todos de forma igual perante a lei, conforme expresso na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil pelos denominados princi-
pios da igualdade e isonomia” (p. 277).

Em virtude do carater multifacetado da violéncia, o enfrentamento as
diversas formas pelas quais ela se expressa suscita também multiplas dis-
cussoOes. Em se tratando de sujeitos numa fase da vida tdo peculiar quanto
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a adolescéncia, os embates sdo calorosos, pois esse grupo etario, por ser
tutelado, tem suas questdes sempre relativizadas para que se ajustem aos
padrdes da sociedade em que se inserem.

A bibliografia pesquisada demonstra que nfo ha consenso sobre a mu-
danca da legislacdo, que, apesar de positiva, provoca questionamentos.
Cabe perguntar até que ponto se deve tipificar tudo em lei, utilizando-se da
légica do direito penal de emergéncia no combate a violéncia.

Consideracoes finais

Para compreender o papel dos servicos de satide na protegdo e garantia de
direitos, é relevante ter uma viséo da totalidade do fenémeno da violéncia,
entendendo que suas praticas perpassam geracdes e sdo de dificil enfren-
tamento também para os técnicos que atuam nessas redes de protecio.
Faleiros e Faleiros (2001) ressaltam que, sem considerar as concepgoes
paradigmaticas e os confrontos entre as visdes repressiva e de defesa dos
direitos, ndo ha condicOes analiticas para se fazer uma critica aos fluxos
existentes na sociedade, de acordo com o processo civilizatério dos direi-
tos humanos.

Grande parte dos adolescentes que frequenta os servicos publicos de
saude sdo pessoas que convivem com a privacido e a violacdo de direitos
fundamentais e sociais, o que se reflete diretamente em suas concepc¢oes
acerca do problema que vivenciam. E os profissionais sdo chamados a in-
tervir em questoes de ordem social, moral e legal.

A satuide é um campo de realidade complexa, e as intervencdes na area
demandam conhecimentos distintos e integrados. Seus profissionais devem
desenvolver uma abordagem dialética para compreender os casos e atuar
de forma ética e resolutiva.

Trazer a tona um tema tdo complexo quanto a violéncia sexual praticada
contra adolescentes requer um esforco tanto no &mbito da pesquisa quanto
no da assisténcia, pois as expressdes dessa violéncia ndo sdo homogéneas.
O estupro de vulneravel contra adolescentes, caso em que se considera o
fator etario como unico definidor do crime, provoca duvidas quanto a agédo
profissional, que visa a protecéo e a atencgdo integral a satiide desses jovens.

Garantir a autonomia dos adolescentes prevista no ECA, em consonan-
cia com a ética profissional e as determinacoes legais, requer dos profis-
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sionais de saude reflexdes didrias, além de conhecimento das normativas
e das politicas voltadas a essa populacdo.
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PARTE 1li

EXPRESSOES DA VIOLENCIA DE
GENERO NAS POLITICAS PUBLICAS






Ex-parceiros intimos violentos:

Desafios a protecdo de mulheres apds
a separacao conjugal no Reino Unido

Rosana Morgado

Introducio

Este capitulo problematiza um mito presente no senso comum e ainda per-
cebido na conduta de muitos profissionais que atuam no enfrentamento a
violéncia doméstica (VD) conjugal contra mulheres: a de que a separagdo
produzira a interrupgdo da violéncia.

A pesquisa descrita aqui teve por motivagdo inicial a analise dos dados
do Ligue 180" entre 2012 e 2017, quando se identificou uma grave lacuna
no Brasil quanto ao registro das situacGes de violéncia perpetradas por
ex-parceiros intimos. Os dados do Ligue 180 dos anos de 2012 e 2013 reve-
laram que, das dentncias relativas a VD, 19,17% e 19%, respectivamente,
referiam-se a violéncias cometidas por ex-parceiros.

Em 2014 e 2015, esses dados ndo aparecem desagregados, e a redacdo
dos relatérios, indicando variacdo no percentual, é assim apresentada:
“Em mais de 80% (2014) e 72% (2015) dos casos, a violéncia foi cometida
por homens com quem as vitimas tém ou tiveram algum vinculo afetivo:
atuais ou ex-companheiros, conjuges, namorados ou amantes das vitimas”.?

Em 2016, foram registradas 52.745 formas de violéncia perpetradas por
cOnjuges, companheiros e namorados, e 19.654 (27,14% do total) perpetradas
por ex-conjuges, ex-companheiros e ex-namorados. Contudo, é importante
destacar que esses dados seguramente sdo maiores, pois ha 28.597 regis-
tros que néo identificam o vinculo da mulher com o possivel agressor. Em

' O Ligue 180 foi criado em 2005 pela Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia

da Republica (SPM) com o objetivo de “servir de canal direto de orientagéo sobre direitos e ser-
vigos publicos para a populagédo feminina em todo o pais (a ligagéo é gratuita e funciona 24h)”.
2 Osrelatérios podem ser encontrados na pagina oficial da SPM: https://bit.ly/3pVDc64.
Para maior detalhamento sobre a anélise das informacdes e a invisibilidade da violéncia ap6s

a separagdo, ver Morgado (2018).



2017, observou-se o mesmo: foram registrados 54.101 casos de violéncias
por suspeitos que mantém vinculo com as mulheres, sendo 22.147 ocorrén-
cias (29,04% do total) cometidas por agressores na condi¢do de “ex”. Foram
registradas 33.154 situacGes em que o vinculo ndo fora informado. O Ligue
180, em 2018 e nos primeiros seis meses de 2019, recebeu mais de 92 mil
denuncias de violagOes contra mulheres; contudo, as formas de violéncia/
vinculo com o agressor nédo foram divulgadas.

A invisibilidade dessa dimensdo do fenémeno implica a auséncia de
estratégias que garantam protecdo as mulheres por um periodo de médio
e longo prazo. O estudo comparativo que sera feito na préxima etapa desta
pesquisa, em 2020/2021, no municipio do Rio de Janeiro, torna-se um ins-
trumento valioso ao observar as particularidades de cada um dos cenarios
compreendidos por esse fenémeno social.®

No Reino Unido, a continuidade da violéncia apds a separacgio é deba-
tida ha pelo menos vinte anos. Assim, a literatura sobre a VD e os profis-
sionais da area expressam hoje um consenso sobre a permanéncia dessa
préatica apés a separacdo. E com base nesse consenso que problematizacdes
e proposicdes sio feitas, como: a analise sobre o “exilio for¢ado” imposto
as mulheres que decidem se separar, com o mapeamento do tempo, da
distancia percorrida e do nimero de mudancas necessarias para que elas
se sintam novamente seguras; a necessidade de priorizar essas mulheres
na obtencéo de casas (politica habitacional); o papel dos abrigos e servigos
especializados; e a eficacia das medidas protetivas. Todas as acGes sdo mais
complexas quando se trata das mulheres negras e das ndo britanicas, espe-
cialmente quando sua situacio legal néo esté regularizada.*

® A pesquisa (e suas etapas em Londres e no Rio de Janeiro) foi aprovada em agosto de 2019

pelo Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas/UFR], com o
parecer de ntimero: 18078719.4.0000.5582.

4 Parao aprofundamento dos estudos, foi realizada entre junho/2019 e fevereiro/2020 uma
pesquisa de pés-doutorado, com bolsa do CNPq, vinculada & Universidade King’s College
(Londres), sob a supervisdo da profa. dra. Cathy MclIlwaine. Além da reviséo da literatura e
da participacdo em seminarios e em um grupo de estudos de género na King’s College, foram
realizadas sete entrevistas com profissionais de ONGs e do setor publico que atendem mu-
lheres em situacéo de VD, e também com uma pesquisadora do tema.
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Violéncia doméstica: o Reino Unido em destaque

Um dos grandes mitos em torno da VD conjugal contra a mulher refere-se
aideia de que a sua existéncia se restringe as classes de menor poder eco-
nomico. Mundialmente os dados indicam tratar-se de um fené6meno anti-
go, presente em todas as classes sociais e em todas as sociedades, das mais
desenvolvidas as mais vulneraveis economicamente, compreendendo um
conjunto de relacOes sociais que complexifica sua natureza e suas formas
de enfrentamento.

A naturalizacdo do fenémeno (“Em briga de marido e mulher, ninguém
mete a colher”), a culpabiliza¢do da mulher (“Mas, se é tdo ruim, por que
ela ndo se separa?”) e a sacralizagdo da instituicdo familiar (“A familia esta
unida com base em lacos de amor”) concorrem para que a sociedade de
forma geral tenha certa tolerancia com a existéncia das diferentes formas
de violéncia no ambito das relagdes interpessoais.

Nesse sentido, é importante enfatizar que a VD conjugal é um fen6meno
social de grave violacdo dos direitos humanos. Afirma-se, assim, que a VD
“é um fen6meno que se expressa nas relagoes interpessoais, sendo dife-
rente de pensa-lo como fruto das relacOes interpessoais” (Morgado, 2012,
p. 37; grifos originais).

O relatério intitulado The fermicide census (2017), em sua terceira edicéo,
revelou que, entre 2009 e 2017 no Reino Unido,

uma mulher [foi] morta a cada trés dias por um homem; uma mulher [foi]
morta por seu parceiro ou ex-parceiro a cada quatro dias; um terco das mu-
lheres [foi] morta pelo parceiro masculino apds a separagdo, das quais um
terco [foi] morta no primeiro més e trés quartos, dentro de um ano. (Femi-
cide Census, 2017, p. 8; traducio e grifo nossos)®

Ainda segundo o relatério, em 2017, 22 mulheres foram mortas pelo ex-
-parceiro, ao se separarem ou quando estavam providenciando a separacéo.
Mais da metade dessas mulheres (55%, n = 12) foram mortas no primeiro
més de separacdo, e dezenove (87%) foram mortas no primeiro ano de se-
paracdo (Femicide Census, 2017, p. 9).

Neste capitulo serdo utilizados excertos de artigos em inglés traduzidos livremente pela
autora.
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A pesquisa de pds-doutorado realizada entre 2019 e 2020 identificou
trés importantes estratégias para enfrentar a VD no Reino Unido: a Violence
Against Women and Girls Strategy 2016-2020 (VAWG), o Domestic Abuse Bill e
a Multi-Agency Risk Assessment Conference (MARAC).

Publicada em 8 de marco de 2016, a VAWG, tem por pilares de susten-
tagdo a perspectiva de prevencdo e de provisdo de servicos e por objetivos
principais para os préximos 4 anos: “dar suporte a transformacéo dos ser-
vicos e investir em acdes sociais para alcancar a reducao destes crimes e
ajudar mulheres e jovens mulheres a reconstruirem suas vidas, quebrando
as consequéncias intergeracionais da violéncia”. Prevé ainda, £80 milhoes
de libras, para o financiamento das a¢des” (HOME OFFICE, 2016, p. 12).

A segunda estratégia apresentada como projeto de lei em 2018 foi apro-
vada em abril de 2021, intitula-se Domestic Abuse Act e visa, dentre outros
objetivos:

Criar uma defini¢do legal de violéncia doméstica; criar uma presungio
legal de que as vitimas de violéncia doméstica tém direito a medidas espe-
ciais nos tribunais criminais, civis e de familia; estender a ofensa de compor-
tamento coercitivo ou de controle para cobrir o abuso pos-separacdo; estabelecer
que todas as vitimas de violéncia doméstica elegiveis tenham "necessidade
prioritaria" de assisténcia [...]; e fornecer um cédigo de pratica legal rela-

cionado ao processamento de dados de abuso doméstico para fins de imi-
gracdo (HOME OFFICE, 2021, grifo nosso).

Merece destaque a inclusdo, na lei, da previsdo de punicéo por controle
coercitivo e abuso apds a separagio, explicitando assim o reconhecimento
da continuidade da violéncia.

Em que pese a importancia da aprovagao da lei, as mulheres imigrantes
com situacdo ndo regularizada permanecem fragilizadas. A lei ndo forneceu
uma obrigacdo estatutaria explicita que impeca as autoridades publicas (e
outros servicos de apoio) de compartilhar dados com o Home Office para
controle de imigracdo (LAWRS, 2021).

A mais antiga das estratégias, iniciada em Cardiff, Pais de Gales, em
2001, é a Multi-Agency Risk Assessment Conference (MARAC), que pro-
move a realizacdo de reunides mensais por regido, nas quais dados sobre
situagoes de alto risco sdo debatidos entre institui¢coes locais, tais como
policia, setores de satide, servico de prote¢do a infancia (Child Protection),
abrigos e outros servicos publicos, além de ONGs. Com o compartilhamento
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de informago0es sobre a vitima e sua situagdo, discute-se sobre como lhe
garantir maior seguranca, elaborando-se um plano de acdo coordenado.
A vitima n#o participa dessas reunides, sendo representada por uma insti-
tuicio chamada “Conselheiros Independentes sobre Violéncia Doméstica”
(Independent Domestic Violence Advisors - IDVAs), normalmente composta
por advogadas (SafeLives, 2014).

Um dos principios da MARAC é considerar a complexidade do fend-
meno da VD, identificando multiplas demandas de mulheres e criangas:
“De um universo de 2.901 mulheres que responderam ao nosso questiona-
rio, 42% tinham problemas relativos a saiide mental - 9% com uso abusivo
de 4lcool -, 17% haviam pensado em suicidio e 15% tinham algum tipo de
deficiéncia” (SafeLives, 2018a, p. 5).

Uma de nossas entrevistadas, Joan,® destacou que, “mesmo quando
a mulher ndo estd mais em situagdo de risco pela VD, ela continua apre-
sentando diferentes necessidades”. Por essa razdo, é importante conhecer
melhor essa mulher, descobrindo, por exemplo, “se ela se mudou de uma
cidade grande para uma menor, ou que tipo de suporte ela tem recebido
para conhecer a area, o atendimento de saude local, as escolas, etc.”.

Apesar das conquistas da MARAC, Mary, uma das entrevistadas da pes-
quisa, ressalta um importante desafio:

A MARAC é baseada em uma ferramenta de avaliacdo de riscos (considero
que a avaliacdo deveria ser baseada nas necessidades), mas é claro que o
risco néo é estatico. O risco é muitas vezes associado ao abuso fisico, como
o estrangulamento néo fatal, mas na verdade o controle coercitivo pode re-
presentar um risco maior, embora néo seja capturado ou identificado na
ferramenta usada pelos profissionais.

Outro importante documento, publicado em 2019 pela prefeitura de
Londres e intitulado The London rape review: a review of cases from 2016, es-
tuda 501 alegacGes de estupros ocorridos em Londres durante o més de
abril de 2016. A analise dos dados indicou que “quase trés em cada cinco
crimes ocorreram em ambiente privado ou doméstico [e que] 28% de to-
das as alegagdes de estupro foram relacionadas a abuso doméstico”. As vi-
timas/sobreviventes eram predominantemente “do sexo feminino (89%) e
de etnia branca (57%). Dois tercos tinham menos de 30 anos no momento
do crime” (Mayor of London, 2019, p. 12).

¢ Todos os nomes de entrevistadas so ficticios.
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Em termos de imigracéo, segundo o relatério, “frequentemente faltam
dados coletados pelas agéncias estatais relacionados a etnia, a nacionali-
dade e ao status da imigracdo” (Mayor of London, 2019, p. 14). A auséncia
desses dados € grave, visto que as mulheres em situacdo de imigracdo ndo
regularizada estdo em condicdo de maior vulnerabilidade.

A pesquisa The right to be believed (2019) revela que, de cinquenta mu-
lheres imigrantes, de 22 paises diferentes da Asia, Africa e Américas,

quase um quinto ndo denunciou as experiéncias violentas, porque: 24%
temiam ser deportadas; 18% néo tinham acesso a informagoes; 18% néao
sabiam aonde ir para buscar ajuda; metade das mulheres tinha medo de
ter seus filhos levados se denunciassem a violéncia; e 32% nédo tinham um
intérprete para denunciar a violéncia para a policia. (Mcllwaine; Granada;
Valenzuela-Oblitas, 2019, p. 4)

Ja o estudo de Mcllwaine e Evans (2019) analisa as violéncias sofridas por
175 mulheres brasileiras antes e depois de imigrarem para o Reino Unido:
77% delas vivenciaram violéncia de género ainda no Brasil e destas 52% a
vivenciaram novamente em Londres. As principais violéncias “relatadas
pelas mulheres foram: violéncia fisica (42%), emocional (36%) e sexual
(22%)” (Mcllwaine; Evans, 2019, p. 11).”

O relatério Femicide census (2017) enfatiza que, em 2012, j4 havia desta-
cado a influéncia dos mitos sobre o estupro no processo investigativo.® As
vitimas tinham, por exemplo, quase duas vezes mais chances de retirar a
dentncia se estivessem em um relacionamento intimo com o suspeito, e os
casos tinham duas vezes mais chances de receberem a classificacdo de “ne-
nhuma acédo adicional” pelos oficiais se a vitima tivesse consumido élcool
voluntariamente. A influéncia dos mitos de estupro nos julgamentos feitos
pela populagdo em geral estd bem documentada, assim como seu possivel
impacto na classificacdo dos casos de estupro, nas tomadas de decisdo e
no processamento de casos pelos policiais (Mayor of London, 2019, p. 8).

7 Para maior detalhamento sobre a andlise das violéncias contra mulheres brasileiras em

Londres, consultar Evans e Mcllwaine (2017) e Mcllwaine e Evans (2018).

8 Os mitos sobre o estupro sdo definidos como “crengas descritivas ou prescritivas sobre o
estupro (ou seja, sobre suas causas, contextos, consequéncias, autores, vitimas e interagdes)
que servem para negar, subestimar ou justificar a violéncia sexual que os homens cometem
contra as mulheres” (Mayor of London, 2019).
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Ainda segundo o Mayor of London (2019), geralmente se supde que o
estupro é cometido repentinamente, a noite, por um estranho agressivo
e armado, envolvendo resisténcia visivel da vitima, além de ferimentos
fisicos. No entanto, esses conceitos ou “mitos de estupro” sdo refutados
pelos dados. Em apenas 7% dos casos registrados pelo documento, o estu-
pro foi cometido por um completo estranho. Na maioria das situacdes, a
vitima/sobrevivente conhecia o agressor: em 35% dos casos, os envolvidos
tinham um relacionamento intimo, e em 34% o agressor era um conhecido
ou amigo. Noutros 12%, o autor era um membro da familia, e em 2%, um
profissional ou prestador de cuidados.

Nesse sentido, é fundamental discutirmos a intrinseca relacdo entre o
estupro e a violéncia sexual perpetrada por parceiros e ex-parceiros inti-
mos. Um dos documentos da SafeLives (2018b) sobre estupro mostra que,
de 771 vitimas, 133 (17%) foram alvo de seus ex-parceiros.

Ao fazer uma avaliagdo mais ampla da rede de protegdo as mulheres no
Reino Unido, Mary, nossa entrevistada, observa que “infelizmente muitos
dos avangos alcangados no enfrentamento a violéncia contra mulheres e
meninas no Reino Unido foram substancialmente desfeitos nos tltimos
anos, principalmente por causa da reducéo dos gastos publicos”. A avalia-
¢do da entrevistada é compartilhada por diferentes ONGs e amplamente
debatida na literatura, que destaca também o maior impacto dessa reducédo
sobre as mulheres negras e “minorizadas”.’

Segundo Towers e Walby (2012, p. 3), “reducdes substanciais nos orca-
mentos dos paises estdo levando a cortes nos servigos locais de prevencio
e protecdo contra a violéncia de género direcionada a mulheres e meninas.
Esses cortes na prestacdo de servicos devem levar ao aumento dos casos”.
Entre 2010 e 2012, identifica-se a “reducio de 7,8 milhGes para 5,4 milhdes
de libras destinadas as autoridades locais para aplicacdo em medidas con-
tra a violéncia doméstica e o abuso sexual” (Towers; Walby, 2012, p. 25).

A reducdo dos gastos publicos foi acompanhada, segundo Mary, pela
agenda do “localismo”, “na qual o Estado tenta tornar as autoridades locais
mais responsaveis pelo financiamento de servigos locais, mas sem dar a elas

® O termo em inglés “minoritised women” passou a ser utilizado para realcar o quanto as

mulheres néo inglesas sdo “minorizadas” ante o sistema de protecao.
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o dinheiro necessario para gerencia-los”. Para Mary, no caso dos servigos

que atendem mulheres vitimas de VD, o “localismo” traz graves prejuizos:

Localismo também significa que as autoridades locais comecam a fornecer
recursos apenas para aqueles que estdo localizados em seu municipio/dis-
trito. Mas é claro que a violéncia doméstica, a prostituicdo e o trafico ndo
respeitam os limites geograficos municipais; pelo contrario, para estarem
seguras, as mulheres precisam ter acesso a refigios e moradias distantes
da regido onde sofreram abusos, e isso geralmente significa atravessar as
fronteiras dos municipios ou estados. O localismo e a reducéo dos servi-
cos publicos levaram a processos de licitagdo realmente inadequados. As
autoridades locais fizeram licita¢des para prestarem servigos ptblicos sub-
contratados. Por sua natureza, esses processos de comissionamento ndo
favorecem organizagGes menores, especializadas ou de nicho, por mais bri-
lhantes que sejam sua experiéncia e histérico. Infelizmente, esses concur-
sos procuram, em sua maioria, fornecedores que oferegam o menor custo
unitario, independentemente da qualidade ou experiéncia.

No que se refere a rede de protecdo as mulheres vitimas de VD, cabe

destacar a importancia e a expressiva presenca do setor ndo governamen-

tal, bem como o papel dos abrigos, dos servicos especializados, da politica

habitacional e das leis.

Os abrigos desempenham um importante papel na reducéo dos riscos

vividos pelas mulheres. Segundo a SafeLives (2018c), “para 56% das mu-

lheres a violéncia cessou completamente apés o suporte fornecido pelo

abrigo”. Além de serem espagos seguros, promovem a possibilidade de

troca de experiéncias e de reconstrucdo da autoestima. Em contrapartida,

Mary destacou diferentes aspectos que freiam a realizacdo mais efetiva
dessa protecao:
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NZo ha espaco suficiente para todas as mulheres e, muitas vezes, existem
critérios que as excluem. Por exemplo, alguns abrigos néo recebem crian-
cas, ou recebem apenas um ou dois filhos por mulher e nio aceitam crian-
¢as do sexo masculino acima de 13 anos; alguns nao aceitam mulheres que
néo recebam beneficios de fundos ptblicos; outros ndo aceitam mulheres
com multiplos problemas, como aquelas que fazem uso abusivo de subs-
tancias, ou as envolvidas com prostituicdo, ou ainda aquelas cujas condi-
¢Oes de satide mental estdo comprometidas. [...] Mesmo se vocé puder ficar
em um abrigo, a tendéncia é tentar fazer com que as mulheres se mudem
dentro de seis meses. Outro grande problema € a crise imobiliaria no Rei-
no Unido, que torna muito dificil a instalacio em lugares adequados para



que elas possam seguir em frente. Muitas vezes, elas ficam presas 14 [no
abrigo] por um ano ou mais, o que limita novamente o espago disponivel
para outras mulheres.

No que se refere aos servicos de atendimento aos casos de estupro (The
Rape Crisis Centres), o relatério da Convention on the Elimination of All
Forms of Violence Against Women - CEDAW (2018) destaca situacées de
extrema gravidade:

Ha uma necessidade critica de modelos de financiamento sustentaveis pa-
ra os centros de atendimento a casos de estupro em todo o Reino Unido.
Os centros na Inglaterra e no Pais de Gales tém mais de 6 mil mulheres e
meninas em listas de espera que duram até doze meses, e grupos fecha-
dos de listas significam que muitas areas carecem de qualquer servigo de
apoio. Na Escdcia, os crimes sexuais aumentam a cada ano desde 2008-
2009. No entanto, o fundo especifico para os centros de atendimento a ca-
sos de estupro do governo escocés esta congelado ha dez anos, e a neces-
sidade de apoio estd aumentando acentuadamente, com um crescimento
de até 160% na demanda. Esse servico especializado nio existe na Irlanda
do Norte, e sua Unica institui¢do de caridade com aconselhamento sobre
violéncia sexual tem uma lista de espera acima de oitocentas pessoas. (CE-
DAW, 2018, p. 7)

O relatdrio da Latin America Women’s Aid - LAWA (2019) analisa a com-
plexidade e os desafios enfrentados pelas mulheres negras e pelas sobrevi-
ventes “minorizadas” ao buscarem apoio para a reconstrucgdo de suas vidas
em um lugar seguro:

Nossa pesquisa revela barreiras estruturais complexas para acessar formas
de acomodacio seguras e estaveis. [...] A revitimizac¢do experimentada por
negras e sobreviventes minorizadas ndo apenas se desenrola em termos de
provisdes ruins de bem-estar/moradia e sexismo estrutural, mas também é
agravada por estruturas de opressoes cruzadas baseadas em raga, status de
imigracdo, barreira do idioma, classe e/ou deficiéncia. (LAWA, 2019, p. 6)

O relatdrio também destaca o quanto as medidas de austeridade eco-
noémica impactam a protecdo dessas mulheres: “De acordo com dados de
2018, existem no Reino Unido apenas trinta abrigos destinados a elas, com
quinze deles localizados em Londres” (LAWA, 2019, p. 6).

No que se refere as leis, ressaltamos aqui: a) a Lei de Claire, que per-
mite que as mulheres saibam se o parceiro tem ou ndo registro de VD, b)
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as “pistas” sobre quando os homens estdo mais “propensos” a respeitar as
medidas protetivas.

Aprovada em 2014 na Inglaterra e no Pais de Gales, a chamada “Lei de
Claire” (Claire Wood foi assassinada por seu ex-namorado em 2009) pre-
tende proteger as mulheres da violéncia.

Um individuo pode pedir a policia para verificar se um parceiro novo ou
ndo tem um passado violento (“direito de pedir”). Se as verificagdes poli-
ciais mostrarem que a pessoa pode estar em risco de violéncia doméstica
por parte de seu parceiro, a policia considerara a divulgacdo das informa-
¢oes. (Allen, 2018, p. 13)

Nossa entrevistada Mary entende que, em relagdo a Lei de Claire, deve
existir um registro central de perpetradores de VD, assim como nas situa-
¢Ges de criminosos sexuais. Além disso, ressalva que essa lei s6 € eficaz se
o homem for capturado e houver um registro, e se posteriormente a mu-
lher perguntar sobre seu histérico, uma vez que, segundo a interlocutora,
muitas vezes ha agressdes, mas ndo ha registro. Mary expressa ainda a
preocupacio de que tal medida possa ser usada contra mulheres por agres-
sores manipuladores, pela policia, etc., com base no seguinte pressuposto:
“De quem € a culpa? Da vitima, ela sabe e continua em um relacionamento
com um agressor”.

Com relacao ao segundo aspecto destacado, a pesquisa de Humphreys,
Diemer e Crinall (2017), desenvolvida na Australia, ressalta algumas situa-
¢Oes em que os homens estdo menos e mais “inclinados” a respeitar as
medidas protetivas:

Estudos mostram que o nivel de violacdo de medidas de protecéo é alto,
variando de 23% a 70%, dependendo da amostra [...]. Parece que hd um
grupo de perpetradores para os quais as medidas de prote¢do produzem
pouca dissuasdo contra o abuso. Isso inclui os homens que: perseguem
suas ex-parceiras; tém antecedentes criminais; estdo desempregados; e os
que, em ocasides anteriores, ja feriram gravemente suas vitimas. Aqueles
com algo a perder, ao serem presos, parecem ser 0s que Mais respeitam as ordens.
(Humphreys; Diemer; Crinall, 2017, p. 22; grifo nosso)

Embora possamos destacar a importancia das leis e dos servicos, tam-
bém devemos nos perguntar o quanto eles tém conseguido proteger as mu-
lheres vitimas de VD. Nessa perspectiva, o relatério do Feminicide Census
(2017) provoca uma reflexdo importante: “Desde que comecamos nossas
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andalises em 2009, a taxa de homens que matam mulheres continua, a cada
ano, sendo substancial”. Os maiores numeros de feminicidios identificados
ocorreram em 2010 (147) e em 2011 (146), “mas desde 2009 eles permane-
cem acima de 100, como em 2017 (139)”. Segundo o relatério, “a constancia
desses altos numeros deve levantar a questio sobre quio eficazes sdo as
estratégias de protegdo para as mulheres vitimas de VD” (p. 15).

Cabe, assim, enfatizar a complexidade da protegio as mulheres apds
a separacgdo. Nesse contexto, algumas questoes podem ser apresentadas:
é seguro permanecer em casa? Quais agdes podem garantir a seguranga
das mulheres?

Humphreys, Diemer e Crinall (2017) partem do principio de que a per-
manéncia das mulheres em casa apos a separacdo é “um direito”, bem
fundamentado no discurso sobre direitos humanos. A estratégia Safe at
Home [Segura em Casa] apoia o direito de mulheres e criancas de viverem
livres da violéncia, exigindo a devida diligéncia dos governos em proteger
e manter esse direito, conforme a CEDAW (1979) e a Convencao sobre os
Direitos da Crianca (ONU, 1990):

A estratégia reconhece que é a vitima, e no o agressor, que deve ter o di-
reito de ficar em casa, se assim o desejar. Trata-se de uma maneira eficaz
de evitar as consequéncias sociais e econémicas de se escapar da violén-
cia doméstica, como a falta de moradia, a desconexdo da comunidade, o

desemprego e a interrupc¢do da educacio das criancgas. (Humphreys; Die-
mer; Crinall, 2017, p. 7)

A pesquisa de Humphreys, Diemer e Crinall (2017), baseada em 138
questionarios com mulheres que vivem na Australia, indica que: a) o pe-
riodo pés-separagdo foi um momento fluido em que as mulheres tentaram
diferentes opcoes de acomodagdo; b) apenas uma minoria conseguiu ficar
em casa apos a saida do agressor; e c) o tipo de violéncia sofrida apés a se-
paracédo de um parceiro abusivo pode mudar com frequéncia. De acordo
com os relatos das mulheres, “era provavel que elas estivessem mais sujei-
tas a abusos e assédios ao ficarem em casa, ja que as ordens de protecdo
eram mais frequentemente violadas” (p. 9).

A estratégia de apoiar mais mulheres em situagido de VD para que elas
possam ficar em seguranga em suas proprias casas apds a saida do agressor
parte do reconhecimento de que “as mulheres tém direito a uma variedade
de opcdes ao tentar se separar de parceiros violentos, e de que uma dessas
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opcoes deve ser ficar em suas proprias casas”. No entanto, a pesquisa de
Humphreys, Diemer e Crinall (2017) sugere que essa ndo é uma opgao di-
reta, pois “apenas uma minoria de mulheres acreditava que permanecer
em sua casa era uma solucgéo possivel apds a separacdo”, e aquelas que o
faziam diziam ser “alvos fixos” para assédio e violéncia continuos por parte
do agressor (p. 23).

As autoras descrevem ainda um modelo muito complexo a ser desen-
volvido para garantir que as mulheres estejam seguras em casa:

Os recursos dos modelos de “seguranca em casa” incluem: o desenvolvi-
mento de parcerias e protocolos entre servicos; a coordenacdo intensiva
das respostas da policia e dos servicos especializados; a instalacéo de siste-
mas de seguranca e alarme; o fornecimento de telefones méveis de emer-
géncia dedicados ao assunto; e a garantia de uma sala segura na casa com
conexdo com os servicos de emergéncia da policia. Os programas podem
envolver um ou varios desses servi¢os, em combinagdo com uma ordem
de protegdo capaz de excluir o parceiro violento. (Humphreys; Diemer;
Crinall, 2017, p. 4)

Nesse sentido, ter que sair de casa é mais uma forma de violéncia contra
as mulheres que buscam seguranca. Ainda assim, como Bowstead (2017)
destaca, o risco para essas mulheres continua e “ndo incide apenas sobre
locais conhecidos, mas também sobre rotas e conexoes rastredveis”. Helen,
por exemplo, entrevistada de Bowstead (2017), foi perseguida pelo ex-par-
ceiro depois que se separaram, “embora ela o tivesse denunciado a policia”.
Ele a perseguia em seu local de trabalho, que era o mesmo de antes, e foi
também capaz de localiza-la no endereco da filha, que ja ndo era o mesmo.
“Foi s6 quando Helen foi para um lugar completamente imprevisivel que
ficou segura” (p. 117).

O que acontece quando as mulheres deixam suas casas? De acordo com
Bowstead (2017), ainda ndo ha um conjunto consistente de dados no Reino
Unido sobre esse periodo especifico da vida dessas vitimas, mas “dezenas
de milhares de mulheres e criancas na regido sdo forcadas a se mudar de-
vido a VD todos os anos” (p. 109).

A autora lanca luz sobre o que qualifica como exilio forcado, afasta-
mento forcado de casa, realocacdo forcada e mobilidade forgada. Durante
esse processo, Bowstead enfatiza as complexas jornadas que as mulheres
precisam percorrer para se sentirem seguras. Em uma de suas pesquisas,
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monitorou os movimentos de vinte mulheres, identificando o nimero de
mudancas que fizeram, as distancias que percorreram e o tempo que leva-
ram para se sentirem seguras. Segundo ela, “apés o exilio inicial, as mulhe-
res entrevistadas fizeram até dez mudancas”. As viagens incluiam “estadias
em locais provisorios - que duravam meses ou até mais de um ano -, além
de longas distancias. O tempo total desde a primeira saida do agressor até
arealocacao relativamente regular da mulher variou de sete meses a cinco
anos, com uma média de dois anos e dois meses” (Bowstead, 2017, p. 115).
A pesquisadora identificou ainda que, para algumas mulheres, varias mu-
dangas incluiam uma reconciliacdo com o parceiro, “especialmente se eles
tinham filhos juntos; mas, muitas vezes, outros abusos impunham novas
mudancas” (p. 116).

Para Bowstead (2017), as mulheres saem de toda parte devido a VD,
mas também véo a todos os tipos de lugar, com tendéncia a buscar locais
semelhantes aos que deixaram. Como resultado, a maioria das autoridades
locais registra o mesmo nimero de mulheres saindo e chegando por ano:
“A grande cidade de Birmingham tem mais de duzentas mulheres por ano
chegando para acessar seus servicos, e mais de duzentas partindo para
acessar servigos em outros lugares (além de mais de 350 se mudando den-
tro da cidade)” (p. 120).

Outro aspecto importante na protegdo apds a separagdo conjugal esta
relacionado as criangas. Das 2.591 mulheres que responderam ao questio-
nario da SafeLives em 2018, “64% tinham filhos: 7% deles eram pré-ado-
lescentes e 75% tinham menos de 11 anos de idade” (SafeLives, 2018a, p. 7).

As diferentes maneiras que os homens violentos desenvolvem para
manter o controle sobre as mulheres, incluindo o uso de criancas/adoles-
centes apds a separagio, sublinham novamente a importancia de diferen-
tes servigos trabalharem juntos. Segundo o SafeLives (2018c), em 66% (n =
152) dos casos, as criancas foram a principal razdo para o contato continuo
dos agressores com as ex-parceiras.

A entrevistada Helen ressaltou que os homens “desenvolveram no-
vas estratégias para manter o controle e continuar a perseguir mulheres,
usando telefones celulares e senhas i-cloud”. Ela também destacou que
“homens violentos manipulam mulheres e profissionais, especialmente
os do sistema juridico”.
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A pesquisa descrita aqui analisou, portanto, as particularidades da rede
de protecdo e as diferentes estratégias desenvolvidas no Reino Unido para
resguardar as mulheres vitimas de VD, reafirmando a complexidade do fe-
ndémeno e sua permanéncia apds a separagdo. Nesse contexto, sdo necessa-
rias diferentes estratégias, de carater interdisciplinar e interinstitucional,
garantidas por meio de financiamento adequado.

Nessa perspectiva, a Solace Women’s Aid (2014, p. 5; grifo nosso) reitera:

Todas as mulheres e criangas que sofreram violéncia doméstica estdo em
condigles de acessar o suporte por no minimo dois anos apds a separacgdo, e isso
deve incluir: abrigo e apoio constante; assessoria juridica; cursos de curta
duracdo sobre o entendimento da violéncia doméstica; aconselhamento
especializado e trabalho em grupo para mulheres e criancas; oficinas de
capacitacdo e construgdo de confianca; e oficinas e apoio individual orien-
tados para a (re)insercdo no mercado de trabalho.

Notas para pensar o Brasil

O feminicidio perpetrado por ex-parceiros ainda néo é devidamente regis-
trado e analisado no Brasil, o que nos motiva a afirmar que essa é uma di-
mensao ainda invisivel nas politicas, programas e servigos de protecdo as
mulheres no pais. O momento em que a mulher busca romper a relagio de
violéncia se configura como uma das ocasioes de maior perigo para a sua
integridade fisica, bem como para sua préopria vida. Esse momento muitas
vezes se estende por anos.

Por essa razdo, as estatisticas dos casos de violéncia com abrangéncia
nacional, discriminadas por sexo, pelo grau de parentesco e pela situacdo
do relacionamento, oferecem subsidios fundamentais para a estruturacdo
de politicas publicas de enfrentamento do fené6meno, as quais, por sua vez,
devem ter enraizamento municipal e regional. E importante, assim, que
os dados relativos aos municipios e regiGes possam ser utilizados como
referéncia para as agendas estratégicas municipais e regionais sobre as
formas de enfrentamento a esse tipo de violéncia de acordo com as dis-
tintas realidades.

A segunda parte de nossa pesquisa, a ser realizada no Rio de Janeiro,
ndo pode ser iniciada devido a gravidade da situacéo de pandemia por Co-
ronavirus. As atividades incluem o mapeamento dos servicos de protecdo
as mulheres no municipio e a realizacdo de entrevistas com profissionais
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vinculados a esses servigos. A despeito dessa pausa, a revisdo da literatura
estd em curso, buscando identificar, na realidade brasileira, os registros
existentes desses casos e sua utiliza¢do, bem como as possiveis estratégias
em vigor para a prote¢do das mulheres apds a separacdo conjugal.

A relevancia desse tipo de pesquisa em nosso pais pode ser explicada,
por exemplo, pela divulgacdo dos resultados da 8 edicdo da Pesquisa Na-
cional sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, realizada
pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da
Mulher contra a Violéncia. Foram entrevistadas 2.400 mulheres de todas
as unidades da federacdo, entre 25 de setembro e 4 de outubro de 2019, por
meio de ligagGes para telefones fixos e méveis. Os dados revelam que “as
agressOes cometidas por ‘ex’ aumentaram quase trés vezes em oito anos”.
O percentual de mulheres agredidas por ex-companheiros “subiu de 13%
para 37% entre 2011 e 2019, incluindo situagdes em que os agressores eram
ex-maridos e ex-namorados no momento do ataque” (Senado Federal, 2019).

Reafirma-se, assim, que desvendar os mecanismos de perpetuagdo da
violéncia doméstica apds a separacdo revela-se urgente no cenario nacio-
nal, de modo a possibilitar a estruturacédo de politicas e programas que
garantam a prote¢do dessas mulheres, bem como a de seus filhos e filhas.
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Acdes voltadas aos homens no enfrentamento a
violéncia sexual contra a mulher:

Desafios a prevengao

Daniel de Souza Campos
Eduardo Francisco Corréa Lancelotti
Evelyn Carolinne Rangel Chagas

Introducio

No ambito das acGes para o enfrentamento da violéncia sexual contra a
mulher, houve a gradativa incorporacgdo de uma rede protetiva pelo Es-
tado, com o estabelecimento dos centros de referéncia, dos ntcleos de
atendimento, das casas-abrigo, das casas de acolhimento provisério, das
delegacias especializadas, dos nucleos nas defensorias publicas, das pro-
motorias especializadas e dos juizados especiais de violéncia doméstica e
familiar. Entretanto, ainda se faz necessaria uma postura de maior com-
prometimento das instancias judiciais no sentido de promoverem, além da
aplicacdo de medidas de carater repressivo de acordo com o contexto da
criminalidade, agdes de cunho educativo, visando a mudancas estruturais
na cultura da violéncia no Brasil.

Assim, o exercicio reflexivo aqui proposto apresenta o carater inicial de
um ensaio e busca problematizar o siléncio sobre acdes de prevengao que
envolvam os homens autores de violéncia sexual nas relaces de intimi-
dade. Para tanto, somos orientados por uma pergunta norteadora: por qué,
quando pensamos em homens autores de violéncia sexual nas relacées de
intimidade, s6 conseguimos visualiza-los a partir da diade culpado-inocente,
e como essa construcio repercute para o ndo envolvimento dos homens
nas acdes de prevengdo apos sua responsabilizacio legal?

Partimos da analise da lei n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha (LMP),
que € o principal instrumento juridico de protecédo e enfrentamento a vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil. A norma aumenta
os mecanismos de protegdo as vitimas e incentiva a criacdo e promogéo
de centros de educagdo e reabilitacdo para homens agressores. Contudo,
ainda que existam importantes servigos/programas que atendam homens
autores de violéncia, e que haja diretrizes para as situagoes de violéncia de



género, em especifico no tocante aos homens autores de violéncia sexual
nas relacOes de intimidade, faz-se necessario o fortalecimento das politicas
publicas de enfrentamento e das diretrizes nacionais que garantam maior
visibilidade e viabilidade as propostas de intervencao.

Buscamos um didlogo com outros estudos sobre o tema, especialmente
na esfera do género e das masculinidades, que nos convidam a uma analise
sobre como a protegdo social ofertada a mulher em situagdo de violéncia
sexual é ainda superficial e imediatista, sem demandar maiores investi-
mentos em politicas publicas. Ela se volta para a restri¢do de direitos dos
homens (responsabilizagio legal), em detrimento da promocéo de politicas
publicas direcionadas a prevencio das violéncias ou ao acompanhamento
das envolvidas, o que reduz o préprio espirito da lei, conservando o tradi-
cional papel do direito (Tendrio, 2018).

Expressdo da violéncia de género, a violéncia sexual contra a mulher
é uma agressao cruel e persistente, um fené6meno complexo que reflete as
assimetrias de poder entre os sexos. Esse tipo de violéncia causa danos que
podem durar a vida inteira e se relacionar ao bem-estar fisico e a questées
sexuais, reprodutivas, emocionais, mentais e sociais das mulheres em si-
tuacGes de violéncia. Nessa perspectiva, o fenémeno é considerado uma
das principais formas de violacdo dos direitos humanos (Garcia-Moreno et
al., 2015). Compreendido como ato ou tentativa de obter um ato sexual, ou
ainda como investidas ou comentarios indesejaveis contra a sexualidade de
uma pessoa, com o uso da coergdo, esse tipo de violéncia é predominante-
mente perpetrado por homens e afeta uma grande proporcdo de mulheres
no mundo. Ao associar sexualidade e poder, a violéncia sexual reveste-se de
praticas aparentemente simétricas, mas com significados muito diversos
para os homens e para as mulheres (Cavalcanti; Silva, 2017).

A Organizacdo Mundial da Satde (OMS) apresenta um quadro de vio-
léncia sexual extremamente preocupante. Estima-se que uma em cada trés
mulheres no mundo ja sofreu violéncia fisica e/ou sexual cometida por um
homem, em geral o parceiro. Segundo pesquisa realizada pelo Datafolha
e pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), a cada minuto nove
mulheres sdo vitimas de violéncia sexual no pais (FBSP, 2019).

As formas mais frequentes dessa violéncia ocorrem no dmbito fami-
liar, entre parceiros intimos, refor¢cando o carater relacional do fenémeno,
em que os homens ndo sdo necessariamente opressores e as mulheres ndo

228



sdo sempre vitimas. O papel das convencdes sociais e sua relagdo com a
violéncia ganham destaque nesse debate, que busca questionar a naturali-
zacgdo, a banalizacdo e a legitimacdo de atos violentos (Gomes; Cecchetto;
Nascimento, 2017).

E importante lembrar que falar sobre as relagdes entre homens e vio-
léncia contra a mulher é falar, antes de tudo, sobre a masculinidade como
um amplo e complexo objeto de estudos. Relegada por muito tempo as
margens pelos estudos de género, a masculinidade adquiriu nas ultimas
décadas visibilidade nas pesquisas (Heilborn; Carrara, 1998). Apesar de os
estudos sobre as conexdes entre violéncia e saide terem surgido na década
de 1970, s6 nos anos 2000 é que a tematica passa a desenvolver mais as es-
pecificidades da incluséo dos homens em sua pauta, principalmente por
conta da forte participagdo masculina nos perfis de mortalidade e do objetivo
de enfrentar o ciclo de violéncia entre os géneros (Schraiber et al., 2012).

Assim, refletir e problematizar sobre acoes de prevencdo que envolvam
os homens autores de violéncia sexual nas relagdes de intimidade repre-
senta, na sua dimensao fisica e simbdlica, a outra ponta da mesma equacao,
o outro elo na dindmica das relages de género, o outro ator que também
precisa ser envolvido nas acbes de prevencao.

Acreditamos que essa reflexdo, valida em sua critica, ndo obscurece de
modo algum o valor ético e o capital de mobilizacdo que o movimento femi-
nista instituiu em busca da equidade de género. Todavia, demanda o exame
meticuloso das situagoes, o acionamento de outros saberes e uma postura
reflexiva sobre a auséncia de acGes institucionais voltadas para os homens
em prol das mulheres, pois o que vem sendo aplicado majoritariamente é
a parcela mais limitada da Lei Maria da Penha, menos transformadora na
vida das mulheres.

Homens e masculinidades: um breve panorama

A masculinidade se relaciona a um conjunto de atributos, valores e condu-
tas que estruturam o significado de ser homem, variando ao longo do tem-
po, das classes, dos segmentos sociais e dos contextos culturais, politicos,
sociais e econdmicos (Connell, 1987, 1995; Oliveira, 2004; Gomes, 2008).
Contudo, néo existe “masculinidade”, em abstrato, sem que haja um in-
vestimento constante dos sujeitos na trajetdria de producio e reprodugéo
dessa ideia para que ela se sustente nas suas diversas configuracées. Confi-
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guragdes estas que envolvem encontros com instituigdes e forcas culturais,
como a escola, a justica, a religido, os feminismos, os meios de comunicagdo
de massa, entre outros, agrupados em funcdo de um determinado ideal de
ser homem que é socialmente valorizado e exaltado, reforcando caracteris-
ticas tidas como essencialmente masculinas e desprezando quaisquer com-
portamentos que possam “feminilizar” o corpo masculino (Connell, 1995).

Segundo Connell (1987, 1995), a masculinidade hegeménica é definida
com base na conformagao de praticas generificadas que expressam padroes
de comportamento esperados, de acordo com convencdes e expectativas
sociais vigentes, em dado contexto cultural, para que sejam asseguradas
a posicao dominante dos homens e a posicdo subordinada das mulheres.
Esse conceito néo se refere necessariamente a pessoas reconhecidamente
“mais poderosas”, mas a uma configuracao de masculinidade tida como
exemplar, expressando ideais, fantasias e desejos que fornecem modelos de
relagdes com as mulheres e com os outros homens. Contudo, ndo se trata
de um modelo fixo e permanente ao longo da histéria. Como aspecto de
uma estrutura social mais ampla, a masculinidade hegemoénica ndo pode
ser compreendida de maneira isolada de outros marcadores da diferencga,
como classe, cor/raca, idade, orientagdo sexual, entre outros.

Ainda segundo Connell (1995), a masculinidade hegeménica remete a
uma posicdo de distincao cultural e social para os homens, mas ndo neces-
sariamente universal, uma vez que outras formas de ser homem séo pro-
duzidas em funcdo desse modelo. Dessa maneira, homens pobres, negros
ou homossexuais, em consonancia com a dimensao de género, ocupam
posicdes sociais subalternas e, portanto, distantes do modelo de mascu-
linidade hegemoénica de homens de classe média, brancos e, sobretudo,
heterossexuais.

Compreender o envolvimento dos homens autores de violéncia sexual
nas acOes de prevencdo a partir da perspectiva relacional de género significa,
dentre outros aspectos, analisar essa tematica nas relacées estruturadas e
estruturantes estabelecidas entre homens e mulheres, que ancoram tanto
a definicdo/exercicio de papéis sociais como a construgio/reconstrugio de
identidades. Saffioti (2004) ressalta que uma mudangca radical ndo é possivel
quando se trabalha exclusivamente com a vitima, o que, em sua percepcao,
pode tornar o homem ainda mais violento, ao notar as transformagoes pro-
duzidas por esse trabalho no comportamento da mulher.
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Trabalhar com a perspectiva de género possibilita ainda que se conside-
rem as condicOes que caracterizam as construgoes sociais acerca dos sexos,
configurando-se como uma forma mais abrangente e critica de abordar as
relagOes entre homens e mulheres (Gomes, 2008).

Tomemos como exemplo a pergunta colocada por Machado (1998, p. 234)
em seu estudo sobre as modalidades de construcao da virilidade e as trans-
formacoes dos sentidos culturais a respeito da ideia de estupro: “O que a
nocao de virilidade nos pode dizer sobre o estupro e o que a representacao
do estupro nos pode dizer sobre a virilidade?”. Tal questionamento traz
para o debate a dicotomia entre a monstruosidade e a banalidade, sobre-
tudo quando estamos falando sobre aces de prevencdo que envolvam os
homens autores de violéncia sexual.

Em estudo realizado sobre o estupro nas relagoes de intimidade, Me-
nezes e Gongcalves (2019) revelaram que as mulheres sabem identificar o
ato de estupro quando perpetrado por desconhecidos, mas que ainda tém
dificuldade em enxergar a violéncia sexual vivida em suas relagoes de in-
timidade, perpetrada por seus parceiros. Isso porque ainda temos valores
sociais de origem patriarcal se arrastando e se envolvendo nas relagdes, as
quais, por sua vez, também estdo atravessadas pelo afeto.

Nessa diregdo, Machado (1998) enfatiza que ainda estamos longe de
combater o estupro como um ato de violéncia contra a pessoa, uma vez
que mais importa saber quem é a vitima do que o que se fez com ela. A
estigmatizacao atribuida tanto ao “autor” (ou “potencial autor”) quanto a
“vitima” vem no contrafluxo da discussédo do assunto principal, refor¢cando
estereétipos e minimizando o ato, fomentado por toda uma ordem social
cristalizada. A violéncia contra a mulher, de um modo geral, vem saindo
do Ambito privado e sendo reconhecida como violacdo do direito do outro,
mas quando se tenta discutir as tematicas sexuais - seja qual for a dtica apli-
cada -, ainda ha um esforco de se mascarar o tema por questdes morais.

Homens, masculinidades e a politica de prevencao
a violéncia sexual: uma insercao possivel?

A prevencdo da violéncia sexual contra a mulher deve ser entendida como
uma questdo de interesse publico da qual toda a sociedade precisa parti-
cipar, inclusive a familia, a escola, os meios de comunicagéo e as politicas
setoriais. Por meio da luta de movimentos sociais, dentre eles os feministas,
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esse reconhecimento tem possibilitado, nas tltimas décadas, a criagdo de
novos marcos legais e a implementacao de um conjunto de acdes de pre-
vencdo, atencio e enfrentamento a violéncia doméstica e sexual no Brasil.

A nocao de enfrentamento que vem sendo adotada nos marcos legais
ndo se restringe apenas a questdo do combate, mas compreende também
as dimensdes da prevencdo, da assisténcia e da garantia de direitos das
mulheres. O enfrentamento nessa perspectiva requer a acdo conjunta dos
diversos setores envolvidos com a questéo (satide, seguranga publica, jus-
tica, educacao, assisténcia social) e da sociedade em geral.

Contudo, a despeito dos avancos alcangados pelas politicas publicas de
enfrentamento as violéncias sexuais, da importancia dos profissionais da
rede intersetorial na sua consolidagdo e do consenso quanto a auséncia de
abordagem sobre a violéncia sexual contra mulher pelos érgéos formadores
(Cavalcanti; Silva, 2017), ainda ha uma lacuna na promocgéo de iniciativas
de carater reflexivo/educativo direcionadas aos homens autores de violén-
cia sexual no ambito do processo judicial.

Vale assinalar que a justica criminal vé como sua principal tarefa respon-
der a violéncia sexual, depois de sua ocorréncia, através do cumprimento
da lei, garantindo que “a justica seja feita”. Trata-se de identificar adequa-
damente os autores da violéncia sexual, determinar a culpa e assegurar
que eles sejam devidamente condenados.

Assim, nos ultimos quinze anos, houve um aumento exponencial da
populagdo carceraria resultante da cultura de encarceramento existente no
pais, caracteristica dominante da politica criminal brasileira. Essa tendén-
cia é defendida por amplos setores da sociedade, que costumam interpretar
em termos de “beneficios” ou de “injustica” os mecanismos alternativos a
prisdo e os institutos despenalizadores (Leite; Lopes, 2016).

Nesse sentido, a pergunta que se coloca é: até que ponto a abordagem
da justica criminal, baseada fundamentalmente no encarceramento e na
punicdo, tem colaborado para promover agdes de reabilitacdo dos homens
autores de violéncia sexual nas relagoes de intimidade?

Para que a politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher seja
aplicada de forma integral, deve-se buscar a combinacio e o equilibrio das
medidas de prevencdo, protecido, assisténcia e punibilidade. Sem negar
a necessidade de respostas penais, é importante destacar que estas ndo
promoverdao mudancas culturais se aplicadas de maneira isolada, em de-
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trimento de outras igualmente relevantes, uma vez que estudos no mundo
inteiro comprovam o fracasso da prisdo como intervencdo preventiva e
educadora (Leite; Lopes, 2016).

De acordo com Beiras e Cantera (2014), o trabalho de intervencdo com
homens autores de violéncia contra mulheres é mais comum em outros
paises, que apresentam recomendacdes diretas em legislacdes e politicas
publicas especificas. No caso do Brasil, apesar de transcorridos quatorze
anos da promulgacdo da LMP, ainda se recomendam mais investigacoes em
torno dos pressupostos envolvidos nas intervencdes com homens autores
de violéncia, a fim de qualificar a discusséo sobre as politicas de enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres.

A lei n® 11.340/2006 inovou ao trazer para o debate, em seu artigo 35,
incisoV, e no artigo 45, paragrafo Uinico, respectivamente, a criagdo de cen-
tros de educacao e reabilitacdo de agressores, bem como a possibilidade de
0 juiz determinar o comparecimento obrigatorio do agressor a programas
de recuperagdo e reeducagio (Azevedo; Neto, 2015; Brasil, 2006). Todavia,
cabe ressaltar que os referidos programas ndo desenvolvem agdes com o0s
homens autores de violéncia sexual.

Diante disso, ndo é surpreendente, portanto, a afirmacédo de que as poli-
ticas de enfrentamento reproduzem, por vezes, um papel de tutela sobre os
sujeitos, estigmatizando e afirmando lugares ja conhecidos nas performances
de género para mulheres e homens envolvidos em contextos de violéncia.

A forma como hoje esta estabelecida essa rede de enfrentamento as
violéncias contra as mulheres parece desconsiderar que a violéncia, nas
relacdes de intimidade, em especial a sexual, ndo nasce espontaneamente
de uma maldade inata, de uma falha de carater impossivel de tragar ou
prever. Ela é estruturada no lugar que a mulher ocupa no imaginario das
performances mais tradicionais de masculinidade, como um corpo que serve
ao desejo, que pode ser acessado a vontade e violentado quando néo atende
a essas expectativas — autorizacdo essa que se ratifica quando ha um com-
promisso pactuado anteriormente, como um namoro ou um casamento.
Os estudos feministas mais diversos e plurais, bem como os estudos das
masculinidades, denunciam ha décadas que essas performances de género
e esse entendimento da relagdo homem-mulher excedem em muito o jogo
culpado-inocente, agressor-vitima.
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A ordem social funciona como uma imensa maquina simbélica que ten-
de a ratificar a dominagdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo
social do trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a
cada um dos dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é
a estrutura do espago, opondo o lugar de assembleia ou de mercado, reser-
vados aos homens, e a casa, reservada as mulheres; ou, no interior desta,
entre a parte masculina, com o saldo, e a parte feminina, com o estabulo,
a dgua e os vegetais; é a estrutura do tempo, a jornada, o ano agrario, ou o
ciclo de vida, com momentos de ruptura, masculinos, e longos periodos
de gestagdo, femininos. (Bordieu, 2012, p. 18)

Atentar-se a como essas performances surgem e sdo construidas e cui-
dadosamente mantidas em um processo continuado de subjetivagio é fun-
damental para se pensar qualquer estratégia de enfrentamento, principal-
mente se objetivamos garantir um dos pilares inalienéveis do enfrentamento
as violéncias contra as mulheres: a prevencgéo.

Dessa forma, é fundamental atentar-se aos elementos da educacéo ins-
titucionalizada (como os curriculos escolares), da cultura popular (as artes),
das religides (e seus entendimentos sobre os diferentes papéis de género
e as possibilidades de uso dos corpos), da midia (em suas propagandas e
no jornalismo), entre outras instituicoes que participam dos processos
subjetivantes - constitutivos da subjetividade dos sujeitos -, uma vez que
participam do complexo processo que promove o entendimento da mulher
como objeto, e ndo como sujeito de direitos, autonomia e escolha. Dai, sim,
nasce a violéncia e o sentimento de autorizacéo para direciona-la a alguns
corpos, como a violéncia sexual contra os corpos das mulheres.

O artigo 8¢ da LMP anuncia:

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de ages da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e de agdes ndo
governamentais, tendo por diretrizes:

I - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia so-
cial, satde, educacéo, trabalho e habitagéo [...]. (Brasil, 2006)

Com esse trecho, podemos observar que a LMP parece considerar aquilo
que se anuncia num velho diagnéstico sociolégico sobre a relacdo entre os
géneros: a violéncia contra as mulheres, seja qual for sua especificidade e
tipificagdo, é fruto de uma estrutura de muitas frentes, oriunda de diversas

234



esferas da produgdo da vida social. Precisamos questionar se essas muitas
dimensoes da vida sdo abordadas pelas politicas publicas, ou se estas s6
tém feito alimentar e sustentar o jogo do Judiciario e o sistema penal bra-
sileiro, que hoje ja tem atras de suas grades 773.151 presos (Brasil, 2019),
numero ostentado com orgulho pelo atual governo.

E aqui que devemos reforcar que a necessidade de prevencio também
se aplica a violéncia sexual, um assunto considerado desagradavel demais
para um olhar prolongado. E comum identificar uma espécie de tendén-
cia institucional de dar um destino rapido, protocolar e burocratico ao ho-
mem que comete violéncia sexual, em virtude da valorizagdo desse tipo
de violéncia no senso comum como mais grave e hediondo, o que afasta
as iniciativas de se discutirem acdes outras que ndo sejam a punicdo e a
responsabilizagéo juridica. Se discutir género, sexualidade e direitos hu-
manos com os homens condenados e visiveis ao Judicidrio parece tdo im-
provavel na atual estrutura da rede de enfrentamento, discutir a violéncia
sexual com homens que ndo a cometeram parece estar ainda mais distante
dos esforcos das atuais politicas publicas. Enquanto as muitas frentes fe-
ministas - pela via da internet, das redes sociais e de publicacées em sites
proéprios do movimento organizado - iluminam temas como o estupro e
o consentimento e fazem desnaturalizar a violéncia em atos considerados
tdo comuns e ordindrios, as politicas publicas que constituem a rede de
enfrentamento e possuem um potencial de intervencdo muito mais amplo
nao tém estruturado nenhum tipo de discussédo ou iniciativa educacional e
reflexiva que atinja os homens.

Dessa forma, como encarar o enfrentamento a violéncia sexual, prin-
cipalmente na dimensao preventiva? Mostramos aqui que a LMP se traduz
fortemente em politicas publicas que organizam a dentncia, a pena e o cas-
tigo, mas que cada vez menos se promovem politicas voltadas a educagéo e
a informacdo, principalmente aquelas que debatem as relagoes de género
e sexualidade. O Estado se recusa a discutir direitos sexuais e reprodutivos
como uma questéo de saide publica, ou género e sexualidade como questdo
de educacdo, entre diversas outras recusas que colidem com os esforgos de
enfrentamento as desigualdades. Enquanto isso, vangloria-se do engros-
samento das estatisticas dos punidos e presos. A rede de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres, para responder a LMP e a histéria dos fe-
minismos que constituiram tantas iniciativas importantes de producéo de
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vidas menos violentas, precisa se despir da 4nsia das dentincias e prisdes
e debrucar-se sobre a construcdo de uma sélida frente de prevencéo, que
articule, como diz o texto da lei, as dimensdes da seguranca publica, da as-
sisténcia social, da satide, da educacéio, do trabalho e da habitacéo.

Um breve dialogo com as experiéncias na rede de
atendimento: como surgem possibilidades de prevencao?

Nesta se¢do mostraremos como os servigos de sauide ainda sdo pouco ap-
tos a absorver as demandas de violéncia e promover aces de prevencdo e
atendimento, especialmente aquelas voltadas aos homens, pois sua organi-
zagdo ndo estimula o acesso, e as proprias agoes de prevencdo a violéncia
sexual ndo se voltam a esse segmento. A abordagem privilegia os bastido-
res de uma experiéncia de estagio de um dos autores do capitulo em uma
unidade de satde.

E necessdrio esclarecer que nio serdo apresentadas informacdes que
possam identificar de alguma maneira a unidade de satde, os profissionais
e/ou os usuarios envolvidos nessa atividade.

Em 2019, ao participar da escuta de demandas especificas dos usua-
rios, acdo que serve como porta de entrada para acessar o servigo, o autor
vivenciou a rotina de um dia em que a unidade foi procurada apenas por
mulheres. O tema da violéncia apareceu com grande forca nas histérias de
vida dessas usuarias, e, dentre os tipos mais relatados, estavam a violéncia
fisica e a sexual, o que chamou especial atencio.

No entanto, durante a reunido de equipe, o tema da violéncia néo foi
levado em consideragdo, embora fosse proeminente nos relatos apresen-
tados. A reunido de equipe, no contexto do Sistema Unico de Satde (SUS),
é o momento em que os profissionais da unidade - neste caso, psicélogos,
psiquiatras, servidores e estagiarios -, homens e mulheres, discutem os ca-
sos que apareceram nos atendimentos e tracam estratégias de satide para
neles intervirem coletivamente.

A analise dessa situacdo revela como a assisténcia diante de casos de
violéncia de género contra a mulher ainda ¢ deficiente nas politicas publi-
cas de saude. Por vezes, o sistema de saide negligencia as demandas de
violéncia das mulheres porque assiste apenas as enfermidades clinicas,
identificadas como de responsabilidade do atendimento em satide. Nesse
sentido, é preciso promover o compromisso do setor da satide em enfren-
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tar e coibir a violéncia como parte de suas atribuigdes, conforme descrito
na LMP. Essa hipersetorializagdo do atendimento aos usuarios, ao dividir a
responsabilidade sobre a violéncia, entra em conflito com a lei, que prevé
e incentiva a articulacdo dos setores.

A partir desse incomodo, na unidade de satide em questdo, um grupo
de mulheres voltado as discussées de género foi criado e integrado as cli-
nicas da familia nos territdrios atendidos pelo ambulatério. Aberto a qual-
quer mulher que se interessasse em participar, sem a pretensao de realizar
uma intervencéo terapéutica, o grupo foi divulgado em escolas, em Centros
de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas), em Centros de
Atencédo Psicossocial (Caps) e no comércio da regido. O objetivo maior foi
proporcionar um espago em que as mulheres se sentissem a vontade para
falar a respeito das violéncias sofridas, ja que se tornara claro que elas ndo
tinham essa abertura em outros lugares, nem mesmo na clinica individual.
Assim, criou-se uma rede local, um espaco para mulheres de um mesmo
territorio discutirem género e violéncia no seu contexto e cotidiano - um
trabalho inédito naquele lugar, que se mostrou importante e bem-vindo.
Entretanto, os homens desse mesmo territdrio, aqueles que convivem com
essas mulheres, continuam sem um lugar para pensar género e violéncia
nos servigos de saudde.

Sabe-se que a violéncia sexual provoca inimeros agravos na vida das
mulheres, impactando especialmente sua qualidade de vida nas esferas
psiquica e fisica e, em consequéncia, suas formas de se relacionar no co-
tidiano. Trata-se, portanto, de uma questdo de satide publica. O setor da
saude precisa encarar a violéncia sexual como um objeto de acdes volta-
das para a sociedade a partir de uma concepgio ampliada de saude, aco-
lhendo e fazendo interagir demandas femininas e masculinas nas relacdes
de género, de modo que se promova a intersetorializacdo do atendimento.

Se considerarmos que discursos fomentadores da violéncia sdo capa-
zes de produzir acdes violentas, entdo discursos que assumem um lugar de
oposicdo também podem ter a sua influéncia na producéo de outras formas
de se relacionar. Ao problematizar as situacOes trazidas pelas usuéarias ao
servico de satde, por que ndo aproximar os homens do debate e ouvi-los
para assim trabalhar na prevencao da violéncia, e ndo apenas fomentar o
discurso da punicao?
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Diante disso, outros questionamentos podem ser formulados: como os
profissionais de saide, em seu cotidiano de trabalho, podem criar a¢Ges de
educacio e reflexdo voltadas aos homens? H4 essa possibilidade? Quando
os profissionais adotam essa compreensao do trabalho social com homens
autores de violéncia sexual, que repercussdes produzem sobre suas prati-
cas? E que efeitos sdo gerados? Essas sdo questées que devem e merecem
ser retomadas em estudos futuros a fim de contribuir para outros debates
que permeiam as acgoes de prevencao a violéncia sexual no setor sadde.

Tomar como referéncia questdes relacionadas especificamente as mas-
culinidades e ao género, em geral, podera contribuir para que as agdes de
saude focalizem melhor as diversidades e as especificidades entre homens
e mulheres, situadas nos segmentos sociais, nos contextos raciais e nas
agOes de prevencdo a violéncia sexual. Assim, a partir dessa agenda, sera
possivel abordar diversos temas prioritarios no eixo das relagdes sociocul-
turais entre os homens, assim como na perspectiva relacional de género.

Questdes para refletir

E fundamental lancar um novo e cuidadoso olhar sobre o cenario atual do
enfrentamento as violéncias contra as mulheres, despindo-se da ideia de
que construimos uma rede eficiente porque ha muitos caminhos para a
dentncia e porque estamos aumentando o nimero de punidos. Fazer uma
critica ao atual cenario das politicas publicas de enfrentamento no Brasil
é crucial para pensarmos as lacunas que se apresentam, em especial, no
olhar para os homens e nas politicas de prevencio.

Um enfrentamento verdadeiramente forte e estruturado precisa pas-
sar pela prevencdo. E a prevencéo precisa enxergar os homens para além
das diades culpado-inocente e impune-penalizado, trabalhando - a partir
dos ja antigos diagndsticos dos feminismos e de outros estudos - com a
producdo dessas masculinidades, nos processos subjetivantes que prece-
dem o ato de violéncia e que fazem da violéncia uma linguagem aceitavel
entre os homens.

E nosso dever e objetivo engrossar a j4 vistosa estatistica da populagdo
prisional? Estatistica essa que néo parece ser proporcional a seguranca das
mulheres, visto que os novos casos de violéncia continuam a surgir. Se o
objetivo é produzir vidas mais livres de violéncia e desnaturaliza-la nas re-
lagGes de intimidade, temos que pensa-la como um fenémeno para muito
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além do ato, do acontecimento, das vias de fato. Hoje, € s6 a partir dai que
os homens se tornam visiveis para as politicas publicas de enfrentamento
a violéncia sexual contra as mulheres.

Nessa direcao, perceber os homens como sujeitos de direitos, e ndo so-
mente como sujeitos de privilégios (de género), ndo implica o desconheci-
mento e a negacdo das assimetrias entre homens e mulheres no contexto
social atual, mas a aposta na pluralidade das masculinidades, na promogéao
da equidade e igualdade de género e num mundo mais justo e democratico.

Para trazer a tona essa reflexao, é indispensavel colocar na ordem do
dia a analise critica das agGes de prevencio a violéncia sexual, em torno
das quais se articulam os significados sociais da masculinidade e da femi-
nilidade que influenciam diretamente quem serdo os sujeitos atendidos
por essas acoes.

Nés, que nos dedicamos a pensar a violéncia de género e seu enfren-
tamento, precisamos aproveitar as muitas contribuicdes dos crescentes
campos de estudo das masculinidades e das relagdes de género e construir
agOes que considerem todos os sujeitos envolvidos no complexo fendmeno
da violéncia - homens e mulheres, em suas muitas performarnces e formas de
estar no mundo. Da mesma forma que somos todos implicados na relagéo
com o outro, devemos tornar todos os sujeitos visiveis e participantes das
politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, com o
respeito a autonomia e a escolha e com a producéo de vidas menos violentas.
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Violéncia sexual contra
mulheres em situacdo de refugio

Ariane Rego de Paiva
Taiane Damasceno da Hora

Introducio a tematica do refagio

Este capitulo é fruto de uma pesquisa mais ampla financiada pela Pontificia
Universidade Catélica (PUC-Rio) e pela Fundacio de Amparo a Pesquisa do
Estado do Rio de Janeiro (Faperj), que tem como objetivo analisar os pro-
cessos de protecdo social aos refugiados e solicitantes de refiigio na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro. O estudo se aproxima do debate sobre a
situacdo de mulheres em deslocamento forgado, suas vulnerabilidades e
as situagoes de violéncias a que estdo expostas em seus paises de origem,
durante a travessia e nos paises receptores.

O fendmeno do deslocamento humano € histérico, complexo e variavel
no tempo e espago, e algumas de suas expressoes contemporianeas tém se
caracterizado como uma das piores faces da barbarie em virtude das gra-
ves violagOes de direitos humanos que envolvem a saida de pessoas de seus
paises em busca de sobrevivéncia. Se hé tecnologia suficiente para garantir
o deslocamento de pessoas em todo o globo terrestre, e se a desigualdade
entre as regides é tdo dramatica, por que néo esperar que haja migragoes
em busca de novas condi¢des de vida? (Reis, 2004).

Os fluxos de migracGes internacionais envolvem varios determinantes
do desenvolvimento capitalista, das questoes climéticas e das relagdes e
disputas geopoliticas e diplomaticas entre os Estados. As normativas dos
organismos internacionais e as legislacdes dos Estados nacionais, que, pelo
sistema vestfaliano de soberania, legitimam a mobilidade, vdo construindo
diferentes categorias para o “status” migratdrio (migrantes econémicos,
refugiados, migrantes humanitarios, apatridas, deslocados ambientais,
etc.), com politicas migratdrias e de cidadania que facilitam ou atrapalham
a protecdo dos sujeitos em triansito em uma perspectiva mais ampla dos
direitos humanos.



No ambito do direito internacional, foram definidas diferencas entre
migrantes e refugiados. A Declarag@o Universal de Direitos Humanos ndo
foi capaz de lidar com as questoes referentes aos Estados e aos “estrangei-
ros”. Assim, a Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) foi o primeiro
organismo a tratar do tema com a Convencdo de Imigracdo para o Traba-
lho em 1949, e em 1975 com a Convencao dos Trabalhadores Imigrantes.

A situacgdo dos imigrantes tem sido um tema cada vez mais importante
no debate dos organismos internacionais sobre a necessidade de ampliar a
protecdo dessas pessoas. Em 1990, a Organizac¢io das Nag¢6es Unidas (ONU)
aprovou a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Suas Familias, que entrou
em vigor em 2003 (Reis, 2004; Piovesan, 2015). Mas todas essas convenc¢oes
foram pouco ratificadas pelos Estados-partes.

Assim, a migracao vem sendo compreendida como um processo vo-
luntario, em que o deslocamento ocorre, muitas vezes, devido a busca por
melhores condic¢es de vida, assumindo um carater econémico. Ja o refti-
gio pressupde “violagdes dos direitos humanos” e “fundado temor de per-
seguicdo”, e se distingue da migragido para garantir que as caracteristicas
do refugiado sejam mantidas e evitar que ele perca suas particularidades
para conseguir protecio no direito internacional.’

Segundo Barichello e Araujo (2014), ap6s a Segunda Guerra Mundial o
refligio passou a ser previsto em dois documentos: na Declaracdo Univer-
sal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Convencao de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951. Desde entdo, a convengdo passou a ser
considerada o eixo fundador do direito internacional dos refugiados. Se-
gundo os autores, o documento define quem é o refugiado e estabelece um
padrdo para seu tratamento, considerando-o

toda pessoa que, como resultado de acontecimentos ocorridos antes de 12
de janeiro de 1951 e devido a fundados temores de ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, por pertencer a determinado grupo social e por
suas opinides politicas, se encontre fora do pais de sua nacionalidade e ndo
possa ou, por causa dos ditos temores, néo queira recorrer a protecéo de
tal pais; ou que, carecendo de nacionalidade e estando, em consequéncia
de tais acontecimentos, fora do pais onde tivera sua residéncia habitual,

! A questdo do status migratério é um tema caro aos estudos de refagio. Pela sua comple-

xidade e por néo ser objeto de estudo do capitulo, ndo serd abordado com profundidade aqui.
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ndo possa ou, por temor fundado, ndo queira regressar a ele. (Barreto, 2010,
p- 15; grifo nosso)

Além da definicdo de refugiado, a convencéo incluiu em seu artigo 33 a
norma de non-refoulement, ou seja, o direito de néo ser devolvido nos casos
elencados para solicitacdo de reftigio. Segundo Jubilut e Madureira (2014),
havia uma limitacdo temporal e geografica na convencio de 1951, visto que
a definicdo de refugiado exigia que o fundado temor tivesse ocorrido antes
de 12 de janeiro de 1951 na Europa, podendo os Estados signatarios atender
ou ndo ao pedido de refigio. Somente dezesseis anos depois, com a ela-
boragio do Protocolo de Nova York sobre o Status de Refugiado, de 1967, a
protecdo passou a ser universal, sem esses limites temporais e geograficos.

Ja na década de 1970, foi necessario pensar no aumento do nimero de
refugiados na América Latina devido ao crescimento de regimes ditatoriais
naregido. Em novembro de 1984, foi elaborada a Declaracéo de Cartagena
a partir de uma parceria entre o Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (Acnur) e o governo colombiano. Segundo Jubilut e Madureira
(2014), essa declaracdo representou um grande avanco, pois incluiu um con-
ceito mais abrangente relativo a grave e generalizada violacdo de direitos
humanos para garantir o direito ao refdgio. Incluiu pessoas que fugiram
de seu pais de origem ou residéncia habitual porque sua vida, seguranca
ou liberdade haviam sido (ou poderiam ser) ameacadas pela violéncia ge-
neralizada, pela agressdo estrangeira, por conflitos internos, pela violagdo
massiva de direitos humanos ou por outras circunstiancias que tivessem
perturbado gravemente a ordem publica.

Castro et al. (2018) lembram que a Declaracdo de Cartagena foi influen-
ciada pelo contexto africano, com a Convencéo da Organizacdo da Unidade
Africana, de 1969, que havia buscado ampliar a defini¢do de refugiado. As
autoras apontam para o movimento intencional de tornar mais vaga a de-
finicdo de refugiado a fim de incluir pessoas ndo previstas no estatuto do
reftgio pelas razdes especificadas nos marcos internacionais dos anos 1950
e 1960. Apesar do avango, ndo ha um consenso internacional sobre o que
constitui violagdo de direitos humanos para fins de reftgio, o que contra-
ditoriamente fragiliza a protecio dos sujeitos.

O Brasil foi signatario da declaracéo de 1951 e, em 1989, através do de-
creto n° 98.602, aderiu a Declaracdo de Cartagena, permitindo o recebimento
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de um maior fluxo de refugiados. Em 1991 foi editada a portaria n° 394 pelo
Ministério da Justica, a qual foi responsavel por estabelecer uma dindmica
processual para a solicita¢do e concessdo de refiigio no Brasil. Vale ressaltar
que atualmente a lei de reftigio brasileira, de n® 9.474/1997, é considerada
uma das mais avancadas e um exemplo para outros paises (Barreto, 2010).

Conforme Souza (2016), desde as duas grandes guerras mundiais houve
um aumento do nimero de pessoas em deslocamento pelo mundo. Entre-
tanto, fica evidente que, no periodo de 2014, devido ao contexto politico e
econdmico de crise mundial e ao aumento de conflitos em determinadas
localidades, houve um crescimento de pessoas saindo forcadamente de
seus paises. O Acnur declarou a existéncia de uma “crise” dos refugiados,
definida como a maior desde o periodo da Segunda Guerra mundial.

Nesse contexto, paises como os da Unido Europeia tém adotado medi-
das para resolver o que é denominado “crise” ou “emergéncia”. Para Go-
marasca (2017), existem duas narrativas contrastantes nessa conjuntura: a
primeira trata a migracdo como uma ameagca para os paises receptores, e
a segunda compreende o fené6meno como uma ameaca para aqueles que
decidem ou sio forcados a migrar. Segundo o autor, a primeira narrativa
estaria claramente relacionada a reagio securitaria, enquanto a segunda
visaria justificar a resposta humanitaria. Gomarasca (2017) chama a atencéo
para o carater contraditério da protecio aos refugiados, que evoca medidas
de seguranca e de ajuda humanitaria na mesma politica.

Segundo o relatério Global trends (UNHCR, 2020), no ano de 2018, 70,8
milhdes de pessoas haviam se deslocado em todo o mundo, o que repre-
sentou um aumento de 2,3 milhdes de pessoas somente naquele ano. Do
total, 25,9 milhoes de individuos eram considerados refugiados, por estarem
fugindo de conflitos, guerras e perseguicoes; 3,5 milhGes eram solicitantes
de refigio; e 41,3 milhdes eram considerados deslocados internos, pois néo
haviam cruzado a fronteira de seus paises.

Ainda no Global trends (UNHCR, 2020), é possivel perceber que os pai-
ses que mais recebem refugiados sdo Turquia (3,7 milhdes), Paquistdo (1,4
milhdo), Uganda (1,2 milh&o), Suddo (1,1 milhdo) e Alemanha (1,1 milh&o),
o que rebate a ideia de “crise dos refugiados na Europa”. Sobre as naciona-
lidades dessa populacéo refugiada, nota-se que 57% é proveniente da Siria,
Afeganistdo e Suddo do Sul; porém, nos tltimos cinco anos, houve aumento
também de refugiados cuja origem sdo paises como Burundi, Republica
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Centro-Africana, Republica Democratica do Congo, Iraque, Mianmar, Su-
ddo, Ucrania e Iémen.

Em 2019, no Brasil, segundo os dados do relatdrio Refiigio em niimeros,
do Ministério da Justica, as principais nacionalidades dos solicitantes de
refugio foram Venezuela (69%), Senegal (7,6%), Haiti (6,9%), Siria (2,6%) e
Angola (2,2%) (Conare, 2019).

Schwinn e Costa (2016) afirmam, com base nos dados do Acnur, que as
mulheres e criancas representam metade das pessoas em deslocamento
forcado no mundo. O grupo é também o que se encontra em situagio de
maiores vulnerabilidades, visto que esta longe das suas origens, sem pro-
tegdo do governo e afastado de suas familias. As mulheres acabam vitimas
de uma série de violéncias, notadamente a cultural, psicoldgica, social e
sexual. Entre os motivos de as mulheres buscarem refiigio em outros pai-
ses, destacam-se os fatores econdmicos, a busca por uma sociedade mais
aberta, a fuga de maus casamentos, a discriminacéo, a violéncia de género,
as limitacdes culturais e os conflitos armados.

Segundo Lisboa (2006), ao longo dos anos, os estudos tém ignorado a
migracdo de mulheres, tornando-as invisiveis e dependentes dos homens.
Assim, restringem o deslocamento a uma questdo econ6émica, politica e
masculina, visto que os homens se deslocam em maior nimero.

A partir dessa introdugio ao tema do refugio, este capitulo discute a
situacao de desigualdade das mulheres no mundo em uma perspectiva dos
estudos de género e as normativas internacionais de protecdo as mulhe-
res refugiadas. Em seguida, apresenta a discusséo sobre a violéncia sexual
contra mulheres em situagéo de refagio, buscando assim definir o que é a
violéncia sexual, como esse problema afeta as mulheres deslocadas e quais
sdo as propostas da politica de protecdo. Por ultimo, serdo feitas algumas
consideracGes sobre a situacdo de mulheres em deslocamento forcado, suas
vulnerabilidades, as situacGes de violéncias a que estdo expostas e como o
sistema internacional de reftigio tem tratado a questio.

Género, refagio e protecao internacional

Diante da problematica do deslocamento forgado de mulheres e da violagdo
de direitos humanos que as acomete, esta se¢do busca discutir o fend6meno
a partir dos estudos de género e suas intersecgées com outros marcadores
de desigualdades sociais. Género é compreendido como um conjunto de
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normas morais e legais que modelam os seres humanos e definem os pa-
péis desempenhados por homens e mulheres nas relagées sociais. Essas
normas revelam uma hierarquizacdo e uma desigualdade que estabelecem
as relacoes de poder e dominacdo, as quais instituem e séo instituidas pela
construgdo social, econdmica e cultural das relagdes de producéo e repro-
ducdo da vida em sociedade. Portanto, a desigualdade imposta pelo géne-
ro é compreendida aqui como um dos pilares das relagées de exploragéo e
dominacgdo, juntamente com a divisdo entre classes sociais e com as desi-
gualdades impostas pela estratificacdo, também construida social e politi-
camente, de racas/etnias da humanidade (Cintra, 2020). Essas intersec¢oes
afetam diretamente a situacdo dos migrantes e refugiados.

Segundo Matos (2015), é importante considerar algumas questdes so-
bre o conceito de género. A autora destaca que ele “remete as formas como
tais relacGes e interacGes foram construidas a partir de diferentes polos
hierarquizados de poder: homens/dominantes e mulheres/subalterniza-
das [...]” (p. 155), e que, no entanto, essas assimetrias ndo sdo Unicas. Ela
aponta também que, embora o conceito de género parta da construcdo de
um padrdo hegemonizado de dominacdo, opressao e subalternizacdo dos
homens em relacdo as mulheres, existem outras relagdes de orientacgéo e
poder. Por fim, Matos (2015) também enfatiza que o género é construido
em uma “base” ou no que denomina “ponto de partida inicial”, identificado
nos sujeitos que se encontram em posi¢do de extrema vantagem social e
politica, ou seja, masculinos, brancos, de classe alta e heterossexuais.

As iniimeras violagdes de direitos dos migrantes e refugiados, em es-
pecial de mulheres, idosos e criangas, em varias partes do mundo, mesmo
com legislacGes protetivas que reconhecam formalmente seus direitos, com-
provam que as ocorréncias ndo sdo excecOes a regra. Ha que se explicitar
a inexisténcia do direito e da igualdade material desses grupos, principal-
mente dos nédo brancos, que recorrentemente sdo criminalizados, afasta-
dos do acesso a servigos sociais basicos e objetos de praticas higienistas e
eugenistas no acolhimento e protecio.

A desigualdade imposta pelo género se expressa de diversas formas, e
uma delas é a violéncia de género contra as mulheres, que, segundo Saffioti
(2001), é uma categoria mais central e ndo deve ser confundida com os ou-
tros tipos de violéncia. A desigualdade de género esta relacionada preferen-
cialmente as relagGes entre homens e mulheres; no entanto, também pode
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se manifestar em relacées de violéncia entre dois homens ou duas mulhe-
res, conforme a autora aponta. Além disso, a violéncia de género remete
a “relacdes permeadas de poder, forga e coercéo, ou seja, [a] um processo
de dominacéo expresso por inimeras formas de violéncia praticada pelo
homem contra a mulher” (Cassab, 2015, p. 377).

Em relagdo as mulheres refugiadas, a violéncia de género ocorre de di-
ferentes formas, que incluem aquela praticada durante conflitos armados,
conforme aponta Flores (2006). De acordo com a autora, durante conflitos
armados,? as mulheres e criancas ficam suscetiveis a violéncia externa
praticada por grupos armados bem como a violéncia cometida dentro do
nucleo familiar. Segundo Oliveira e Junior (2019, p. 105), “em conflitos ar-
mados, os corpos das mulheres tornam-se campos de batalhas, acarretando
resultados devastadores para as vitimas”. Para os autores, o estupro é usado
dentro de uma dindmica de poder, pois nesse contexto néo se trata de sexo,
mas de uma violacdo de poder.

Ainda sobre esse assunto, Segato (2016) discute as novas formas de
guerra e como elas influenciam o corpo de mulheres. Para a autora, essas
novas configuragdes sdo caracterizadas pela informalidade e estdo sub-
metidas ao controle de empresas armadas, com a participacdo de tropas
estatais e paraestatais.’® Nesse contexto, é importante ter em mente que a
violéncia contra mulheres é um objetivo estratégico desse novo cenério de
guerra. Além disso, convém ressaltar que ha um aumento da vulnerabili-
zagdo das mulheres e das criangas, o que chega ao limite com o traficoe a
comercializacdo de seus corpos.

Mas o que é mais relevante para nosso tema aqui é a descontinuidade no
tratamento de mulheres e criancgas nas novas formas de guerra. Embora as
mulheres tenham sido sempre tratadas como despojos de guerra, prémio
da vitéria ou objeto sexual dos soldados, a generalizacdo extrema que apre-
senta a violéncia contra as mulheres como um fenémeno sempre idéntico,

2 Ver ONU alerta... (2010).
®  “Onovo conflito informal e as guerras nfio convencionais formam um cendrio que estd se
expandindo no mundo, especialmente na América Latina, com muitas facetas. O crime orga-
nizado; as guerras paraestatais repressivas dos regimes ditatoriais, com seus agentes de segu-
ranca agindo paramilitarmente; as acdes repressivas e horripilantes das forgas de seguranga,
pessoas privadas que protegem as grandes obras; as empresas contratadas na terceirizagdo
da guerra; e as chamadas ‘guerras internas’ dos paises ou ‘conflitos armados’ séo parte desse

universo de guerra com baixos niveis de formalizacdo” (Segato, 2016, p. 60; traducdo nossa).
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uma constante antropoldgica, minimiza a extensfo em que o problema
tem variado historicamente tanto em escala como em intensidade. E 6bvio
que sempre houve violéncia contra as mulheres nas guerras classicas entre
Estados, mas pelo menos desde o século XVIII isso tem sido considerado
um crime de guerra para o qual a punicdo tem sido geralmente a pena de
morte, enquanto as guerras das ultimas duas décadas nfo mostram qual-
quer respeito por qualquer tipo de instrumento ou regulamentacdo para
a protecdo de mulheres e criancas. (Segato, 2016, p. 63; tradugdo nossa)

A categoria género, entendida numa perspectiva interseccional, arti-
cula-se com as relacdes de classe e raca/etnia, podendo ainda incluir ge-
racdo, nacionalidade, entre outras. Nesse sentido, a interseccionalidade é
considerada uma teoria transdisciplinar que busca a apreensdo das com-
plexidades inseridas nas identidades e desigualdades. Seu destaque esta na
compreensdo a partir de um enfoque integrado, no entendimento de que
existem multiplos sistemas de opressdo. Entre sexo e raca, por exemplo,
isso fica evidente nas diferencas de insercdo na sociedade entre homens
brancos e negros e mulheres brancas e negras (Hirata, 2014).

Segundo Akotirene (2018), interseccionalidade é uma ferramenta meto-
dolégica estabelecida por feministas negras nos Estados Unidos que busca
pensar como as mulheres negras estdo mais expostas e vulneraveis na es-
trutura social em que estdo inseridas. Hooks (2018) ressalta a importancia
da insercao do conceito de raca no movimento de mulheres. Para a autora,
essa incluséo nédo destruiu o que vinha sendo construido desde os anos 1970;
pelo contrario, fortaleceu o movimento de mulheres, contribuindo para
que as diferencas fossem analisadas em outros sentidos. Logo,

a grande contribuicdo desses outros coletivos de mulheres foi denunciar e
explicar o fato de que as questdes de género nio sdo suficientes para com-
preender a opressdo das mulheres; é necessario compreender como se
estabelece a relagdo entre sexismo e outras formas de dominagéo, como
o racismo, por exemplo. No atentar a isso leva a perpetuacdo de uma ce-
gueira em relagdo a outros aspectos das experiéncias, identidades e lutas
de mulheres que incluem questdes de raga, etnia, classe, geracao, sexuali-
dade, cultura e nacionalidade. (Borges, 2015, p. 185)

A aproximacdo das questOes de género a situacdo de reftigio teve o con-
texto dos anos 1980 como um marco importante e esta relacionada com o
avanco do movimento feminista da década de 1970. A situacdo da violéncia
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sexual foi abordada pela primeira vez, conforme Abreu (2018), na Confe-
réncia Mundial do Ano Internacional da Mulher, realizada no México em
1975. Nesse contexto, foi feita a Primeira Pesquisa Mundial sobre o Papel
da Mulher em Desenvolvimento, que resultou no trabalho publicado pelo
Acnur na Conferéncia da Metade da Década da Mulher, em Copenhagen, no
ano de 1980, com o titulo A situacdo da mulher refugiada ao redor do mundo.

Segundo Abreu (2018), apds a divulgagido das pesquisas mencionadas,
houve outras conferéncias expressivas nos anos 1980 que colocavam em
evidéncia a situacdo das mulheres refugiadas. Na Conferéncia Mundial do
Final da Década da Mulher, no Quénia, em 1985, foi aprovado o documento
Estratégias encaminhadas para o futuro do avanco da mulher. Ainda nessa oca-
sido foi criado o Grupo de Trabalho sobre a Mulher Refugiada no Canada.

Mas foi somente a partir de 1999 que a Assembleia Geral da ONU e o Ac-
nur passaram a interpretar a definicéo de refugiado a partir da identificagéo
das dimensdes de género. Logo, adotaram como estratégia a perspectiva de
género nas politicas de refugio, nas regulacées e nas praticas, bem como
em seus programas e relatdrios de atividades. A partir desse momento, pas-
saram a desenvolver, promover e implementar diretrizes, codigos de con-
duta e programas de treinamento com a tematica do género (Acnur, 2012).

Os avancgos nas discussdes sobre esse assunto ocorreram também no
ano de 2002, quando foi organizado o Segundo Grupo de Consultas Globais
sobre a Protecdo Internacional, na Italia, com a publicacdo das Diretrizes
sobre protecdo internacional ne 01: perseguicdo baseada no género, no contexto
do artigo 1A(2) da Convengdo de 1951 e/ou Protocolo de 1967, relativos ao Estatuto
dos Refugiados (Acnur, 2012). Essas diretrizes tém como objetivo comple-
mentar o Manual de procedimentos e critérios para a determinacdo da condi¢do
de refugiado, do Acnur, com base na Convencéo de 1951 sobre o Estatuto dos
Refugiados e no Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados (reedi-
tado em Genebra, em janeiro de 1992) (Acnur, 2012).

Em 2011, o Acnur publicou o documento A¢do contra a violéncia sexual e
de género: uma estratégia atualizada, no qual especifica que as violéncias se-
xual e de género sdo questdes de protecdo urgentes e centrais. A igualdade
de género seria um principio fundamental nas abordagens da violéncia se-
xual e de género, cujas estratégias visariam prevenir, identificar e enfrentar
esses fendmenos (Acnur, 2011).
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O documento traz uma definicdo de género e sexo, a fim de esclarecer
a diferenciacdo dos conceitos e mostrar como eles interferem na vida dos
refugiados e das refugiadas. Entretanto, mesmo com os avangos na articu-
lagdo entre género e refagio, as discussdes ainda nio sdo suficientes (Ac-
nur, 2011). Leite (2018) chama atencéo para o fato de que ser mulher néo é
um motivador com tanta relevincia durante o processo de solicitagdo de
reftigio, de acordo com a Convencéo de Genebra de 1951. Segundo a autora,

no que respeita a violéncia e a perseguicio de género e a sua correlacdo
com o direito ao asilo, e ao analisarmos a Convencéo das Nacdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados, também conhecida como Convencéo
de Genebra de 1951, deparamo-nos com uma omissdo, dado que, no elenco
das discriminacdes protegidas, néo se faz mencéo as discriminacdes come-
tidas contra as mulheres em razdo do género. (Leite, 2018, p. 32)

Segundo Abreu (2018), o conceito de refugiada foi desenvolvido a partir
de uma perspectiva europeia que ndo contemplava o conceito de género.
Assim, levava em consideragdo apenas o temor baseado na raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a um grupo social especifico ou opinido po-
litica. A autora afirma também que as diretrizes do Acnur relativas a perse-
guicdo baseada no género configuram um soft law, visto que sio maleaveis
e ndo obrigatérias. Além disso, hd uma lacuna juridica, pois nem todos os
paises signatarios do Estatuto dos Refugiados assinaram o documento, o
que consiste em mais uma forma de violentar as mulheres.

Sobre o perfil das mulheres que buscam refiigio no mundo, Leite (2018)
afirma que a maioria é proveniente de locais como Somalia, Eritreia, Nigé-
ria, Iraque, Guiné, Egito, Etidpia, Mali e Costa do Marfim.

Vale ressaltar que as mulheres, quando buscam reftigio, acabam sendo
submetidas a um maior grau de vulnerabilidade, e isso ocorre até mesmo
nos campos de refagio. Embora devessem ser espacos de protecdo, esses
locais muitas vezes sdo palco de inumeras violacdes de direitos humanos,
como o trafico de mulheres, a exploragdo sexual e a opressio as mulheres
durante o processo de refugio (Leite, 2018).

O reftigio para as mulheres pode envolver também situacdes de violén-
cia sexual, violéncia doméstica ou familiar, planejamento familiar forcado,
mutilacdo genital feminina, punicdo pelo ndo cumprimento dos costumes
sociais, exploragdo sexual e também discriminacdo a homossexuais. Se-
gundo a ONU Mulheres, as mulheres refugiadas muitas vezes sdo as prin-
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cipais cuidadoras das criancas e dos membros da familia, fato que torna
cada vez maior sua necessidade de protecdo e apoio. Os riscos para essas
mulheres aumentam a medida que elas estdo desacompanhadas, gravidas
ou em idade avancada (ONU, 2017).

Além disso, conforme Lisboa (2006), ha ainda uma feminizacédo da po-
breza, visto que, segundo a ONU, 70% dos pobres no mundo sdo mulheres.
Isso também é um dos motivadores do fluxo migratério, pois as mulheres
migram interna e externamente em busca de melhores condi¢des de vida.
Muitas vezes, por questdes econdmicas, as mulheres refugiadas se subme-
tem ao trabalho informal, precario e com remuneracdes baixas.

Além de se submeterem as diversas formas de violéncia em seus paises
de origem e durante o processo de busca por refigio, as mulheres se depa-
ram com as desigualdades (outra forma de violéncia) nos paises a que se di-
rigem. Segundo reportagem da revista AzMina, cujo titulo é “Mulheres que
correm o mundo”, as mulheres refugiadas e migrantes, quando chegam ao
Brasil, precisam lidar com uma nova realidade ao se descobrirem negras,
estrangeiras, imigrantes, desempregadas e vulneraveis (AzMina, 2019).

A violagdo de direitos afeta mulheres brancas e negras que se encontram
em situagdo de desigualdade na estrutura social, porém, conforme visto,
é possivel pensar que as diferengas de raga, classe e nacionalidade agra-
vam ainda mais essa situacdo. No contexto brasileiro, é possivel visualizar
esse quadro nos dados do Mapa da violéncia 2019 no Brasil (Cerqueira et al.,
2019), que registra um aumento significativo da violéncia contra mulheres,
contabilizando treze assassinatos por dia e um total de 4.936 mulheres mor-
tas, maior nimero registrado desde 2007. A desigualdade racial fica visivel
nesses dados, visto que 66% das vitimas de violéncia letal eram negras.

Enquanto a taxa de homicidios de mulheres nio negras teve crescimento
de 4,5% entre 2007 e 2017, a taxa de homicidios de mulheres negras cresceu
29,9%. Em nimeros absolutos, a diferenca é ainda mais brutal, ja que en-
tre ndo negras o crescimento é de 1,7% e entre mulheres negras, de 60,5%.
Considerando apenas o ultimo ano, a taxa de homicidios de mulheres néo
negras foi de 3,2 a cada 100 mil mulheres néo negras, ao passo que entre as
mulheres negras a taxa foi de 5,6 para cada 100 mil mulheres nesse grupo.
(Cerqueira et al., 2019, p. 38)
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Violéncia sexual contra mulheres em situagao de refagio

Segundo Minayo (2006), a violéncia é um fendémeno social multiplo e ndo
neutro, pois tem relagdo com os conflitos de autoridade, com a luta pe-
lo poder e com a vontade de dominio, posse e aniquilamento do outro. A
etimologia da palavra “violéncia” refere-se a forga e ao constrangimento,
aludindo ao uso da superioridade fisica sobre o outro. Para a autora, a vio-
léncia muda conforme muda a sociedade. Além disso, as dificuldades de
conceitud-la se explicam por se tratar de um fenémeno da ordem do vivido
e com manifestagdes que envolvem forte carga emocional de quem o sofre
e de quem o comete.

A violéncia se expressa de diversas formas, e uma delas ¢ a violéncia
sexual, como afirma Oliveira (2015). Esse tipo é considerado uma das mais
graves manifestacées de violéncia que afetam as mulheres e uma forma
de violacgdo de direitos humanos, atingindo todas as classes sociais. Ainda
segundo a autora, é um grave problema de satide publica. A violéncia se-
xual pode ser definida como

qualquer conduta que constranja a pessoa a presenciar, a manter ou a par-
ticipar de relacdo sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaga, coa-
¢do ou uso da forga; que a induza a comercializar ou utilizar, de qualquer
modo, a sua sexualidade; que a impeca de usar método contraceptivo ou
que force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostitui¢do, median-
te coacdo, chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule o
exercicio dos seus direitos sexuais e reprodutivos. (Oliveira, 2015, p. 395)

Sobre a violéncia sexual, Araujo et al. (2019) apresentam uma sintese da
sua prevaléncia em mulheres refugiadas. Segundo os autores, a violéncia
sexual é um problema frequente ao longo do percurso migratério. Tal vio-
léncia é praticada principalmente contra mulheres e criangas, mas também
ocorre entre homens de forma subnotificada. De acordo com a pesquisa,
os principais agressores identificados foram os parceiros intimos, milita-
res, guardas e policiais. A maior parte dos crimes de violéncia sexual, na
forma de estupro - tipo de violéncia mais notificado -, ocorreu na Africa,
em locais que deveriam oferecer protegdo, como os campos de refugiados
na Uganda e na Republica dos Camardes.

Em 2014, a ONU realizou um estudo denominado La violencia sexual re-
lacionada con los conflitos, no qual foram identificados 34 grupos armados,
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milicias e forcas de segurancga estatais suspeitos de usar o estupro como
arma de guerra. A lista é composta por 21 paises que usam tal pratica, en-
tre eles a Republica Centro-Africana, a Costa do Marfim, a Reptblica De-
mocratica do Congo, o Mali, o Sudéo do Sul, a Siria e outros (ONU, 2014).

O relatdrio aponta ainda que a violéncia sexual ocorre em contexto de
crise como uma tatica de terror perpetrada por grupos radicais. Entre as
préaticas de violéncia, estdo também o estupro, a escraviddo sexual, o ca-
samento forcado, a gravidez forcada e o aborto forgado. Tal violéncia esta
apoiada na discriminacdo e na desumanizacdo com base em género, orien-
tacdo sexual, identidade étnica, ideologia politica ou identidade religiosa,
em particular de mulheres e meninas (ONU, 2015).

Segundo os dados da ONU Mulheres (2017), estima-se que uma em cada
cinco refugiadas sofreu violéncia sexual nos ultimos anos, embora esses nu-
meros ainda sejam subnotificados. Em 2018, o Acnur recebeu informagoes
sobre 622 sobreviventes de violéncia sexual e violéncia baseada no género
nas ilhas gregas de Aegean, das quais 28% sofreram a violéncia ao chegar
a Grécia. Segundo a ONU, as mulheres refugiadas relataram que os princi-
pais tipos de violéncia vivenciadas foram: comportamento inapropriado,
assédio sexual e tentativa de ataques sexuais (ONU, 2018).

No contexto brasileiro, a representante da ONU Mulheres, Nadine
Gasman, reitera a necessidade de que a Lei Maria da Penha seja aplicada
também a mulheres refugiadas. Assim, as institui¢Ges devem estar prepa-
radas para providenciar servicos de qualidade, garantindo um orcamento
suficiente e pessoas qualificadas para o atendimento as mulheres. Outra
questdo apontada é a necessidade de uma acdo conjunta entre o judiciario
e as politicas de saide, seguranca publica e educagdo, com a finalidade néo
s6 de processar, julgar e punir os casos de violéncia de género mas também
de prevenir e interromper os ciclos de violéncia a que as mulheres sdo sub-
metidas (ONU Mulheres, 2017).

Cabe ressaltar que, além das mulheres, criangas também se encontram
entre os grupos mais vulneraveis que buscam refugio. O documento A deadly
journey for children (Unicef, 2017) revela que trés em cada quatro criangas
entrevistadas afirmaram ter sofrido agressdes e abusos durante travessia
para a Europa e que quase metade desse publico denunciou que os abusos
ocorreram multiplas vezes em diferentes locais do trajeto.
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Consideracoes finais

Este capitulo representa um esforgo em levantar os marcos sobre a inclu-
sdo das discussdes de género, especificamente sobre a violéncia de género
contra as mulheres, no sistema internacional de refigio. Buscamos apre-
sentar uma breve introducéo sobre o instituto do reftigio e analisar como a
violéncia sexual esta presente nas questdes da travessia e no acolhimento
de mulheres refugiadas.

Apesar de os documentos internacionais ja tratarem do tema da “perse-
guicdo por género” e abrirem a possibilidade de solicitagdo de refugio por
esse motivo, a preocupacgdo com a protecdo das mulheres e das suas par-
ticularidades é recente, remontando ao inicio dos anos 2000. Além disso,
os documentos sdo apenas diretrizes complementares ao Estatuto dos Re-
fugiados de 1951 e ao Protocolo de 1967, que podem ser cumpridas ou néo,
criando uma lacuna juridica para a protecdo das mulheres. Isso resulta em
politicas ainda frageis e com poucos dados disponiveis nos érgaos oficiais
sobre as violéncias e violagOes de direitos das mulheres refugiadas.

Este capitulo aponta, portanto, para a necessidade de mais investi-
mentos no tema da protecdo de mulheres e criancas em deslocamentos
forgados, seja nos estudos e na publicizacdo de dados, seja nas politicas de
acolhimento e protecao.

Em relacdo a violéncia sexual, como vimos, as praticas mais conhecidas
pela ONU sdo o estupro, a escraviddo sexual, o casamento forgado, a gravi-
dez forcada e o aborto forgado. Além das violéncias doméstica e familiar,
hé ainda o uso dos corpos das mulheres em territérios em disputa como
armas para humilhar e até dizimar familias e comunidades. A violéncia,
inclusive a sexual, também é perpetrada contra homens, mas ha uma sub-
notificacdo das ocorréncias e poucos estudos destinados ao tema.

O levantamento apresentado aqui trata de violéncias que ndo estdo re-
lacionadas aos paises receptores no acolhimento de refugiadas. Muitas das
violéncias sofridas estdo associadas as rela¢ées familiares, ou seja, ocor-
rem no ambito da vida privada, o que dificulta o acesso do Estado, prin-
cipalmente em se tratando de “estrangeiros” sob o mandato de protecdo
do Acnur. Além das discussbes de género, os estudos interseccionais nos
parecem muito proficuos para a compreensdo das situagdes vivenciadas
pelas mulheres migrantes e refugiadas, considerando o racismo, as dife-
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rentes nacionalidades e ciclos de vida, bem como as distintas experiéncias
culturais nos paises de origem e nos paises receptores.
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O trabalho em rede intersetorial na atengao
a mulheres em situacao de violéncia na
cidade do Rio de Janeiro

Emmanuela Neves Gonsalves
Lilia Blima Schraiber

Introducio

Este capitulo apresenta reflexdes sobre a relacdo entre o contexto politico
e econdmico e a atuagdo em rede de servicos para a atencdo as mulheres
em situacdo de violéncia.

Apresentamos, inicialmente, dados que dimensionam a problematica
da violéncia de género no Brasil, bem como seus impactos para os diver-
sos campos das politicas publicas. A atuacédo de diferentes setores, tendo
em vista a complexidade da questdo, impoe a necessidade de articulacao
interinstitucional.

Antes de adentrar efetivamente a discussdo sobre a atual conjuntura,
apresentamos brevemente a estrutura governamental da politica para as
mulheres nos ambitos federal, estadual e municipal, bem como caracte-
rizagGes sobre as politicas publicas de saide de atencdo primaria e de en-
frentamento a violéncia contra as mulheres.

Dessa forma, pretendemos colaborar para a ampliagdo da discussdo
sobre a atuagdo em rede de servicos para o enfrentamento a violéncia de
género.

Violéncia de género e as politicas no Brasil

Considerando a violéncia de género uma problematica de diferentes or-
dens, inerente inclusive ao campo da saude, apresentamos, inicialmente,
a magnitude das situacOes de violéncia, conforme consta de estatisticas de
violéncia baseada no género em nossa sociedade. Nosso objetivo é mostrar
que, apesar de ainda subnotificado, esse tipo de violéncia acomete uma
parte consideravel da populacdo, gerando impactos importantes para a
saude das mulheres.



De acordo com Sagot (2000), uma em cada trés mulheres é afetada pela
violéncia intrafamiliar nas Américas. O Mapa da violéncia 2015 aponta que,
no ano de 2013, ocorreram 4.762 homicidios de mulheres no Brasil. Isso
representa treze mulheres assassinadas por dia no pais nesse periodo. A
regido em que houve mais homicidios de mulheres foi a Sudeste, com 1.604
assassinatos, sendo que 386 foram cometidos no estado do Rio de Janeiro
(Waiselfisz, 2015).

De acordo com o Atlas da Violéncia de 2019, elaborado com base nos
dados oficiais divulgados pelo Ministério da Saude, 4.936 mulheres foram
assassinadas no ano de 2017 - maior numero registrado desde o ano de
2007. No periodo entre 2007 e 2017, houve um aumento de 30,7% de mulhe-
res assassinadas. Destaca-se, ainda, que 28,5% dos homicidios cometidos
contra mulheres ocorreram dentro da prépria residéncia da mulher, o que
pode ser um indicativo de que esses assassinatos sejam casos de feminici-
dio decorrente de violéncia doméstica (Cerqueira et al., 2019).

As violéncias fisica, sexual, patrimonial, moral e psicolégica denun-
ciadas no ano de 2018 no estado no Rio de Janeiro foram contabilizadas
e apresentadas no Dossié mulher 2018. No que tange a violéncia fisica, 350
casos de mulheres assassinadas foram registrados como homicidio doloso,
71 casos como feminicidio, 729 como tentativas de homicidio, 288 como
tentativas de feminicidio e 41.344 como lesdo corporal. De acordo com o
documento, 4.543 casos de estupro tiveram mulheres como vitimas, o que
significa 85,6% dos casos registrados. Em relagéo a violéncia patrimonial,
foram 2.743 crimes de danos contra as mulheres, 2.223 violacGes de do-
micilio de mulheres, 364 supressées de documentos de mulheres e 29.665
crimes de violéncia moral que tiveram mulheres como vitimas. Por fim,
no que se refere a violéncia psicoldgica, foram 37.423 crimes de ameaga
contra mulheres e 404 crimes de constrangimento ilegal contra mulheres
(Manso; Campagnac, 2019).

Schraiber et al. (2007) constataram, em estudo nos servicos publicos de
saude da Grande Sdo Paulo, que a prevaléncia de algum tipo de violéncia,
ou seja, a frequéncia de casos de mulheres em situacéo de violéncia na
populagio de usuarias, foi de 76% nos servigos pesquisados. No entanto,
apenas 39,1% das mulheres consideravam ter sofrido violéncia ao longo da
vida, e somente 3,8% dos casos foram registrados nos prontudarios.
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Em estudo que estimou a relacdo entre a utilizacdo dos servicos de Aten-
¢do Primaria a Satde (APS) e a violéncia perpetrada por parceiro intimo,
em Sao Paulo, Schraiber, Barros e Castilho (2010) observaram que 59% das
mulheres consultadas estavam ou ja estiveram em situagdo de violéncia
doméstica. Foi constatada, ainda, uma relagéo entre a alta frequéncia dos
episédios de violéncia e o aumento dos diagnésticos e/ou queixas das mu-
lheres quanto aos agravos psicoldgicos e emocionais.

No ano de 2014, um trabalho que objetivou conhecer a prevaléncia de
violéncia doméstica junto a mulheres atendidas em unidades basicas de
saude (UBS) da cidade de Vitéria, Espirito Santo, confirmou que 5,7% das
mulheres sofreram violéncia sexual, 9,9% violéncia fisica e 25,3% violén-
cia psicoldgica, todas perpetradas por parceiro intimo (Leite et al., 2017).

Em pesquisa que estimou a prevaléncia de mulheres, usuarias de ser-
vicos de UBS no estado de Sdo Paulo, que sofreram violéncia, Osis, Duarte
e Faundes (2012) relataram que mais de trés quartos das mulheres viven-
ciaram alguma situacdo de violéncia ao longo da vida, e mais de 50% so-
freram violéncia doméstica pelo parceiro. Segundo o levantamento, 12,4%
das mulheres afirmaram ter sido vitimas de violéncia sexual.

Considerando a magnitude do problema, os diversos setores de politi-
cas publicas tém desenvolvido acGes especificas para tratar essa questdo.

A pressdo dos movimentos feministas influenciou mudancas nos 4mbi-
tos institucionais, legislativo e juridico no Brasil. Em um cenério de ditadura
militar, a resisténcia feminista nomeou a “violéncia contra as mulheres” e
reivindicou politicas ptblicas para o enfrentamento desse tipo de violén-
cia (Bandeira, 2009).

Um grande marco da institucionalizacdo das politicas de enfrentamento
a violéncia contra as mulheres no Brasil foi a criacdo da Secretaria de Po-
liticas para as Mulheres da Presidéncia da Reptiblica (SPM), em 2003, com
status de ministério, que desde sua implementagdo atuou fortemente junto
as linhas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Cabe ressaltar,
no entanto, que desde o ano de 2016 a SPM tem sofrido uma série de de-
clinios politicos e econdmicos, dentre eles a perda do status de ministério.
Atualmente, a secretaria esta incorporada ao Ministério da Mulher, da Fa-
milia e dos Direitos Humanos, no &mbito do governo federal.

O marco legislativo do enfrentamento a violéncia de género no pais foi a
promulgacdo da lei n®11.340, em 2006, conhecida como Lei Maria da Penha

261



(LMP). De acordo com Piovesan (2012), a LMP apresenta sete inovacoes no
que se refere a defesa dos direitos das mulheres em situacédo de violéncia,
das quais daremos destaque para a tultima:

7) e, por fim, em dialogo direto com o presente trabalho, a primazia de uma
visdo preventiva, multidisciplinar e integrada no que se refere ao enfren-
tamento da violéncia contra as mulheres: ‘Sob o prisma multidisciplinar,
determina a integracéo do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defenso-
ria Publica, com as dreas da seguranca publica, assisténcia social, satde,
educacdo, trabalho e habitacdo’. (Piovesan, 2012, p. 86)

Como aponta Pasinato (2015), a promulgacdo da LMP tornou explicita e
normatizada a questdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
que deixou, assim, de ser um tema limitado as discusses académicas ou as
pautas dos movimentos sociais feministas, adentrando a esfera de questdes
do Estado. Considerada um marco politico e juridico, para a autora, a LMP
representa um “divisor de aguas”, “uma vez que estabelece novos patama-
res para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres no pais” (p. 534).

Enfatizando a importancia da referida lei para os estudos sobre redes
de atendimento as mulheres, a autora destaca que a LMP compreende uma
politica multidisciplinar e intersetorial que s6 serd efetivada a partir de
uma atuacdo articulada entre os poderes Judiciario, Legislativo e Executivo
da Unido, dos estados e do municipio, com vistas ao desenvolvimento de
politicas ptblicas integradas para o atendimento as mulheres em situacéo
de violéncia.

O tema da atuacgdo integrada entre os diferentes setores e servigos para
o enfrentamento da violéncia de género se tornou essencial para o desen-
volvimento das politicas publicas nesse contexto. Assim, em 2011, a SPM
publicou o documento Rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
que buscou reunir os esforgos isolados de determinadas dreas em uma pro-
posta de articulagdo interinstitucional para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres (Brasil, 2011).

A pesquisa

Considerando o objetivo de conhecer a relacdo entre os servicos de sau-
de de Atencgédo Basica (AB) e os servicos especializados no atendimento a
mulheres em situacgdo de violéncia no que se refere as potencialidades de
construcao de uma rede de atencao a esses casos na regido central do Rio
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de Janeiro, optamos por uma abordagem qualitativa a partir de um estudo
de caso.* Investigamos, ento, o funcionamento de sete servicos: trés UBS
e quatro servicos especializados no atendimento a mulheres em situacdo
de violéncia das seguintes vocacgOes assistenciais: policial, justica e centro
de referéncia.

Foram realizadas observacGes institucionais nos sete servicos, além de
36 entrevistas semiestruturadas com as profissionais que atuavam nesses
servicos. Todos os contatos com os servi¢os foram registrados em diario
de campo; as entrevistas, gravadas em audio e transcritas, e o material,
submetido a analise de conteudo (Bardin, 2011).

Para preservar o sigilo de pesquisa, os servigos foram nomeados como
“Especializado”, seguido do numero de 1 a 4, ou “UBS”, seguido do niimero
de 1 a 3; as profissionais foram nomeadas de “EE” ou “ES”, seguidos do nu-
mero de 1 a 36 (exemplos: Especializado1; UBS3; EE25; ES1).

O caso: contextualizando as politicas no Rio de Janeiro

Antes de adentrar efetivamente a discussdo ja iniciada sobre o contexto e os
desmontes que sofrem as politicas publicas, especialmente as de Atengéo
Basica a Saude (ABS) e as especializadas no atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, foco deste capitulo, cabe caracterizar, brevemente,
os setores e suas dindmicas de funcionamento na regido estudada.

A ABS constitui setor estratégico para pensar a atengéo as mulheres em
situagdo de violéncia, considerando o lugar central que ocupa no cuidado
da populacdo, bem como sua responsabilidade quanto ao desenvolvimento
de agdes de saude da mulher. Entre essas acOes estdo incluidas: a preven-
¢do e a atencdo a violéncia contra a mulher; a divulgagéo do fluxo de aten-
dimento a violéncia contra a mulher; e a descentralizacdo da profilaxia de
pos-exposicdo sexual e contracepgio de emergéncia (SMSRIO, [20?]).

Essa centralidade da AB estd, também, relacionada ao aumento da capi-
laridade da atencéo priméaria na cidade promovido pela Reforma da Aten-
¢do Primaria a Saude, iniciada em 2009, que, através da mudanca de su-
porte administrativo e de modelo de governanca nas unidades de satde do

* A abordagem de estudo de caso foi utilizada para possibilitar o aprofundamento no ob-

jeto de pesquisa delimitado. Para ampliar o conhecimento sobre esse tipo de abordagem, ver
Bruyne, Herman e Schoutheete (1977) e Trivifios (1987).
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municipio, expandiu a implementagéo da Estratégia de Satide da Familia
(Howe et al., 2016).

Simbolos de ampliacdo do Sistema Unico de Satide (SUS) no Rio de Ja-
neiro, as Clinicas da Familia, unidades de ABS, orientadas pela Estratégia
de Saude da Familia (ESF), constituem a base da Reforma da Atencéo Pri-
maéria na cidade e tém sido implantadas e ampliadas através de contratos
com Organizacdes Sociais (OS) (Rio de Janeiro, 2012, 2013).

Verifica-se uma tendéncia a expanséo da gestdo de unidades da APS por
0SS, o que ja predomina em capitais como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Sal-
vador, Porto Alegre, entre outras. A contratagdo das OSS é mediada por um
instrumento juridico, o contrato de gestdo, que, entre outros elementos, es-
tabelece os resultados, indicadores e as metas a serem alcancgadas. Integra
essa concepcao de gestdo a adogdo de incentivos financeiros, modelo de-
nominado de pagamento por performarnce, que é operado em varios niveis:

recursos para as proprias 0SS, para a unidade de saude e para as equipes.
(Morosini; Fonseca, 2018, p. 389)

Em um contexto de expansao e capilarizacao dos servigcos de AB pelos
municipios, as criticas aos limites impostos a administracdo direta para
a gestdo dos servicos, especialmente no que se refere as contratacdes de
profissionais, criam um ambiente propicio para a “expansio dos modelos
de gestdo através da figura institucional de atuagédo publica néo estatal”
(Teixeira; Matta; Silva Junior, 2018, p. 120).

Esse tipo de gestdo baseado na légica da produtividade, do controle da
forca de trabalho, capilarizou-se no cotidiano dos trabalhadores da satude.
Esse controle se d4 tanto verticalmente, através do controle exercido pela
geréncia das unidades, quanto entre os proprios trabalhadores, horizon-
talmente, tendo em vista os esquemas de bonificagdo por desempenho da
equipe (Morosini; Fonseca, 2018).

Ha que se ressaltar que esse tipo de gestdo pode comprometer os prin-
cipios do SUS se considerarmos que uma gestido fundamentada nos resul-
tados, com foco nas dimensdes financeiras e institucionais, pode negligen-
ciar a dimensdo social e politica da atencéo (Teixeira; Matta; Silva Junior,
2018), reduzindo-a a tradicional assisténcia na modalidade de pronto-aten-
dimento. Esse ultimo modelo valoriza estritamente queixas patoldgicas e
agudas da clientela dos servicos, abandonando a perspectiva de lidar com
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processo-saude-doenca de forma mais ampliada e integral, como previsto
pelos principios do SUS.

Ja a politica especializada para atencdo a mulheres em situagdo de vio-
léncia enfrentou/enfrenta desafios para sua consolida¢do como um campo
especifico de politica publica no Rio de Janeiro. Como veremos adiante,
nunca houve concurso publico para cargo efetivo em servico especializado
de atendimento a mulher em situagdo de violéncia no estado nem no mu-
nicipio, por exemplo.

A tese de doutorado de Luciene Alcinda de Medeiros, Politicas piblicas
de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher: o processo de formu-
lagdo para a agenda governamental no estado do Rio de Janeiro (1986-2006),
percorre o caminho, ndo linear e muito menos evolutivo, de implementacéo
dos servicos de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia no Rio
de Janeiro e nos apresenta um contexto bastante movimentado de disputas
e de conquistas nesse campo (Medeiros, 2012).

De acordo com Medeiros (2012), o Rio de Janeiro foi um estado pro-
tagonista no desenvolvimento das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia de género, na medida em que foi pioneiro na criagdo de grupos
de reflexdo feministas no pais, cuja perspectiva metodolégica influenciou
a criacdo dos SOS Mulher. Com o passar dos anos, essas ferramentas ins-
piraram o atendimento as mulheres em situacéo de violéncia nos servicos
especializados para esse tipo de atendimento no Brasil.

Ha que se destacar o protagonismo das lutas dos movimentos de mulhe-
res e dos movimentos feministas na cidade, que conquistaram, por exem-
plo, a criacdo de um 6rgéo especializado para a formulagéo de politicas
publicas de enfrentamento a violéncia de género no estado, o Conselho
Estadual dos Direitos da Mulher do Rio de Janeiro (Cedim/R]). Até os tem-
pos atuais, o 6rgio tem atuagdo essencial e estratégica para a manutencdo
das conquistas e a ampliacdo da politica especializada.

O Cedim foi criado pelo decreto n2 9.906, de 6 de maio de 1987, e re-
gulamentado pela lei n° 2.837, de 19 de novembro de 1997, vinculando-se,
inicialmente, ao Gabinete Civil. Em 2007, o conselho foi inserido no es-
copo da Superintendéncia de Direitos da Mulher (Sudim/R]J) e vinculado
a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Rio de
Janeiro (SEASDH). Através do decreto n2 44.076, de 20 de fevereiro de 2013,
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foi criada a Subsecretaria de Politicas para as Mulheres (SPMulheres-R]/
SEASDH) e extinta a Sudim/R].

No que se refere ao municipio do Rio de Janeiro, em 2011 foi instituido
o Rio Mulher e, posteriormente, a Coordenadoria Especial de Promocao
da Politica para Igualdade de Género (Cepig); em 2013, foi implantada a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM-RIO). Apés perder
status, atualmente, no municipio do Rio de Janeiro, a politica para as mu-
lheres estd inserida no ambito da Subsecretaria de Politicas para a Mulher,
ligada a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
(SMASDH). Cabe mencionar que o municipio nunca teve um Conselho de
Direitos da Mulher.

Consideracoes sobre a conjuntura atual

A pesquisa de campo descrita anteriormente foi atravessada, do inicio ao
fim, por instabilidades institucionais e politicas que impactaram direta-
mente o que se pretendia observar, qual seja, a rede de servicos que atuam
no atendimento a mulheres em situacdo de violéncia na regido central da
cidade do Rio de Janeiro.

Medeiros (2012), apesar de destacar a consolidagdo da tematica da vio-
léncia doméstica contra a mulher a partir da I Conferéncia Nacional de Po-
liticas para as Mulheres nas esferas federal, estadual e municipal, a partir
de 2004, sobre o caso do Rio de Janeiro, reconhece: “O processo de formu-
lacdo e implementagio dessas politicas, ao longo dos sucessivos governos
estaduais, demonstra que a descontinuidade se tornou a marca do processo
de evolugdo dessa politica do marco institucional” (p. 258).

O processo de implementacéo das politicas de género no Rio de Janeiro
ndo avangou como se esperava. Medeiros (2012) aponta que a lentiddo na
efetivacédo de politicas e implantacéo de servicos evidencia o fato de que o
conjunto das politicas publicas do Executivo estadual com status de priori-
dade néo incluia as politicas relacionadas a equidade de género no estado.
De acordo com a autora, as diferentes gestdes do Cedim/R], que mudavam
a cada novo governo, encontraram grande dificuldade para a liberacdo de
recurso financeiro para o desenvolvimento da politica. Considera-se, por-
tanto, que o processo de criacdo de instituigcdes especializadas no atendi-
mento as mulheres, como evolucdo desse marco institucional no que se
refere a violéncia de género, é insuficiente no caso do Rio de Janeiro.
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Cabe aqui observar que essa dificuldade em implementar politicas pu-
blicas néo caracteriza apenas as gestdes do Rio de Janeiro, mas também é
constatada em estudos sobre os conjuntos de servigos de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia nas cidades de Sdo Paulo, Recife e Porto
Alegre (D’Oliveira; Schraiber, 2006; Batista; Schraiber; D’Oliveira, 2018). De
acordo com D’Oliveira e Schraiber (2006, p. 67),

os servigos governamentais parecem refletir politicas de governo e néo de
Estado: servicos sdo insuflados ou desmontados ao sabor das eleicoes, o
que causa grande instabilidade a uma potencial rede em formacao. Tam-
bém ha grande rotatividade de profissionais, o que prejudica politicas de
treinamento e sustentagdo em longo prazo. Ja os servicos ndo governa-
mentais tém, via de regra, baixa capacidade de atendimento a demanda,
objetivando configurar-se mais como modelos de politicas a serem adota-
das pelo Estado.

Estudo mais recente de Batista, Schraiber e D’Oliveira (2018), especi-
ficamente voltado para o municipio de Sdo Paulo, ao analisar as diversas
politicas e programas para diferentes periodos histéricos da municipali-
dade, confirma esse descolamento entre propostas de governo e propostas
de Estado, constatando a grande descontinuidade das politicas publicas
e dos programas assistenciais decorrentes das mudancgas de governo. O
campo da saude, bastante consolidado no 4mbito das politicas publicas no
Brasil em razdo, principalmente, da criacdo do SUS pela Constituicdo Fe-
deral de 1988, embora em outro nivel e em diferentes aspectos, também é
atravessado por descontinuidades em suas politicas, pela ndo prioridade
de investimento e, principalmente, pela privatizacdo do sistema.

Em texto sobre a “comemoracdo” dos 25 anos do SUS, Scheffer (2013,
P- 1.922) chama o sistema de satide brasileiro de “o jovem SUS” e o carac-
teriza como “na contramaré do tsunami neoliberal”. O autor aponta para
os embates enfrentados para a manutengio do SUS em seus principios de
integralidade, universalidade, participacao e igualdade diante de uma rea-
lidade brasileira de privatizagéo, de uma sociedade desigual e estratificada
e do desenvolvimento de politicas a partir dos interesses do capital.

Veja-se o impasse econémico conjuntural que, para alcancar superavits
primaérios, investir em infraestrutura e abater a divida publica, impde a re-

ducdo das despesas com as politicas sociais. Somam-se a insuficiéncia e a
indefinicdo de fontes de recursos para a saude, enquanto o privado fecha o
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cerco para além do financiamento e da prestacéo da assisténcia, pois agora
também captura a gestdo publica. (Scheffer, 2013, p. 1.922)

Sobre a APS, além do que ja foi dito, é importante ressaltar que, no ul-
timo més da pesquisa de campo em questao, foi publicada a nova Politica
Nacional de Atencéo Bésica (PNAB), que substitui a que estava em vigor
desde 2012.

Sobre a situagdo atual da politica de APS, Mendonga et al. (2018) discute:

A tensdo entre diferentes abordagens de APS tem sido continua no pro-
cesso de consolidacdo do SUS com dubiedade na politica nacional que,
paralelamente a constituicdo do SUS, incentiva planos privados de satude
com renuncia fiscal. Com a crise politica e institucional no Brasil a partir
de 2016, essa disputa se acirra. A proposta ministerial de incentivar planos
populares de saude com subsidios fiscais, a flexibilizacdo da prioridade da
ESF - base da construcio de redes regionalizadas com a recente aprovacao
de nova versdo da PNAB em 2017 com alteragoes substanciais -, e a agudi-
zagdo do subfinanciamento crénico do SUS com a emenda constitucional
(EC) n® 95/2016, definindo o congelamento dos recursos federais destina-
dos ao SUS por vinte anos, pdem em sério risco a consolidacédo do SUS.
(Mendoncga et al., 2018, p. 35-36)

De acordo com a literatura consultada, a nova PNAB institui alguns retro-
cessos referentes ao ideal de uma satide ptblica, universal e gratuita para a
populacdo. Nesse sentido, Tavares, Rocha e Magalhdes (2018) se preocupam
com a possibilidade eminente de prejuizo de direitos sociais garantidos no
texto constitucional em 1988. Fausto, Almeida e Bousquat (2018) ponderam
que a previsdo para contratos de profissionais por dez horas para as equi-
pes de AB, como instituido pela nova PNAB, pode impactar diretamente a
disponibilidade dos profissionais para coordenar o cuidado. “O estabeleci-
mento de padroes essenciais e ampliados para a AB” (p. 57) pode significar
um retorno a APS seletiva, considerando a situagéo atual de retragdo de
recursos para as politicas e as desigualdades entre os municipios, gestores
da ABS em cada localidade. Para as autoras, uma das principais alteracoes
se refere ao lugar néo prioritario da Estratégia de Saude da Familia como
modelo assistencial da atencédo primaria no Brasil. Como apontam Tava-
res, Rocha e Magalhdes (2018), a nova PNAB desconsidera a centralidade da
ESF para a organizacdo da atencdo primaria e do SUS. Isso, tendo em vista
que a nova norma institui financiamento para quaisquer outros modelos
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de AB, mesmo sem equipes multiprofissionais e agentes comunitarios de
saide (ACS). De acordo com as autoras, esse aspecto “pode abrir oportu-
nidades para organizacdo da AB com base em principios opostos aos da
APS firmados em Alma-Ata e adotados também no SUS, onde se destaca o
acesso universal” (p. 185). Uma ultima questdo que preocupa as autoras é o
numero reduzido de ACS previsto e a reducédo de cobertura populacional.

Uma das entrevistadas da pesquisa em questdo também se referiu a
nova PNAB como um retrocesso: “Eu acho que a atenc¢éo basica... ela ainda
teria que crescer muito. E o que a gente vé é meio que um retrocesso. Pelo
menos comeca uma tentativa de fazer um real retrocesso, mudando inclu-
sive a politica nacional” (Entrevista ES34).

Toda essa (des)estrutura macro impacta diretamente a atuagdo de cada
profissional, de cada servigo, impondo limites rigidos as possibilidades de
trabalho em rede para a atencdo a mulheres em situagdo de violéncia, como
veremos a seguir na discussdo dos dados da pesquisa.

Uma das entrevistadas que atuava em um servico especializado no aten-
dimento a mulheres em situagido de violéncia apontou a questdo da insta-
bilidade de vinculo empregaticio como um fator central para a desconti-
nuidade dos quadros técnicos, bem como da prépria institucionalizagio da
politica no estado do Rio de Janeiro:

Nunca teve concurso publico, apesar de essa ser uma politica que vem des-
de 95, se estabelece formalmente em 97, ganha uma... uma... um espago de
politica ptiblica, ou centro de atendimento, centro especializado, em 2000.
Nunca teve concurso e vinculados... antes fomos vinculados a Secretaria de
Justica, fomos vinculados a Casa Civil. Na nossa criacdo, durante muitos
anos... nés fomos criados na Casa Civil. E ficamos muito tempo la. Nunca
teve concurso especializado, especifico, para ca. E, quando fomos para a
Assisténcia, menos ainda, porque a Assisténcia e direitos humanos néo tem
concurso no estado. Nunca teve concurso, né. Entdo, ou sdo cedidas, ou sdo
nomeadas... eventualmente contratadas. (Entrevista EE13)

A instabilidade e a descontinuidade no funcionamento dos servicos®
também foram apontadas como formas de precarizagio da rede:

®  Esse dado vai ao encontro do que discutiam D’Oliveira e Schraiber (2006) e também Ba-

tista, Schraiber e D’Oliveira (2018) sobre o fato de os servicos ptblicos funcionarem como
politicas de governo e néo como politicas de Estado, tendo em vista a facilidade com que se
abrem e fecham instituicGes de acordo com interesses eleitoreiros e econdmicos.
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[...] esta funcionando e daqui a pouco muda a gestéo, e acontece que néo
tem financiamento, e para de funcionar, e daqui a pouco volta a funcionar
[...] sdo poucos recursos... Quero encaminhar uma paciente, sei 14, para
um curso de artesanato, informatica, aula de danca, qualquer outro local...
a gente ndo tem aqui nessa regido. Tem o qué? O Hospital S oferece algu-
mas atividades, mas também esta superinchado, entdo néo tem recebido
mais. Mas assim... dentro da precariedade tem... da para contar com a rede,
sim... dentro dessa precariedade da rede. (Entrevista ES27)

No que se refere a articulacédo interinstitucional entre os servigos que
atuam junto ao enfrentamento da violéncia de género, o organismo gover-
namental de politicas para as mulheres do estado do Rio de Janeiro contou
com a construcdo da Rede Capital. Além de diversos eventos para a promo-
¢do das politicas de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, a Rede
Capital promovia encontros mensais com representantes dos servigos de
atendimento as mulheres em situacgéo de violéncia da capital e represen-
tantes de 6rgios responsaveis ou interessados na questao.

Inicialmente, pretendiamos participar das reunies mensais da Rede
Capital para coletar dados para a pesquisa em questdo. Fato é que no ano
em que a pesquisa foi realizada (2017), ndo foram convocadas reunides da
Rede Capital.

Sobre a situacdo atual dessa rede, as entrevistadas denunciaram:

Precaria, né... hoje esta precaria por questdes financeiras. (Entrevista EE4)

E a gente esta vivendo um momento muito critico, porque essa rede esta
“capenga”. Até os encontros de... Rede Capital, que normalmente funcio-
navam, que se encontravam, que discutiam, né... essas politicas, acho que
estdo “capengas”. (Entrevista EE15)

Eu acho que nesse momento a rede esta mais que furada, esta rasgada.
(Entrevista EE15)

A fragilizacéo dos vinculos empregaticios bem como a facilidade com
que se abre e se fecha uma institui¢io s6 sdo possiveis tendo em vista um
projeto de desinvestimento do Estado na gestdo das politicas publicas. Na
medida em que o Estado vai se abstendo de gerir as institui¢des, cede para
outrem esse lugar, viabilizando, assim, flexibiliza¢Ges de contratos de tra-
balho e instabilidades no funcionamento dos servigos.

Ao pensarmos a rede de servigos nesse contexto, chama atencéo o con-
ceito de “metarrede secundaria”, proposto por Guadalupe (2016), em que a
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retragdo do Estado na gestdo das politicas publicas e no desenvolvimento
dos direitos sociais pode constituir um processo de “passagem de todas as
formas de protecéo social para as solidariedades primarias baseadas num
contexto de reciprocidade e nio do direito do cidadéo ao exercicio de sua
cidadania” (p. 110). De acordo com a autora, o desinvestimento do Estado
nas politicas publicas de assisténcia a populagio se refere a uma opgéo
politico-ideolégica: “E uma opcdo guiada por uma aposta na sociedade-
-providéncia em face da faléncia do Estado” (p. 110).

Nao obstante os aspectos de precarizagdo que acompanham o desen-
volvimento das politicas publicas no estado e no municipio ao longo das
décadas, ha que se destacar que, no periodo em que a pesquisa foi reali-
zada, estava, como ainda est4, em curso um processo mais intenso de acir-
ramento dessa precarizagdo. As entrevistadas relataram dificuldades no
cotidiano dos servigos e na articulacdo em rede por conta dos problemas
financeiros recentemente enfrentados pelo governo. Algumas, inclusive,
nomearam o momento da pesquisa como um periodo de “crise” no estado
do Rio de Janeiro: “Entéo, o estado do Rio de Janeiro estd passando por uma
crise...” (Entrevista EE13); “Perdemos bons parceiros em func¢io dessa crise
do Estado, né?” (Entrevista EE15).

Foi, inclusive, esse periodo de “crise” a justificativa principal das pro-
fissionais entrevistadas para a ndo realizagéo de atividades da Rede Capital
na ocasido da pesquisa, como mencionado anteriormente. As entrevista-
das relataram, ainda, situacoes de caréncia material que enfrentavam no
cotidiano dos servigos.

De acordo com as profissionais do servi¢o Especializado1, por conta
da retragdo de financiamento do Estado, o prédio em que trabalhavam
se encontrava sem manutencdo, havia escassez de material basico para o
trabalho, como tinta de impressora, e ndo havia mais financiamento para
contratos de equipes de profissionais e estagiarios, reduzindo, assim, o
quadro técnico.

Como forma de reivindicacéo por condicdes melhores de trabalho, tanto
a Policia Civil quanto as Clinicas da Familia estavam em greve em momentos
especificos da pesquisa de campo (Rodrigues, F., 2017; Rodrigues, R., 2017).

Pougy (2018), ao discutir sobre o quadro das politicas sociais no Brasil
p6s-2016, refere-se ao periodo como “devastador”. De acordo com a autora,
o periodo atual apresenta uma intensificacéo significativa de desmonte
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estrutural dos programas sociais, em particular no campo da protecao e
defesa das mulheres.

A autora ainda relaciona o impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
em 2016, como uma crise da democracia no pais. Ao considerar que o pro-
grama de governo da presidenta eleita democraticamente estava de acordo
com os interesses coletivos, apesar das fragilidades dos programas efeti-
vados, ela relaciona o contexto politico ao desmonte das politicas ptiblicas
no pais:

A bancada parlamentar eleita no Congresso Nacional brasileiro, em 2014,
se une em torno de interesses particulares dos setores que representam.
Com efeito, ndo representam o povo brasileiro, mas interesses particula-
res dos setores economicamente dominantes, tais como o agronegdcio,
a industria bélica, o setor financeiro ademais da bancada religiosa, com
preponderéncia de evangélicos, conhecida vulgarmente como bancada da
bala, do boi, da biblia, do banco e da bola. Esse amplo arco de aliancgas di-
namiza uma agenda conservadora, moralizadora e defensora de pautas
controversas, que atacam as conquistas no campo dos direitos humanos
com efeitos deletérios para as mulheres: redu¢do da maioridade penal, re-
vogacdo do Estatuto do Desarmamento, proposta do Estatuto da Familia,
criminalizacdo do aborto como crime hediondo, mesmo nos casos previs-
tos em lei, ademais das propostas de emendas a Constitui¢do que fratu-
ram conquistas humanitarias, como a demarcacéo das terras indigenas,
atribuicio que foi deslocada do Executivo para o Congresso Nacional, ou
a autoriza¢do de ampliar a contratacdo de servigos terceirizados para ati-
vidades-meio e fim, ou ainda a Reforma Trabalhista que alterou profunda-
mente a Consolidagdo das Leis Trabalhistas, e a Reforma Previdenciaria
em tramitagdo. (Pougy, 2018, p. 668)

De acordo com a referida autora, nesse contexto, acrescentando a lista
anterior o congelamento dos gastos ptblicos por vinte anos, como proposto
por emenda constitucional aprovada em 2016, fica evidente que o desmonte
das politicas para as mulheres e das politicas voltadas para os direitos hu-
manos em geral trata de violar a cidadania do povo brasileiro.

Assim, a rede de atendimento, em seu conjunto institucional e na es-
truturacdo e funcionamento das equipes de trabalho, espelha tanto a difi-
culdade mais geral de implementagdo e manutencéo das politicas publi-
cas - que ndo diz s6 respeito a esse momento mais conjuntural de retracdo
do investimento e de descontinuidade da assisténcia antes conquistada —,
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quanto a precarizacdo rapida e intensa comandada pela politica governa-
mental da atual conjuntura brasileira.

Consideracoes finais

Os resultados de pesquisa revelaram o avanco da retracdo do poder publico
na garantia de sustentabilidade de politicas sociais e de direitos humanos,
especialmente a partir do ano de 2016. A orientagdo politica macro e a dis-
tribuicdo de recursos que atendam as demandas de implementacdo das
politicas e dos servicos, de manutencéo das equipes técnicas e de garantia
de infraestrutura para o funcionamento sdo fundamentais para que se ini-
cie qualquer movimento de coletivizacgdo das praticas e de didlogo entre os
servicos, na direcdo de um funcionamento em rede.

Foram as limitagdes desse campo, tendo em vista, por exemplo, o que
as profissionais chamaram de “crise” do Rio de Janeiro, que engatilharam
um processo de desarticulagdo da Rede Capital, organismo que considera-
mos imprescindivel para a promocéo do trabalho em rede na localidade.

Nesse sentido, como as referéncias bibliograficas consultadas e nossos
dados de pesquisa apontaram, ha que se ter um compromisso do poder
publico com a implementacdo e manutengéo da rede intersetorial como
uma politica efetiva, ndo facilmente suscetivel a mudancas estruturais de
acordo com as mudancas de governo nas diferentes esferas.
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Violéncia sexual:
Tecendo redes para cuidar de mulheres

Paula Land Curi
Luciana da Silva Oliveira
Lizia Paes Ramos Fiaux

Introducio

O estupro ofende as mulheres, ndo s6 no corpo possuido pelo prazer e impeto de tortura do agres-
sor, mas principalmente porque nos aliena da inica existéncia possivel: a do prdprio corpo.
(Diniz, 2013)

As relacGes de género, expressio relativamente recente que nos serve a
analise das relagbes de poder (Scott, 1995) — poder entre os sexos -, ao longo
dos anos, tém fomentado grandes debates e dado evidéncia a verdadeiros
desafios, reveladores, por sua vez, da tradicdo patriarcal de nossa sociedade,
que subalterniza, silencia, tolera e “até incentiva que os homens exercam
sua forga-poténcia-dominagéo contra as mulheres” (Saffioti, 2015, p. 79).

As violéncias de género mostram néo sé o quéo distante estamos de
superar o patriarcado - complexo heterogéneo, estruturado, de poder, que
implica desvantagem para as mulheres e permite aos homens dispor de
privilégios diversos, especialmente em relagdo ao corpo e a sexualidade
(de outro). Elas revelam também o quanto esse complexo “ainda esta vivo
e passando bem” (Castells, 1999 apud Saffioti, 2015, p. 60).

Violéncias contra as mulheres pelo fato de serem mulheres assumem
diversas formas. Englobam atos que, por meio de coagéo ou forga, lhes
infligem sofrimentos e/ou danos - fisicos, sexuais, psicolégicos, morais e
patrimoniais. Sua finalidade é intimida-las, humilha-las, puni-las, atingi-las
em sua integridade fisica e/ou subjetividade (Alemany, 2009). Faz-se impor-
tante ressaltar que essas violéncias, muitas vezes, caminham na direcdo
de um desfecho tragico, e, por isso, o feminicidio néo deve ser entendido
como evento isolado e/ou excepcional, mas fato decorrente da misoginia,
do menosprezo pela condi¢do da mulher e da discriminacao de género.



Género e mulheres ndo sdo exatamente categorias sindnimas, mas, em
nossa sociedade, podemos dizer que em muito se aproximam, quase se so-
brepdem. Género responde a necessidade de se diferenciar o sexo biold-
gico de sua tradugdo social em papéis e comportamentos ditos femininos e
masculinos, a0 mesmo tempo que revela o lugar estrutural dado as mulhe-
res — no Brasil, maioria populacional, minoria social. Como aponta Biroli
(2018, p. 10), “historicamente, a posi¢do relativa das mulheres expde a baixa
efetividade de direitos que foram universalizados nas sociedades ociden-
tais, mesmo dos mais fundamentais, como o direito a integridade fisica”.

A violéncia contra as mulheres pode ser pensada como uma das possi-
veis incidéncias das configuragdes de género sobre os corpos femininos,
juntamente com as opressoes e discriminacdes. Dentre suas varias mani-
festacoes - fisica, psicoldgica, patrimonial, moral e sexual -, destacamos
esta ultima como objeto deste capitulo. Trata-se de um tipo de violéncia
que dé visibilidade aos ténues limites entre outras modalidades - fisica e
psicolégica - e, a despeito de sua adjetivagéo, ndo se refere ao sexo propria-
mente dito, mas as relagdes de poder, estabelecidas entre o poder mascu-
lino e a sexualidade, que orientam o ato sexual (se é que assim o podemos
chamar) pelo poder de dominacéo. E, nas palavras de Segato (2019), “um
ato que se apropria, controla e reduz as mulheres por meio da apreensio
de sua intimidade”.

A violéncia sexual escancara, de forma inquestionavel, a face morali-
zada e moralizadora da sociedade. Saffioti (1987, p. 18) explica: “[...] contra-
riando a vontade da mulher, o homem mantém com ela relaces sexuais,
provando, assim, sua capacidade de submeter a outra parte, ou seja, aquela
que, segundo a ideologia dominante, ndo tem direito de desejar, ndo tem
direito de escolha”.

Se atualmente compreendemos a violéncia sexual como um dos mais
graves atos de agressido contra a mulher, como um problema de satide pu-
blica, de seguranca, de assisténcia, de acesso a justica, que convoca do Es-
tado um conjunto de politicas e a¢Oes integradas e intersetoriais, isso nem
sempre foi assim. Alids, podemos afirmar que foi h4 bem pouco tempo
que ela comecou a receber algum destaque no mundo e no Brasil, muito
embora Michelle Perrot (2015, p. 76) tenha nos lembrado de que “o corpo
desejado, o corpo das mulheres, é também, no curso da histéria, um corpo
dominado, subjugado, muitas vezes roubado, em sua propria sexualidade”.
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Vigarello (1998), em seu livro a Histdria do estupro: violéncia sexual nos
séculos XVI-XX, fez uma analise detalhada sobre como a violéncia sexual
foi ganhando lugar, a partir do Antigo Regime francés, no debate sobre os
costumes daquela sociedade. Deixando de ser uma violéncia como qual-
quer outra, tornou-se um “emaranhado complexo entre o corpo, o olhar, a
moral” (p. 8). No Brasil, sua histéria ainda precisa ser escrita, pois, como
diria o autor, “os dados ndo faltam” (p. 7). Sua impressionante magnitude,
apesar da subnotificacdo sistematica, revela que nio basta querer ver esses
dados, mas enxerga-los e nele nos debrugarmos!

Sabemos que vivemos em um pais que se constituiu a partir de violén-
cias diversas, inclusive, muita violéncia sexual! O estupro estd na origem da
histéria e da sociedade brasileira, estruturando as relacoes e mostrando que
“a moral patriarcal que oprime nao se contenta em demarcar espacos ou
vozes. Ela necessita das entranhas, ou melhor, das vaginas, para demarcar
o territério do corpo feminino sob sua disciplina” (Diniz, 2013).

Como é pratica corrente em uma sociedade patriarcal, a definigdo da
violéncia sexual como qualquer contato de natureza sexual ndo consentido,
tentado ou consumado, ou qualquer ato contra a sexualidade de uma pes-
soa, por meio de intimidacoes, ameaga, coagao, uso de forca ou aprovei-
tamento de uma condi¢do de vulnerabilidade, levou bastante tempo para
poder ser formulada, e ndo sem problemas!

Sabemos que o consentimento, tdo fundamental para a sustentacdo
dessa nova concepgao de violéncia sexual, inclusive, tdo enfatizado por
campanhas como “Consent: it’s simple as tea”" e “Ndo é nd0”, muitas vezes
é posto em suspenséo e até mesmo em suspeicdo em nossa cultura. O “néo”,
do ponto de vista cultural, pode potencialmente querer dizer “sim”, pois,
segundo explica Machado (2004, p. 43), “é dominante a ideia de que o ‘ndo’
da mulher faz parte de um ritual de seducgdo. A concepgao da sexualidade
dominante [...] inscreve um jogo cultural em que o corpo feminino aparece
como sacrificial”. Quando se trata de mulheres, dizemos que suas atitudes
e comportamentos falam por si s6 e ainda instigam a violéncia. Palavras
sdo apenas palavras, inaudiveis, que ecoam o siléncio. Mas o fato é que se
as mulheres se calam, a coisa continua.

1

Campanha da Blue Seat Studios, disponivel em: https://bit.ly/3bVHgO08. Acesso em: 19
nov. 2020.
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Sabemos que, quando se trata de silenciar a mulher, a cultura ocidental
tem anos de pratica (Beard, 2017). Mas o problema se amplia quando essa
légica de silenciamento ndo sé naturaliza a mulher em posicédo desigual e
subalterna, mas também interpenetra as esferas politicas, juridicas e assis-
tenciais, ou seja, quando a relagdo de poder é “ativada de forma concreta
nas instituicGes e nas relacdes” (Biroli, 2018, p. 11). Nada é mais poderoso
do que o machismo estrutural, capilarizado nas instituigdes estatais e em
seus agentes.

Inicialmente circunscrita ao campo juridico-policial, a violéncia sexual,
paulatinamente, foi sendo incorporada a outros setores e segmentos, tor-
nando-se problema de satde publica e requerendo para seu enfrentamento
esforcos multiprofissionais, interdisciplinares e intersetoriais. Contudo,
muitas lacunas se apresentam, de forma significativa, quando discutimos a
violéncia sexual. Lacunas que, concretamente, se mostram nas redes nem
sempre tecidas entre os dispositivos e servigos, entre niveis de atengdo (in-
tegralidade), entre distintos setores (intersetorialidade), que se transmutam
nas chamadas “rotas criticas” (Sagot, 2000).

Neste capitulo, visamos néo sé discutir a violéncia sexual e a rede de
atendimento para cuidar de mulheres, mas também ilustrar nosso debate
por meio de uma experiéncia de pesquisa em tecnologia social, cujo pro-
duto tem ganhado significativa relevancia social e servido para alimentar
debates em rede, que necessitam ser transpostos a vida das mulheres, pela
vida das mulheres!

Violéncias sexuais

E o tinico crime diante do qual as pessoas reagem querendo aprisionar as vitimas. E o tnico crime
que € tdo ruim que as vitimas serdo irreparavelmente destruidas por ele, mas ao mesmo tempo ndo
tdo ruim para que os homens que o cometem devam ser tratados como outros criminosos.
(Abdulali, 2019, p. 13)

Falar especificamente sobre violéncias sexuais é muito dificil. Delas, aber-
tamente, pouco se fala, talvez até por um misto de repugnincia e pudor,
horror e moralidade, mas, com certeza, porque elas nos impoem um cer-
to silenciar. Persistentes e naturalizadas, elas nédo sdo fatos isolados, mas
estdo intrinsecamente relacionadas a cultura, que acredita que o homem
é potente e ativo e que a mulher deve se comportar para que o homem néo
tenha os seus “instintos de macho” aflorados por ela. Nessa légica, enten-

280



de-se que a apropriacdo do corpo feminino sequer é percebida como um
delito, mas como consequéncia direta de seus atos insubmissos a norma.

Insidiosas, as violéncias sexuais se apresentam no mundo inteiro, des-
conhecendo fronteiras culturais e geograficas, além de afetar a pluralidade
dos direitos humanos fundamentais - liberdade sexual, integridade cor-
poral e mental, satde integral - e a vida em suas diversas dimensdes. No
entanto, coexistem em torno delas percepcdes sociais bastante distintas,
inclusive, capazes de as relegar a segunda ordem.

Podemos até dizer que, de uns tempos para ca, essas violéncias vém
ganhando algum tipo de atencdo privilegiada, mas ndo podemos esquecer
que sdo facilmente distorcidas, confundidas, mal interpretadas pela socie-
dade. As versoes oficiais, aquelas proferidas pelas mulheres, ficam sujeitas
a varias interpretacdes, que podem ser tdo deformadas, a ponto de uma
mulher ser “acusada e considerada culpada da violéncia praticada contra
ela” (Pimentel; Schritzmeyer; Pandjiarjian, 1998, p. 57). A transformagcéo das
vitimas em culpadas, em decisdes do Poder Judiciario, foi detalhadamente
descrita por Pimentel, Schritzmeyer e Pandjiarjian no livro Estupro: crime ou
“cortesia”: abordagem sociojuridica de género (1998). Os autores exemplificam:

Seré justo, entdo, o réu Fernando Cortez, primario, trabalhador, sofrer pe-
na enorme e ter a vida estragada por causa de um fato sem consequéncias,
oriundo de uma falsa virgem? Afinal de contas, esta vitima, amorosa com
outros rapazes, continuara a sé-lo. Com Cortez, assediou-o até se entre-
gar, e o que, em retribuicéo, lhe fez Cortez, uma cortesia... (TJRJ, 10.12.74,
RT481/403 apud Pimentel; Schritzmeyer; Pandjiarjian, 1998, p. 19)

Apesar da distancia temporal que se coloca entre a pesquisa realizada
nos anos 1990, referente aos processos judiciais arquivados e aos acérdados
publicados no periodo de janeiro de 1985 e dezembro de 1994, e os diversos
avancos que se deram, quer no ambito das leis, especialmente com as de
n? 11.340/2006° (Brasil, 2006) e 12.015/2009* (Brasil, 2009), quer na esfera

2 As pesquisadoras elegem esse recorte de tempo por ter sido uma época marcada tanto

pela Década da Mulher (ONU), quanto pelas mudangas na legislacdo nacional instituidas pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (lei n® 8.069/1990) e pela Lei dos Crimes Hedion-
dos (n? 8.072/1990).

8 ALeiMaria da Penha, de n®11.340, de agosto de 2006, cria mecanismos para coibir a vio-
léncia doméstica e familiar contra a mulher.

*  Alei fez profundas alteracdes no Cédigo Penal Brasileiro de 1940.
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das politicas publicas nos ultimos anos, podemos afirmar que, na pratica,
muito pouco mudou. O cotidiano das mulheres ainda revela que elas ndo
estdo seguras, nem em casa nem na rua. Tém como agressores, na maio-
ria das vezes, homens conhecidos, que poucas vezes sdo punidos. Elas sdo
sempre julgadas e condenadas.

As diversas histérias contadas pelas mulheres, sobre e pelos seus cor-
pos violados pelas violéncias sexuais, obrigam-nos a lembrar, com Abdulali
(2019, p. 107), que violéncia sexual “ndo é sexo, do mesmo jeito que acertar
a cabeca de alguém com o pau de macarrdo nio é culinaria. As vezes, até
pode parecer consensual, mas néo é!”.

Além da violéncia sexual vivida, da dor, da culpa, do silenciamento, da
invisibilidade, a mulher em situacdo de violéncia serd novamente vitimi-
zada. A violéncia institucional é o desfecho mais provavel, pois os sistemas,
que teoricamente deveriam poder cuidar dela, expressam e reproduzem a
violéncia estrutural da relagdo patriarcal.

Objeto de politicas publicas no Brasil

Para discutir a implementacio das politicas publicas no Brasil voltadas as
violéncias de género, em especial, as violéncias sexuais, optamos por fazer
um recorte temporal, estabelecendo a década de 1990 como marco. Afinal,
a redemocratizacdo do Brasil, a Reforma Sanitaria em curso e os avancos
externos que se deram no dmbito das varias conferéncias internacionais,
pautadas nas desigualdades de género e na condi¢do da mulher no mun-
do - Viena (1993), Cairo (1994), Belém do Para (1994) e Beijing (1995), por
exemplo -, colocam-nos em solo fértil.

Além disso, ndo podemos esquecer que foi nesse periodo que varios
paises comecaram a se atentar para causas externas que concorriam para
a morbimortalidade, e a dar destaque ao fenémeno da violéncia e a seus
agravos em saude (Lima; Deslandes, 2014). A Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) e a Organizagdo Pan-Americana da Satde (Opas) declararam a vio-
léncia como problema de satide publica, pelo numero de vitimas, pela sua
magnitude, por suas sequelas e pelo seu carater endémico (Opas, 1994).
Porém, ndo podemos esquecer que a questdo da violéncia no Brasil ja ha-
via entrado com vigor na agenda e nos debates politicos e sociais na area
da saude desde os anos 1970/1980.
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Violéncia é um fen6meno complexo, muitas vezes controverso, que se
apresenta como manifestacdo da dindmica e da trajetéria de uma sociedade
(Minayo, 2006). Acompanha a experiéncia humana, mas néo é por isso que
a devemos tolerar e/ou compactuar com ela. Como dissemos, as violéncias
de género sdo toleradas e até estimuladas em nossa sociedade, tanto que as
violéncias sexuais que ocorrem dentro das relagOes afetivas e conjugais, e
o chamado “estupro corretivo”, dirigido as mulheres 1ésbicas para que “se
coloquem em seu lugar”, pouco ganham destaque.

A nova concepcdo de violéncia, que passou a carregar consigo a marca
da saude, propiciou o seu deslocamento do 4mbito juridico-policial, em
que historicamente sempre esteve circunscrita. Mas isso ndo se deu sem
muita disputa! E, de alguma forma, ainda se d4, tendo em vista a mais re-
cente lei n® 13.931/2019, sancionada pelo presidente da Republica, que al-
tera a lei n® 10.778/2003, criando a obrigatoriedade de que casos suspeitos
e/ou comprovados de violéncias sejam comunicados a autoridade policial,
no prazo de 24 horas, para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos.
Tal lei, ressalta-se, mostra o retrocesso em curso, ao retirar da mulher sua
autonomia, o protagonismo de sua vida, tornando-a novamente sujeito in-
capaz que precisa da tutela do Estado.

Mais especificamente sobre a violéncia sexual, até bem pouco tempo
atras, ela esteve pautada pelo Cédigo Penal de 1940. O Estado brasileiro,
ordenado por esse cddigo obsoleto, escrito por juristas homens, tipificava
a violéncia sexual como um crime contra os costumes, ao lado do estupro,
do atentado violento ao pudor e da corrupgdo de menores.

A definicdo de estupro adotada pelo cddigo revela claramente a nossa
sociedade patriarcal e seu costume de subjugar as mulheres ao poder mas-
culino. O estupro s6 aconteceria mediante a penetracio do pénis na vagina
de uma mulher honesta. Porém, quem seria ela, a honesta? A busca pelos
posstveis indicios da violéncia deveria se dar nos corpos das mulheres. De-
veria haver uma busca pelas marcas que comprovariam a violéncia. Sem
marcas, sem provas. Sem provas, sem crime.

O Instituto Médico-Legal (IML), 6rgao vinculado a Secretaria Estadual
de Seguranca Publica, nesse contexto, tinha uma posicdo central. Sé ele
poderia verificar e certificar se houve ou néo agressdo, enquanto as mu-
lheres, silenciadas, tornadas pecas de anélise, se misturavam aos corpos
mortos expostos nas bancadas de necropsia.

283



Em 1994, porém, mudancas comegaram a aparecer, e a violéncia sexual
foi enquadrada como crime hediondo no Cédigo Penal. Contudo, precisamos
de mais de duas décadas para que a lei n° 12.015/2009 (Brasil, 2009) pudesse
ser sancionada, dando, efetivamente, uma nova circunscricéo ao crime. A
partir dela, as violéncias sexuais, descritas sob as mais diversas formas,
passaram a ser consideradas crimes contra a dignidade sexual, e, pela pri-
meira vez, entrou em cena, no campo juridico, a nogéo de consentimento.
Essa nova concepcéo de violéncia sexual pauta-se no entendimento de que
a mulher é também sujeito de direitos humanos, sexuais e reprodutivos.
Essa substituicdo, aparentemente pequena, entre os termos “costumes” e
“dignidade sexual” faz frente a preconceitos herdados de uma sociedade
patriarcal e machista (Ogama; Diniz Neto, 2011). Nas palavras de Aratjo et
al. (2010, p. 276), essas mudancas estdo relacionadas “ao contexto histérico
de construcdo de um Estado democréatico de Direito, que tem como prin-
cipio fundamental a dignidade da pessoa humana tal qual formalizado na
Constituicao Federal de 1988”.

Além de a nova redagdo da lei explicitar que o crime de estupro podera
ser cometido por qualquer pessoa contra qualquer pessoa, diferentemente
da redac@o anterior, em que se considerava que o estupro poderia ser come-
tido somente por agente homem contra vitima mulher, “uma das principais
mudancas advindas com a lei n® 12.015/2009 foi a unificacdo dos crimes de
estupro e de atentado violento ao pudor sob a inica denominagéo ‘estupro™
(Ogama; Diniz Neto, 2011, p. 6). Em outras palavras, o que antes era con-
siderado atentado violento ao pudor passa a ser tipificado como estupro,
aumentando o rigor da lei. A norma também considera a possibilidade de
ocorrer consumacao do estupro sem o contato fisico, na modalidade “outro
ato libidinoso”, o que s6 acontecia no delito de atentado violento ao pudor
(Ogama; Diniz Neto, 2011).

A lei n®12.015/2009 (Brasil, 2009), sobre a dignidade sexual, destaca-se
como um importante marco para a tipificacdo e enfrentamento da vio-
léncia sexual, a qual se soma a Lei Maria da Penha, n® 11.340/2006 (Brasil,
2006). Elas dio visibilidade as nossas lutas, assim como concretude aos
N0SSOS avancos.

A Lei Maria da Penha, sancionada em 2006, criou mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive, através
da criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.
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A lei prevé que a violéncia doméstica e familiar seja coibida por meio de
politicas publicas articuladas entre a Unifo, os estados, o Distrito Federal,
os municipios e as aces ndo governamentais. Essa legislacdo foi um im-
portante marco juridico no que diz respeito ao enfrentamento e ao com-
bate da violéncia contra a mulher. Ela protege a mulher ao mesmo tempo
que busca a responsabilizacdo dos agressores. Apesar de sua aplicacdo se
restringir ao ambito domiciliar ou das relag¢oes familiares, ela reconhece
o consentimento como aspecto central, considerando as relagoes sexuais
forgadas pelo companheiro como estupro (do tipo marital).

Apesar desses avancos no campo juridico, é fundamental termos em
mente que o limite a violéncia ndo é somente legal, mas, sobretudo, social.
Como defendem Aradjo et al. (2010, p. 277), “novas, modernas e boas leis
certamente contribuirdo para a reducdo da violéncia em geral, e sexual,
em particular. Porém, inovacées legislativas tém alcance limitado se ndo
alicercadas em sélidos valores éticos, como a dignidade sexual”. Dai a im-
portancia das politicas sociais: politicas publicas intersetoriais, bem plane-
jadas, executadas e fiscalizadas, e que efetivamente funcionem em rede, séo
fundamentais para a reducéo e o combate das violéncias contra a mulher.

Nesse sentido, considerando as especificidades da violéncia sexual
como problema de sauide publica, em 1999, o Ministério da Satude, por
meio da Area Técnica de Satide da Mulher, criou a norma técnica Preven-
¢do e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e
adolescentes. Esta, em suas posteriores reedicdes e ampliacoes, pretendeu
expandir e qualificar as redes estaduais e municipais de atengdo integral as
mulheres, auxiliando os profissionais de satde na organizacio de servicos
e no desenvolvimento de uma atuacéo eficaz e qualificada nesses casos de
violéncia (Brasil, 2012).

Amparada nos principios do SUS, a norma técnica representa um marco
importante, pois, além de reconhecer a violéncia sexual como violagdo aos
direitos humanos, reafirma a violéncia como questio de saide publica e
de carater pandémico. Atualizada, ampliada e reeditada nos anos de 2005
e 2012, ela estabelece protocolos de atendimento as mulheres em situa-
¢do de violéncia nas unidades da rede de satde e a possivel necessidade
de encaminhamentos a outros setores, a partir ndo s6 do caso em si, mas
também da perspectiva da mulher, entendida como auténoma e protago-
nista de sua histdria.
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Contudo, ao abordar a rede integrada de atendimento, a norma da des-
taque ao setor saide - pelo contato constante com a populagido, por motivos
e demandas diversas - como um agente privilegiado na identificacdo das
violéncias e essencial na articulacdo da rede intersetorial. Reforca, assim, a
importancia de uma abordagem interdisciplinar sobre a violéncia, por meio
da presenca de profissionais de varias areas da satide na composicdo das
equipes (médicos(as), psicdlogos(as), enfermeiros(as), assistentes sociais,
etc.). As orientactes do Ministério da Satuide visam, primeiramente, que cada
pessoa seja atendida de acordo com sua demanda especifica, respeitando-se
as singularidades de cada sujeito e oferecendo uma aten¢do humanizada,
que deve se distanciar de qualquer tipo de discriminac¢do e/ou julgamento
moral e, desse modo, promover um ambiente respeitoso e de confianca.

Além das orientacOes aos profissionais de sauide sobre a prestagdo de
assisténcia em casos de violéncia sexual, sobre normas gerais do atendi-
mento, acolhimento, sigilo, humanizacéo e escuta qualificada, e sobre en-
caminhamentos e outros assuntos, a norma coloca também a luz do debate
o direito ao aborto. Este, previsto em lei desde 1940, conforme decreto-lei
n22.848, ndo requer da mulher obrigatoriedade de notificacdo policial, exi-
gindo apenas o seu consentimento.

Como a questio da legalizagdo do aborto em nossa sociedade é um
ponto nevralgico, a norma técnica destaca a importéancia de profissionais
tomarem a palavra da mulher, deixando de lado possiveis julgamentos e
desconfiancas. Isso porque “o objetivo do servico de satude é garantir o exer-
cicio do direito a saude [...]. Seus procedimentos ndo devem ser confundidos
com os procedimentos reservados a policia ou justica” (Brasil, 2012, p. 69).

Outros avangos consideraveis se deram no Ambito da saude. Para a
criacdo de politicas publicas para o enfrentamento da violéncia, foi san-
cionada a lei n®10.778/2003, que estabeleceu a notificacdo compulsoéria, no
territério nacional, para os casos de violéncia contra a mulher nos servigos
publicos ou privados. Segundo o Ministério da Satdde (Brasil, 2012, p. 17),
“a notificagdo tem um papel estratégico no desencadeamento de agdes de
prevencdo e protecdo, além de ser fundamental nas acées de vigilancia e
monitoramento da situacdo de satide relacionada as violéncias”.

A notificagdo é uma dimensédo da linha de cuidados e, portanto, “o pré-
prio ato de preencher a ficha deve ser também um momento de cuidado com
a pessoa que sofreu ou vive em situacio de violéncia” (SESR], 2020, p. 21).
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Contudo, hoje, a partir de nossa perspectiva de trabalho e compreensio,
pode-se afirmar que, sendo a violéncia um fené6meno que demanda varias
frentes de trabalho, o ato de notificar ndo deve se restringir a uma catego-
ria profissional nem a um tnico setor ou servigo. Embora falemos de um
sistema de vigilancia as violéncias, da satide, de ordem epidemiolégica, é
dever de todos os setores de atengdo a mulher envolvidos trabalharem para
possibilitar a construgdo de uma base de dados capaz de instrumentalizar
as politicas publicas.

Além disso, mais recentemente, em 2015, o Ministério da Satide publicou
a norma técnica Aten¢do humanizada as pessoas em situacdo de violéncia se-
xual com registro de informacoes e coleta de vestigios. Nessa norma, explicita-se
que a violéncia sexual é entendida como uma questéo de satide publica, de
seguranca e de acesso a justiga, que exige do Estado politicas e a¢Oes inte-
gradas para responder a essa demanda. Assim sendo, a atenc¢io as pessoas
ndo pode ser apenas uma agéo isolada. O enfrentamento da violéncia sexual
depende de iniciativas intersetoriais que possibilitem acoes de atendimento,
protecio e prevencdo a novas situagoes, além de medidas para possibilitar
a responsabilizacdo dos(as) autores(as) de agressdo (Brasil, 2015).

A norma técnica de 2015 refere-se aos esforcos empreendidos por todos
os setores atuantes no atendimento de pessoas em situagédo de violéncia
sexual, que culminaram, “em 2013, com a edicdo de leis e decretos com a
finalidade de institucionalizar, fortalecer e ampliar as iniciativas em desen-
volvimento na drea de satude, seguranca, politicas publicas para as mulhe-
res, assisténcia social, direitos humanos, entre outras” (Brasil, 2015, p. 12).
Consequentemente, o atendimento integral, normatizado desde a década
de 1990, é potencializado com a estruturagdo do registro de informagoes e
coleta de vestigios na rede publica de satide.

A partir dessa nova proposta de trabalho efetivamente intersetorial,
de que, inclusive, ndo temos muitas noticias atualmente, buscou-se ndo s6
otimizar recursos, como também, mais especificamente, garantir a inte-
gralidade na atencéo “e apoiar os(as) usuarios(as) do SUS com atendimento
humanizado, cuidadoso e sem discriminacao, contribuindo para minimizar
sofrimentos” (Brasil, 2015, p. 12).

A norma em questdo fundamenta-se no decreto n® 7.958, de 13 de margo
de 2013, que estabelece diretrizes para o atendimento humanizado as vitimas
de violéncia sexual pelos(as) profissionais da area de seguranca publica e da
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rede de atendimento do SUS. Seu objetivo é orientar uma agdo que devera
alterar a atengdo integral para pessoas em situacdo de violéncia sexual, com
a implementacdo do registro de informacoes e coleta de vestigios no SUS.
Constitui-se, assim, em um importante dispositivo que prevé a articulacdo
intersetorial, de modo a fortalecer o atendimento integral e humanizado:
“Prevé articulacdo entre os setores de satide, seguranca e justica, com vis-
tas ndo apenas a necessaria protecdo das pessoas que sofreram a violéncia,
mas também a adocdo das medidas necessarias a responsabilizagdo legal
daqueles que a cometeram” (Brasil, 2015, p. 20).

Embora possamos até ter algumas ressalvas a norma de 2015, faz-se
importante ressaltar, para fins deste capitulo, que ela marca definitiva-
mente a intersetorialidade como a tinica forma possivel de se trabalhar
com violéncia sexual. Cuidar de pessoas em situagdo de violéncia sexual é
compreender que ha diversas linhas de cuidados, que se integram na cha-
mada rede intersetorial.

Chamamos atengio para o fato de que, a despeito de como construi-
mos este capitulo, enfatizando aqui as interfaces saide, seguranca ptblica
e campo juridico, quando falamos de violéncia precisamos lembrar que ha
outros sistemas que também sdo fundamentais, a exemplo da assisténcia
social. Se nos voltarmos a nossa Constituicdo Federal e nos situarmos no
tripé da seguridade social - satide, assisténcia e previdéncia -, ficara mais
simples entender que sistemas nio funcionam separadamente.

NZo podemos esquecer que neste pais, tdo desigual, também contamos
com um robusto Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), hierarquizado
e descentralizado, que organiza suas agdoes com base na protecdo social. O
Suas engloba a oferta de beneficios assistenciais, prestados a publicos es-
pecificos de forma articulada aos servicos, contribuindo para a superacédo
de situagGes de vulnerabilidade, além de desenvolver agoes bem especifi-
cas no campo das violéncias.

Apesar de defendermos linhas de atengdo e cuidados intersetoriais, que
se fundamentam em vinculos de apoio e em trabalhos de equipes multi-
profissionais e interdisciplinares ndo médico-centradas, na protecéo social
voltada a construcdo de meios de potencializar mudancgas sociopoliticas,
muitas vezes nos deparamos com questionamentos importantes: sera que
essas redes de atengdo de fato tém funcionado de forma integrada? Os
servigos da rede estdo mesmo articulados? Sera que temos oferecido um
cuidado humanizado as mulheres que sdo atingidas pela violéncia sexual?

288



Redes de atendimento: rotas criticas

[...] muitas dificuldades ainda persistem no que diz respeito tanto a qualidade da assisténcia
oferecida em cada servigo e a capacidade de bem responder a busca por ajuda por parte das
mulheres em suas rotas para lidar com a violéncia que experimentam, quanto a articulacdo

dos servicos entre si.

(D’Oliveira; Schraiber, 2013, p. 137)

Diferentes politicas publicas direcionadas as questdes de género e a vio-
léncia contra as mulheres foram formuladas e implementadas pelo Estado
brasileiro como resposta a trajetdria de lutas dos movimentos feministas e
de mulheres, que reivindicavam que o poder publico passasse a atuar sobre
as desigualdades de género, efetivando medidas concretas para a sua supe-
racdo. Sabemos que o Indice de Desigualdade de Género (IDG)® no Brasil
ainda é péssimo, mas ndo podemos ignorar que alguns avancos se deram
apos as mulheres se organizarem de modo mais efetivo, especialmente
apods 1975 - Ano Internacional da Mulher.

Mesmo antes de ser sancionada a Constituicdo Federal de 1988, chamada
“constituicdo cidadd”, que concedeu a mulher o status de sujeito pleno de
direitos - ou seja, o status de cidadd -, importantes avancos foram conquis-
tados, como a inauguracdo da primeira Delegacia de Defesa da Mulher
(DDM),® em 1985, em S#o Paulo, e da primeira Casa Abrigo do pais, em 1986,
destinada aquelas que estavam diante do risco de morte.

Embora essas conquistas ainda hoje sejam alvo de indagagdes, e até
de ataques, por parte daqueles que “ndo entendem por que se precisa de
politicas especificas para as mulheres”, elas foram, por muito tempo, “as
principais balizas das ac6es do Estado voltadas para a promocao dos direi-
tos das mulheres no enfrentamento a violéncia” (Brasil, 2011, p. 16), consti-
tuindo-se em dispositivos absolutamente fundamentais para a sua protecéo.

Com o tempo, o cendrio brasileiro foi se tornando mais propicio a cons-
trugdo de novas politicas e programas, muito embora estes sequer tenham
efetivamente se tornado politicas de Estado. Mas o Brasil politicamente

5 Oindice de Desigualdade de Género, criado em 2006, mede a disparidade entre homens

e mulheres, considerando a participacio econémica e as oportunidades no mercado de traba-
lho, o acesso a educacéo e a saude e a participacio politica. Reconhece que as desigualdades
de género representam entraves ao desenvolvimento humano.

¢  Hoje, Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (Deam).
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reaberto, consolidando-se como Estado democratico de Direito, tornou-se
pais signatério das diferentes convencoes e tratados internacionais, sem
quaisquer ressalvas,” comprometendo-se a erradicacio de qualquer forma
de discriminacdo e violéncia contra as mulheres. Consequentemente, fo-
ram implementados pelos governos conselhos e coordenadorias em admi-
nistragGes estaduais e municipais, e, no governo federal, em 2003, mesmo
que tardiamente, a Secretaria de Politicas para Mulheres (Bandeira, 2009).

Somente com a criacdo desta ultima se tornou possivel uma maior es-
truturacédo e ampliacdo de politicas publicas de enfrentamento a violéncia,
as quais até entdo se restringiam a a¢des isoladas e se resumiam na “capa-
citagdo de profissionais da rede de atendimento as mulheres em situacdo
de violéncia e [n]a criagdo de servicos especializados” (Brasil, 2011, p. 7).

A Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(Brasil, 2011), produto de tal secretaria, adota um conceito de enfrenta-
mento que se propde bastante amplo na tentativa de encarar a complexi-
dade das violéncias, em todas as suas expressoes. Nesse sentido, estabelece
que uma rede de enfrentamento néo se restringe ao combate a violéncia,
mas abarca também o 4mbito da prevengdo, da assisténcia e da garantia
de direitos das mulheres.

0 eixo da prevencgio refere-se a promocdo de campanhas e de acGes
educativas e culturais que interfiram nos padrdes sexistas, visando ao res-
peito as diversidades de género, raga/etnia e geracionais, e a valorizagdo
da paz; o do combate compreende o cumprimento de a¢es punitivas e,
mais atualmente, da Lei Maria da Penha, garantindo a responsabilizacdo
dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres; o da garantia de
direitos privilegia o zelo pelo cumprimento das recomendagdes previstas
nos tratados internacionais e a implementacao de iniciativas para o empo-
deramento das mulheres como sujeito de direitos; por fim, o da assisténcia
propde como garantia o atendimento humanizado e qualificado através da
formacgédo continuada dos profissionais e do fortalecimento da chamada
“rede de atendimento”.

7 O Brasil assinou com ressalvas, conjuntamente com outros paises, a Convengdo sobre a

eliminagdo de todas as formas de discriminagdo contra a mulher, em 1979. O item de ressalva
referia-se a relagéo de igualdade entre homens e mulheres na familia.
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A rede de atendimento a mulher em situacéo de violéncia visa a produ-
cdo de cuidados por meio de sua ampliacdo a diversos setores (interseto-
rialidade), que, por sua vez, pautam suas acoes pelo principio da integrali-
dade, através do oferecimento de atendimento qualificado e humanizado,
e objetiva a promocdo de atencdo e cuidados por meio da tessitura de uma
rede capaz de acolher e, quando necessario, encaminhar adequadamente
as mulheres para que, com elas, se possa, efetivamente, atenuar os agra-
vos da violéncia.

Essa rede de atendimento é composta por duas categorias de servigos:
os ndo especializados e os especializados. Enquanto a rede nio especiali-
zada é composta por servicos de atencdo basica, ndo especificos para as
mulheres - embora representem portas de entrada para elas na rede de
atendimentos -, a rede especializada é concebida por servicos que apre-
sentam maior nivel de complexidade e que, por isso, acumulam alguma
expertise no tema das violéncias de género.

Como as mulheres estdo sujeitas a diversos tipos de violéncias, e mesmo
a seus subtipos, ndo conseguimos dizer exatamente qual é a sua entrada,
por onde elas devem acessar a rede. Tudo dependera do tipo e da intensi-
dade da violéncia que sofrem, das ferramentas que tém. Contudo, no que
tange a violéncia sexual, objeto de nosso trabalho, reafirmamos que é fun-
damental que a mulher se dirija a uma unidade de saiide para um servico
especializado, no qual possa ter acesso a anticoncepcdo de emergéncia
assim como a toda a quimioprofilaxia para as infecgdes sexualmente trans-
mitidas (ISTs), incluindo o HIV, em até 72 horas.

Por seu carater multidimensional, o atendimento a violéncia demanda
a acdo dos diversos setores, mas sabemos que, embora trabalhar em rede
seja primordial, é, a0 mesmo tempo, um desafio. E, por mais que as po-
liticas apontem para a intersetorialidade como proposta para atenuar as
fragmentacdes dos servicos, ainda é frequente a atuagio isolada desses
servicos, bem como sua desarticulacdo. Esse dado complica ainda mais a
situacdo da mulher.

A busca de apoio em servicos estatais e ndo governamentais pelas mu-
lheres afetadas pela violéncia de género pode ser dificil e cheia de obsta-
culos. As mulheres encontram respostas desmotivadoras de seu intuito de
romper a violéncia. D’Oliveira e Schraiber (2013) afirmam que informagoes
inadequadas e atitudes ndo acolhedoras e crivadas de julgamento moral
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sdo frequentes nos percursos relatados em investigacGes sobre a tematica.
Por isso, esse percurso foi nomeado como uma “rota critica”, uma vez que
as decisoes e agOes das mulheres para interromper o ciclo da violéncia, ao
receberem respostas inadequadas ou culpabilizadoras, acabam por ndo ser
efetivas, reiterando a violéncia (Sagot, 2000).

Portanto, apesar dos avancos nas legislacdes e na implantagdo de poli-
ticas publicas, com servigos especificos para o enfrentamento da violéncia
contra a mulher, dificuldades continuam se fazendo presentes tanto em
relacdo a assisténcia recebida em cada servico e a capacidade de respon-
der de forma efetiva a busca de ajuda por parte de mulheres em suas rotas
para lidar com a violéncia vivenciada, quanto a integragéo e articulacdo dos
servicos entre si (D’Oliveira; Schraiber, 2013). E preciso, portanto, produzir
articulacdes possiveis e efetivas no trabalho de rede intersetorial, pois seus
impasses contribuem para a perpetuacao de tais rotas. Mesmo que ocorram

encaminhamentos, permanece uma dificuldade de compreenséo e comu-
nicacdo quanto aos fluxos assistenciais e as propostas de intervengio. A
assisténcia acaba fragmentada, ja que a necessidade da mulher néo é abor-
dada em sua integralidade pelos servicos, dentro de um projeto conjunto.
(Kiss; Schraiber; D’Oliveira, 2007, p. 499)

Nesse sentido, para que esses servi¢os possam trabalhar de forma ar-
ticulada, por meio do estabelecimento de uma rede assistencial efetiva,
é fundamental o reconhecimento reciproco entre os diferentes setores
assistenciais e a superacdo da visdo restrita e independente de cada disci-
plina, profissdo, servico e setor assistencial sobre o problema, além do re-
conhecimento das mulheres como cidadas, titulares de direitos e capazes
de decidirem de maneira autbnoma sobre suas vidas. Por outro lado, para
a efetiva protecdo dos direitos, é indispensavel reconhecer todos os eixos
de desigualdade social, como é o caso das multiplas manifestacdes das de-
sigualdades de género, de classe e de raga.

Portanto, levando em consideragdo as rotas criticas que as mulheres
em situagdo de violéncia percorrem, caracterizadas por idas e vindas que
levam ao desgaste emocional e a revitimizacédo, a necessidade do fortale-
cimento da rede de atendimento torna-se imprescindivel.
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Experiéncia em tecnologias sociais:
empoderando mulheres e tecendo redes

Optamos por descrever uma experiéncia de pesquisa em tecnologias sociais
(TS) no municipio de Niteréi (R]). Ao desenvolvé-la, nos tltimos anos, pu-
demos refletir e intervir nas insistentes rotas criticas em nosso territério,
e produzir a cartilha Rede de Atencéo a Violéncia Sexual contra a Mulher
(Curi et al., 2019),® produto que objetiva auxiliar ndo s6 as mulheres, mas
também o poder publico.

Esse trabalho nao foi simples, pois, tal como as mulheres, nos perde-
mos, nos equivocamos, nos desorientamos. No entanto, aquilo que escuta-
vamos em encontros que se davam no territério,” com mulheres diversas,
que ndo s6 naturalizavam, mas também banalizavam a violéncia sexual, nos
impelia a querer construir algo que mostrasse de forma simples e clara que
violéncia sexual ndo é “normal”, como diziam, que é um grave problema
de satde, de violagdo de direitos, e que requer intervencoes de diversos se-
tores publicos, além de cuidados emergenciais em saide. Claro esta que,
diante de muitas barrigas em crescimento e de mulheres em idades fér-
teis, ndo deixavamos de dizer que o aborto legal é um direito, em casos de
violéncia sexual, nos hospitais publicos - muito embora no municipio de
Niteréi ndo haja uma unidade sequer que o realize. As mulheres sdo enca-
minhadas “para a capital”.

Viamo-nos diante de rotas muito criticas! Salientamos o advérbio de
intensidade porque, muitas vezes, nem se tratava de mulheres “perdidas
em redes frageis”. Era a inexisténcia, para muitas mulheres, de dispositivos
disponiveis na cidade. E isso também nada tinha a ver com classe social ou
capital cultural. Em nossa concepcdo, era simplesmente, e mais uma vez,
o patriarcado em agédo, cegando, ensurdecendo, emudecendo mulheres. O
patriarcado sendo o patriarcado!

Foi, entdo, na busca por entender melhor os servicos, os dispositivos
disponiveis, a rede de atendimento do municipio e os itinerarios percor-
ridos pelas mulheres que surgiu, em 2015, o primeiro projeto em TS com

8 Link de acesso: https://bit.ly/3cHSoP1.
° A partir de agdes do projeto extensionista “Por que também temos que falar de violén-

cia?” (UFF/Proex/GSI).
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o0 objetivo de sistematizar a rede de atendimento as mulheres em situacéo
de violéncia sexual.

Partimos do Hospital Universitario Anténio Pedro (Huap/UFF), pois
percebemos que quase ninguém sabia que ele compunha a rede de aten-
dimento, tendo inclusive um lugar destacado e central como referéncia
ministerial para atendimento a mulher em situacfo de violéncia sexual e
doméstica. O hospital é cadastrado junto ao Ministério da Saiide como porta
de entrada, emergencial, aberta sete dias por semana, durante 24 horas,
mas se apresenta como emergéncia referenciada, o que efetivamente tam-
bém é. Pelo modo como os servigos sdo hierarquizados pelo SUS, sendo ele
um hospital tercidrio/quaternario, é, sim, emergéncia referenciada, mas,
para casos de violéncia, é emergéncia aberta. Contudo, no territério onde
vivem as mulheres, ele é descrito como “emergéncia de portas fechadas”;
literalmente, a sua entrada principal fecha a noite, o que dificulta ndo s6 a
entrada de mulheres, mas também a ciéncia da populagdo.

No entanto, apds termos conseguido entender os fluxos que se davam
no interior do hospital e como ele se articulava aos outros hospitais proxi-
mos, criamos o projeto de TS intitulado “Cuidando da exposicéo a violén-
cia sexual: empoderando mulheres e tecendo redes”, financiado a partir
de edital anual pela agéncia de inovagdo Agir/UFF. Na organizacdo de um
projeto em TS, deveriamos promover a unido do saber local ao saber aca-
démico para a construgdo de uma tecnologia inovadora que visasse incidir
em uma problematica social, a saber, a violéncia sexual.

Assim sendo, buscamos, ao longo de quatro anos de projeto,'® estar
junto das mulheres, usuarias dos servicos de saide, assisténcia e protegio
da cidade, levando a discusséo sobre violéncias, saude, cuidados e direitos.
Entendiamos que nosso trabalho néo tinha relacdo apenas com o poder pu-
blico, gestor e financiador das politicas.' Ele era uma parte importante,
mas ndo se sobrepunha as mulheres. Tinhamos clareza de que o munici-
pio contava com vérios dispositivos, mas as mulheres nfo chegavam a eles
ou, a bem da verdade, eles ndo chegavam as mulheres. Percebiamos que a

1% O projeto foi contemplado nos editais de tecnologia social Agir/UFF subsequentes ao

primeiro a que concorreu, em 2015.
' Ressalta-se que a Coordenadoria de Politicas e Direito das Mulheres nio tem financia-

mento proprio.
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violéncia sexual ndo se apresentava exatamente no escopo das prioridades
nem do poder publico nem, em certo sentido, das mulheres.

O encontro com mulheres e um diagnéstico da rede a partir de suas
falas nos levaram a um segundo tempo. Por se tratar de violéncia sexual,
fomos trabalhar no ambito da rede de atendimento em satide. Sabiamos
que a rede é intersetorial, mas nos fixamos na saide como estratégia pri-
meira. Precisavamos comecar por algum lugar, e a urgéncia dos cuidados em
saude, necessarios em até 72 horas, nos dizia que era ali. Insistiamos com
as mulheres que, em casos de estupro, era a saiide que deveriam recorrer.

Mesmo trabalhando com parceiros muito comprometidos com a ques-
tdo da violéncia contra a mulher, esbarramo-nos em diversas dificuldades:
acesso, acolhimento, insumos, negacido ao aborto legal, enfim, uma série
de problemas que ja eram sabidos por todas nés. O fato de o municipio se
ocupar com a questdo - debrucando-se sobre ela, fazendo reuniées mensais
de vigilancia as violéncias com os profissionais, promovendo capacitacdo
profissional, descentralizando os primeiros cuidados dos hospitais — néo
garantia que as mulheres chegassem aos dispositivos nem que as orienta-
¢Oes fossem efetivas e eficazes, dirimindo as violéncias institucionais e as
revitimizacOes. Precisavamos avangar para além da “saide”, na perspectiva
de comecar a vislumbrar a intersetorialidade necessaria para se trabalhar
com mulheres em situacdo de violéncia sexual.

Fato é que o golpe de 2016 atacou e findou a Secretaria de Politicas para
as Mulheres, reafirmando as falas de Simone de Beauvoir sobre os direitos
das mulheres em tempos de crise. A esse nefasto contexto para as mulhe-
res somou-se ainda o desmonte do SUS, das politicas sociais em geral, e o
assalto ao municipio de Niter6i por uma onda conservadora a direita, que
tensionou a discussdo de género, proibindo-a, e ainda “engavetou” as infi-
mas discussdes que surgiram sobre os fluxos da violéncia e a garantia dos
abortos legais.

Mas, a despeito disso tudo, seguimos lutando e procurando parcerias
em outros setores da rede de atendimento a mulher. E foi nesse desencon-
tro que o encontro se deu. Deslocamo-nos da satide e fomos ao encontro
da Coordenadoria de Politicas e Direitos da Mulher (Codim) e do Centro
Especializado de Atendimento a Mulher (Ceam). Estar nesses espagos nos
possibilitou também perceber a rede sob outra 6tica, com outras mulheres,
outras falas, outros problemas.
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Enquanto estavamos mapeando apenas dispositivos e servigos para cui-
dar de mulheres, o trabalho era razoavelmente simples, embora tenhamos
percebido que havia muita coisa desatualizada e muita dificuldade para en-
contrar informacdes corretas. Porém, quando comegamos a tentar mapear
fluxos, o problema se agravou e nos evidenciou que néo se limitava ao des-
conhecimento das mulheres acerca dos servigos, mas se estendia também
a uma rede que ndo se articulava efetivamente para as mulheres e que, de
tantos furos, mais (re)produzia violéncias do que cuidados.

Entre visitas a diversos dispositivos da rede de atendimento, especiali-
zados ou ndo, nos deparamos com profissionais repletos de boas intencoes,
mas que desconheciam os fluxos da rede em que eles proprios estavam
inseridos. Encontramos servicos que um dia contaram com equipes quali-
ficadas a lidar com a violéncia, mas que, por conta dos vinculos precariza-
dos que o municipio estabelece com os profissionais, ndo existiam mais.
Encontramos também ecos da onda conservadora cristd, manifestada em
moralismos e julgamentos, atravessando as l6gicas de cuidados.

Foi tentando dar um contorno a todo esse imbréglio, que captura siste-
mas e mulheres, reforcando a logica do patriarcado, que decidimos cons-
truir uma cartilha interativa, em formato pdf, em que a mulher pudesse
ndo s6 compreender o que é violéncia de género e quais sdo suas formas,
mas também, e principalmente, ter em suas maos toda a rede intersetorial
de atencdo as violéncias. Assim, ela seria capaz de descobrir os caminhos
pelos quais poderia acessar a rede, isto é, por onde caminhar para tecer
sua rede singular, a partir de suas demandas de mulher auténoma para a
tomada de decisdes sobre sua vida e seu corpo.

A cartilha foi publicada em 2019 e junto dela muitas indagagoes surgi-
ram. Avaliamos que sua elaboracdo valeu a pena, pois entendemos a re-
levancia de um produto capaz de auxiliar as mulheres, ao trazer explica-
¢Oes e orientacgdes e, com isso, conduzi-las em (seus) itinerarios nas redes.
Contudo, temos que ter clareza de que, apesar desse feito, nossa luta ndo
termina, pois, ao lancarmos uma cartilha que necessita de computadores
para seu acesso, excluimos muitas mulheres, justamente aquelas que sdo
mais vulneraveis. Talvez esse nosso trabalho néo chegue aquelas mulhe-
res reais, barrigudas, sofridas, estupradas, que um dia conhecemos e que,
com um tom até debochado, chamavam atencdo para nossa ingenuidade
académica: “Doutoras, todas aqui ja fomos estupradas e estamos vivas!”.
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Entre desafios e impasses, a luta continua...

Nossa experiéncia nos mostrou que trabalhar com violéncia contra a mulher
é trabalhar em redes. Embora possamos até nos localizar em uma supos-
ta rede, como fizemos na rede de atendimentos, a violéncia sexual, assim
como as outras violéncias de género, por sua natureza, nos levam as outras
redes - de enfrentamento, de combate, de protecdo - e a um insistente e
intransigente didlogo com a sociedade.

O trabalho em rede é arduo, pois ela ndo esta dada. E nunca estara. O
que temos, muitas vezes, sdo dispositivos estanques, que tém muita difi-
culdade de se colocar em movimento através de seus agentes. Redes sdo
construidas a cada caso que nos chegam, sdo dimensionadas e articuladas
para dentro e para fora das institui¢des, envolvendo servicos governamen-
tais ou ndo governamentais. Elas precisam ser intersetoriais, multiprofis-
sionais e multidisciplinares. Precisam ser capazes de superar obstaculos
e de assumir uma perspectiva de trabalho baseada em trocas tao potentes
que possam atingir as praticas e os saberes que as sustentam. Trabalhar em
rede é compartilhar intervengdes assistenciais, é envolver profissionais no
cuidado e na proteco social. E também criar estratégias visando implantar
novas culturas. E trabalhar em prol da mulher, bem como da atencéo e dos
cuidados que lhe sdo dirigidos.

Qualificacdo profissional é fundamental ao trabalho em rede, pois é no
encontro entre a mulher-vitima-usudria e o profissional-servico-politica que
as revitimizagGes acontecem. Os vinculos que poderiam ser construidos,
diante de todas as fragilidades que se apresentam, rompem-se na exata
medida em que néo se possibilita dar voz e vez aquelas mulheres que che-
gam. O sistema cala a mulher quando a julga, quando a olha com descon-
fianca, com moralismos e crencas que revelam a forca patriarcal. A esse
cendario soma-se a fragilidade dos servicos perante a instabilidade politica
dos governos - as politicas para mulheres jamais se tornaram politicas de
Estado - e a dificuldade da gestdo quanto a tomada de decisdo.

Contudo, para além disso, trabalhar com mulheres em situacéo de vio-
léncia, em especial a sexual, convoca-nos a tecer também com a sociedade
discussoes sobre tematicas delicadas, mas cruciais, que apontam para uma
reviravolta naquilo que se atribui a ordem do privado e do publico. Violén-
cias de género, sejam elas quais forem, ndo podem ser relegadas aos indi-
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viduos. Sdo questbes publicas que versam sobre as relagdes que tecem e
sdo tecidas pela sociedade. E questiio de todos!

Tentamos neste capitulo mostrar que, em nossa histéria de mulher bra-
sileira, temos buscado romper nossas amarras. Temos tentado encontrar
estratégias e pensar em ferramentas que nos possibilitem o empoderamento
e a tessitura de redes de cuidados. Contudo, novos desafios se impdem e
nos interpelam, mostrando que a sociedade brasileira é patriarcal, que as
mulheres estdo em risco - em casa, nas ruas -, que sao expropriadas de
seus corpos e alvos de uma légica miségina que as quer violadas e mortas.

Pela vida das mulheres, precisamos falar das mazelas que atravessam
seus corpos, das condigdes que ferem sua dignidade e sua liberdade sexual.
Temos muitos desafios, e diante deles ndo podemos recuar.
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