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RESUMO

O pouco conhecimento e o preconceito que se tem sobre a maconha podem fechar as
portas para um novo mercado, que cada vez mais vendo sendo estudado e valorizado. O
propdsito deste trabalho é analisar uma estimativa da apuracao da receita bruta com a venda da
maconha no Brasil e de quanto poderia ser arrecadado com os tributos. Nesta pesquisa entéo
adota-se o sistema aplicado no Uruguai, apresentando ao longo do texto algumas informagoes
sobre a Cannabis, a Lei Uruguaia n® 19.172/2013 e a tributagdo do cigarro no Brasil para
analogia. Dessa forma, conclui-se que a legalizacdo, quantitativamente, pode ser uma nova

politica de combate a droga interessante tanto para a Unido quanto para os Estados federativos.

Palavras-Chaves: Cannabis; Maconha; Legalizac¢do; Impostos; Cigarro.
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1 Introducéao

Por quatro anos seguidos o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), agéncia da
ONU responsavel por coordenar as atividades internacionais de fiscalizacdo de entorpecentes,
que traduzindo significa Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, divulgou que a
Cannabis é de longe a droga mais regularmente usada em todo o mundo (UNODC, 2018, 2019,
2020, 2021).

No Brasil e em outros paises, a intolerancia com a maconha foi progredindo, pois a sociedade
atrelou a ela outros preconceitos pré-existentes. Desde o inicio do século XX, a droga, ainda
que licita em varios lugares, era associada as camadas mais baixas da sociedade. Na Europa, 0s
arabes e indianos eram conhecidos por fazerem uso do entorpecente, nos Estados Unidos, 0s
mexicanos e, aqui no Brasil, os negros. O ddio pelos grupos étnicos julgados como inferiores
pela elite foi somado ao preconceito com a Cannabis, aumentando, assim, a visdo pejorativa
sobre a droga (CAROLI; MARCO; NOMURA, 2010).

A luta contra a maconha no Brasil foi fortemente influenciada pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU) e pelos Estados Unidos durante o século XX. Até o presente momento é
estabelecida uma politica pablica de carater punitivo e coercivo contra a Cannabis e as demais
drogas. Com isso, o principal objetivo é a repreensdo tanto do trafico quanto do consumo. Esse
e as politicas adotadas para apoia-lo foram inspirados nos principios da "War on Drugs",
(Guerra as Drogas), repressao deflagrada pelo presidente norte americano Richard Nixon em
1971 (DE MIRANDA, 2015; p.36).

Todavia, estudos recentes tém evidenciado um novo mercado em potencial: 0 mercado da
Cannabis. Dessa forma, a discussdo da legalizacdo da maconha tem sido cada vez mais
levantada, visto que a mesma pode apresentar vantagens e desvantagens para 0 governo.
Entende-se que é necessario analisar na balanca se a regulamentacdo desse entorpecente ndo

poderia ser uma nova politica de combate a droga no pais.

Atualmente, é debatida a legalizacdo da Cannabis para uso medicinal, recreativo e industrial,
sendo que no Brasil tem sido observados alguns avancos sobretudo, no ambito medicinal. O
presente trabalho analisa ao longo do texto pontos positivos e negativos da regulamentacéo da
maconha estritamente para uso recreativo. Uma vez que para esse tipo de consumo observou-

se que ha mais pesquisas e dados para serem analisados e trabalhados.
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O objetivo principal desse estudo € analisar uma estimativa da apuracdo de receita bruta da
venda de maconha e da arrecadacdo tributéria que poderia ser auferida, caso a legalizacdo da
Cannabis tivesse ocorrido no Brasil entre os anos de 2016 a 2019. Sendo a parte da
contabilidade tributéria, principal foco do presente estudo, responsavel pela apuracdo e

conciliacdo dessa estimativa.

No cenério projetado, foi utilizada como base a tributacdo brasileira do cigarro para
desenvolvimentos dos calculos. Para consumo médico e cientifico ndo foi possivel realizar uma
estimativa de como seria 0 mercado, pois 0s dados para esta sdo relativos, tornando a apuragédo

supérflua.

Ao projetar um hipotético mercado produtor legal, sdo analisadas ao longo desse trabalho
possiveis vantagens e desvantagens da comercializacdo da maconha no pais. Para tal andlise,
este estudo se baseia no pressuposto de que o governo brasileiro assumiria as mesmas
responsabilidades que o governo uruguaio, sendo elas a legalizacéo e a regulacéo da producao,
distribuicéo e porte. Entretanto, nesta pesquisa analisa-se a regulamentagéo apenas do consumo
recreativo, diferentemente do Uruguai que regularizou ndo so esse, como também o uso médico
e cientifico da Cannabis e seus derivados (SANJURJO, p.1).

Este estudo se deparou com diversas limitacdes, dentre elas 0 nimero de usuarios de Cannabis
no Brasil, que ndo é apurado anualmente por nenhum 6rgdo do pais. A Ultima publicacdo
divulgada foi o primeiro levantamento sobre o uso de drogas no Brasil realizada pela Fundacéo
Oswaldo Cruz (Fiocruz), com uma amplitude nacional, tendo sido concluida em 2015 e teve a
participacdo de mais dezessete mil pessoas em mais de trezentos municipios de todo o pais. A
anterior a ela foi realizada em 2005 e teve uma abrangéncia muito menor, a qual teve uma

cooperagdo de um pouco mais de cem municipios (G1, 2019).

Ademais, foi observado que ha uma caréncia de referéncias bibliograficas sobre o assunto,
tendo encontrado poucos textos para auxiliar no embasamento do presente trabalho. Sao
detalhados na se¢do “Trabalhos anteriores”, as seguintes pesquisas: “Impacto Econdmico da
Legalizacdo das Drogas no Brasil”, redigido pela Consultora Legislativa Luciana Teixeira, e
“SUG-8 na Pauta do Senado”, desenvolvida pelo senador Cristovam Buarque, que foram

essenciais para fundamentar esta pesquisa.

Além delas, contribuiram para a constru¢do do presente estudo, o trabalho “Uma Analise
Exploratoria Sobre A Arrecadacao Tributaria Com Uma Possivel Legalizacdo Da Maconha No

Brasil”, escrito pela autora Esther Moreira, e o artigo “Economia financeira e de vidas com a
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legalizagdo das drogas” do autor Gladson Miranda. Juntamente a esses, o0 presente trabalho
ajuda a preencher uma lacuna evidente no assunto e contribui com uma proposta inicial de
abordagem sobre o tema da Cannabis, estudando mais afundo a tributacao do cigarro no Brasil
e como a sua forma de arrecadacéo poderia ser aplicada sobre a venda de maconha, caso a sua

legalizag&o tivesse ocorrido nos anos de 2016 a 2019.

A primeira secdo deste trabalho € a introdugdo e a segunda tem o intuito de ser informativo
sobre a cultura da maconha, tanto em relagéo a sua historia quanto a atual conjuntura do Uruguai
pos-legalizacdo, e sobre a tributacdo no Brasil. Ja a terceira parte constitui na metodologia
utilizada na construcdo desse estudo. Por fim, na quarta e na quinta se¢des sdo apresentadas
simulacbes da receita e da arrecadacdo tributéria, seguidas pela conclusdo final com o0s

resultados obtidos respectivamente.
2 Revisao Bibliografica

2.1 Cannabis

Cannabis, popularmente nomeada no Brasil como maconha, pode ser classificada de trés
maneiras: i) Cannabis sativa, que é uma planta alta com folhas estreitas e € a Unica que pode
ser utilizada nos trés tipos de consumo — recreativo, medicinal e industrial — ii) Cannabis indica,
que tem folhas largas e é uma planta mais baixa que s6 pode ter uso recreativo e medicinal e,
por fim, iii) Cannabis ruderalis, uma planta com a caracteristica de ser muito baixa, ter poucas
folhas e ser resistente. Essa Ultima é a Unica que ndo tem efeito psicoativo (ROCHA, 2019, p.
3, apud. SUPERINTERESSANTE, 2014, p.11).

Cientistas ja identificaram mais de setenta tipos de canabinoides, sendo 0s mais conhecidos e
presentes nas plantas o tetrahidrocanabinol (THC) e o canabidiol (CBD). Contudo, a quantidade
e a proporcao dessas substancias se alteram de acordo com a variedade genética e as condic¢des
de cultivo de cada planta. O THC é o causador do efeito psicoativo do uso da maconha e pode
gerar dependéncia (FURBINO, 2015).

Entretanto, assim como o CBD ele possui cunho medicinal e pode ser usado como analgésico,
estimulante de apetite e anti-inflamatorio. Ja o canabidiol ndo tem efeito psicoativo nem causa
dependéncia, ele possui, majoritariamente, propriedades terapéuticas e pode ser utilizado
medicinalmente como um anticonvulsivante, antipsicético e imunomodulador (FURBINO,
2015).
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2.1.1 A historia da Cannabis

Por milénios o ser humano usufrui dos efeitos da maconha. Sua origem se deu na regido central
da Asia e, apesar de ndo ser datado, sabe-se que ha quase cinco mil anos, ela era utilizada como
medicamento na China. Na Europa, o cdnhamo — planta da mesma espécie da Cannabis sativa
tinha grande importancia econémica na época da Renascenca (MEDEIROS, 2012, p. 7).

Considerado um produto agricola relevante, ele era responsavel pela producédo de tecidos, 6leos
e telas. Ademais, a partir dele fabricava-se papel e tecidos que os artistas renascentistas
utilizavam em suas obras de artes. Por fim, além de para uso medicinal, sabe-se também que as
fibras retiradas da Cannabis eram utilizadas nas caravelas portuguesas (MEDEIRQS, 2012, p.
7). Nas Américas, o seu primeiro registro foi em 1545, quando os espanhdis iniciaram o cultivo
da planta no Chile (MEDEIROS, 2012, p. 7, apud. OLIVEIRA, 2012).

Ja no Brasil, a crenca de que foram apenas 0s negros que trouxeram a Cannabis para a colénia
é ideoldgica e errdnea. Apesar de haver diversos relatos historicos sobre o uso do canhamo na
Europa, a elite associou, ao longo das décadas, a maconha aos negros, que a tinham fortemente
presente na sua cultura. Com o objetivo de vilipendiar ainda mais os negros, foi sendo criada,
pelas classes mais altas, uma imagem negativa sobre a maconha na cultura brasileira
(MEDEIROS, 2012, p. 8). Contudo, existem relatos, de acordo com um documento da Coroa

Portuguesa, que a mesma incentivou a plantacdo da Cannabis na colénia das Américas:

Aos 4 de agosto de 1785 o Vice-Rei [...] enviava carta ao Capitdo General e Governador da
capitania de S&o Paulo [...] recomendando o plantio de cAnhamo por ser de interesse da metrdpole

[...] remetia ao porto de Santos ‘dezesseis sacas com 39 alqueires’ de sementes de maconha.
(MEDEIROS, 2012, p. 9, apud. FOSENCA, 1980, apud. CARLINI, 2006, p. 315).

Com tal relato pode-se entender que ndo s6 a introducdo da Cannabis quanto a continuacgao da
plantacdo da mesma no Brasil foi realizada ndo s6 pelos negros, mas também pela Coroa
Portuguesa. Mas sobre quem sempre cai a responsabilidade? Infelizmente, devido aos
preconceitos racial e social recai nos negros a culpa do porqué a maconha ter se alastrado pelo

pais.

Desde a década de 1970, o Brasil viveu sob o regime da Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976,
que tratava tanto o traficante quanto o dependente e usuario como réus que deveriam ser presos.
Ela era uma lei de carater punitivo que teve forte influéncia das convencdes sobre drogas da
ONU. Contudo, com 0 aumento sobretudo do crime organizado, percebeu-se que essa norma ja
ndo era mais eficaz e foi necessario substitui-la. Atualmente, esta sob vigéncia a Lei n°® 11.343,

de 23 de agosto de 2006, que em teoria vem com o mérito de trazer um sistema diferenciado,
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onde o usuario, o dependente e o traficante de drogas sdo tratados de forma discriminada
(SILVA, 2016, p. 13).

Na SUG-8 na Pauta do Senado Federal, que propde a regulamentacdo da maconha para fins
medicinais, recreativos e industriais, feita por Cristovam Buarque, é onde ele relata o seu
parecer sobre a atual conjuntura da guerra das drogas — nesse caso a Cannabis — no Brasil hoje.
Essa sugestdo foi encaminhada depois que o pesquisador da Fiocruz, André de Oliveira Kipper,
conseguiu coletar as vinte mil assinaturas necessarias para provocar o Senado a debater o tema
e fez com que Buarque escutasse a opinido de mais de dez mil pessoas, dentre elas 310
debatedores e 5 psiquiatras (BUARQUE, 2014, p. 4 e 5).

Para 0 senador, esta evidente que ha um perdedor nessa historia e esse € a sociedade. Pois
mesmo com todos os recursos aplicados no policiamento, visando cumprir as determinacdes do
proibicionismo da maconha, os pontos de venda permanecem funcionando a todo vapor e estdo
espalhados por toda malha social, inclusive nas vizinhancgas das escolas. Com isso, ele entende
que, a maconha esta liberada e o que precisa ser feito € criar uma politica de regulamentacédo da
producdo, comercializacdo e uso da Cannabis, focando principalmente na conscientizacdo da
prevencdo do uso para que criangcas e jovens deixem de usar esse e todo tipo de droga
(BUARQUE, 2014, p. 12 e 13).

Com os debates percebe-se que a nova lei das drogas, a Lei n°® 11.343/2006, segue carregando
um estigma da sociedade com relacéo ao uso da maconha, onde os ricos sao tolerados e tratados
como usuarios e os pobres sdo julgados como traficantes e presos (BUARQUE, 2014, p. 12 e
13). Segundo o artigo 28° da lei, para estabelecer se a droga apreendida seria para uso de
consumo pessoal, cabera ao juiz atender a natureza e a quantidade da substancia confiscada, ao
local e as condi¢cBes em que a acao se desenvolveu, as circunstancias pessoais e sociais, assim

como a conduta e aos antecedentes do agente (BRASIL, 2006).

E fica claro que o preconceito vai além da classe social, quando se vé o depoimento do Coronel
Jorge da Silva, ex-chefe do Estado Maior da Policia Militar do Rio de Janeiro, que explica que
a logica da guerra desvirtua do sistema democratico e esta fortemente ligada a alta mortalidade

de jovens negros e pobres das periferias das cidades (BUARQUE, 2014, p. 4).

2.1.2 Cannabis: beneficios e maleficios

A maconha tem diversos efeitos, mas equivocado esta aquele que acredita que ela s6 pode ser

utilizada para uso recreativo. Com intuito de informar os leitores e aumentar seus
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conhecimentos, essa se¢do do trabalho apresentard alguns beneficios e maleficios que a
Cannabis tem.

Quando voltada para uso medicinal, ela pode ser consumida tanto através da inalacdo, quanto
da ingestdo ou aplicacdo topica na boca ou na pele. Isso sem especificar também a variedade e
dosagem a ser consumida (EBBERT, SCHARF, HURT, 2018, p. 1842). De forma resumida,
podem ser citados como beneficios o alivio de dores — mais especificamente em problemas de
enxaqueca, colicas menstruais e nos nervos — e o auxilio durante o tratamento de doencas como
AIDS e cancer — reduzindo sintomas de nausea, perda de apetite, cansaco extremo, ansiedade e
dores (VARELLA, 2014).

A Cannabis pode também reduzir a pressdo intraocular causada pela doenca glaucoma.
Ademais, ela reverte crises de asmas de trinta a sessenta minutos depois de inalada e 0s
componentes canabinoides tém propriedades anticonvulsivas. Por fim, ela também assiste
pessoas que sofrem de esclerose maltipla, pois reduz sintomas como espasmos musculares,

dores e mau funcionamento de 6rgéos — intestino e bexiga. (VARELLA, 2014).

E sdo maleficios da Cannabis o agravamento de sintomas psicoticos, principalmente em
pacientes ja diagnosticados com esquizofrenia e outros transtornos. Ela pode prejudicar o
cérebro de jovens adultos, dificultando o aprendizado dos mesmos. Além disso, pesquisas
mostram que 9% daqueles experimentam a maconha se tornam dependentes e podem apresentar
sintomas de abstinéncia, como irritabilidade, insonia e instabilidade de humor. Quando
consumida através do fumo, ela pode causar problemas respiratdrios assim como o cigarro. Por
ultimo, ela prejudica o desempenho psicomotor em vérias atividades, como operacdo de
maquinas complexas (VARELLA, 2014).

2.2 Legalizagé@o no Uruguai - lei Uruguaia 19.172

Com a aprovacao da Lei n®19.172, em 10 de dezembro de 2013, o Uruguai se tornou o primeiro
pais do mundo legalizar e regularizar tanto a producéo, distribui¢éo e porte, quanto 0 consumo
médico, cientifico e recreativo da Cannabis e seus derivados (SANJURJO, p.1). Como uma
nova forma de politica contra as drogas, a lei dita no artigo 4° com o objetivo de proteger a

populagéo uruguaiana do mercado ilegal e seus riscos:

Avrticulo 4°.- La presente ley tiene por objeto proteger a los habitantes del pais de los riesgos que
implica el vinculo con el comercio ilegal y el narcotrafico buscando, mediante la intervencién
del Estado, atacar las devastadoras consecuencias sanitarias, sociales y econdémicas del uso
problematico de sustancias psicoactivas, asi como reducir la incidencia del narcotrafico y el
crimen organizado.
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Segundo os artigos 5° e 18°, o controle desse sistema é exclusivamente estatal e, por isso, todo
o ciclo da Cannabis — cultivo, comércio e consumo — é supervisionado pelo Estado. Para tal,
foi criado o orgdo “Instituto de Regulacion y Control de Cannabis” (IRCCA), em portugués
Instituto de Regulacdo e Controle da Cannabis que € responsavel pela fiscalizacdo e regulagéo
das acOes da norma uruguaia. Por exemplo, todos os consumidores de Cannabis que desejam
plantar, comprar ou associar-se a um clube devem, impreterivelmente, estar registrados no
Registro Nacional de Usuérios do IRCCA de acordo com o artigo 8° (URUGUAI, 2013).

Ademais, € interessante mencionar os artigos 9° e 10° que discorrem sobre o papel do Sistema
Nacional Integrado de Salde e Sistema Nacional de Educacdo Publica. Ambos promovem uma
politica de prevencao do uso problemético da Cannabis, mostrando uma preocupacéo do Estado
com os usuarios de maconha, ao invés de um sistema punitivo como acontece no Brasil. Nestes
estdo previstos, a titulo de exemplo dispositivos de tratamento, assessoramento e orientacdo
aqueles que procuram e, nas escolas, politicas educativas e de prevencao, que visam diminuir

0 uso da substancia por menores de dezoito anos (URUGUAI, 2013).

Articulo 9°.- El Sistema Nacional Integrado de Salud debera disponer de las politicas y
dispositivos pertinentes para la promocion de la salud, la prevencion del uso problematico de
cannabis, asi como disponer de los dispositivos de atencidn adecuados para el asesoramiento,
orientacion y tratamiento de los usuarios problematicos de cannabis que asi lo requieran [...].
Articulo 10.- El Sistema Nacional de Educacién Pablica debera disponer de politicas educativas
para la promocion de la salud, la prevencion del uso problemético de cannabis desde la
perspectiva del desarrollo de habilidades para la vida y en el marco de las politicas de gestion de
riesgos y reduccién de dafios del uso problematico de sustancias psicoactivas. Dichas politicas
educativas comprenderan su inclusion curricular en educacién primaria, en educacién secundaria
y en educacion técnico-profesionall...] (URUGUAL, 2013).

Por fim, de acordo com o artigo 5°, esta determinado que o uso da Cannabis psicoativa para
uso ndao medicinal ndo pode exceder 40 gramas por més. Essa quantidade é utilizada para basear
os calculos do presente estudo, demonstrando que, caso a legalizagdo da maconha ocorra no
Brasil, o total maximo consumido por pessoa e por ano sera de 480 gramas (URUGUALI, 2013).

Apos a legalizacdo, um levantamento foi feito pela Junta Nacional de Drogas e foi averiguado
que a criacdo de um mercado legal da Cannabis ndo aumentou substancialmente o consumo da
mesma (O. ROSA; G. ROSA, 2018; p. 54).

2.2.1 “Instituto de Regulacion y Control de Cannabis” (IRCCA)

Criado pela lei uruguaian©19.172, o IRCCA tem o propo6sito de propor e promover a¢fes para
reduzir os riscos e danos que estdo ligados ao uso da maconha. Além disso, é seu dever
monitorar a sujeicdo da populacéo a lei. Ele é constituido por um Conselho de Administracéo,

gue ¢é formado por oito membros, os quais sdo nomeados pelo Presidente da Republica com os
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membros da Secretaria Nacional Antidrogas, Ministério da Salde, Ministério do
Desenvolvimento Social e Ministério da Pecuaria, Agricultura e Pescas. A presidéncia é
exercida pelo membro titular do Secretario Nacional de Drogas. Ademais, 0 IRCCA é uma
entidade legal ndo estatal, composto por uma Diretoria Executiva e Conselho Nacional
Honorario (IRCCA, 2021).

Cabe a ele regular todo o ciclo da Cannabis, desde a sua plantacéo, crescimento e colheita até
a sua producéo, processamento, armazenamento e distribuicdo. O IRCCA tem como sua visao
proteger, promover e melhorar a satde publica para o mais alto nivel possivel. Visto que essa
é um direito de toda populacdo, ela é preservada pelo IRCCA que busca combater o comércio
e trafico ilegal da maconha e suas tristes consequéncias (IRCCA, 2021).

No site do IRCCA sdo apresentadas as trés formas de adquirir a Cannabis psicoativa no
Uruguai. A primeira € o cultivo doméstico, que entende-se por ser um consumo pessoal ou
compartilhado em casa. E determinado um total de seis plantas de Cannabis fémeas psicoativas
por casa, sendo 480 gramas o total méximo que pode ser produzido por ano (IRCCA, 2021).

A segunda € o Clube de Associacdo, que constitui em uma filiacdo entre quinze e quarenta e
cinco membros. Também € permitida uma plantacdo limitada de noventa e nove plantas de
Cannabis psicoativas femininas, sendo que o consumo anual por membro também ndo pode
ultrapassar de 480 gramas. Para controlar e realizar todo o ciclo da maconha, o Clube devera
ter registrado pelo IRCCA um gerente técnico e uma sede. Nela podem ser realizadas também
atividades para disseminar informacéo e educacao sobre o consumo responsavel da Cannabis
(IRCCA, 2021).

Por altimo, a terceira opcao é ser um adquirente e obter a maconha psicoativa ndo medicinal
em alguma farmécia. Nesses estabelecimentos, a Cannabis é distribuida como flores embaladas
em seu estado natural e secas. Ndo sdo moidas ou prensadas e vem em pacotes de cinco gramas.
E assim como sdo encontradas nas embalagens do tabaco e do cigarro, as adverténcias a satde

sdo descritas.

Como forma de controle, o consumidor, quando compra a maconha, tem que ter sua digital
reconhecida pelo leitor da farméacia — ndo é necessario mencionar nome ou apresentar carteira
de identidade, evitando, deste jeito, 0 preconceito e estigma para com 0s usuarios. Ao acessar
o software do IRCCA, o farmacéutico consegue acessar o cadastro do consumidor e ver se 0

mesmo ndo ja excedeu o seu consumo semanal de dez gramas (IRCCA, 2021).
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Para todas as opgOes citadas acima, é indispensavel que o consumidor tenha mais de dezoito
anos e que o mesmo tenha um registro em uma das instalagdes autorizadas do Posto Uruguaio.
Ao se inscrever, podera ser exigido do usuario uma série de informac6es, como no caso dos
cultivadores as especificacdes sobre as variedades que serdo plantadas (IRCCA, 2021).
Entretanto, foi esclarecido pela Junta Nacional de Drogas que o usuério pode se cadastrar
apenas como adquirente ou como cultivador, pois as vias de acesso sdo exclusivas e ndo

permitem o cadastro em ambas as formas (OLIVEIRA, 2016, p. 57).

Caso a legalizacdo no Brasil ocorra, ndo se sabe se 0 Estado adotara o mesmo sistema aplicado
no Uruguai, dando a liberdade de escolha entre essas mesmas trés opg¢des. Portanto, no célculo
do presente estudo é assumido que ha apenas a alternativa de ser um adquirente. Dessa forma,
é pressuposto que, em eventual descriminalizacdo da maconha, todos 0s usuarios comprariam

nas farmacias.

2.2.2 Resultados no Uruguai

Ao analisar uma serie temporal entre os anos de 2016 a 2019, o Uruguai ainda ndo havia
disponibilizado a terceira opc¢do de acesso legal a Cannabis, isto €, através da compra da planta
em farméacias regularizadas até o primeiro ano. Foi apenas em 19 de julho de 2017, que a venda

de maconha para uso recreativo nas farmécias se iniciaram (EPOCA NEGOCIOS, 2017).

Pouco menos de quatro anos ap0s a aprovacdo da Lei n° 19.172/2013, que decretou a
legalizacdo da maconha, as vendas comecaram em dezesseis farmacias que distribuiram duas
variedades de Cannabis: Alfa | e Beta I, tendo ambas uma média de 2% do psicoativo
tetrahidrocanabinol (THC). Ambas plantas hibridas, a Alfa | tem uma predominancia indica e
7% cannabidiol (CBD), com efeitos psicoativos manifestantes em nivel fisico. Ja a Beta | tem
dominancia sativa com 6% de CDB com a atribuicio de efeitos em nivel cerebral (EPOCA
NEGOCIOS, 2017). A Tabela 1 apresenta o nimero de licencas registradas ao longo dos anos
de 2016 a 2019:

Tabela 1 - Namero de licencas aprovadas no Uruguai

Licencas Aprovadas 2016 2017 2018 2019
Adgquirentes 0 13.935 31.933 39.004
Cultivadores 5.214 7.171 7.919 7.817

Clube de Associagédo 20 64 114 145
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Verifica-se na Tabela 1 que ha um grande salto do nimero de licencas durante o periodo em
analise, sobretudo entre os anos 2016 e 2017. Nestes anos, observou-se uma variagéo expressiva
de 220% na quantidade de Clubes de Associa¢do. Também é possivel constatar um aumento de
331% no credenciamento de Adquirentes desde maio de 2017, isto &, antes do inicio das vendas
nas farmacias, quando 3.234 licencas ja eram registradas, até setembro do mesmo ano quando
0 numero atingiu quase catorze mil como apresentado no quadro acima (REIS, 2017, p. 64).

Nos anos subsequentes, continuou-se a analisar um crescimento na quantidade de registros,
contudo com uma oscilacdo menos expressiva. Os numeros de licencas para Adquirentes e
Clubes de Associagdo tiveram um segundo pico em 2018, enquanto os de Cultivadores
comegcaram a apresentar um declinio, levando ao questionamento de que essa op¢ao talvez ndo
fosse tdo vantajosa para o usuario. As Figuras 1, 2 e 3 apresentam os graficos para analise visual

da variacdo do nimero de adquirente, cultivadores e clubes de associagéo.

Figura 1 - Acompanhamento do numero de licengas de Adquirentes
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Figura 2 - Acompanhamento do numero de licengas de Cultivadores
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Figura 3 - Acompanhamento do numero de licengas de Clubes de Associagédo
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Por fim, para se fazer uma avaliagdo em termos de valor, sup0s-se que os adquirentes consomem
uma media de 70% do seu limite maximo permitido de maconha, ou seja, 336 gramas por ano,
e que o preco da grama no ano de 2017 correspondia a 1,30 délar (GAUDIN, 2017, p. 1) e no
ano de 2018, a 1,40 ddlar (HUDAK; RAMSEY; WALSH, 2018, p. 8). Enquanto que no ano de
2019, percebe-se um aumento de 10% no preco da embalagem de 5 gramas, que até entdo
custava um total de 220 peso uruguaio (EL OBSERVADOR, 2021). Para realizar a conversdo
para o ddlar, o presente trabalho utilizou a ferramenta de cotacdo de moedas disponivel no site
do Banco Central do Uruguai e usou como data base a da reportagem do jornal El Observador.
Dessa forma, descobriu-se que naquele dia cada doélar correspondia a 34,17 peso uruguaio
(BCB, 2019) e, com isso, 0 pre¢o da grama do ano de 2019 equivalia a aproximadamente 1,42
ddlar. Portanto, pode-se estimar que a receita obtida por ano com a venda da Cannabis no
Uruguai nos anos de 2017, 2018 e 2019 poderia ter chegado em dolares a 6,087; 15,021 e 18,610

milhdes respectivamente.

2.3 A contabilidade em si

De acordo com a Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de
Sdo Paulo, a contabilidade é uma ciéncia que registra, interpreta e estuda fatos relacionados
com a formacao, movimentacao e varia¢oes do patriménio de uma entidade. Cabe a ela informar
aos administradores e as demais pessoas que estdo envolvidas com a empresa tudo o que é
preciso saber sobre o estado patrimonial e o resultado das atividades desenvolvidas pela mesma
(FEA — USP, 2011).

A contabilidade em si, apesar de ainda ndo ter sido descoberta ou denominada dessa forma,

existe desde o século 1V a.C. Nessa época, 0s homens costumavam marcar nas arvores e pedras
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uma representacdo da quantidade dos seus bens e animais. E assim, a partir de uma necessidade,
surgiu a contabilidade, permitindo os homens controlar e observar as variagcbes dos seus
patriménios (SILVA e MORAIS, 2015; p. 26, apud. IUDICIBUS; MARION, 2007).

Conforme a contabilidade foi evoluindo, fases da mesma foram marcadas na historia, podendo
ser citada a era da Contabilidade do Mundo Medieval (1202-1494) como exemplo. Em 1494,
Frei Luca Pacioli, pai da contabilidade, publicou Tratactus de Computis et Seriptures —
Contabilidade por Partidas Dobradas — obra que coadjuvou na construcdo da contabilidade.
Nela, Frei Luca salienta a teoria contabil do débito e crédito, que condiz com a teoria dos
ndmeros positivos e negativos (SILVA; MORALIS, 2015; p. 27, apud. LIMA, 2006; p.1, apud.
AGOSTINI; CARVALHO, 2011; p. 4).

Logo depois veio o periodo entre os anos 1494 até 1840, conhecido como a Contabilidade do
Mundo Moderno, marcado pela obra La Contabilita Applicatta Alle Amninistrazioni Private e
Pubbliche de Francesco Villa. Na mesma, Villa evidenciou a nitida diferenca entre a funcdo de
escriturar para esclarecer e aquela de saber o que realmente significa a informagcéo (SA, 2002;
p. 47). Por fim, veio o periodo da Contabilidade do Mundo Cientifico, que se iniciou em 1840
e estende até hoje (SILVA; MORAIS, 2015; p. 27, apud. LIMA, 2006; p.1, apud. AGOSTINI;
CARVALHO, 2011; p. 4).

A contabilidade tributaria em si pode ser definida como uma ramificacdo da propria
contabilidade, que é responsavel pela gestdo dos tributos incidentes nas mais variadas operaces
gue uma entidade, ou grupo de entidades, realiza. Ela esta sempre se adaptando as obrigacoes
tributarias no dia a dia das empresas para ndo se sujeitar as possiveis sancdes fiscais e legais
(JUNIOR, SOARES e CASAGRANDE, 2014; p. 92, apud. OLIVEIRA et al., 2006).

2.3.1 A contabilidade tributaria no Brasil

Desde a época colonial, o Brasil é o pais do confisco. Sofreu com a colonizacao de exploracdo
e de suas terras foi retirada boa parte de sua riqueza, pois tudo que era produzido era tributado
pela Coroa Portuguesa. A imposi¢do da monarquia iniciou-se sobre a plantacdo do agucar e do
fumo (SIQUEIRA, CURY, GOMES, 2011; p. 6) e logo em seguida o quinto — exacéo fiscal
que reservava o direito a um quinto de toda produgdo do pais, isto é, desde a producdo de
alimentos até a extracdo de ouro e diamante obtidos das jazidas (SIQUEIRA, CURY, GOMES,
2011; p. 6).
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O que ¢ interessante ressaltar € que nessa época ocorreu a Inconfidéncia Mineira de tamanha
foi a revolta do povo com a extraordinéria tributacdo que eles sofriam (SANTOS, 2010, p. 10
e 11). Contudo, passada a independéncia, o confisco segue como principal fonte de receita onde
o0 Brasil se tornou recordista em arrecadacdo, tomando mais de 30% do seu PIB (SIQUEIRA,
CURY, GOMES, 2011; p. 6).

Na histdria do Brasil houve dois grandes marcos na economia que evidenciaram significativas
elevacdes na carga tributaria. O primeiro ocorreu entre os anos de 1966 e 1970, onde o pais saia
de uma arrecadacdo equivalente a 19% do PIB para 26%, e o segundo aconteceu do ano da
proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988 a 1990, em que o PIB teve uma queda de 22,4%
para 28,8%. De toda forma, apesar desses dois notveis momentos da economia, o crescimento
na arrecadacao tributaria do pais pode ser considerado progressivo, explicando o porqué de o
novo modelo econémico ndo ter assustado os contribuintes. A verdade é que eles foram

naturalmente se acomodando e adequando a conjuntura vigente (SANTOS, 2010, p. 10).

Em suma, o sistema tributario brasileiro atual é fruto de uma lenta e extensa evolucdo. As
reformas tributarias, temidas pelos agentes econdémicos, que querem evitar a crise a todo custo,

foram passos definitivos para que o sistema conseguisse se consolidar no que ele € hoje.

2.3.2 Conceitos Tributarios

O presente estudo adotou na sua base de célculo a tributacdo do cigarro e antes de iniciar uma
analise de como essa arrecadacdo ocorre no Brasil, € necessario revisar e entender alguns
conceitos importantes. Primeiramente, o Cddigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n° 5.172
artigos 3°, 4° e 5°, de 25 de outubro de 1966, define por tributo “toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”

(SENADO FEDERAL, 2017).

Dessa forma, podem ser considerados tributos: impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria. O
legislador deve levar em consideracao apenas o fator gerador da respectiva obrigacéo para que
essas tenham suas naturezas juridicas distinguidas (SENADO FEDERAL, 2017).

O artigo 16° indica que o fator gerador do imposto € determinado como sendo uma conjuntura
independente de toda e qualquer atividade estatal especifica que esteja relacionada ao
contribuinte. Ademais, é um tributo cuja receita ndo pode ser vinculada a érgdo, fundo ou

despesas, ressalvadas as hipoteses constitucionalmente previstas (SENADO FEDERAL, 2017).
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No Brasil, sobre o cigarro sdo incididos os seguintes impostos: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Programa de Integragédo Social (PIS), Contribuicéo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos (ICMS) (PAES, 2017, p. 19).

Dos artigos 46° a 51° do CTN, analisa-se a se¢do sobre o IPI na qual evidencia que esse € um
tributo da Unido sobre os produtos industrializados que tem como fator gerador: i) o
desembaraco aduaneiro, quando a mercadoria tem origem estrangeira; ii) a saida dos
estabelecimentos, fazendo referéncia ao paragrafo unico do artigo 51° — “Para os efeitos deste
imposto, considera-se contribuinte autdnomo qualquer estabelecimento de importador,
industrial, comerciante ou arrematante” — iii) a arrematacéo, quando o produto é confiscado ou
abandonado e levado a leildo (SENADO FEDERAL, 2017).

Além disso, o IPI segue dois principios do direito tributario o da seletividade e o da nédo
cumulatividade (SENADO FEDERAL, 2017). Conforme a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil artigo 153° 83° |1, de 5 de outubro de 1988, o primeiro estabelece que o
tributo devera ser seletivo em conformidade com a essencialidade do produto, isto é,
mercadorias consideradas indispensaveis receberdo uma tributacdo menor que produtos menos
essenciais. E o segundo, de acordo com a CF (1988) artigo 153° 83° I, determina que o importe
pago de imposto na fase anterior devera ser compensado com o montante devido nas fases
seguintes (CF, 1988).

Por ultimo, deverao ser considerados contribuintes do Imposto sobre Produtos Industrializados:
i) importador ou a ele equiparado; ii) industrial ou a ele equiparado; iii) comerciantes de
produtos sujeitos ao proprio IPI, destinados aos industriais; iv) arrematante de produtos
apreendidos ou negligenciados, consequentemente levados a leildo (SENADO FEDERAL,
2017).

Instituido pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, o PIS foi criado com o
propdsito de promover a integracdo do empregado do setor privado na vida e desenvolvimento
das empresas (BRASIL, 1970). No mesmo ano, foi constituido o Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) pela Lei Complementar n° 8, de 03 de dezembro de
1970, que estabeleceu que tanto a Unido quanto os Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam arrecada-lo por meio de recolhimento mensal ao Banco do Brasil (BRASIL, 1970).
Através da Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de 1975, o PIS e o PASEP foram
unificados (BRASIL, 1975). E em 1988, com o artigo 239° da Constituicdo Federal, visando
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uma melhoria na distribui¢do da renda do pais ao gerar beneficios aos empregados, essas duas
contribuigdes foram promulgadas com o intuito de financiar o programa de seguro desemprego
e 0 abono salario (CF, 1988).

Inicialmente, existia 0 Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL) — Lei n° 1.940, de 25 de
Maio de 1982 — que era destinado aos custos referentes a investimentos de carater assistencial
em alimentacdo, saude, habitacdo, educacdo, popular e amparo ao pequeno agricultor (BRASIL,
1982). Entretanto em 1991, seu sucessor COFINS foi criado pela Lei Complementar n° 70, de
30 de dezembro de 1991, com o proposito de financiar a Seguridade Social, que engloba area
de salde, assisténcia e previdéncia social, sendo essa regularizada pela Lei n° 9.718, de 28 de
novembro de 1998 (BRASIL, 1998).

Essa contribuicdo social foi entdo instituida para subsidiar a Seguridade Social determinada nos
artigos 194° e 195° da Constituicdo Federal. Dessa forma ela € exigida de todas as pessoas
juridicas, incluindo aquelas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda. Além disso, é
estabelecido que toda a sociedade deva contribuir para a Seguridade Social, seja de forma direta
ou indireta, por intermédio de recursos vindos dos orcamentos da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios e determinadas contribuicGes sociais (CF, 1988).

Diferentemente dos demais, o ICMS é um imposto de carater estadual. Isto posto foi escolhido
pelo presente estudo analisar brevemente as suas caracteristicas através da Lei n° 6.374, de 01
de marco de 1989, do Estado de Sdo Paulo, visto que seré aplicada a aliquota desse Estado na
base de célculo. O artigo 1° da Lei n® 6.374/1989 explica que esse tributo tem como fator
gerador todas as opera¢6es relacionadas a circulacao de mercadorias e as prestacdes de servicos
de transportacdo intermunicipal e interestadual e de comunicagdo, mesmo que elas possam ter
se iniciado no exterior. Ademais, o ICMS devera ser arrecadado também em cima da entrada
de produtos importados, ainda que essa mercadoria se trate de bem destinado a consumo ou a
ativo fixo do estabelecimento, tal como sobre o servico prestado no exterior (SENADO
FEDERAL, 2017).

De acordo com o artigo 2°, podem ser citadas como situacdes de ocorréncia do fator gerador do
imposto: 1) no fornecimento de alimentos, bebidas e outros produtos por qualquer
estabelecimento, incluindo os servicos que lhe sejam inerentes; ii) na entrada em
estabelecimento de contribuinte de produtos provenientes de outro Estado ou do Distrito

Federal destinados ou ao ativo permanente ou a consumo; e iii) no inicio da prestacdo de
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servicos de transporte intermunicipal e interestadual seja qual for a natureza (SAO PAULO,
1989).

Assim como o IPI, o artigo 36° explicita que deve ser aplicado no ICMS o principio da ndo
cumulatividade compensando dessa forma o imposto que seja devido em cada opera¢do com o
que foi arrecadado anteriormente (SAO PAULO, 1989).

Por sua vez, as taxas, segundo o artigo 77° do CTN, podem ser cobradas no &mbito de suas
respectivas atribuicGes tanto pela Unido quanto pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Possuem como fator gerador a prestacdo estatal especifica ao contribuinte, seja essa pelo
exercicio regular do poder da policia ou através de servigos publicos. Dessa forma pode-se
concluir que elas séo tributos contraprestacionais e vinculados (SENADO FEDERAL, 2017).

Assim como as taxas, o artigo 81° do CTN explica que as contribui¢cGes de melhoria sdo um
tributo vinculado instituido pela Unido, os Estados, Distrito Federal e pelos Municipios. Elas
sdo arrecadadas por conta do custo das obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria e,
por fim, possuem dois limites para a sua cobranca, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o aumento de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado
(SENADO FEDERAL, 2017).

2.3.3 Tributacé&o do cigarro

O cigarro, bem diferente da maconha, representou uma cultura de glamour, beleza e charme
propagada pela midia ao longo dos anos. Os filmes representavam o cotidiano do fumante como
alguém impregnado de masculinidade, sucesso e poder, que por fumar parecia ser mais maduro
e talvez mais rebelde (PANAINO, 2012, p. 58). Entretanto, no decénio de 1950 o uso do tabaco
passou a ser considerado como fator de risco para diversas doencas e, com isso, por volta da
década de 1970, os profissionais da saude e as sociedades médicas comegaram a impulsionar

movimentos de controle do tabagismo no Brasil (INCA, 2021).

Segundo a World Health Organization, ou em portugués Organizagdo Mundial da Saude
(OMS), o tabaco possui trés caracteristicas fundamentais que o tornam um produto de alto
interesse como objeto de estudo de tributagéo, sdo elas: o fato de ele ndo ser uma necessidade
ao ser humano, ser facilmente taxado e ser relativamente inelastico. Com isso, viu-se a grande
oportunidade de arrecadacéo tributaria em cima da sua venda, visto que além de ser uma fonte
de receita, € também uma forma intervir no seu consumo, sendo uma eficiente politica de saude
(WHO, 2021).
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Entender como o mercado opera no pais, assim como saber identificar os pontos fortes e fracos
da politica de tributacdo devem ser considerados igualmente importantes pelos governantes ao
decidirem qual sera a estratégia de combate ao tabaco. A OMS entende que esse produto se
trata na verdade de uma epidemia e precisa ser intervencionado, pois ocasionou mais de 100

milhGes de mortes no dltimo século (WHO, 2021).

Dessa forma, foi criado o WHO Technical Manual on Tobacco Tax Policy and Administration
—Manual Técnico de Politica de Tributacdo e Administracdo do Tabaco da OMS —com o intuito
de maximizar o impacto e o alcance das informacdes sobre politicas efetivas, dados financeiros
oficiais e outras informacdes relevantes sobre como administrar esses impostos para todas as
nacbes do mundo. Ainda que trabalhando em conjunto com outras medidas, a tributacdo e até
0 seu aumento foram provados terem maior influéncia na diminuicdo do consumo (WHO,
2021).

Contudo, além da arrecadacdo tributaria, podem ser citadas como medidas preventivas as
restricBes legais como proibicdo de fumar em local pablico, limitacdo dos locais de vendas e

das propagandas, publicidade diretamente contra o cigarro, dentre outras (DIVINO et al., 2019,
p. 3).

Algumas dessas medidas preventivas vém sendo trabalhadas pelo Ministério da Salde através
do Instituto Nacional de Céancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), em um conjunto de
acOes nacionais que compdem o Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT). Com
o intuito de reduzir o namero de fumantes no Brasil e, consequentemente, a morbimortalidade
ligada ao consumo de tabaco e seus derivados. O Programa segue um modelo l6gico de agdes
educativas, de comunicacdo e de atencdo a salde, juntamente com 0 apoio a adogdo ou 0

cumprimento das medidas legislativas e econdémicas (INCA, 2021).

O PNCT se potencializa para prevenir a iniciacdo do tabagismo, sobretudo entre criancas e
jovens, e a cessagdo de fumar. Além disso, ele protege a sociedade da exposi¢do a fumaca
ambiental do cigarro e tenta reduzir o dano individual, ambiental e social dos produtos
provenientes do tabaco (INCA, 2021). Caso a legalizacdo da maconha ocorra no Brasil da
mesma forma que aconteceu no Uruguai, o presente estudo entende que esse Programa sera um
bom direcionamento para o instituto a ser criado responsavel pela regulamentacéo e controle

da maconha no pais.

Desde 2006, o Brasil € visto como um caso de sucesso na aplicacéo de suas politicas de controle

do cigarro, tendo apresentado uma reducéo persistente e substancial no nimero de fumantes.
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Estima-se que em 2018 a tributacéo do tabaco girava em torno de 80% do seu preco, levando o
Brasil a ser um dos paises em desenvolvimento com maior taxacao sobre o produto em todo o
mundo (DIVINO et al., 2019, p. 3

Ademais, é importante destacar que essa alta arrecadacao tem um outro motivo, ela ndo decorre
apenas como um desincentivo a compra do cigarro, ela também funciona como receita para
custear todos os gastos socioecondmicos que o tabaco gera ao governo (DIVINO et al., 2019,
p. 3). Ainda assim, estd bem longe de se equiparar ao dispéndio gasto pelo governo para tratar
as doencas causadas pelo tabagismo (CONICQ; INCA; MINISTERIO DA SAUDE, 2021, p.
1).

Pode ser citado como exemplo, no ano de 2020 quando foram desembolsados cerca de 125,148
bilhGes de reais, isto sem o incluir despesas relacionadas com ac¢des de prevencao e tratamento
para cessacdo do tabagismo, nem de prevencdo e mitigacdo dos danos sanitarios, ambientais e
sociais consequentes da producéo de tabaco e do seu mercado ilegal. Ao comparar com o que
foi arrecado em impostos, valor que chega a aproximadamente a 13 bilhdes de reais, tendo uma
compensacéo de apenas 10% dos custos (CONICQ; INCA; MINISTERIO DA SAUDE, 2021,

p. 1).

Comumente a arrecadacdo tributaria do cigarro acontece com a aplicagdo conjunta de impostos
seletivos e sobre o valor adicionado. Os impostos seletivos é que fazem com que o tabaco tenha
um peso tributario mais elevado que os demais bens da economia, para assim poderem

contribuir com os custos mencionados acima (PAES, 2017, p. 19).

Ao todo existem trés modos de taxar o cigarro: i) tributacdo ad rem, onde uma parcela fixa em
unidades monetarias € recolhida de cada unidade do produto; ii) através de tributos ad valorem,
no qual o imposto equivale a uma porcentagem do preco da mercadoria; e iii) sistema misto que
corresponde a uma combinacdo das duas primeiras formas. O Brasil, assim como muitos paises

pertencentes a Unido Europeia, adota o terceiro modo, o sistema misto (PAES, 2017, p. 19).

Dessa forma como relatado anteriormente, séo incididos trés impostos federais, sendo eles o
Imposto sobre Produtos Industrializados, o Programa de Integracdo Social, e a Contribuigéo
para o Financiamento da Seguridade Social, e um imposto estadual, o Imposto sobre Circulacéo

de Mercadorias e Prestacdo de Servigos sobre o cigarro (PAES, 2017, p. 19).

Em relagdo ao IPI, a Lei n®12.546, 14 de dezembro de 2011, oferece ao fabricante dois regimes
de tributacdo. O primeiro € a regra geral de tributacdo do IPI que estabelece que ele devera ser

obtido utilizando uma aliquota ad valorem de 300% aplicada sobre 15% do preco de venda a
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varejo dos cigarros, resultando assim em uma aliquota efetiva de 45% sobre o preco de venda.
O segundo que é o regime especial de apuracéo e recolhimento do IPI, onde o valor do imposto
é calculado pelo somatério de duas parcelas, sendo uma ad valorem, a qual é calculada da

mesma forma que o regime geral, e outra especifica (INCA, 2018).

Com o Decreto n° 8.656, de 29 de janeiro 2016, que altera o seu antecessor, Decreto n° 7.555,
0s sujeitos passivos a tributacdo sofreram um aumento nas aliquotas segundo o artigo 7°. Dessa
forma, passam a vigorar as novas aliquotas do IPI apresentadas na Tabela 2 (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020):

Tabela 2 - Evolucgéo das aliquotas de IPI sobre cigarros no regime especial

ALIQUOTAS
VIGENCIA ESPECIFICA

AD VALOREM

MACO BOX

01/12/2011 a 30/04/2012 0% RS 0,80 RS 1,15
01/05/2012 a 31/12/2012 40,0% R$ 0,90 R$ 1,20
01/01/2013 a 31/12/2013 47.0% R$ 1,05 R$ 1,25
01/01/2014 a 31/12/2014 54.0% R$ 1,20 R$ 1,30
01/01/2015 a 30/04/2016 60,0% RS 1,30 RS 1,30
01/05/2015 a 30/11/2016 63.3% RS 1,40 RS 1,40
A partir de 01/12/2016 65.7% R§ 1,50 RS 1,50

Fonte: Brasil, 2016

Quanto ao PIS e a COFINS sao determinadas nessa ordem as aliquotas de 0,65% e 3,00% sobre
o preco de venda a varejo (SANTOS; ZITTEI, 2015, p. 103). E responsabilidade dos
fabricantes, importadores e atacadistas de cigarro recolherem esses impostos na condi¢éo de
contribuintes substitutos dos comerciantes varejistas (BRASIL, 2005). Para aplicar a aliquota é
necessario calcular as bases de célculos dos impostos que, segundo o artigo 29° da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, e o0 artigo 62° da Lei n°® 11.196, de 31 de novembro de 2005, sdo
obtidas pela multiplicacdo do preco fixado para a venda do cigarro no varejo, multiplicado por
3,42 e 291,69%, respectivamente (BRASIL, 2004 e 2005).

Por ultimo, as aliquotas do ICMS variam conforme cada unidade federativa (PAES, 2017, p.
20). Seguindo a linha do presente estudo, observou-se que a Lei n® 6.374 do estado de S&o Paulo
sofreu alteragcGes em novembro de 2015, quando o Plenario da Assembleia Legislativa aprovou
0 aumento da aliquota das operagdes com fumo e seus sucedaneos manufaturados, passando de
25% para 30% (SAO PAULO, 2015).
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Por fim, um tema que deve ser abordado quando se discute a comercializagdo do tabaco é o
mercado ilegal. O ex-presidente da antiga Souza Cruz, indUstria do cigarro e dona de um
mercado de mais de trilhdes no mundo, Dante Letti j& havia comentado sobre a linha ténue que
vive 0 mundo do tabagismo. Visto que apesar de a politica de alta arrecadacéo de impostos ter
0 seu lado vantajoso, ela também apresenta 0s seus pontos negativos, podendo citar a
competicdo que acaba se tornando desleal entre a industria e 0 mercado ilegal (SANTOS, 2010,
p. 31).

Além de que os precos mais baixos do mercado clandestino estimulam o uso desses produtos
por jovens e pessoas de menor poder aquisitivo, ainda que eles ndo passem pelo mesmo cuidado
que um produto industrializado passa de acordo com os critérios estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (SANTOS, 2010, p. 31). Esse é o argumento que
a maioria das empresas tabacaleiras do Brasil utilizam para justificar inadvertidamente uma
reducdo nos impostos sobre cigarros no Brasil. Contudo, além de toda experiéncia internacional
que se testemunha através de relatérios como o mencionado acima da OMS, um estudo feito
pelo INCA mostra que na verdade houve um recuo na quantidade de cigarros ilegais
consumidos no Brasil, passando de 39,7 bilhdes em 2016 para 34,9 bilhGes em 2017
(IGLESIAS; SZKLO, 2017, p. 5).

Nessa mesma pesquisa — Vigitel 2017 e Estimativa de Consumo de Cigarros llicitos no Brasil
— que tem sua metodologia baseada no American Journal of Public Health, observa-se que
houve um aumento na quantidade de cigarros adquiridos no pais legalmente, crescendo de 53,1
bilhGes para 55,8 bilhdes nesse mesmo periodo de tempo. O que contraria totalmente as
estimativas da industria tabageira cuja metodologia desconhecida indica uma propor¢do maior
e crescente do mercado ilegal (IGLESIAS; SZKLO, 2017, p. 5).

2.4 Trabalhos anteriores

Ao realizar a pesquisa bibliografica do presente trabalho, percebeu-se que o contetudo sobre a
legalizagdo da maconha, sobretudo no Brasil, é relativamente escasso, apresentando, assim,
dificuldades para o desenvolvimento dessa pesquisa. De toda forma, foi possivel encontrar
alguns estudos que s&o mencionados a seguir. Esses foram relevantes para construgdo e
entendimento da analise da estimativa apurada de receita bruta de venda de maconha e da

arrecadagdo tributéria estipulada na se¢ao “Apresentagcdo do caso”.

Em o “Impacto Econdmico da Legalizacdo das Drogas no Brasil” da Consultora Legislativa
Luciana Teixeira, observa-se um estudo promovido pela Camara dos Deputados. Estudo onde
26/41



a autora faz uma analise mais abrangente na hipotese da legalizacdo das drogas Cannabis,
cocaina, crack e ecstasy — as quatro drogas de maior prevaléncia no pais — estimando quanto
poderia ser auferido com as suas vendas. Ademais, ela avalia alguns impactos gerados pela

criminalizacdo desses entorpecentes sobre os cofres publicos (DE TEIXEIRA, 2016).

O trabalho também estuda ambos os mercados, produtor e consumidor, e averigua outras
possiveis consequéncias da legalizacdo, como mercado de trabalho e acidentes de trénsito,
trazendo assim diversas abordagens quanto a regularizacdo dessas drogas Entende-se que o
efeito da legalizacdo das drogas ird depender essencialmente do comportamento do mercado
consumidor, isto &, se ira aumentar ou diminuir a demanda do produto em quest&o, da regulagéo
do mercado legal, das relagdes de consumo entre diferentes tipos de drogas, visto que assim as
pessoas irdo poder adquirir uma gama maior de opcOes de entorpecentes, e do nivel de precos.
(DE TEIXEIRA, 2016).

De toda forma, a pesquisa concluiu que com a legalizacdo das drogas maconha, cocaina, crack
e ecstasy poderia ser arrecadado cerca de 80% do que é auferido com a tributacdo das bebidas
alcdolicas e 150% do tabaco em 2014. Vale salientar que, somente a arrecadacdo tributaria da
maconha corresponde a mais de 30% dos tributos incidentes sobre as bebidas e mais de 50%
do tabaco também em 2014 (DE TEIXEIRA, 2016).

Com uma proposta de forma alternativa a politica de repressao e combate as drogas, o trabalho
“Uma Andlise Exploratéria Sobre A Arrecadacdo Tributaria Com Uma Possivel Legalizacao
Da Maconha No Brasil” redigido pela autora Esther Moreira observa que a legalizacdo vem
sido extremamente debatida por diversos paises e no caso da maconha foi adotada em muitas
localidades. Com isso, esse estudo também tem o intuito de fazer uma analise exploratoria de

eventuais consequéncias da legalizacéo para a arrecadacgdo publica (MOREIRA, 2018).

Foram utilizados como embasamento para os calculos dele os paises Uruguai, Canada e Estados
Unidos, sendo nesse ultimo mas especificamente o sistema adotado no Colorado. E todos 0s
cenarios encontrados foram obtidos resultados na casa dos bilhdes, assim como no presente
estudo. Dessa forma, a autora averiguou que a comercializacdo da maconha pode ser uma
atividade interessante para os cofres publicos, visto que a grande quantia que se estima

arrecadar poderia ser investida em areas como seguranca, educacao e saide (MOREIRA, 2018).

O artigo “Economia Financeira e de Vidas com a Legalizacdo das Drogas” escrito pelo autor
Gladson Miranda e publicado pelo Brazilian Journal of Development traz uma abordagem

dentro das teorias criminoldgicas sobretudo resultantes de uma Analise Econdmica do Direito
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ao analisar possiveis consequéncias socioeconémicas caso a legalizacdo de determinadas
drogas venha ocorrer. De alguma maneira, varias sdo as teorias que se aproximam da visdo
classica das teorias criminolégicas que ressaltam a sempre presente racionalidade para a préatica
do crime (MIRANDA, 2020).

E quando se estuda o aspecto econémico de maximizagdo de ganhos com o tréafico de drogas e
os crimes ligados a ele, levando em consideracao os riscos inerentes as atividades, torna-se bem
evidente essa relacdo. Essa pesquisa avalia entdo a despersuasdo desse tipo de crime, o que
poderia ser mais eficaz: a prisdo ou a legalizacdo? Por fim, ao usar o texto da autora Luciana
Teixeira mencionado acima para chegar as suas conclusdes quanto aos impactos econémicos
da regularizagdo da Cannabis, ao longo do texto Miranda faz observagdes como a dificuldade
que é para se estabelecer politicas que contrabalanceiem as drogas, uma por uma, visando
sempre a reducdo do consumo (MIRANDA, 2020).

Por ultimo, é necessario mencionar a “SUG-8 na Pauta do Senado”, estudo elaborado pelo
senador Cristovam Buarque, que trata de uma sugestao apresentada pelo portal e-cidadania do
Senado Federal que convida para debate a regulamentacdo da maconha para fins medicinais,
recreativos e industriais. Ao longo do texto, o senador Buarque entende que a legalizacdo para
uso medicinal, em 2014, deve acontecer sugerindo a criacdo de um Projeto de Lei (BUARQUIE,
2014).

Para 0 uso recreativo e industrial, o senador acredita que ainda ha pontos que precisam ser
questionados e averiguados. Contudo, no que diz respeito ao consumo recreativo, a conjuntura
atual é de certa forma contraditoria, e que adocdo do modelo de regulamentacdo similar ao
alcool e o tabaco pode se tornar uma oportunidade para a sociedade a reaprender a conviver
com a droga (BUARQUE, 2014).

Esses séo alguns textos que ajudaram a compreensdo dos impactos que seriam causados caso a
legalizacdo da maconha viesse a acontecer no Brasil. Por fim, é interessante mencionar que,
aparentemente, o texto “Impacto Econdmico da Legalizagdo das Drogas no Brasil”, da autora
Luciana Teixeira, € um trabalho pioneiro no pais sobre o assunto legalizacdo e foi ndo s
utilizado como referéncia na presente pesquisa, como também nos estudos “Uma Andlise
Exploratdria Sobre A Arrecadagéo Tributaria Com Uma Possivel Legaliza¢cdo Da Maconha No
Brasil” e “Economia Financeira e de Vidas com a Legalizacdo das Drogas”, de Esther Moreira

e Gladson Miranda, citados anteriormente.
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3 Metodologia

Foi utilizado o método de pesquisa exploratoria, que tem o propdsito a descoberta de diretrizes
ou préaticas que podem ou devem ser modificadas, tdo como a obtencdo de alternativas ao
conhecimento cientifico existente (FURLANETTI; NOGUEIRA, 2014, p. 11). Com isso, a
finalidade dessa pesquisa foi analisar os valores obtidos com uma hipotética arrecadagdo
tributaria caso a legalizacdo da maconha tivesse acontecido no Brasil entre os anos de 2016 a
2019.

O presente trabalho partiu de uma anélise do sistema tributario brasileiro do estudo “Impacto
Econdmico da Legalizagdo das Drogas no Brasil” — escrito por Luciana Teixeira, da Camara
dos Deputados — e da Lei Uruguaia n°® 19.172/2013. Tendo como objetivo final concluir se,
guantitativamente, € ou ndo atrativo para o Estado legalizar o uso recreativo da maconha no

Brasil.

A partir dos textos o0 “Impacto Econdmico da Legalizagdo das Drogas no Brasil” de Luciana
Teixeira e a “SUG-8 na Pauta do Senado”, elaborado pelo senador federal Cristovam Buarque,
percebeu-se que o cigarro € o produto legal e mais semelhante a Cannabis que ha na economia
brasileira hoje e, com isso, foi adotada a sua forma tributacdo nessa pesquisa. A arrecadacéo
tributaria do cigarro foi explicada em mais detalhes na se¢do acima “Tributagdo do cigarro”,
mas de forma resumida foram considerados os seguintes impostos federais: Imposto sobre
Produtos Industrializados, Programa de Integracdo Social e Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (PAES, 2017, p. 19).

Sendo que no caso do IPI, foi adotada a regra geral de tributacdo, aplicando-se assim a aliquota
ad valorem de 300% em cima de 15% do prec¢o de venda a varejo dos cigarros (INCA, 2018).
Ademais, foi taxado o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos do
regime do Estado de Sdo Paulo (PAES, 2017, p. 19). Dessa forma, as aliquotas usadas pelo
presente estudo para o calculo da arrecadacdo tributaria com a venda da maconha estdo

localizadas na tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Aliquotas da tributagdo do cigarro

Imposto Aliquota
IPI 45,00%
PIS 0,65%
COFINS 3,00%
ICMS 30,00%
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Para a construcdo desse trabalho foi feita uma pesquisa bibliogréfica que permitiu o
conhecimento de diversas formas de contribuicéo cientifica sobre a maconha e a sua legalizagéo
no Uruguai, a contabilidade tributaria brasileira e a legislacdo por traz dela (FURLANETTI,
NOGUEIRA, 2014, p 12). Assim, foi possivel fazer um levantamento de referéncias compostas

de artigos cientificos e académicos, relatdrios de organizagdes mundiais, jornais e web sites.

O presente estudo entdo, tenta informar aos seus leitores um pouco mais sobre a cultura da
Cannabis e como foi feita a regulamentacdo da mesma no Uruguai. Para entdo poder aprofundar
no foco principal desse trabalho que é a contabilidade tributaria e como ela poderia ser aplicada

caso a legalizacdo da maconha também ocorresse no territério brasileiro.

Entende-se que esse é um assunto de alta relevancia num pais como o Brasil, que tem como
principal fonte de receita o fisco e, por isso, foram trazidos além da explicacdo de como
funciona atualmente a tributacdo do cigarro, uma sintese da historia da contabilidade e alguns

conceitos relevantes. Por fim, foram obtidos os dados que embasaram os célculos realizados.

Esta pesquisa apresenta uma abordagem quantitativa visando uma concluséo positiva ou
negativa sobre os resultados obtidos, posto que esse tipo de pesquisa tem o intuito de
proporcionar medidas precisas e confidveis (FURLANETTI; NOGUEIRA, 2014, p 14). Por
ultimo, os resultados serdo apresentados com estatistica descritiva. Compreende-se que a
ciéncia estatistica corresponde a um conjunto de métodos para obter e analisar dados, a qual é
utilizada por cientistas sociais para responder seus questionamentos sobre fendmenos sociais
(AGRESTI e FINLAY, 2012).

Mais especificamente, a estatistica oferece métodos para descri¢do, resumir os dados,
delineamento, planejar como coletar dados e inferéncia. Dessa forma a estatistica descritiva
reporta a informacéo em uma colecéo de dados e tem como finalidade a reducgéo dos dados de
forma mais simples para que se tenha um fécil entendimento sem distor¢do ou perda de muita
informacdo (AGRESTI e FINLAY, 2012).

As questdes sociais, como problemas de salde e violéncia, por serem subjetivas e incertas em
relacdo aos célculos, ndo tiveram peso na formacgédo da conclusdo desse trabalho, entretanto
conclui-se que elas devem sim serem levadas em consideracdo caso a legalizagdo venha ocorrer

no Brasil.
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4 Apresentacao do caso

Para calcular uma estimativa de quanto poderia ter sido a receita obtida caso a legalizacédo da
Cannabis tivesse ocorrido no Brasil entre os anos de 2016 a 2019, primeiramente, foi necessario
desenvolver uma estima do numero de usuarios de maconha durante esse periodo de tempo.
Isso se foi necessario devido a uma limitagdo da pesquisa, visto que descobriu-se que ndo sdo

feitos levantamentos sobre uso da droga no Brasil anualmente.

Para proceder com essa hipotese utilizou-se o0 World Drug Report — em portugués, Relatorio
Mundial sobre Drogas — da UNODC dos anos de 2018 a 2021. Esse é um relatério que provém
uma densa analise sobre a conjuntura do mercado de drogas no mundo. A cada ano ele informa
uma porcentagem aproximada do nimero de usuarios de Cannabis no globo dentro da faixa
etaria de 15 a 64 anos de idade (UNODC 2018, 2019, 2020, 2021). Com isso, multiplicou-se
esse percentual pela populacdo brasileira divulgada nos anos de 2016 a 2019 pela Fundacgéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no Diario Oficial da Unido em
cumprimento do artigo 102° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, e a Lei Complementar n°
143, de 17 de julho de 2013 (IBGE, 2016, 2017, 2018, 2019).

O presente estudo partiu do pressuposto que as condi¢des de consumo de maconha permitidas
no Brasil seriam as mesmas que no pais latino-americano vizinho e, portanto, cada individuo
poderia adquirir por ano no méaximo 480 gramas de Cannabis (URUGUAI, 2013). Isto posto,
ao seguir a mesma ldgica aplicada na secéo “Resultados no Uruguai”, avaliou-se que todos 0s
consumidores adquiririam uma média de 70% do seu limite maximo permitido de Cannabis,

ou seja, 336 gramas por ano.

Ademais, foram levados em consideracdo os mesmos precos em ddlar, sendo que para o ano de
2016, encontrou-se que a grama era vendida a 1,20 dolar (RAMSEY, 2016, p. 5). Para fazer a
cotacdo para o real utilizou-se o site do Banco Central do Brasil (BCB) e em virtude de o prego
obtido ser anual, foi empregada a cotacdo de fechamento do dolar dos respectivos anos
analisados. Dessa forma, observou-se que cada ddlar valia R$ 3,26, em 30 de dezembro de
2016, R$ 3,31, em 29 de dezembro de 2017, R$ 3,87, em 31 de dezembro de 2018, e R$ 4,03,
em 31 de dezembro de 2019 (BCB, 2016, 2017, 2018, 2019), conforme apresentado a seguir na
Tabela 4:
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Tabela 4 - Receita bruta estipulada com a legalizacdo da maconha

Fator 2016 2017 2018 2019
Populagdo Brasileira 206.081.432 207.660.929 208.494.900 210.147.125
Porcentagem de usuarios no mundo 3,90% 3,80% 3,90% 4,00%
Numero de usuarios no Brasil 8.037.176 7.891.115 8.131.301 8.405.885
Quantidade consumida por ano (g) 336 336 336 336

Preco por grama (US) $1,20 $1,30 $1,40 $142

Cotagdo do dolar em real R$ 3,26 R$ 3,31 R$ 3,87 R$ 4,03

Prego por grama (R$) R$ 3,91 R$ 4,30 R$ 5,42 R$572
Receita total de vendas R$ 10.558.920.142,07 R$ 11.401.083.388,33 R$ 14.808.075.059,23 R$ 16.155.438.499,20

Com isso, pode-se concluir que o mercado brasileiro poderia obter por ano em receita bruta
mais de 10 bilhdes de reais, durante o periodo de 2016 e 2019. Vale ressaltar que em 2017,
apesar de ter havido em teoria uma queda de 1,82% no numero de usuarios de maconha, 0s
aumentos no preco da grama de Cannabis e da cotacdo do délar naquele ano permitiram que a
receita continuasse subindo em quase 1 bilh&o de reais. Nos anos de 2018 e 2019, o crescimento
da receita se deu sobretudo pela alta do dolar, que aumentou desde 2016 em cerca de 18,71% e

23,62% nessa ordem.

Além disso, presumiu-se que desde o primeiro ano de pesquisa até 2019 houve um aumento de
4,59% no numero de consumidores de maconha. Ao acompanhar a projecéo populacional do
Brasil daquele ano, essa evolugdo gerou um impacto ainda maior no montante final obtido, que
foi de 16,155 bilhdes de reais em receita bruta. Como ja mencionado anteriormente, o nimero
de usuéario de Cannabis no Uruguai ndo aumentou pés a legalizacdo, contudo para manter a
I6gica elaborada do presente estudo, manteve-se esse crescimento constante seguindo a
pesquisa feita pela UNODC.

O tema foi tratado por Teixeira (2016), Moreira (2018) e Miranda (2020), os quais trabalham a
questdo da legalizacdo da maconha no Brasil, sobretudo num ponto de vista financeiro, sendo
que esses dois ultimos utilizam o estudo da Camara dos Deputados da autora Luciana Teixeira
como principal referéncia. Ja a “SUG-8 na Pauta do Senado”, redigida pelo senador Cristovam
Buarque, trabalha o assunto num ambito ndo s6é do uso recreativo, mas também de uso
medicinal e industrial, e quais seriam os impactos que a legalizagéo desses usos poderia gerar
no pais. Todavia, ndo foram verificados outros trabalhos com essa abordagem que pudessem
trazer uma proposta diferenciada e, com isso, o presente estudo tem o intuito de contribuir com

0 debate, oferecendo uma abordagem inicial sobre o assunto.

Para a avaliacdo da arrecadacao tributéria sob a venda de maconha caso a legalizagdo ocorresse
no Brasil nos anos de 2016 a 2019, este trabalho utilizou as aliquotas dos impostos IPI, PIS,
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COFINS e ICMS do cigarro ja apresentadas na se¢cdo Metodologia. Com base neles foram

encontrados os valores informados na Tabela 5

Tabela 5 - Arrecadagao tributaria estipulada com a legalizagdo da maconha

Fator 2016 2017 2018 2019
IPI R$ 4.751.514.063,93 R$ 5.130.487.524,75 R$ 6.663.633.776,65 R$ 7.269.947.324,64
PIS R$ 234.724.794,76 R$ 253.446.083,72 R$ 329.183.508,57 R$ 359.135.397,84
COFINS R$ 923.979.424,87 R$ 997.674.604,06 R$ 1.295.810.224,21 R$ 1.413.713.956,75
ICMS R$ 3.167.676.042,62 R$ 3.420.325.016,50 R$ 4.442.422.517,77 R$ 4.846.631.549,76

Arrecadacdo total tributaria | R$9.077.894.326,18 R$ 9.801.933.229,03 R$ 12.731.050.027,20 R$ 13.889.428.228,99

Primeiramente, pode-se observar que o IP1 é o imposto de maior peso, com uma carga tributaria
de quase metade da receita bruta acumulada. Com uma variacdo de 53%, a arrecadacdo desde
2016 até 2019 elevou em cerca de 2,518 bilhGes de reais. Seguindo a hierarquia de valor, avalia-
se que o ICMS é o segundo tributo de maior influéncia, o que pode ser um incentivo aos Estados
federativos da nacdo a se interessarem pela legalizacdo, visto que esse é o Unico imposto de
arrecadacao estadual na possivel venda de Cannabis no Brasil. Analisou-se que em 2016 o
recolhimento no ICMS ja equivaleria a mais de 3,167 bilhdes de reais, chegando em 2019 a

quase 5 bilhdes.

E importante ressaltar, que a raz&o pela qual esses montantes apurados correspondem a uma
parcela tdo grande da receita, se deve por conta da arrecadacdo tributaria ser uma estratégica
incentivada pela OMS, para os paises conseguirem diminuir o consumo de tabaco pela
populacdo. Essa tem sido considerada uma politica eficiente de saude, que também pode ter a

funcdo de auxiliar no custeio dos gastos publicos provocados pelo uso do tabaco (WHO, 2021).

Apesar de o tabaco ser o produto legal mais semelhante a Cannabis disponivel no mercado
brasileiro hoje, entende-se que é necessario que se faga um estudo para analisar se a sua forma

de tributacdo sera a ideal para a maconha, uma vez que ela seja legalizada.
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Figura 4 - Arrecadacdo tributaria com a venda de maconha nos anos 2016 a 2019

R$8.000.000,00
R$7.000.000,00

R$6.000.000,00
R$5.000.000,00
R$4.000.000,00
R$3.000.000,00
R$2.000.000,00
R$1.000.000,00

R$0,00

2016 2017 2018 2019
m|Pl ®mPIS mCOFINS =ICMS

Por fim, assim como o IP1, 0 PIS e a COFINS devem ser taxados em cima do preco de venda,
entretanto com a excecao de que no caso desses Ultimos dois € necessario aplicar a substituicao
tributéria e calcular um novo preco de venda como base de célculo. Portanto, para 0s anos de
2016, 2017, 2018 e 2019 foram utilizados os seguintes pregos de venda a varejo para estimar a
arrecadacdo com o PIS R$ 13,37; R$ 14,71; R$ 18,54; e R$ 19,56, respectivamente. E para
calculo da COFINS usaram-se, também na mesma sequéncia, os valores de R$ 11,41; R$ 12,54;
R$ 15,81; e R$ 16,68.

Uma possivel conclusdo de que pode ser feita é a seguinte: mesmo com essa elevacgao no pre¢o
de venda, esses impostos por terem um propdsito menos significativo para o governo e, assim,
aliquotas consideravelmente menores, eles ndo se equiparam a arrecadacdo tributaria dos
demais. De toda forma, eles tiveram resultados expressivos valendo ressaltar sobretudo o ano
de 2019 que chegou a ter uma arrecadacao de PIS e COFINS respectivamente de 359 milhdes

e 1,414 bilhdes de reais, somando um total de aproximadamente 1,773 bilhdes de reais.

5 Conclusao

O objetivo do trabalho é calcular quanto poderia ter sido arrecadado tributariamente se a
Cannabis tivesse sido legalizada no Brasil entre os anos de 2016 e 2019. Dentre os resultados
desta pesquisa, é importante salientar os dois resultados obtidos em 2018 e 2019 com a
estimativa da arrecadacdo dos impostos: 12,731 e 13,889 bilhGes de reais, respectivamente.

Esses dois anos apresentam uma perspectiva mais proxima do que seria a realidade caso a
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legalizacdo da maconha ocorresse hoje, especialmente sobre o ponto de vista do ddlar, levando
em conta que nao foi possivel obter dados mais recentes que esses. Entretanto, os anos de 2016
e 2017 também mostram um valor expressivo de possiveis arrecadacdes, ao avaliar que desde
entdo o comércio da Cannabis — analise somente no @mbito do uso recreativo — indica um

mercado potencial de mais de 10 bilhdes de reais.

Todavia, deve ser pontuado que a tributacdo do cigarro é uma das mais elevadas do pais, como
explicado acima por diversas questfes, dentre elas como medida preventiva para desincentivar
0 consumo. Considerando que a legalizacdo da Cannabis tem como um dos seus intuitos tirar
0s seus consumidores da criminalidade e oferecer a eles um produto seguro e de qualidade, fica
aqui o questionamento: seria uma tributacdo alta como a do cigarro a melhor para se aplicar

caso maconha venha a ser legalizada?

Por conseguinte, pode-se considerar como uma limitacao do presente trabalho, a determinacao
de quais impostos deveriam incidir sobre o valor bruto da venda e, entendeu-se que, baseado
em outros estudos como o “Impacto Economico da Legalizacdo das Drogas no Brasil” de
Luciana Teixeira e a “SUG-8 na Pauta do Senado”, a tributagdo adotada no cigarro seria a mais

adequada nessa hipotese.

Definitivamente pode-se afirmar que a receita que o Estado obteria com a venda da Cannabis
para uso recreativo teria forte impacto sobre o Tesouro Nacional, especialmente sob um cenério
de crise como o qual o pais se encontra em 2021. Além disso, se a legalizacdo da maconha
ocorresse, € plausivel presumir que os gastos com a sua criminalizacdo diminuiriam, apesar de

ndo se saber precisamente o montante que eles correspondem.

Entretanto, entende-se que a legalizacdo também pode trazer gastos ao governo, visto que ela
deve ser supervisionada. Podera ser criado um 6rgéo, como o Instituto de Regulacion y Control
de Cannabis (IRCCA) foi no Uruguai, o qual sera responsavel por todo controle da maconha
no pais. Ademais, caberd a ele também a incumbéncia de conscientizar a populagdo sobre o
consumo da Cannabis e os danos que ela pode causar, assim como é feito pelo Programa
Nacional de Controle do Tabagismo. Contudo, esta sendo levado em consideracdo apenas a
guestdo quantitativa e ndo as possiveis consequéncias sociais e imprevisiveis caso a
descriminalizacdo da maconha realmente acontega, como mudangas na criminalidade e na

salde publica.

A realidade é que o tema da legalizacdo esta comecgando a cada vez mais a ser debatido ao redor

do mundo e o Brasil ndo esté fechando totalmente os seus olhos para o assunto. Portanto, ficam
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aqui como recomendac0es de leitura os textos “Impacto Economico da Legalizagdo das Drogas
no Brasil” e “SUG-8 na Pauta do Senado”, escritos nessa ordem pela Consultora Legislativa
Luciana Teixeira e pelo senador federal Cristovam Buarque, que foram fundamentais para o
embasamento do presente estudo e ddo uma perspectiva quanto a atual conjuntura da relagédo

Brasil e maconha e as possiveis consequéncias da legalizacdo do entorpecente no pais.

No entanto, como mencionado anteriormente, hd algumas limitacdes na pesquisa, 0 que €
compreensivel levando em consideracdo que a legalizacdo € um acontecimento, globalmente
falando, recente, e hipotético no Brasil. Dessa forma, sugere-se que para avangar e ter uma
nocdo ainda mais concreta do assunto, alguns levantamentos podem a ser feitos, e com

regularidade.

Primeiramente, € extremamente importante ter uma investigacdo do nimero de usuarios de
maconha no Brasil, para assim, poder entender o tamanho e as caracteristicas do mercado
consumidor em potencial. Como explicado, a Gltima pesquisa nacional feita foi publicada em
2015, e a anterior a ela dez ano antes, em 2005. Isto posto, o levantamento mais recente, ainda
que tenha tido uma abrangéncia consideravelmente maior que o primeiro, foi uma investigacédo
limitada, visto que levou em conta a opinido de aproximadamente dezessete mil pessoas (G1,
2019) numa populacéo de 204,5 milhdes de habitantes (IBGE, 2015).

Além disso, por conta da auséncia de dados nao foi possivel calcular os custos que o Estado
tem com a criminalizacdo da maconha, nos ambitos prisional, policial, juridico-processual e
salde. Tentou-se aplicar os mesmo métodos utilizados na analise feita pela autora Luciana
Teixeira. Contudo, o trabalho avalia um valor aproximado de quanto se é gasto no Brasil com

um grupo de despesas que estdo correlacionadas as drogas Cannabis, cocaina, crack e ecstasy.

Além de ndo ter sido possivel encontrar a parcela correspondente a apenas a criminalizacdo da
maconha por si s, observou-se alguns dados, tais como o nimero de ocorréncias policias de
crimes de posse para uso de drogas ilegais e porcentagem de processos relacionados as drogas
versus total de processos no Poder Judiciario ndo séo coletados anualmente. De toda forma, néo
é viavel predizer seguramente qual sera a variacdo do consumo, niumero de dependentes e dos

custos que a legalizagdo ira trazer para o governo.

Uma outra restricdo encontrada no trabalho foi a mensuracgéo da receita e, consequentemente,
a arrecadacao tributaria, da venda da maconha para uso recreativo para turistas. Visto que foi
adotado o modelo do Uruguai, nesse pais a venda é permitida apenas para habitantes do pais

que possuem registro legal no IRCCA. Contudo, caso a legalizacdo ocorra, os valores
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arrecadados por conta dessa venda podem gerar beneficio ao Estado. Ademais, ndo foi

analisado pela presente pesquisa 0 possivel aumento da arrecadacdo que se obterd com o

comércio de itens complementares ao consumo de maconha, isto €, seda, cachimbo, bongs,

dentre outros.

Em suma, o presente trabalho, apesar das diversas limitacGes, tem suas contribuigdes e conclui

que a legalizacdo da Cannabis, em termos de receita e arrecadagdo tributaria é interessante e

poderia ser considerada para ser uma nova tentativa de politica de combate as drogas no Brasil.
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